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در به بررسـي چـالش حاضر گزارش. منتشر خواهد شد هـاي بخـش بازرگـاني
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تحليل وضعيت اقتصادي كشور

هاي بخش بازرگاني در اقتصاد ايرانچالش.6

دهچكي

و مرتبط با تجارت خارجي دربرمـي هاي مختلفي را در جنبه بخش بازرگاني، حوزه . گيـرد هاي داخلي

مي سياست . هـاي توليـدي داشـته باشـد تواند تأثير مثبت يا منفي بر بخـش هاي اتخاذي در اين بخش

و قيمتگذاري نيز مي و مصـرف ازسوي ديگر نظام توزيع و در كننـده اثرگـذار بـود توانـد بـر بـازار ه

رو لزوم اتخاذ تصميمات كارشناسـي در ايـن بخـش ازاين. نهايت رفاه جامعه را تحت تأثير قرار دهد

مي. حائز اهميت است هـاي زيـادي در بخـش شود آن است كه در حال حاضر چـالش آنچه مشاهده

و معـدن، چـالش  هـاي مربوطـه كـاهش بازرگاني وجود دارد كه عليرغم ادغام آن با وزارت صـنعت

و در مواردي مانند محدوديتن هـاي اخيـر ارزي سياسـت. هاي صادراتي، بيشتر نيز شده است يافته

هم منجر به تشديد اين چالش و در نهايت چـالش كشور تـر هـاي بخـش بازرگـاني را پيچيـده ها شده

و لازم است مديريت مناسبي براي سياستگذاري در اين حوزه صورت گيرد .كرده است

 مقدمه

ميبخش باز به رگاني را و يك اقتصاد و تأثيرگذار در تمـام توان موتور محركه عنوان مؤلفه اثربخش

. هاي قابل تجارت تلقي كرد بخش

يك كشور شاخص هرچند در فضاي كسب يـك در جـاي هاي متعددي مطرح است كـه هـر وكار

مي خود مهم به مي شمار و ركـود توان انعكاس شرا آيد با اين حال بخش تجارت خارجي را يط رونق

و بروز مشـكل در ايـن بخـش را بـه معنـاي وجـود مشـكلاتي در كـارآيي سـاير  در اقتصاد دانست

. ها تلقي كرد بخش

ها، تواند با بررسي وضعيت تراز پرداخت بررسي وضعيت متغيرهاي تجارت خارجي كشور مي

و تراز بازرگاني غير تـرين اين متغيرها كليدي. نفتي صورت گيرد تراز بازرگاني، تراز حساب سرمايه

تواند وضعيت كلي بخش تجـارت خـارجي متغيرهاي بخش تجارت خارجي است كه بررسي آنها مي

. را نشان دهد

و مصرف آن تنهـا مبتنـي يك كشور در زماني كه تخصيص، توليد، توزيع بـر شرايط اقتصادي

و بـا بازارهاي داخلي باشد در مقايسه با شرايطي كه بتواند از منابع با زارهاي جهاني استفاده نموده
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از ويژگي و بـازار مصـرف خـود را هاي جهاني توليد نمايد، در عرصه جهاني به توزيع كالا بپردازد

البته درجه وابستگي به تأمين. محصولات فراتر از اقتصاد ملي تأمين نمايد كاملاً متفاوت خواهد بود

مقوله ديگري اسـت كـه در اسـتقلال اقتصـادي خصوص كالاهاي استراتژيك نياز كشور از خارج در

.كشور مؤثر خواهد بود

براساس آخرين آمار انتشار يافته توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي براي بخش بازرگـاني

درصد بوده كه در مقايسه1/11سهم اين بخش از توليد ناخالص داخلي 1388داخلي ايران در سال 

د5/10كه سهم 1387با سال  ميدرصدي . دهد اشته است افزايش نشان

در شايان ذكر است اين سهم فقط فعاليت و شامل سهم بخشميبر هاي بازرگاني داخلي را گيرد

و فعاليت و اگـر آنهـا را نيـز در نظـر هاي بازرگاني در چارچوب بنگـاه خدمات هـاي توليـدي نيسـت

شد بگيريم به و دي در بخـش هـاي توليـ زيرا تمام فعاليت. مراتب بيشتر خواهد هـاي مختلـف صـنعت

و خارجي پيوند مي و تجارت، سرانجام از طريق بخش بازرگاني به بازارهاي داخلي و معدن خورنـد

و ركور در بخش هر و خـدماتي گونه سياستگذاري در اين بخش در نهايت موجب رونق هاي توليـدي

و از با رو نمي اين خواهد شد . زرگاني به اهميت آن پي بردتوان صرفاً براساس ارزش توليد بخش

ونقـل، شامل بازرگـاني، حمـل(مطابق ترازنامه منتشره توسط بانك مركزي، سهم گروه خدمات

و و پولي، خدمات مستغلات  1388و 1387هـاي از توليد ناخالص داخلي در سـال ...) مؤسسات مالي

.بوده است كه مؤيد وسعت حوزه خدمات است9/53و1/50ترتيب به

از از تحولات بخش بازرگاني ايران طي ساليكي هاي اخير افزايش صادرات غيرنفتي اسـت كـه

در 14 از 1385ميليارد دلار در43به بيش در ايـن ميـان ميـزان. رسـيده اسـت 1390ميليـارد دلار

و پتروشيمي(صادرات غيرنفتي كالايي  ميليارد دلار18حدود 1390در سال) با كسر ميعانات گازي

بـا ايـن نوسـان در صـادرات غيرنفتـي، ميـزان. كه بيانگر سهم بالاي صادرات فرآورده اسـت بوده

غيـر از واردات(ميليـارد دلار بـاقي مانـده اسـت62تـا50هاي اخير بين واردات كالا طي تمام سال

و مصرف داخل به واردات است) قاچاق .كه اين مسئله نيز بيانگر وابستگي ساختار توليد

و پس از جدي شدن تحريمهمچنين پي شـرح جـدول هاي تجاري كشـور بـه ها، تصوير طرفش

:زير است
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)درصد( سهم مبادي اصلي واردات ايران.1جدول

 1391ماهه11 1390سال

9/312/20 امارات

9/118/14 چين

7/72/9 كره

3/57/8 تركيه

ـ سوئيس 3/6سوئيس6/5آلمان آلمان

4/622/59 مبدأ5مجموع

.گزارش تجارت خارجي، گمرك ايران:مأخذ

)درصد( سهم مقاصد اصلي صادرات ايران.2جدول

 1391ماهه11 1390سال

2/152/19 عراق

7/165/16 چين

3/134/13 امارات

4/66/8 افغانستان

1/82/8 هند

7/599/65 مقصد5مجموع

.نگزارش تجارت خارجي، گمرك ايرا:مأخذ

و بـر تمركـز 1391كنيد تمركز مبادي وارداتي كشور در سال چنانكه ملاحظه مي كاسـته شـده

ازسوي ديگر واردات ما از امـارات كاسـته. افزوده شده است 1391مقاصد صادراتي ايران در سال 

و تركيه شده است .و بخشي از سهم آن نصيب چين، كره

هـاي نخسـت برخلاف سال. ما افزوده شده استهمچنين بر سهم عراق در بازارهاي صادراتي

و بر سهم شرق افزوده شـده 1380دهه  از سهم كشورهاي اروپايي در تجارت خارجي ايران كاسته

به27اما با اين وجود مجموع  مي كشور اتحاديه اروپا سومين شريك تجاري ايران .روند شمار

را، ايـرا 1391ماهـه11براساس آخرين آمـار گمـرك ايـران در ن بيشـترين تـراز مثبـت تجـاري

و بيشترين تراز منفي بازرگاني را بـه به و افغانستان ترتيـب بـا امـارات، كـره، سـوئيس، ترتيب با عراق

و چين داشته است  369همچنين متوسط يك تن كالاي صادراتي ايران طي دوره مـذكور معـادل. تركيه

درصـد در ارزش يـورو افـزايش داشـته1/1ل بوده كه به نسبت مدت مشابه سال قبـ) دلار 474(يورو

بـود كـه شـاهد كـاهش) دلار 1349(يـورو 1050اين شاخص براي هر تن كالاي وارداتي معادل. است

خواهـد35/0رقـم (TOT)ترتيب رابطه مبادله تجـاري ايـران بدين. درصدي در ارزش يورو بود8/10

و واردا بود كه به مفهوم صادرات محصولات ارزان .افزوده بالاتر استت محصولات با ارزشقيمت
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و در اين گزارش، تصويري اجمالي از بخش بازرگـاني در جنبـه هـاي تـراز تجـاري، صـادرات

و توزيع ارائه مي و بازرگاني داخلي و معرفي گردد شود تا چالش واردات . هاي آن شناسايي

اي نظام تعرفه.1

آن يد به آن توجه نمود، موضوع نظام تعرفـه يكي از مواردي كه در حوزه سياست تجاري با و ارتبـاط اي

در متأسفانه نابساماني نظام تعرفـه. با حمايت از توليدات داخلي است اي كشـور موجـب شـده اسـت كـه

موارد متعددي توليدكننده كشاورزي يا صنعتي داخل بيش از پـيش ضـعيف شـود يـا در مـوارد ديگـري 

و رفاه مصرف و همچنين پديده نامبـارك قاچـاق كـالا تقويـت شـود كنندگان ناديده حقوق در. گرفته شود

تعيـين«اي از نظـام ترين آنها اصلاح نظام تعرفـه اين خصوص نكات متعددي مطرح است كه يكي از اصلي

اي به ايـن صـورت كـه نظـام تعرفـه. است» اي محدود تعيين چند سطح تعرفه«به نظام» تعرفه كالا به كالا

)1(رديف كالايي در جلسات كارشناسي مربوط به كميسـيون مـاده 7000ه براي حدود بجاي تعيين تعرف

و واردات كه بـه نـوعي موجـب چانـه آيين هـاي مختلـف زنـي بخـش نامه اجرايي قانون مقررات صادرات

و اي، كالاهـاي واسـطه شود، چند سطح تعرفه مشخص براي كالاهاي مواد اوليه، كالاهـاي سـرمايه مي اي

و نسبت به سادهكالاهاي  و كالاهاي لوكس ايجاد .اي اقدام نمايد سازي سطوح تعرفه مصرفي

آن صادرات غير.2 و تركيب  نفتي

و شرايط بين نتايج سياست بررسـي. المللي را بايد در آمار تجاري كشور جسـتجو كـرد هاي تجاري

ايا كـاهش فزآينـدهبـ 1391دهد كه صادرات در ابتداي سال آخرين وضعيت آمار تجاري نشان مي

و حتي در به3روبرو بود و بررسي چند ريشههر. درصد رسيد-17ماهه اول سال اين كاهش يابي

تواند نقش مهمي در ارائه راهكارهاي مناسب داشته باشـد ولـي بررسـي همـين علل اين موضوع مي

در آمار نشان مي ص 1391ماهه سال7دهد كه و ادرات تنها حدود بخشي از اين كاهش جبران شده

. درصد كاهش داشته است5/1

مي وقتي آمار صادرات را به تفكيك بخش كنـيم كـه هنـوز كنيم مشـاهده مـي هاي مختلف مرور

و صادرات ساير كالاها شامل كالاهاي  و محصولات پتروشيمي بسيار بالا است سهم ميعانات گازي

و صـنايع دسـتي تنهـا يـك  م صـادرات غيرنفتـي را تشـكيل سـو صنعتي، كشاورزي، معـدني، فـرش

در. دهند مي و خصوص ملاك تقسـيم هرچند ابهاماتي و غيرنفتـي وجـود دارد بنـدي صـادرات نفتـي

و محصولات پتروشيمي جزو صادرات غيرنفتي محسوب  بسياري بر اين موضوع كه ميعانات گازي
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بـر اتي مبتنـي كننـد ولـي در هـر حـال ايـن تركيـب بيـانگر سياسـت صـادر شوند ايـراد وارد مـي مي

.محصولات با منشأ نفت است

و ورود كالاهاي با منشأ نفت به حوزه صادرات غيرنفتي در سـال اين تقسيم هـاي گذشـته بندي

و موجب شده بود كه نرخ رشد صادرات غيرنفتي به واسطه افزايش فزآينده صادرات ميعانات گازي

ب 1391پتروشيمي افزايش يابد ولي در سـال  خـش منجـر بـه كـاهش شـديد آمـار كـاهش همـين دو

و اين در حالي است كه در همين سال صادرات كالاهاي صـنعتي، كشـاورزي، معـدني، صادرات شد

و صنايع دستي بيش از  .درصد افزايش داشته است30فرش

مي بررسي در ها نشان از 1391ماهه ابتداي سال3دهد كه 33صادرات ميعانـات گـازي بـيش

و صادرات محصولا حـالي كـه ايـندر. درصد كـاهش داشـته اسـت42ت پتروشيمي بيش از درصد

و-11ماهه سال جاري تنها به حدود7آمار در  و اين بهبـود رونـد-31درصد درصد رسيده است

و نشان و محصـولات پتروشـيمي دهنده كاهش برخي مشكلات در حوزه صـادرات ميعانـات گـازي

.هاست اثر شدن تحريمكم

ميبررسي آمار اقلا كـود«،»پروپـان مـايع شـده«دهد كه كالاهايي ماننـدم صادراتي نيز نشان

نفت«و» اتيلنپلي«و» اوره و همين چنـد قلـم كـه» قير همواره در صدر كالاهاي صادراتي قرار دارند

مي به از صورت مستقيم به محصولات پايه نفتي مرتبط درصد از صادرات كل كالاهـا12شوند بيش

و آن هـم ايـن امـر نشـان. گيرندميبر را در دهنـده محـدوديت صـادرات كشـور بـه كالاهـاي خـاص

ومي. صادرات پايه نفتي است توان گفـت اسـتراتژي كشـور بـراي توسـعه صـادرات سـاير كالاهـا

و مـي به و يا حـداقل ناكـارآ بـوده تـوان خصوص كالاهاي صنعتي، كشاورزي تا حدودي نامشخص

در هاي اتخاذ شده در بخش عنوان نمود كه تاكنون سياست هاي توليـدي در جهـت حمايـت از توليـد

.هاي مختلف نتوانسته در بهبود وضعيت تجاري كشور در بازارهاي جهاني اثرگذار باشد حوزه

از بررسي كشورهاي عمده طرف صادرات ايران نيز نشان مـي درصـد وزن75دهـد كـه بـيش

و حدود  به65صادرات كشور و5درصد ارزش صادرات كشور عـراق، امـارات، چـين، افغانسـتان

به. هند صورت گرفته است مي اين امر پذير كنـد زيـرا در صـورت اعمـال تواند كشور را آسيب شدت

مي فشار بر همين چند كشور بخش عمده راهبـرد. تواند با مشكل مواجه شـود اي از صادرات كشور

و ايجاد تن هاي صادراتي تا حـدودي وع در طرفكشور براي انحصار صادرات به چند كشور خاص

و به نتايج مثبتـي نيانجاميـده اسـت  توسـعه كشـورهاي طـرف تجـاري بـه معنـاي. نامشخص بوده

مي گسترش بازار پيش و تقويت توليد كشور محسوب شود با اين حال بـا توجـه روي اقتصاد كشور

و راهبردهاي مناسـبي  نيـز در دسـتور به مشخص نبودن سياست تجاري در اين خصوص اقدامات

و بخش و رايزنان بازرگاني هاي مؤثر در اين حوزه مانند ارتباط سيستماتيك ميـان كار قرار نگرفته
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و انعقاد موافقتنامـه و تجارت هـاي تجـاري مختلـف بـا وزارت امور خارجه با وزارت صنعت، معدن

.دهدكشورهاي گوناگون نتوانسته است بازارهاي پيش روي اقتصاد ايران را توسعه 

آن.3 و تركيب  واردات

از 1391بررسي آمار كلي واردات نيز گوياي آن است كه واردات در سال و از نظر وزني با افزايش

مي. نظر ارزشي با كاهش مواجه بوده است براي مثـال. تواند از چند جهت حاصل شود اين موضوع

تر خريده باشيم كـه بـا قواعـد فعلـي هاي ارزان امكان دارد در سال جاري كالاي بيشتري را با قيمت

و افزايش هزينه و يـا در سـال جـاري كـاهش نظـر نمـي هاي واردات منطقي بـه ناظر بر تحريم رسـد

و عمـومي انجـام ها در بازارهاي جهاني رخ داده باشد كه اين موضوع نيز بـه قيمت صـورت فـاحش

مي. نشده است ب بنابراين ه معناي تغيير تركيب واردات است يعني توان عنوان نمود كه اين امر بيشتر

و قيمـت كمتـر رفتـه اسـت و وزن بيشتر همـين امـر نشـان. تركيب كالاها به سمت كالاهاي با حجم

سـوي واردات،و دهد كه استراتژي تجاري كشور در سال جاري در حوزه واردات بيشتر به سمت مي

و ذخيره و معيشت تأمين و مواد غذايي .ي بوده استسازي كالاهاي اساسي

: بررسي آمار اقلام وارداتي كشور گوياي آن اسـت كـه پـنج قلـم عمـده واردات مـا عبارتنـد از

از» برنج«و» كنجاله سويا«،»دانه ذرت«،»دانه گندم«،»شمش آهن« درصـد17كه همين اقـلام بـيش

ز شـديد نكتـه اول آن اسـت كـه ايـن آمـار حكايـت از تمركـ. خود اختصاص داده است واردات را به

و ثانياً نشان از واردات بر اقلام خاص دارد 31دهنده وابستگي شديد كشور به اين اقلام اسـت، زيـرا

.قلم اختصاص يافته است5ميليارد دلار به همين5ميليارد دلار واردات انجام شده بيش از

و نكته بعدي در اين آمار آن است كه كالاي اول جزء مواد اوليه بوده كه كشور خود توليدكننده

افـزوده كـالاي صـادراتي بـا وارداتـي ممكـن اسـت هرچند كـه از حيـث ارزش(صادركننده آن است 

علت) هايي وجود داشته باشد تفاوت و بـالا بـودن واردات آن در ايـنو يابي ضعف در تأمين داخلـي

.حجم نياز به تحليل كارشناسي دارد

قلم كالايي بعدي يعنـي نيـز جـزو» بـرنج«و» كنجالـه سـويا«،»نـه ذرتدا«،»دانـه گنـدم«چهار

و دامداري و نياز اوليه صنايع غذايي و مرغـداري محصولات كشاورزي و از ايـن منظـر ها هـا اسـت

و ايـن موضـوع را مـي  تـوان بخش مهمي از كشور يعني معيشت خانوارها به واردات وابسـته اسـت

يك علامت خطر در بحث اقتصـاد مقـاومتي دانسـت به در زيـرا بـروز كوچـك.عنوان تـرين مشـكلي

و يا ذخيره مي واردات  1391تواند كشور را با مشكلاتي نظير آنچه در ابتـداي سـال سازي اين اقلام

.در بازار مرغ ايجاد شد مواجه كند
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به شناسي عملكرد دستگاه از طرف ديگر آسيب خصوص در بحث كشاورزي بسـيار هاي متولي

ريزي هنوز كشور نتوانسته است نيـاز اوليـه خـود ها برنامه از سالحائز اهميت است كه چطور بعد 

كـه توليـد آنهـا داراي» بـرنج«و» كنجالـه سـويا«،»دانه ذرت«،»دانه گندم«در كالاهايي خاص مانند 

و دور از دسترسي نيست را تأمين كند .تكنولوژي خاص

ش از نيمـي از واردات آمار كشورهاي طرف واردات ايران نيز گوياي ايـن مشـكل اسـت كـه بـي

و سوئيس تأمين مي تمركز بـيش از حـد واردات. شود كشور از پنج كشور امارات، چين، تركيه، كره

در از اين كشورها مي و اختلاف با اين كشورها تـأمين نيـاز داخلـي كشـور را بـا تواند مواقع بحران

و به ب مشكل مواجه كند و مواد اوليه خصوص با توجه به نوع كالاهاي وارداتي كه ر كالاهاي اساسي

و حتي معيشت خـانوار را بـا مشـكل مواجـه سـازد تواند بخش استوار است مي . هاي توليدي كشور

به اين از مي رو هـاي توانـد يكـي از اسـتراتژي هاي وارداتي كشـور مـي رسد ايجاد تنوع در طرف نظر

.پيش رو باشد

 كارو فضاي كسب.4

كـارو هاي تجاري توجه به محور بهبود فضـاي كسـب در تعيين سياست يكي ديگر از محورهاي مهم

يك شاخص فضاي كسب. است و يا پيچيدگي فرآيندهاي حاكم بر اقتصاد وكار بيانگر ميزان سهولت

و به همين دليل تأثير فراواني در جذب سرمايه و جهـت كشور بوده و خـارجي دهـي بـه هاي داخلـي

ا. هاي اقتصادي دارد جريان ين ميان شاخص تجارت فرامرزي با توجـه بـه اينكـه تبلـور اقتصـاد در

سـزايي برخـوردار اسـت متأسـفانه رتبـه ايـران در ايـن كشور در فضاي جهاني است از اهميـت بـه 

و در گزارش سال  كشـور جهـان در رتبـه 183بانك جهاني در ميـان 2012شاخص نامطلوب بوده

.قرار گرفته است 138

آن بررسي و ميـزان ها حاكي از است كه تعداد اسناد مورد نياز، تعـداد روزهـاي صـرف شـده

و بـا ايـن شـرايط نبايـد  و واردات در ايران بسيار نـامطلوب اسـت هزينه انجام شده براي صادرات

از. تحول در فضاي تجـارت خـارجي را انتظـار داشـت  در سـنوات اخيـر بسـياري از واردكننـدگان

و حتي هزينه هزينه غ هاي رسمي بهاي مي يررسمي كه شـود گلايـه صورت غيرقانوني به آنها تحميل

و حتـي  و فساد در كشـور و ايجاد رانت و همين موارد منجر به افزايش قيمت كالاهاي وارداتي كرده

و نظاير آن مـي  و اقدام آنها به قاچاق بنـابراين. شـود خروج برخي واردكنندگان از بازارهاي رسمي

و تعيين سياست .وكار تجاري توجه ويژه نمود اي تجاري بايد به سهولت فضاي كسبه در تدوين
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ها وضعيت تراز پرداخت.5

مي تراز پرداخت و خروجي ارز را نشان به دهد، منفي بودن تراز پرداخت ها، وضعيت كلي ورودي ها

و خروج ارز از طريق حساب جاري. معناي خروج بيشتر ارز خارجي نسبت به ورود آن است ورود

و حساب سرمايه تراز پرداخت تراز پرداخت مي ها و ها صورت گيرد كه حسـاب جـاري عمـدتاً ورود

و حسـاب سـرمايه تـراز خروج ارز را به و خـدمات نشـان داده واسطه تجـارت كـالا، انتقـال درآمـد

مي پرداخت و خروج سرمايه را شامل هـاي بررسـي وضـعيت تـراز پرداخـت. شود ها تغييرات ورود

ميايران نش هاي اخير عليرغم درآمدهاي بالاي نفتي، ارقـام منفـي ها در سال دهد كه تراز پرداخت ان

روند نزولي را طـي 1386ها از سال، تراز پرداخت1390طوري كه بجز سالبه. را تجربه كرده است

و در دو سال   ميليـارد دلار را تجربـه-947/0و-26/7ترتيـب ارقـام منفـي بـه 1389و 1388كرده

و بـه رقـم 1390هـا در سـال با اين حال تراز پرداخـت. كرده است 40/21رشـد چشـمگيري داشـته

به بعد تحت تأثير دو عامل 1386هاي ها در سال روند نزولي تراز پرداخت. ميليارد دلار رسيده است

و همچنين خروج سرمايه از كشور بوده است . افزايش واردات

به داختبررسي وضعيت حساب جاري تراز پر و و ها خصـوص تـراز بازرگـاني كـه صـادرات

از وضعيت كلي تـراز پرداخـت. دهد نيز داراي اهميت است واردات كالا را نشان مي هـا عمـدتاً متـأثر

و حساب جاري تراز پرداخت حساب جاري تراز پرداخت ها كه از سه حساب تـراز بازرگـاني، هاست

و تراز انتقالات تشكيل مي زيـرا تـراز. عمدتاً تحت تأثير تراز بازرگـاني قـرار دارد شود، تراز خدمات

و خـدمات بازرگاني مبادلات كالا را نشان مي و واردات كـالا و خـدمات دهد كه در آن صادرات كالا

مي. شود درج مي دهد كه تـراز بازرگـاني تحـت تـأثير درآمـدهاي بررسي ارقام تراز بازرگاني نشان

در. هاي اخير همـواره رقـم مثبتـي بـوده اسـت در سالارزي ناشي از صادرات نفت خام،  ايـن تـراز

به 1390و 1389، 1388هاي سال . ميليارد دلار بوده است67و08/19،33/37ترتيب، ارقام مثبت

و متغيرهــاي تجــارت خــارجي تــراز بازرگــاني، متغيــري مهــم در تحليــل سياســت هــاي تجــاري

و واردات يـك طور زيرا تراز بازرگاني همان. كشورهاست كه اشاره شد، توازن بـين ميـزان صـادرات

كه تراز بازرگاني كشـوري منفـي باشـد، بـه معنـاي پيشـي گـرفتن دهد، در صورتي كشور را نشان مي

تواند براي مدت زيـادي منفـي باشـد، طور معمول تراز بازرگاني نميبه. مقدار واردات از صادرات است

م عناي قرض گرفتن يك كشور بـراي واردات از سـاير كشورهاسـت زيرا منفي بودن تراز بازرگاني به

تواند براي مدت طولاني منفي باشد همچنـين منفـي بـودن تـراز بازرگـاني بـراي مـدت رو نمي اين كه از

مي طولاني اعتبار كشور را در سطح بين و باعث شود تا قدرت وام گرفتن كشور نيـز المللي كاهش داده

. ها جبران شود تراز بازرگاني ممكن است با مازاد ساير حساب هرچند كه كسري. كاهش يابد
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به در يك كشور صادر خصوص ايران كننده نفت خـام، ايـن نكتـه قابـل اهميـت اسـت كـه عنوان

نفتـي نيـز بايـد در نظـر بر در نظر گرفتن وضعيت تراز بازرگاني، وضعيت تراز بازرگاني غيـر علاوه

نفتـيي به اين معناست كه ميزان واردات بـا ميـزان صـادرات غيـرنفت تراز بازرگاني غير. گرفته شود

و داراي ارزش. مقايسه شود در زيرا نفت ماهيتاً نوعي سرمايه است حـالي كـه افزوده پـاييني اسـت،

مي صادرات غير به نفتي و صـادراتي كشـور در نظـر گرفتـه تواند عنوان معياري براي توان توليـدي

تـاكنون، تـراز بازرگـاني 1370دهـد كـه از سـال نفتـي نشـان مـي غيروضعيت تراز بازرگاني. شود

نفتي همواره نفتي همواره مقداري منفي بوده است يعني ميزان واردات كشور از كل صادرات غير غير

و صادرات غير تـراز زيـر نمـودار. نفتي كشور، توانايي پوشش واردات را نداشته اسـت بيشتر بوده

س1نفتي بازرگاني غير ميالطي . دهد هاي اخير را نشان

)تفاوت صادرات غيرنفتي از ميزان واردات(نفتي نمودار تراز بازرگاني غير
)ميليارد دلار(

در درآمدهاي ارزي كشور بـه و هرگونـه خلـل شـدت بـه درآمـدهاي نفـت خـام وابسـته بـوده

به درآمدهاي ناشي از نفت خام، مي واردات مورد نيـاز دچـار مشـكل شدت در تأمين تواند كشور را

. نفتي داراي اهميت زيادي است رو تقويت صادرات غير ايناز. سازد

به هاي محدود سياست و و خصوص ايجـاد برخـي محـدوديت كننده تجارت هـا بـراي صـادرات

از واردات در پي بحران يك سال اخير سوي نهادهـاي مـرتبط هاي ارزي ايجاد شده در بازار ارز طي

و سـازمان توسـعه تجـارت پيگيـري شـد مانند و تجـارت . ستاد تدابير ويژه، وزارت صنعت، معـدن

به تراز بازرگاني غير.1 و غير(كل واردات(صورت رابطه نفتي و محاسـبه شـده كـه ارقـام صـادرات غيـر) صادرات�) نفتي نفتي نفتـي

ب منظور از صادرات غير. ها استخراج شده است ايران، بخش تراز پرداختواردات از نماگرهاي اقتصاد  جـز نفتي، كل صـادرات كشـور

ن و مايعات گازيت خام، فرآوردهفارزش صادرات .است) 2711و 2710، 2709هاي تعرفه(هاي نفتي، گاز طبيعي، ميعانات
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و تقسـيم طوري كه در بخش واردات، برخـي سياسـت به بنـدي هـا ماننـد ايجـاد اتـاق مبـادلات ارزي

بنـدي در ايـن تقسـيم. منظـور اختصـاص ارز صـورت گرفـت كالاهاي وارداتي به ده گروه كالايي به

و سـاير گـروه2و1كالاهاي گروه  هـاي در اولويت براي دريافت ارز با قيمـت مرجـع قـرار داشـته

مي كالايي به هـاي كـالايي همچنين برخـي گـروه. كنند ترتيب اولويت، ارز با نرخ اتاق مبادلات دريافت

به مانند اولويت و دهم نيز . كننـد طور معمول ارز مورد نياز را از بازار آزاد تهيـه مـي هاي هشتم، نهم

و همچنـين هاي وارداتي در اين بازه زماني عمدتاً با سياست سياست هاي مرتبط با كنترل بـازار ارز

بحث ممنوعيت واردات برخي اقلام كـالايي هرچنـد در برخـي. بندي كالاها، متفاوت بوده است تقسيم

تن موارد مطرح شد، اما در اين خصوص به هـا از طور معمول عـدم ممنوعيـت واردات برخـي كالاهـا

و ممنوعيت در طريق عدم اختصاص ارز مبادلاتي صورت گرفته هاي ورودي مانند عدم اجازه ورود

به گمرك تاكنون به .طور جدي پيگيري نشده است صورت رسمي

 كننده تجارت هاي محدود سياست.6

ي كننده صادرات به دلايل متعدد صورت گرفت كـه دو دليـل اصـل هاي محدود سياست 1391در سال

: آن عبارت است از

و يـا در فرآينـدـ عدم صادرات مجدد كالاهايي كه با استفاده از ارز با نرخ مرجع وارد شده انـد

. اند اند استفاده كرده توليد از كالاهايي كه با ارز مرجع وارد شده

. هستند واسطه عدم اجازه صدور برخي كالاها كه در بازار داخل دچار كمبودـ تنظيم بازار داخلي به

از 4/8/1391تصــميم بــراي محــدود كــردن صــادرات ابتــدا بــا نامــه مــورخ ســازمان حمايــت

شد مصرف و توليدكنندگان به سازمان توسعه تجارت شروع كه. كنندگان در اين نامه قيد شده است

ت محتـرمئـهي 8/7/1391مـورخـهـ 47898ت/134268در راستاي اجراي مفـاد مصـوبه شـماره«

و با معاونـت توسـعه 3/8/1391عنايـت بـه تصـميمات متخـذه در جلسـه همـاهنگي مـورخ وزيران

انـد، بازرگاني داخلي وزارت متبوع كه نمايندگان آن سازمان نيـز در جلسـه مـذكور حضـور داشـته 

1.»گردد ليست كالاهايي كه صادرات آنها ممنوع است اعلام مي

واين مصوبه كه شامل برخي كالاهاي كشاورزي، پتروشيمي شد، با اعتراض بخشمي...، دامي

و در نهايت مصوبه ممنوعيت صادرات  و محـدوديت39خصوصي مواجه شد قلـم كـالا34قلم كالا

 23/9/1391در نهايـت نيـز در تـاريخ. ازسوي سازمان توسعه تجارت به گمركات كشور ابـلاغ شـد 

و تول سازمان حمايت از مصرف 37255/91/370نامه شماره.1 . 4/8/1391يدكنندگان به سازمان توسعه تجارت مورخ كنندگان
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ن ابلاغ شـده كـه براسـاس اي ازسوي سازمان توسعه تجارت به دفتر صادرات گمرك ايرا بخشنامه

به39آن، فهرست كالاهاي مشمول ممنوعيت صادرات از .قلم كاهش پيدا كرد27قلم

از 1390صادرات اقلام صادراتي ممنوع شده در سال و1بيش ميليون دلار بـوده 280ميليارد

از. است 1390در سال گمركي درصد كل صادرات8/3كه  10 همچنين ايـن اقـلام در مجمـوع بـيش

كه ميليارد دلار واردات داشته مي9/16اند، دهد در مجمـوع تـراز درصد كل واردات كشور را تشكيل

و9اين اقلام، با توجه به كمتر بودن صادرات از واردات، مقدار منفي  .ميليون دلار است 167ميليارد

ي احتمـالي، هـا هاي غيرمتعارف در بخش تجارت غير از رانـت در مجموع اتخاذ يكباره سياست

و چالش در. هايي را در پي دارد براي صادرات يا واردات پيامدها هـاي مواقـع بـروز بحـران هرچنـد

بايـد توجـه سياستگذاران اجـرا شـود، امـا سويازكنترل بازارها بايد منظوربههايي ارزي، سياست

و بخشنامه هاي متنوع، تغيير در سياست داشت كه اجراي سياست و هـا، سياسـت ها هـاي دسـتوري

مي كننده غير محدود و مواردي از اين قبيل تواند پيامدهايي را داشته باشـد كـه در نهايـت كارشناسي

. در بازارها شود نه تنها سياستگذار را از اهداف مورد نظر دور كرده، بلكه باعث شدت تلاطم

به بندي كالاها در گروه تقسيم مي هاي كالايي و مفاسـديت منظور تخصيص ارز نيز واند پيامـدها

از برخي از اين چالش. را در پي داشته باشد و پيامدها عبارتند :ها

و به تبع ايجـاد مشـكل بـراي مصـرف ابهام در تقسيم.1-6 بندي كارشناسي كالاها

 برخي كالاهاي ضروري يا ايجاد رانت

مي.2-6  شوند افزايش قاچاق كالاهايي كه با ارز مرجع وارد

د.3-6  ها در بازارر توانايي كنترل كامل قيمتابهام

 تأثيرمنفي بر درآمدهاي ارزي بالقوه آينده.4-6

بي.5-6 در ايجاد و نااطميناني  بازار ثباتي

 از دست رفتن بازارهاي صادراتي.6-6

و قوانين بالادستي كشور.7-6  عدم تناسب بين ممنوعيت صادرات

 گسترش تجارت غيررسمي.8-6

عيم توزنظاوضعيت.7

هاي تمام شده كالاهاي نهـايي تواند در زنجيره عرضه بر سطح هزينه يكي از مهمترين عواملي كه مي

دو ركـن،ياقتصـاد هـاىتي ـفعالرىيـگ شـكل نـديفرآدر. تأثيرگذار باشد، فرآيند توزيع كالاهاسـت 
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و متفاوت وارد عرصـه فعال هاىزهيكننده باانگو مصرف كنندهدياساسى تول . شـونديمـتي ـمشخص

و مصـرفديتول  تمندىيو رضـاتي ـكننـدگان در پـى كسـب مطلوب كنندگان به دنبال هدف كسب سود

ا ونديپ. هستند تهنيو اتصال مـليكالا منجر به تشكهئو اراهيدو گروه در در جوامـع. شـوديبازار

و مكان جغرافايىيابتدا كم ن مبادلـه محـدود اسـت، اطـلاعىياي ـكوچك، كه حجم مبادلات  ازهـاىياز

و ارا مصرف و كمترايكالاهئكنندگان منهيهزنيخدمت به آنها با سرعت لكن.رديگيمبادله صورت

پ و فعالىيايتوسعه قلمرو جغراف،ينيشهرنش ترشگس،يشدن روابط اجتماعتردهيچيبا تي ـسـكونت

وعيـم توزنظـا. باشـديمـعيركن سومى به دو ركن ذكر شده اضافه شد كه آن توز،ياقتصاد كـالا

ب ندهاىيعنوان مجموعه فرآ خدمات به مديتولنيموجود در بخـش. شـوديتا مصرف در نظر گرفته

و خرده پخش، عمده،يبنكدارنقل،و حمل،ينگهدار ندهاىيفرآ،توزيع و در رأس همه فروشى فروشى

مـ ندهاىيفرآتيريآنها نظام مد ب. شـوديمذكور، مطرح ن از  بهبـود،يآگـاهشيافـزازي ـعـد مصـرف

ا و ا مصرفديعقا شبرديپ،يمنيسلامت و كننـدگان بازار رقابتى منصفانه براى مصرف جاديكنندگان

م .رديگيمورد توجه قرار

و نامناسب سـازماندهي شـده گونه در كشور ما متأسفانه نظام توزيع كالاها به اي بسيار سنتي

ميك هاي بسياري را بر مصرف نحوي كه هزينه است به همچنين ايـن مسـئله. كند نندگان نهايي تحميل

و بخش اعظم افزايش قيمت سبب شده است تا سود مناسبي نصيب توليد كنندگان اصلي كالاها نشده

و توزيـع اسـت نصـيب دلالان شـود كالاها كه ناشي از فرآينـد واسـطه  در مـواردي مشـاهده. گـري

و مصرف، بيش از چند برابر است كـه شود تفاوت بين قيمت كالاهاي عرضه شده در محل مي توليد

.خود مؤيد نامناسب بودن زنجيره توزيع در كشور است

و خـدمات ارائـه شـده، ايجـاد عدم كاركرد مناسب شبكه توزيع موجـب گـران تـر شـدن كالاهـا

هـا، اتـلاف منـابع، كـاهش قـدرت عقلاني، نوسانات شـديد قيمـت گيري انتظارات غير نارضايتي، شكل

و هاي غير گيري شبكهلخريد، شك هـاي اصـلي شـبكه از مشخصه. شودمي... رسمي توزيع در كشور

و نظارت مناسب هاي زنجيره جايگاه ضعيف فروشگاه1توزيع در ايران گستردگي، و عدم مديريت اي

تـوان بـه تعـدد بسـيار زيـاد واحـدهاي بر اينها از مهمترين مشـكلات شـبكه توزيـع مـي علاوه. است

و بالا بودن هزينه فروشي، خرده هاي شبكه توزيع، عدم وجـود اطلاعـات كـافي از آمـار توزيـع كـالا

نقل كالاها در كشور، عدم تعامـل بـينو هاي موجود در شبكه، سازمان نيافته بودن حمل فعاليت حلقه

هاي مختلف در حوزه اصناف كشور، وجـود انحصـار در بـازار اصناف مختلف، عدم وجود اتحاديه

و خدمات، عدم توسعه زيربرخي كالا و نهـادي، عـدم وجـود نظـام طبقـه ساخت ها و هاي فنـي بنـدي

 
و روشگاهفاي، هاي زنجيره هاي بازرگاني دولتي، فروشگاه هاي تعاوني، اصناف، شركت اعم از شركت.1 . ...هاي وابسته به نهادها
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و توزيع داخلي، عدم وجود تشكل دولتـي هاي غير خدمات شناسه كالايي مشترك بين مبادي ورودي

و كننده، عدم وجود نهاد مدون تنظيم حمايت از حقوق مصرف .اشاره كرد... كننده بازار

و 1,738,248د بـالغ بـر براساس آمارهاي موجو  405,949واحـد صـنفي داراي پروانـه كسـب

يك1.واحد صنفي بدون پروانه در كشور وجود دارد چهارم اصـناف كشـور فاقـد بدين ترتيب حدود

. پروانه كسب هستند

واحـد 200و ميليـون3حـدود 1387اما براساس اعلام رئيس شوراي صنفي كشور، در سـال

يك ميليون واحد آن صنفي در كشور وجود دا يك(شته كه 2.فاقد پروانه كسب هستند) سوم حدود

و(اين امر بيانگر آن است كه هنوز اطلاعـات دقيقـي از ميـزان واحـدهاي صـنفي داراي پروانـه

. وجود ندارد) بدون پروانه

مي به لايحه برنامه پنجم توسعه دولـت)93(ماده»ب«رسد براساس حكم ارائه شده در بند نظر

بـر پلمـپ واحـدهاي صـنفي بـدون قانون نظام صنفي مبنـي)27(با بيان اين ماده خواستار لغو ماده 

و ارفاق بيشتري رفتـار كنـد اگـر  و قصد دارد تا با اين واحدهاي صنفي با ملاطفت پروانه شده است

دهاي چرايـي فعاليـت بـدون پروانـه واحـ. قانون نظام صنفي در تضاد است)27(نه اين ماده با ماده 

و مبـاحثي ماننـدو توان در مشكلات اين واحدها ناشي از فضـاي نامسـاعد كسـب صنفي را مي كـار

و : قانون نظـام صـنفي كشـور آمـده اسـت)14(در ماده. جستجو كرد... ماليات، عوارض، قانون كار

) در صورت عضـويت(پيشه، حق عضويت اتحاديهو افراد صنفي مكلفند در هر سال عوارض كسب«

منظور اخذ پروانه توسـط واحـدهاي صـنفي فاقـد بنابراين بهتر است به3.»ماليات خود را بپردازندو

ها نيـز در راسـتاي بهبـود فضـاي بر تنبيه در نظر گرفته شده در اين بند برخي تشويق پروانه علاوه

ين اجتمـاعي ساله يا عدم پرداخت حق تـأم براي مثال معافيت مالياتي پنج. وكار آنها اعمال شود كسب

.تواند ابزارهاي مناسبي باشد سهم كارفرما مي

و بازرگانان ايران درحـال انجـام اسـت، چند تلاش هر هايي در اين راستا در مركز امور اصناف

اما در سايت رسمي اين مركز نيز با وجود در نظر گرفتن بخشي براي ارائه آمـار واحـدهاي صـنفي 

مي چالش4.ه نشده استهاي مختلف، هنوز آماري ارائ در سال به هاي نظام توزيع را شـرح زيـر توان

:بيان كرد

و خـدمات، دبيرخانـه كـارگروه تحـولات اقتصـ.1 جمهـوري، ادي رياسـت گزارش پشتيبان طرح تحول اقتصادي در نظام توزيـع كـالا

ص1387 ماهمرداد ،26.

.1387 ماه، روزنامه سرمايه، آذردرصدي واحدهاي بدون پروانه در تخلفات صنفي83سهم.2

و تأييد مورخ 24/12/1382قانون نظام صنفي كشور، مصوب.3 .شوراي نگهبان 28/12/1382مجلس شوراي اسلامي

و بازرگانان ايران به آدرس.4 .www.asnaf.ir: سايت رسمي مركز امور اصناف
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و غير.1-7 و پخش كالا در شبكه توزيع نامطمئن بودن  رسمي بودن بخش قابل توجهي از حمل

هاي پخش تنها به كالاهايي اختصاص يافتـه اسـت كـه جايگاه شركت در شبكه توزيع موجود كشور،

يا اغلب در بنگاه و دارو، قرار دارند هاي بزرگ . تحت نظارت دولت، نظير كالاهاي اساسي مواد غذايي

حـالدر. هاي پخش در نظـام توزيـع كشـور جايگـاه واقعـي خـود را ندارنـد توان گفت شركت لذا مي

از حاضر تعداد شركت 1.كند واحد تجاوز نمي20هاي پخش سراسري

و تعلل وزارت بازرگاني در سامان.2-7  دهي واحدهاي پخشعملكرد ضعيف

و در بنـد قـانون)1(مـاده»ز«ساماندهي واحدهاي پخش جزو وظايف ذاتي وزارت بازرگاني اسـت

عنوان يكي از وظـايف اصـلي وزارتخانـه اشـاره شـده امـا ايـن وظيفـه به2.تشكيل وزارت بازرگاني

و پس از  به35تاكنون پخـش در موضـوع سـاماندهي واحـدهاي. طور كامل انجام نشده اسـت سال

و خدمات« و حتـي زمـان» طرح تحول اقتصادي نظام توزيع كالا جزء يكي از ده پروژه اصـلي بـوده

و بدين ترتيـب ايـن پـروژه بايـد 29/12/1387لغايت 30/9/1386اجراي آن از تاريخ  تعيين شده بود

و وزارت بازرگاني بايد گزارشي از عملكرد آن ارائه دهد تا عـلاوه براسـاسبه. كنون تمام شده باشد

منظور تنظيم مناسـب بـازار، افـزايش سـطح رقابـت،به قانون برنامه پنجم توسعه كشور) 101( ماده

و شفاف بهرهيارتقا و خدمات، دولت وري شبكه توزيع نسبت به ارائـه بايد سازي فرآيند توزيع كالا

اق دام نمايـد بـه نحـوي كـه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش كالا تا پايان سال دوم برنامه

و نياز رقابتي مـورد  و مديريتي دولت استانداردهاي مورد نياز براي فعاليت پخش، ابزارهاي نظارتي

و اختلاف قيمت توليد و مصرف توجه قرار گرفته حالي كـه تـاكنون لايحـهدر.كننده كاهش يابد كننده

.سوي دولت ارائه نشده است فوق از

ا ضعف زيرساخت.3-7 و شبكههاي  اي در نظام توزيع لكترونيك

و خدمت در اقتصاد ايـران از شـبكه الكترونيكـي پيامـدهاي بيرون بودن حجم عمده نظام توزيع كالا

شهري، عدم امكان نظارت بر خط، امكان لزوم ترددهاي وسيع درون: اي دارد، ازجمله بسيار گسترده

و اجحاف قيمتي بر مصرف .عدم شفافيت كننده، كمك به فرار مالياتي

و پرتقـال، شـير، كـت سيب(مطالعه موردي: هاي توزيع كالا شناسي شبكه آسيب.1 و پيـاز، سـيب و مـانتوو زمينـي مؤسسـه،)شـلوار

و پژوهش .53ص، 1385هاي بازرگاني، مطالعات

و 16/4/1353وزارت بازرگاني، مصوب قانون تشكيل.2 .مجلس سنا 24/6/1353مجلس شوراي ملي
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هز.4-7  ـشبكه توز هاىنهيبالا بودن هـا بـين رنـگ واسـطه دليـل نقـش پـر بـه كـالاعي

و مصرف توليد  كنندگان كنندگان

بنا به گفته معاون بازرگاني داخلي وزارت بازرگاني ميزان افزايش قيمـت كالاهـا در ايـران ناشـي از

و پخش بين  1.درصد قيمت كالاست80تا45فرآيند توزيع

بي.5-7  رويه واحدهاي صنفي گسترش

عـدم اسـتفاده صـحيح از نيروهـاي صـنفي مربـوط بـه ترين مشـكلات كنـوني كشـور يكي از اصلي

بي. شود مي و گسترش واحـدهاي صـنفي واسطهو رويه واحدهاي صنفي گسترش كـه گري غيرمفيد

بـه دلايـل گونـاگون بنـا. هر لحظه رو به فزوني است به چالشي جديد براي اصناف بدل شـده اسـت 

و ايجاد واحدهاي صنفي در تهران پس از انقلاب رونق خاصي پيدا كـرده  پرداختن به مشاغل كوچك

 1350در دهـه.و تعداد واحدهاي صنفي نسبت به دو دهه قبـل افـزايش قابـل تـوجهي داشـته اسـت 

هر به رقم براي دهه70ازاي يك واحد صنفي فعال بود كه اين در. نفـر رسـيد60بـه عـدد 1360نفر

به 1370دهه و هر اوضاع قدري بهتر شد يك واحد صنفي موجود بود50ازاي حـال حاضـردر. نفر

رقم مورد نظر به  و افرادي بـه اساساً.نفر رسيده است32نيز عنـوان واسـطه در فرآينـد بازاريـابي

كننـد كـه ايفـا مـي مفيـد كننـده نقـش ساني در طي رسيدن محصول از توليدكننده بـه مصـرفربازار

و نيز كاهش ريسـك فعاليـت مي و تسهيل اين پروسه هـا الزامـي توان گفت حضور آنها براي تسريع

و همچنـين سهمي كه اين افراد از قيمت محصول دريافـت مـيو است و عادلانـه باشـد كننـد منطقـي

و يا توزيع آن داشته باشند هـا نقـش دلال برخـي از واسـطه.عملكرد مثبتي بر روي كيفيت محصول

و مبالغ هنگفتي را براي فعاليت خود دريافـت مـي  تـ دارند ثير مثبتـي بـر پروسـهأكننـد، بـدون آنكـه

و همچنين اگـر تعـداد آنهـا از حـد ضـروري بيشـتر  و بازارساني محصولات داشته باشد بازاريابي

و حتي مـي  و ايجـا شود، نقش منفي آنها افزايش خواهد يافت د بـازار سـياه تواننـد از طريـق احتكـار

و عرضه گروه يا گروه و از اين طريق منجر به افـزايش قيمـت هايي از محصولات را در دست گيرند

و مشاهده شـده تورم شوند قيمـت كه اين مسئله در مورد محصولات كشاورزي كاملاً مشهود است

مي 120گاهي تا فوق هاي دليل وجود واسطه محصولات كشاورزي به .ابدي درصد نيز افزايش

و خـدمات كشـور در راسـتاي منش، آسيب سيدمحسن علوي.1 و وضعيت كنوني حوزه توزيع كالا و ايراني شناسي مطالعات اسلامي

 ـ ـ اسـلامي ـ ايرانـي پيشـرفت، نخسـتين همـايش الگـوي كـارگروه، 1389ايرانـي پيشـرفت، طراحي خطوط راهنماي الگوي اسـلامي

و خدمات، همايش بسيج اساتيد، مرداد .1388 ماهتخصصي طرح تحول در نظام توزيع كالا
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 شيوه قيمتگذاري.8

و«هاي كنترل قيمت تحت عنـوان طي برنامه سوم توسعه سياست و تعيـين قيمـت كـالا نظـام تـأمين

بـه اجـرا 16/2/1380هيئـت وزيـران مـورخ 6954با توجه به مصوبه شـماره» خدمات سبد حمايتي

به. درآمد و خدمات مختلف از نظر قانونگذاري بنـدي دو گروه دسـته براساس مصوبه مذكور كالاها

و خـدمات: شدند و گروه دوم سـاير كالاهـا و ضروري و خدمات اساسي، حساس . گروه اول كالاها

به هرچند در عمل سياست به هاي كنترل قيمت در ايران، دنبال طور كامل اجرا نشد، ولي انتقادهايي را

:شود داشته است كه در ادامه به برخي از آنها اشاره مي

و پوشش ندادن ميزان تقاضاقيمت.1-8  گذاري دستوري كالاهاي اساسي

از قيمتگذاري كالاهاي اساسي به دليل فشار تقاضـا، بازارهـاي مـوازي غيررسـمي بـراي ايـن گـروه

و سود سرشاري را نصيب واسطه مي كالاها ايجاد و دلالان و سودآوري ايـن بخـش ها را بـراي كند

به بخشتوليدكننده اصلي در مقايسه با ساير  و خدماتي و انگيزه توليد هاي توليدي شدت كاهش داده

.برد را از بين مي

به.2-8  دليل قيمتگذاري دستوري كاهش كيفيت

هنگامي كه بدون توجه به كيفيت،. تواند اثر منفي بر كيفيت كالا بگذارد قيمتگذاري كالاهاي توليدي مي

مي براي كالاها قيمت ميشود توليد هاي يكسان تعيين كنند تـا از طريـق كـاهش كيفيـت كنندگان سعي

و استفاده از فناوري . تر به سود بيشتري دست يابند هاي پست توليد

 قيمتگذاري به روش حسابداري.3-8

كـار گرفتـه شـده اسـت، معمـولاً در قيمتگـذاري قيمتگذاري بـه از ديگر مسائل مربوط به قيمتگذاري روش

ب ميهروش حسابداري قيمت تمام شده و قيمت كار گرفته هـاي مناسـب از حيـث هاي حاصـله قيمـت شود

و قيمت و استمرار بنگاه اقتصادي نبوده و جامعه كمك كند هايي نيستند كه به رشد .ها، نظام اقتصادي

و نظارت.4-8 و كنترل  نظام ناكارآي اجرايي

و نظــارت بــر قيمــت كالاهــا يكــي ديگــر از و كنتــرل و مســائل اجــراي نظــام ناكــارآي اجرايــي مشــكلات

هـا، عـدم تناسـب جـرائم NGOعدم استقرار نهادهـاي نظـارتي در قالـب. هاي سقف قيمتي است سياست

.و طولاني بودن مسير رسيدگي به تخلفات ازجمله اين مشكلات است) بازدارندگي(وضع شده با تخلفات 
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و خدماتو سردرگميو افزا ابهام در قيمتگذاري برخي كالا.5-8  يش ريسك فعالان اقتصاديها

بر قانون نظام صنفي كشور نيز قيمتگذاري برخي كالا و خدمات را عهده سازمان كميسيون نظارت ها

و البته بيـان داشـته اسـت شهرستان و خـدماتي كـه از طـرف مجلـس«ها گذاشته است نـرخ كالاهـا

لا شوراي اسلامي، دولت يا شوراي اقتصاد تعيين مي بنـابراين1.»الاجراستزمشود، براي كميسيون

و ضـروري يـا انحصـاري شـناخته علاوه و خـدماتي كـه اساسـي، حسـاس بر آن دسـته از كالاهـا

و خدمات نيز دسته مي هـاي نظـارت اي وجود دارند كه توسط كميسـيون شوند در مورد ساير كالاها

و خدم. شوند تعيين قيمت مي و تنها متأسفانه در اين قانون نيز اين دسته از كالاها ات مشخص نشده

و خـدمات«: برشمرده است» نظر كميسيون«ضابطه را  كميسيون نظارت مكلـف اسـت انـواع كالاهـا

و نرخ آنهـا را  واحدهاي صنفي را كه تعيين نرخ براي آنها از نظر كميسيون ضرورت دارد، مشخص

و به مجمع امور صنفي ذيربط اعلام دارد ت2.»براي مدت معين تعيين كند رتيب در مـورد حـوزه بدين

و  و خـدمات نيـز ابهـام وجـود دارد كـه موجـب سـردرگمي و قيمتگذاري اين دسته از كالاها شمول

.شود افزايش ريسك فعالان اقتصادي مي

در.6-8 و كالاهاي اساسيخصوص ابهام و خدمات عمومي، انحصاري  فهرست كالاها

و خـدمات لايحه برنامه پـنجم توسـعه مقـرر)93(ماده»د«بند در شـده اسـت كـه فهرسـت كالاهـا

و كالاهاي اساسي در آيين حال آنكه به هيچ تعريف اسـتاندارد يـا. نامه ذكر شود عمومي، انحصاري

و خدمات اشاره نشده است ضوابطي در مورد اين نوع كالا . ها

و ابهام در حيطه وظايف آنها.7-8 و خدمات  تعدد مراجع قيمتگذاري كالاها

و خدمات امروزه يكي از مشـكلات بـزرگ مـديريت اقتصـادي ايـران اسـت قيمتگذاري تـورم. كالاها

و عرضه بسياري از كالاها ازجمله خودرو، بـالا بـودن سـطح لجام گسيخته، وجود انحصار در توليد

و مصـرف بي را اعتمادي در بين فعالان اقتصادي كننـدگان سـازوكار قيمتگـذاري در اقتصـاد ايـران

بهناكارآمد ساخت و فعاليـت گونهه نهادهـايي همچـون سـازمان حمايـت اي كه با وجود دخالت دولت

و توليدكنندگان، شوراي رقابت، ستاد تـدابير ويـژه اقتصـادي، سـتاد تنظـيم بـازار، مصرف كنندگان

و آرامـش قـرار  و امنيتي، اين سازوكار در شرايط ثبـات و ورود نهادهاي قضايي سازمان تعزيرات

و خدمات وجودعببه. ندارد و شفافي براي قيمتگذاري كالاها ارت ديگر هنوز تقسيم وظايف مشخص

ميبه. ندارد و تمامي نهادهاي مذكور دخالـت عنوان نمونه مشاهده شود در بحث تعيين قيمت خودرو

 
و تأييد مورخ 24/12/1382قانون نظام صنفي كشور، مصوب)51(ماده.1 .شوراي نگهبان 28/12/1382مجلس شوراي اسلامي

.همان.2
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و عليـرغم ولي متأسفانه با وجود اين همه مراجع قيمتگـذار نتيجـه مطلـوب عايـد نمـي. كنند مي شـود

و كـاهش ريسـك فعاليـت بخـش گذشت چن دين سال از فعاليت شوراي رقابت كـه بـا هـدف تسـهيل

يك مرجع پاسخگو براي اين بي و جلوگيري از انحصار شكل گرفته، هنوز ها وجـود ثباتي خصوصي

و در اين ميان تنها منافع مردم لطمه مي .بيند ندارد

 سازوكار تنظيم بازار.9

در.1-9 هالخصوص تخلفات تشك ابهام

هـا در مقابـل حكم ارائه شده در لايحه برنامـه پـنجم توسـعه مشـخص نيسـت تشـكل)94(در ماده

مي بر و عهده گرفتن وظايف چه امتيازاتي دريافت و در برابر تخلفات چگونه بايد مجـازات شـده كنند

و توزيع اصـولاً جـزء وظـ هاي تأمين، ذخيره درست است كه فعاليت. جبران خسارت كنند ايف سازي

و  و وزارت بازرگاني نه تنها مجاز به واگذاري، بلكه مكلف به واگذاري است، اما قيمتگـذاري آنهاست

و اين واگذاري كامـل اسـت. بازرسي جزء وظايف ذاتي آنها نيست همچنين آيا در قيمتگذاري آزادند

 شود؟ يا مانند گذشته تنها از آنها مشورت گرفته مي

دركارو ابهام در ساز.2-9 ها هاي احتمالي تشكل استفاده خصوص سوء وزارت بازرگاني

و ــار ــاد انحص ــدم ايج ــراي ع ــاني ب ــاي وزارت بازرگ ــه ابزاره ــده ك ــخص نش ــذاري مش در واگ

و اصولاً مديريت اين تشكل استفاده سوء  ها در راستاي اهداف تنظيم بازار چيست؟ هاي احتمالي

و مشخص ابهام در پاسخگو بودن تشكل.3-9 نبودن تقسيم كـار تنظـيم بـازار ميـان ها

و تشكل  هاي صنفي دولت

در. ها مشخص نيست منظور از پاسخگو بودن تشكل و وظايف تفـويض آيا صورت اهمال، اختيارات

به شده از آنها گرفته مي تواندمي كننده بازار عدم برخوردارى از نهاد مدون تنظيمعبارت ديگر شود؟

.نمايد فضاي ايجاد تخلف را هموار

به خطر افتادن فعاليت فعالان بخش خصوصـي بـه بهانـه تنظـيم بـازار از طريـق.4-9

 واردات مضاعف

قـانون برنامـه) 114(تنظيم بازار از طريق اعطاي مجوز واردات بـدون انتقـال ارز در تبصـره مـاده
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ردات در جهـت سوم توسعه نيز عيناً وجود دارد، اما در برنامه چهارم صحبتي در مورد اين نـوع وا

اجازه به وزارت بازرگاني اين نگراني را براي فعالان بخش خصوصي ايجاد. تنظيم بازار نشده است

را مي و بـا واردات مضـاعف فعاليـت اقتصـادي آنهـا كند كه ممكن است دولت به بهانه تنظيم بـازار

و بنابراين بايد مشخص شود كه منظور از جبران نيازهاي داخل. خطر بياندازد به ي بـه چـه معناسـت

و در مورد چه كالاهايي مي» عدم پاسخ به نيازهاي داخلي«در چه زماني .يابد تحقق

و جامع از سازوكارهاي كدگذاري كالا وجود نارسايي.5-9  هايي در استفاده صحيح

و بررسي يك هاى تأمين در بخش هاى انجام شده، زنجيره براساس مطالعات هاى مختلف كشور فاقد

و خدمات هستند نظام و يكپارچه براى تبادل اطلاعات مربوط به كالاها هاى دولتـي، دستگاه. منسجم

و تـوزيعي(كننده واحدهاى عرضه و خـدمات از داشـتن يـكو دسـتگاه) توليـدى هـاى خريـدار كـالا

و يكپارچـه را در اختيـار آنهـا قـرار  سامانه يكپارچه كه اطلاعات كامل، مهندسى شده، پالايش شـده

كى كه نياز به كـد كـالايهاى كاربردى تجارت الكترون به همين دليل بسيارى از برنامه. اند هد محرومد

كدهمچنين.طور مؤثرى قابل استفاده نخواهند بودو خدمت دارد به نيبـىيكـالانگيناهمسانى نظام

و شبكه توز ميداخلعيمبادى ورود .باشدي نيز يكي ديگر از مشكلات

در.6-9  تأمين كالاهاي مورد نياز كشور قصور

اكوتاهي در لويـت كالاهـايوانجام اقدامات لازم در زمينه تأمين كالاهاي مورد نياز كشور با رعايت

و وارداتي  و كالابرگي از منابع توليد داخل و پيشو عدم استراتژيك، اساسي ريـزي لازم رنامهببيني

كنندگان در تأمين نيازهاي خود بـا كه مصرفموجب شده است جهت ايجاد ذخيره احتياطي مناسب

. مشكل مواجه باشند

و نگهـداري كالاهـا اتخاذ تدابير لازم در زمينه بهينهعدم.7-9 و افـزايش ظرفيـت سازي

 متناسب با نياز كشور 

به برنامه و تنظيم بازار كالاها و توزيع ويژه كالاهاي استراتژيك حساس، ضروري ريزي جهت تأمين

و يني ذخاير احتياطي مناسب براساس برنامهبو پيش و ابـلاغ آن بـه واحـدهاي ذيـربط هاي مصوب

و افـزايش هاي لازم در كليه مراحل اجرا، اتخـاذ تـدابير لازم در زمينـه بهينـه اعمال هماهنگي سـازي

و نگهداري كالاها متناسب با نيـاز كشـور در چـارچوب سياسـت  هـاي بازرگـاني داخلـي بـا ظرفيت

و پيشه سازمان و برنامه اي ذيربط و بيني ريزي تأمين كالاهـا بـه هنگـام وقـوع حـوادث غيرمترقبـه
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و نظارت بر حسن اجراي آن از وظايف معاونت مصارف خاص فعلي با همكاري دستگاه هاي ذيربط

.گيرد توسعه بازرگاني داخلي است كه متأسفانه در بسياري از مواقع به نحو شايسته صورت نمي

درن بر فعاليت سـازما ضعيفهايتنظار.8-9 و هـاي وابسـته زمينـه تـأمين، توزيـع

 نگهداري كالا

از در نظام توزيع فعلي هيچ و واردكنندگان بـراي اسـتفاده گونه سازوكاري براي الزام توليدكنندگان

مي. هاي پخش داراي مجوز وجود ندارد شركت هـاي رسد براي ساماندهي شـبكه با اين روند به نظر

و اصلاح كانالتوز در هاي پخش، لازم است فعاليت شركت يع و نظـارت بـر عملكـرد آنهـا هاي پخش

و واردكننـدگان كـالا موظـف  و ازسوي ديگـر توليدكننـدگان چارچوب قانوني مدوني صورت گرفته

هاي پخش داراي مجـوز توزيـع كـرده يـا رأسـاً بـا افتتـاح شوند محصولات خود را از كانال شركت

م فروشي عرضه كننـد، اهـدافي كـه در چـارچوب حصولات خود را به واحدهاي خردهشركت پخش،

.پروژه ساماندهي پخش كالا قابل تحقق است

وشناسي در جهت عدم ارائه مطالعه آسيب.9-9  مشكلات صنوف شناخت مسائل

ودر جهت شناسي نكردن آسيب و شناخت مسائل  مشكلات صنوف توليدي، خـدمات فنـي، خـدماتي

درتوزيع و ارائـه راهكارهـاي مناسـب جهـتي كشور، انجام اقدامات لازم جهت رفع مشـكلات آنهـا

.تأمين مواد اوليه براي آنها

و عدم نبود پايگاه اطلاع.10-9 شناسايي مستمر واحـدهاي رساني مناسب براي اصناف

و  تهيه شناسنامه اطلاعاتي از واحدهاي مذكور صنفي كشور

بهيكي از نقاط ضعف جدي اص و خـدمات عـدم كفايـت عنوان آخرين حلقـه ناف هـاي توزيـع كالاهـا

گسيختگي ها مانند ازهم درواقع برخي محدوديت. بندي واحدهاي صنفي است اطلاعات مربوط به طبقه

و شهرسـتان ها در ادارات كل استان اصناف، پراكندگي داده هاي موجود در حوزه داده روز هـا، بـه ها

و عدم نبودن داده و گـزارش همزماني اطلاعات موجود، ناهمگوني روش ها از هاي توليد اطلاعات هـا

و فرصت هاي خام، نبود پايگاه اطلاع داده از رساني در مورد اصناف هاي تجاري ايـران بـراي خـارج

رو كـرده ريزي در اين حوزه را با چالش روبـه كشور ازجمله مشكلاتي است كه انجام هر نوع برنامه

.است
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و شايد بتوان يكي از كاركردهاي اصلي بـورس هـاي كـالايي را تسـهيل فرآينـد عرضـه محصـولات

بورس كالايي ايران نيز تحت تأثير برخـي از موانـع. هاي مختلف اقتصاد دانست كالاهاي توليد بخش

و توليدكنندگان به اين بازار با مشكلاتي  و اجرايي در جذب محصولات . روبرو بوده استساختاري

و معدني محصولات) ويژهبه(كالاها بازار  هـا محـدوديتبا همواره ايراندر كشاورزي،و فلزي

 عـدم بـه مربـوط مشـكلات ايـنازاي عمـده بخـشو بـوده روبرو زيادي ساختاري هاي دشواريو

بـه همـين جهـت.باشـدمي بازار ناكارآمدو نامناسب ساختارو اقتصادي نوين ابزارهاياز استفاده

 انـدازي سـاز راه زمينـه اقتصـاد،در تقاضاو عرضه آزاد تقابل مند براييك بازار نظام ايجادبه نياز

.شد ايراندر كالايي بورس

 چهـارم، برنامـه قـانون)15(ماده»الف« بندو سوم برنامه قانون)95( ماده»ج« توجه به بند با

.گرديد ايراندر كالايي هاي بورسشگسترو تشكيلبه موظف بورس عالي شوراي

 كشـور كـالاي بـورس اولـين عنـوانبه 1382سال شهريورماهدر فلزات بورس امر، اينپي در

 شروع 1383 سال شهريورماهدر كشاورزي كالاي بورس نيزآنازپسو كرد آغازرا خود فعاليت

 اوراق بـازار جديـد قـانونو بورس عالي شوراي مصوبه براساس 1385در آذرماه.نمود فعاليت به

و مـدنظر قـرار گرفـت كشاورزيو فلزات بورس ادغامبا ايران كالاي بورس شركت تشكيل بهادار،

 سـال مهرمـاه ابتـداياز ايـران كـالاي بورس شركت عمومي، مجمع برگزاريو نويسي پذيرهاز پس

پتروشـيمي بـه گـروه رينـگ محصـولات 1386مـاه سـال در بهمـن.كرد آغازرا خود فعاليت 1386

و كشاورزي اضافه شد تا بورس بـه فعاليـت خـود ادامـه كـالايي رينگسهبا كالا محصولات فلزي

هم شده كالا بورس روانه نيز مختلفي محصولات مدت ايندر. دهد  بـه ايـران كـالاي بـورس اكنونو

و معدني محصولات انواع ستدو داد و معـدني(صنعتي  نقـد، معـاملات قالـبدر كشـاورزيو)فلزي

.است مشغولسلفو نسيه

درحال حاضر تعداد كل كالاهاي پذيرش شـده در بـورس كـالاي ايـران در سـه گـروه كـالايي،

و معدني  و(محصولات كشاورزي، محصولات صنعتي و ...) شامل فلـزات و محصـولات پتروشـيمي

مي 180هاي نفتي شامل فرآورده م49از اين ميـان. باشدقلم كالا ربـوط بـه گـروه محصـولات كـالا

و61صنعتي،  كـالا مربـوط بـه گـروه محصـولات70كالا مربوط به گـروه محصـولات كشـاورزي

و فرآورده .هاي نفتي است پتروشيمي

و38قلم، كالاهاي صنعتي30از ميان كالاهاي كشاورزي و از ميان محصولات پتروشـيمي قلم

و معـاملات تقريبـاً صـورت مـداو قلـم تـاكنون بـه60هاي نفتي فرآورده م در بـورس عرضـه شـده
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ميليـون54شايان ذكر است از ابتداي فعاليت بورس كالاي ايران تـاكنون حـدود. اند مستمري داشته

اطلاعات. اند هزار ميليارد ريال مورد معامله قرار گرفته 417تن انواع كالاها با ارزش معاملات حدود 

و ارزش كالاهاي معامله تـا ابتـداي 1386شده در بورس كالاي ايران از ابتداي مهر مربوط به مقدار

مي 1390مهر  و نسـيه بـه نشان و نقـدي و 163,915، 225,156ترتيـب دهد كه ارزش معاملات سلف

و ارزش كل معاملات حدود 1,407 ميليارد ريال بوده، كـه سـهم محصـولات 390,480ميليارد ريال

ــدو  ــاملات ح ــل مع ــدني از ارزش ك و مع ــزي ــيمي67د فل ــولات پتروش ــد، محص ــد،17درص درص

و محصولات كشاورزي15هاي نفتي فرآورده همچنين بيشـترين ارزش. درصد بوده است1درصد

و كمتـرين آن مربـوط بـه  و معـدني و نقـدي مربـوط بـه محصـولات فلـزي و نسـيه معاملات سلف

به چالش. باشد محصولات كشاورزي مي مي هاي بورس كالا را :وان ذكر كردت شرح زير

 دستوري بجاي كشف قيمت افزايش رانت ناشي از قيمتگذاري.1-10

هاي اجرايي تبـديل در برخي از مواقع بورس كالاي ايران به ابزار كنترل قيمت براي برخي از دستگاه

و واقعـي اين امر زمينه. شود مي و بورس را از كاركرد اصلي و دلالي در بازار شده ساز ايجاد رانت

و عادلانه كالاها با استفاده از سـازوكار عرضـه(د خو . نمايـد دور مـي) تقاضـاو كشف قيمت شفاف

را مثال بارز اين مشكل مصوبه كارگروه ستاد هدفمندسازي يارانه هاسـت كـه بـورس كـالاي ايـران

را مكلف نمود تا اجازه افزايش قيمت يك ميزان مشـخص در معـاملات محصـولات پتروشـيمي ها از

مي اين موضوع علاوه. ندهد شود كه موفق به خريد با قيمـت بر اينكه موجب كسب رانت براي كساني

بي ارزان گرديده و موجبات و بـي اند، فروشندگان را متضرر نموده را اعتمادي آنها اعتبـاري بـورس

.آورد فراهم مي

به انحراف در قيمت.2-10 و منظم كالاها ها  خاطر عدم عرضه متوالي

فاي تعهـدات توسـط برخـي توليدكننـدگان دولتـي يكـي ديگـر از مشـكلات موجـود در زمينـه عدم اي

مي هاي عرضه در زمان پذيرش كالا در بورس، بنگاه. باشد معاملات مي شوند تـا ميـزان كننده متعهد

از هاي زماني معين در بورس عرضه نمايند كـه ايـن تعهـدات بـه مشخصي از كالا را با فاصله ويـژه

و مـنظم كالاهـا. شـود هاي توليدي دولتي به فراموشي سپرده مـياهطرف بنگ عـدم عرضـه متـوالي

مي علاوه و تقاضاي بازار را با مشكل مواجه هـاي نمايد، باعث كشـف قيمـت بر اينكه ساختار عرضه

هـاي هـاي نـامتوالي هسـتند، معمـولاً قيمـت كالاهايي كه داراي عرضه. شود غيرواقعي در بورس مي

و من و همواره مقادير قابل تـوجهي از انـواع رانـت شفاف هـا را توزيـع صفانه براي آنها وجود ندارد
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هاي قيمتي به اين صورت است كه با طولاني شدن زمان عدم عرضه يـك نحوه ايجاد رانت. نمايند مي

و كاذب(كالا، مقدار بسيار زيادي تقاضاي  و اين امر موجب تعيين قيمـت) واقعي  براي آن ايجاد شده

به غيرواقعي براي آن كالا مي و مي تبع آن منافع زيادي براي عرضه شود . گردد كنندگان حاصل

و به و معاملـه بديهي است كالاهايي كه در بورس پذيرش شده صـورت متـوالي مـورد عرضـه

مي هاي واقعي كه منطبق با قيمت گيرند، با قيمت قرار مي باشد، مورد دادوسـتد قـرار هاي جهاني آنها

و قاعدتاً رانتي پيرامون آن شكل نميگ .گيرد رفته

و كاهش تعداد عرضه.3-10  كنندگان به مرور زمان خلأ قانوني جهت اعمال نظارت

هـاي بررسي. شركت بورس كالا در امر نظارت بر حجم عرضه محصولات پذيرفته شده ضعف دارد

اي لازم جهـت اعمـال قـانون دهد عمده ضعف بـورس كـالايي، نداشـتن ابزارهـ انجام شده نشان مي

. ها از عرضه توليدات خود در بـازار سـرباز زننـد اي كه موجب شد، برخي از شركت پديده. باشد مي

و مقررات توسط نهادهاي ذيربط در برخـي مـوارد مـانع رونـق معـاملات عدم رعايت برخي قوانين

و فـرآورده پيرو مصوبات موجود، تمامي محصـولات پترو. باشد بورس كالاي ايران مي هـاي شـيمي

و خصوصي بايد از طريق بورس كـالاي ايـران دستي نفت توليد شده توسط شركت پايين هاي دولتي

چنـين مصـوباتي. شـود حالي كه در بسـياري از مواقـع ايـن موضـوع محقـق نمـيدر. عرضه شوند

و محصولات نيز وجود دارد كه اغلب موارد رعايت نمي .دگرد درخصوص ساير انواع كالاها

به.4-10  صورت انحصاري عرضه برخي از كالاها

از به و غيـر دليل دوره گذار بورس كالا در اقتصاد ايران، عرضه برخـي از كالاهـا انحصـاري بـوده

.كننده اين كالاها، توليدكننده ديگري در بازار وجود ندارد عرضه

 بورس نفت. 11

و در چـارچوب سياسـت ساله سوم در اواخر دهه هفتاد در قالب برنامه پنج هـاي اقتصـادي توسـعه

از آن زمـان تـاكنون بـراي. كشور، تشـكيل بـورس نفـت در دسـتور كـار وزارت نفـت قـرار گرفـت 

و سـازمان اندازي بورس نفت تلاش راه هـاي مختلـف در كشـور صـورت هاي زيادي توسط نهادهـا

ن. دلايل مختلف اين كار سرانجام موفقي نداشت گرفته ولي به  هـايي، نهايتـاً اكامي چنين تلاشپس از

هي 1386ماه در بهمن مسئبا تصويب وئت وزيران، وليت ايجاد بورس نفت به وزارت امور اقتصـادي

و آن وزارتخانه از طريق سازمان بورس اوراق بهادار مجوز عرضه فرآورده هاي دارايي واگذار شد
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و محصولات پتروشيمي را به بورس كالا ازو واگذار كرد نفتي مرحله عرضه هـيچ خريـداري9 پس

و عملاً شد نداشت يك محموله كه آن هم توسـط(طرح عرضه نفت در بورس با شكست مواجه بجز

شد يكي از شركت و عرضه.)هاي زيرمجموعه وزارت نفت خريداري هاي مكرر نفت خـام در بـورس

و نحـوبه نبود خريدار ، شكسـته تسـويه خاطر عدم انعطاف شـركت ملـي نفـت در شـرايط عرضـه

و عملاً رقم زد و نااميدي را در بين فعالان اقتصادي رواج دادأي عرضه نفت در بورس را .س

به از . اندازي بورس نفت در اولويت قـرار گرفتـه اسـت دليل اهميت مسئله دوباره راه سوي ديگر

در مسئله بـورس كـالاي كه سه نهاد چرا. حال حاضر وجود دارد بحث متولي بورس نفت است اي كه

و بورس انرژي هر و شركت ملي نفت و تجربيات بـورس ايران هـاييك داعيه اين مسئوليت را دارند

و فرآورده نفت نيز نشان مي مي دهد كه عرضه نفت خام هم در هاي نفتي و هـم تواند در بورس كـالا

هم در بورس نفت باشد و  هامدارانسـ تركيـب بـورس عالي شوراي مصوبه براساس. بورس انرژي

و نفـت برق، حوزه فعالان درصد20 مالي، نهادهاي درصد60:باشد صورت بدين بايد انرژي بورس

. عمومي نويسي پذيره طريقاز مردم درصد20و انرژيهاي حامل

ايجاد تشكيلات برخوردار از امكانات ارتباطي الكترونيكـي قـوي: همچنين برخي الزامات از قبيل

و اختيـار،و گسترده، تعيين نفت شاخص براي معـاملات، تـدوين قـوانين لازم بـراي معـاملات آتـي

و بنادر لازم براي تحويل فيزيكـي نفـت خـام، نـوع مالكيـت ساخت تأسيس اتاق پاياپاي، ايجاد زير ها

و ماليـاتي بـراي بورس هاي رسمي نفـت، تعيـين سـاختار نظـارتي تنظيمـي، وجـود قـوانين حقـوقي

وكنندگان در بازا مشاركت به...ر و يـا بـه هنوز و شفاف وجود ندارد صـورت نـاقص صورت روشن

.وجود دارد

 هاي حوزه بازرگاني ساير چالش. 12

هاي موجود در حوزه بازرگاني كه به سياستگذاري در حـوزه كـلان بازرگـاني برخي ديگر از چالش

مي شود را در حوزه مربوط مي به هاي مختلف :شرح ذيل بيان نمود توان

و منطقـه هاي منطقه عدم استفاده از ظرفيت.1 اي اي، تجاري ميان كشورهاي آسـيايي، اسـلامي

 در تعيين ترتيبات تجاري براي تجارت خارجي،

هاي مربـوط بـه نماينـدگان ايـران در خـارج كشـور در روابـط عدم استفاده كامل از ظرفيت.2

و رايزنان بازرگاني خبره، و تجاري  اقتصادي

و اجرا، هاي بخش بازرگاني در حوزه برنامه سياستعدم ثبات.3  ريزي

و جايگاه سازمان توسعه تجارت در بخش بازرگاني،.4  مشكلات ساختاري نقش



___________________________________________________________��

هاي قانوني متعدد در قوانين بخش بازرگاني ازجملـه قـانون تجـارت، مقـررات وجود ضعف.5

و ويژه، قانون اتاق بازرگاني، قـو  و واردات، مناطق آزاد و قـوانين صادرات انين حـوزه قاچـاق كـالا

و الزام براي اجرايي شدن سياست مربوط به موافقتنامه هـاي كلـي اصـل هاي منعقده دو يا چندجانبه

 چهارم قانون اساسي در حوزه بازرگاني،و چهل

و ابزارهاي نوين،.6  عدم استفاده كامل از بستر تجارت الكترونيك

ت بيمه عدم نوآوري در ظرفيت.7 و محيط كسبهاي  وكار تجاري، جاري در حفظ امنيت اقتصادي

قـانون)1(مشكلات موجود در فرآيند تعيين نرخ تعرفه كالاهاي وارداتي در كميسـيون مـاده.8

و واردات،  مقررات صادرات

هاي تعرفه بالا در برخي كالاهاي خاص كه موجب بروز پديـده قاچـاق در كشـور وجود نرخ.9

و كرانه بهي تعرفههاي بالا شده  وجود آورده است، اي در كشور

و كاهشي يكباره در سـطوح نـرخ. 10 هـاي حقـوق ورودي كالاهـاي وارداتـي تغييرات افزايشي

و ايجاد اختلال در بازار،  بدون پشتوانه مطالعات كارشناسي

و حقوق ورودي مربوط به كالاهاي واسطه عدم تناسب ميان تعرفه. 11 اي هاي واردات مصرفي

د نياز براي توليد كالاهاي مصرفي نهايي،مور

و تخفيفات مـوردي، منطقـه وجود معافيت. 12 و ها، استثناها درخصـوص اخـذ ... اي، دسـتگاهي

و تغييرات متعدد قوانين در اين خصوص، و عوارض مربوط به كالاهاي وارداتي  حقوق ورودي

و تغييـر مسـتمر قواعـد حـاكم بـر. 13 و تغييـر فهرسـت مشكلات موجود در ثبت سـفارش آن

 كالاهاي قابل ثبت سفارش،

و تـرخيص. 14 عدم تعيين تكليف قانوني براي كالاهايي كه بـدون ثبـت سـفارش وارد گمـرك شـده

 شوند، نمي

 مشكلات موجود در گشايش اعتبارات اسنادي براي پرداخت وجوه بانكي مربوط به واردات،. 15

و كميت كالاهاي وارداتي به ايران،هاي عدم ايفاي شايسته نقش نظارتي شركت. 16  بازرسي بر كيفيت

و واسطه وجود ابهاماتي در تفكيك كالاهاي مصرفي، سرمايه. 17  اي درخصوص واردات، اي

و عدم تناسب برخي از استانداردهاي اجباري با مقتضـيات. 18 پيچيده بودن ضوابط استاندارد

 توليد در كشور،

و گاز، وابستگي شديد كل صادرات كشور. 19  به حوزه صادرات نفت

و نفتي،. 20  وجود ابهاماتي در تفكيك كالاهاي غيرنفتي

و وجـود بـدهي. 21 هـاي معـوق در پرداخـت جـوايز ابهام در كـاركرد كلـي جـوايز صـادراتي

 صادراتي،
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و اكتشافات در توليدات داخلي،. 22 و حمايت از اختراعات  وجود خلأ قانوني در بحث مالكيت فكري

 هاي دائمي در خارج از كشور، كلات موجود در ساماندهي نمايشگاهمش. 23

 هاي مرزي، هاي موجود در بازارچه عدم استفاده از ظرفيت. 24

از وجود برخي موانع غيرفنـي پـيش. 25 جملـه انحصـار ايجـاد شـده در برخـي روي صـادرات

يك يا چند شركت بازرسي قبل از حمل،  كشورهاي همسايه براي

و عدم رفع آن از طريق راهكارهاي شفاف،هضعف بودج. 26  اي گمرك ايران

 وجود مشكلاتي در نحوه تعيين ارزش كالاهاي وارداتي،. 27

كم. 28  اظهاري در واردات، وجود برخي ابهامات در زمينه وجود پديده

و اضافه پرداختي حقوق ورودي در گمرك،. 29  مشكلات موجود در زمينه كسر دريافتي

مو. 30 و صـاحبان جود در زمينه حل پروندهمشكلات هاي تشكيل شـده اختلافـي ميـان گمـرك

و مراجع صالحه، كالا در كميسيون  هاي حل اختلاف

و فرودگاه وجود مشكلات ديوان. 31  ها، سالارانه در بنادر، گمركات

 هاي موجود در ارزيابي كالاهاي وارداتي، چالش. 32

حق. 33 .العملكاري گمركي مشكلات موجود در

 بندي جمع

نفتـي را نشـان بررسي وضعيت متغيرهاي تجارت خارجي كشور كسـري شـديد تـراز تجـاري غيـر

و يا محدود از كل صادرات گمركي كشور، لزوم20حجم. دهد مي درصدي صادرات كالاهاي ممنوع

مي چه بيشتر به اعمال سياست توجه هر زيرا توجـه بـه گسـترش. دهد هاي كارشناسي شده را نشان

و لازم است تا باز صادرات غير بينـي نفتي در اين مقطع زماني از اهميت قابل توجهي برخوردار است

. هاي اعمال شده صورت گيرد خصوص سياستو توجه بيشتري در

هم واردات شـده اسـت و هم باعث بروز مشكلاتي براي صادرات . سياست فعلي تخصيص ارز،

به در بخش صادرات محدوديت جلوگيري از صادرات مجدد كالاهايي كـه بـا ارز مرجـع منظور هايي

و در بخش واردات نيز، عدم تخصـيص ارز بـه برخـي گـروه وارد شده هـاي اند صورت گرفته است

و يا قاچاق كالاهايي كه بـا ارز مرجـع وارد شـده  تنـوع. انـد مشـكلاتي را ايجـاد كـرده اسـت كالايي

از نرخ و اختلاف آنها باعث مشكلاتي و رانـت هاي ارز جـويي، تشـويق بـه خـروج قبيل ايجـاد فسـاد

و در نتيجه هـدر قاچاق كالاهايي كه براي واردات ارز مرجع يا مبادلاتي دريافت مي رفـت منـابع كنند

به. شود مي مثلاً برخي كالاهـا ماننـد. همراه ندارند اين تنوع نرخ ارز گاهي اثربخشي مورد نظر را نيز
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و مرجع استفاده كرده برنج كه براي واردات از ارز اند، درحال حاضر در بازار دچار كمبـود هسـتند

مي هاي بالاتر از قيمت پايه به دست مصرف با قيمت .رسند كننده

اي تغيير كند تا ضـمن حركـت بـه سـمت حـذف گونه بنابراين سازوكار بازرگاني كشور بايد به

يك بازه نرخ سـازي لازم بـراي تخصـيصت نيز شـفافمد زماني، در كوتاه هاي چندگانه نرخ ارز در

و مشكلاتي مانند ممنوعيت صادرات برخي اقلام كـالا بـه  دليـل دريافـت ارز صورت گيرد تا ابهامات

.ارز مرجع رخ ندهد

و چالش در با توجه به مشكلات و محدود كردن صادرات عنـوان شـد، هايي كه خصوص ممنوع

سي مي را استبايد با بررسي تمامي راهكارهاي اجرايي و كارشناسي . اجـرا گذاشـت بـه هاي مناسب

ب جاي ممنوع كردن صادرات برخي از اقلام، براي صادرات آنهـا، عوارضـي بـا در نظـر گـرفتن مثلاً

و ارز درصد استفاده آنها از ارز مرجع، ميزان ارزش و ميـزان ارز مصـرفي افـزوده كـالاي توليـدي

.توليدي هريك وضع شود

و اثربا توجه به وسعت حوزه هـاي هـاي اجرايـي آن بـر همـه بخـش گذاري سياسـت بازرگاني

هاي كلان كشور شود تا با اصـلاح مناسـب آن بتـوان اي به سياست اقتصادي، لازم است توجه ويژه

و تقويت اقتصاد مقاومتي شويم . شاهد تحقق تحول در اقتصاد

و مĤخذ  منابع

.هاي زماني بانك مركزي، بانك اطلاعات سري.1

 .1390ماهه منتهي به اسفند ها، دوازده بانك مركزي، گزيده آمارهاي اقتصادي، بخش تراز پرداخت.2

و 15/10/1389قانون برنامه پـنجم توسـعه جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب.3 مجلـس شـوراي اسـلامي

.مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/10/1389تصويب 

م 37255/91/370نامه شماره.4 و توليدكنندكان به سازمان توسعه تجارت صرفسازمان حمايت از كنندگان

. 4/8/1391مورخ 

سازمان توسعه تجارت به دفتر صادرات گمرك جمهوري اسلامي ايـران مـورخ2104265/91نامه شماره.5

17/8/1391. 

سازمان توسعه تجارت به دفتر صادرات گمرك جمهوري اسلامي ايـران مـورخ2102922/91نامه شماره.6

23/9/1391. 

هـاي مجلـس شـوراي بررسي آثار اقتصادي ممنوعيت صادرات برخـي اقـلام صـادراتي، مركـز پـژوهش.7

 .12811، شماره مسلسل 1391اسلامي، بهمن 

و خدمات، دبيرخانه كارگروه تحولات اقتصـادي.8 گزارش پشتيبان طرح تحول اقتصادي در نظام توزيع كالا

ص1387 ماهجمهوري، مرداد رياست ،26.

.1387 ماه، روزنامه سرمايه، آذردرصدي واحدهاي بدون پروانه در تخلفات صنفي83سهم.9
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و بازرگانان ايران به آدرس. 10 .www.asnaf.ir: سايت رسمي مركز امور اصناف

كت سيب(مطالعه موردي: هاي توزيع كالا ناسي شبكهش آسيب. 11 و پرتقال، شير، و پياز، سيب شلوارو زميني

و پژوهش،)و مانتو .53ص، 1385هاي بازرگاني، مؤسسه مطالعات

و 16/4/1353قانون تشكيل وزارت بازرگاني، مصوب. 12 .مجلس سنا 24/6/1353مجلس شوراي ملي

صـ)51(ماده. 13 و تأييـد مـورخ 24/12/1382نفي كشـور، مصـوب قـانون نظـام مجلـس شـوراي اسـلامي

.شوراي نگهبان 28/12/1382

و سيدخشايار سيدشكري، طرح پژوهشي با عنوان ...ا تاري، فتح. 14 در نقش تعرفـه«و سعيد غلامي باغي هـا

و ا مركز پژوهش» نظام مناسب در تعيين تعرفه كالاهاي وارداتي واردات سلامي، دفتر هاي مجلس شوراي

 .1387مطالعات اقتصادي، گروه بازرگاني، آبان 

هـاي كالبدشكافي بخش بازرگاني، دفتر مطالعات اقتصادي مركـز پـژوهش.4درباره برنامه پنجم توسعه. 15

 .1388، تير 9729مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 

. http://www.amsiran.comبه آدرس الكترونيكي مديران صنايع سايت رسمي انجمن. 16

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در چارچوب سياست. 17 هاي كلي برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

جمهـور، رئـيس مجلـس، رئـيس قـوه ساله، متن ابلاغي مقام معظم رهبري به رئـيس انداز بيست سند چشم

و رئيس مجمع تشخي  .21/10/1387ص مصلحت نظام، مورخ قضائيه

هايو الحاق ايران، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش) WTO(كلياتي درباره سازمان جهاني تجارت. 18

 .1387، ارديبهشت 8985مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 

ص آمـار درخصـو71158/253/73/22گمرك جمهوري اسلامي ايران با شـماره 25/4/1391نامه مورخ. 19

و واردات گمركي .صادرات

درخصـوص آمـار149975/253/73/22گمرك جمهوري اسلامي ايران با شماره 16/8/1391نامه مورخ. 20

و واردات گمركي .صادرات

و منش، آسيب سيدمحسن علوي. 21 و وضعيت كنـوني حـوزه توزيـع كـالا و ايراني شناسي مطالعات اسلامي

ـ ايرانـي پيشـرفت، نخسـتين همـايش خدمات كشور در راستاي طراحي  خطوط راهنماي الگـوي اسـلامي

ـ ايراني پيشرفت،  .1389الگوي اسلامي
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