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 "بسمه تعالي  "
 

انديشه كنترل عمومي بر هزينه هاي دولت از اواخر قرن نوزدهم ميلادي به بعد پديد آمد و دولتهاي برخي از كشور هاي 

اروپايي مكلف شدند كه درآمدها و هزينه هاي سالانه خود را پيش بيني و به تصويب مجلس نمايندگان برسـانند و بـدين   

ترتيب ، تنظيم و تدوين بودجه دولت متداول گرديد پيدايش و رواج سيستم بودجه ، سيستم حسابداري متناسبي را طلب مي 

 .اي متمايز انجاميد صورت رشته كرد كه اين جريان به پيدايش حسابداري دولتي به

 : مقدمه

مديريت فرآيند تصميم گيري است و تصميم گيري نيازمند اطلاعات است. از ميان اطلاعات گوناگوني كه مديران بـراي اخـذ   

آثار تصميمات خود بدان نيازمندند، اطلاعات مالي جايگاه ويژه اي دارد، چرا كه اكثر قريب به اتفاق تصميمات مديران مستقيما 

و پيامدهاي مالي داشته و يا بطور غير مستقيم وضعيت مالي موسسه را تحت تـاثير قـرار مـي دهنـد. اطلاعـات مـالي و       

حسابداري ابزار ارزشمندي جهت تصميمات مربوط به تامين، تخصيص و كنترل منابع اقتصادي در اختيار مديران قرار مـي  

  .دهد

دار انجام برخي از وظايف دولت هستند و لذا براي ايفاي وظايف محوله، بودجه هر يك از دستگاههاي اجرايي كشور عهده 

اي در قالب اعتبار مصوب از محل بودجه كل كشور در اختيار آنها گذاشته مي شود تا پس از تخصيص اعتبار و دريافت وجه از 

ــا         ــرف برس ــه مص ــتگاه آن را ب ــين دس ــداف مع ــق اه ــت تحق ــوعه و جه ــررات موض ــاس مق ــه براس   .نندخزان

حسابداري فقط با وقايعي كه بتوان آن را با پول اندازه گيري كرد، سـروكار دارد. بـاين ترتيـب بسـياري از رويـدادها و      

  .واقعيتهاي مهم يك سازمان كه قابل بيان به زبان پول نيستند در دفاتر مالي آن ثبت و ضبط نمي شوند

 :حسابداري يك نظام اطلاعاتي مالي است



 موسسه مالي حسابيار

 

عات مالي مجموعه اي از روشها و قواعدي است كه از طريق آن اطلاعات مالي مربوط به يك موسسه، جمع آوري، اين نظام اطلا

طبقه بندي و به نحو قابل فهم و ساده اي در قالب گزارشهاي مالي خلاصه و گزارش مي شود تا بتواند در تصميم گيريهـاي  

  .دمديران و در تحقق اهداف موسسه مورد استفاده قرار گيرن

نتيجه آنكه حسابداري ابزار تصميم گيري و مديريت است و نظام حسابداري هر سازمان تابع نيازهاي اطلاعاتي آن سازمان 

  .مي باشد

  :تعريف حسابداري دولتي

حسابداري دولتي نظامي است كه اطلاعات مالي مربوط به فعاليتهاي وزارتخانه ها و موسسات دولتي را بمنظور تصميم گيري 

يح مالي و كنترل برنامه هاي مصوب بودجه سالانه و منابع مالي مورد استفاده دولت، جمع آوري، طبقه بندي، تلخيص و صح

  .گزارش مي نمايد

در تعريف بالا تاكيد بر برنامه هاي مصوب سالانه و منابع مالي دولت شده است به دليل آنكه كنترل بودجه و منابع مـالي  

  .اباري دولتي استدولت از اصول بنيادين حس

در حسابداري دولتي مراحل حسابداري براي كنترل برنامه مصوب سالانه و نيز جلوگيري از تداخل منابع مالي مورد استفاده 

  . به كار گرفته مي شود. پس كنترل بودجه از اصول بنيادي حسابداري دولتي است

  :وگرنه موسسه دولتي نيستموسسه دولتي بايستي حتما همه مشخصات ذيل را داشته باشد 

  .تشكيلات و سازمان مشخصي داشته باشد -1

  .به موجب قانون تشكيل شده باشد -2

  .زير نظر يكي از قوا باشد -3

  .عنوان وزارتخانه نداشته باشد -4
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از سرمايه آن شركت دولتي : به واحد سازماني مشخصي گفته مي شود كه با اجازه قانون تشكيل شده و بيش از پنجاه درصد 

  .متعلق به دولت باشد

  :تفاوت سازمانهاي انتفاعي و بازرگاني با سازمانهاي غير انتفاعي دولتي

انگيزه: هدف اصلي تشكيل سازمانهاي بازرگاني عموما سود است اما سازمانهاي دولتي بنا به ضرورتهاي اجتمـاعي و   -1

ــر       ــزه اي بـ ــد انگيـ ــي توانـ ــود نمـ ــوند و سـ ــي شـ ــيس مـ ــانوني تاسـ ــد  قـ ــان باشـ ــكيل آنـ   .اي تشـ

مالكيت: مالكيت سازمانهاي دولتي اصولا عمومي است و سهامداران آن همه مردم كشور مي باشند و مالكيت فردي يـا   -2

ــدارد      ــود نـــ ــي وجـــ ــازمانهاي دولتـــ ــروش در ســـ ــد و فـــ ــل خريـــ ــهام قابـــ ــورت ســـ  .بصـــ

  :منابع مالي -3

  .در موسسات دولتي عموما از طريق ماليات تامين مي شود

  .موسسات بازرگاني از طريق سهامداران خصوصي تامين مي شوددر 

  .در سازمانهاي دولتي هزينه ها با درآمدها مربوط نيستند -4

هدف از وصول ماليات بيشتر توسط دولت تمركز ثروت نيست بلكه هدف توزيع عادلانه ثروت و تقويت بنيه مالي براي  -5

  .خدمات بيشتر به جامعه است

 : حسابداري دولتي و حسابداري بازرگانيمقايسه 

 : موارد افتراق 

صورتهاي مالي آنها با هم متفاوت است چون انگيزه تاسيس سازمانهاي بازرگاني تحصيل سود است و لذا صورت سودو  -1

فت و زيان يكي از صورتهاي مالي اساسي موسسات بازرگاني است، در حاليكه در حسابداري موسسات دولتي به صورت دريا

پرداخت يا صورت درآمد و هزينه اكتفا مي شود. همچنين در حسابداري بازرگاني، ترازنامه وضعيت دارائيها و بدهيها و 

حقوق صاحبان سهام را در يك تاريخ معين نشان مي دهد، در حاليكه در حسابداري دولتي دارائيهاي ثابت به محض خريد 



 موسسه مالي حسابيار

 

ها در ترازنامه ميسر نيست لذا اين ترازنامه نمي تواند وضعيت مالي موسسه به حساب هزينه منظور مي شوند و انعكاس آن

  .را در يك تاريخ معين نشان مي دهد

در حسابداري دولتي نگهداري حساب درآمد و هزينه عمدتا به منظور كنتـرل بودجـه    : لزوم رعايت كنترل بودجه اي -2

هاي دولتي كمتر از اهميت اندازه گيري سود ويژه در حسابداري مصوب صورت مي گيرد، لذا اهميت كنترل بودجه در سازمان

  .بازرگاني نيست. كنترل بودجه در موسسات بازرگاني به اندازه حسابداري موسسات دولتي قابـل ملاحظـه نمـي باشـد    

لزوم نگهداري حسابهاي مستقل : در حسابداري دولتي هر منبع مالي يك حساب مسـتقل محسـوب و از نقطـه نظـر      -3

سابداري مانند يك موسسه مستقل با آن برخورد مي شود. لزوم نگهداري حسابهاي مستقل موجب مي شود كـه سيسـتم   ح

حسابداري مورد استفاده متناسب با اين ضرورت تغيير نمايد. بنابراين حسابداري حسابهاي مستقل در دولت با حسابداري 

  .بازرگاني تفاوتهايي دارد

ئيهاي ثابت: در حسابداري دولتي دارائيهاي ثابت به محض خريد به حساب هزينه منظور مي تفاوت در نحوه ثبت دارا -4

شوند در حاليكه در حسابداري بازرگاني دارائيها در موقع خريد به بهاي تمام شده به حساب دارايي منظور مـي گردنـد و   

  .سپس به تدريج و براساس عمر مفيد به حساب هزينه منعكس مي شوند

در مبناي حسابداري: در حسابداري دولتي مبناي نقدي يا نقدي تعديل شده و يا نيمه تعهدي مورد استفاده قرار  تفاوت -5

مي گيرد ليكن در حسابداري بازرگاني به لحاظ رعايت اصل وضعيت هزينه هاي يك دوره از درآمدهاي همان دوره فقط از 

افت و پرداخت وجه مبناي ثبت درآمد يا هزينه است، در حاليكه مبناي تعهدي كامل استفاده مي شود. در سيستم نقدي دري

در سيستم تعهدي كامل تحصيل درآمد يا تحقق هزينه مبناي ثبت درآمد يا هزينه در دفاتر مي باشد و زمـان دريافـت و   

  .پرداخت وجه آنها مورد توجه قرار نمي گيرد

  :كاربرد حسابداري دولتي

ي را براي تعيين و پيش بيني ورود، خروج و مانده منابع مالي دولت تهيـه و در دسـترس   اطلاعات مفيد و قابل اعتماد -1

  .مسئولين دستگاههاي دولتي يا مسئولين ارشد مالي دولت قرار مي دهد
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اطلاعات مالي معتبري براي تعيين و پيش بيني وضعيت مالي دولت و واحدهاي تابعه آن تهيـه و در اختيـار تصـميم     -2

  .قرار مي دهدگيرندگان 

اطلاعات لازم و مفيدي را براي برنامه ريزي، بودجه بندي، جمع آوري و پس از قابـل اسـتفاده نمـودن آن در اختيـار      -3

مسئولين رده هاي مختلف مديريت دولتي قرار مي دهند تا آثار تحصيل و مصرف منابع مالي را در تحقق اهداف عملياتي 

  .دهنددولت بررسي و مورد ارزيابي قرار 

سيستم حسابداري دولتي ابزار قابل ملاحظه اي براي ارزيابي كارائي مديران اجرايي به حسـاب مـي آيـد. سيسـتم      -4

حسابداري دولتي از سيستم بودجه بندي پيروي مي نمايد و اطلاعات مالي را با اطلاعات مالي قابل پيش بيني شده در بودجه 

  .نامطلوب بودجه مي پردازد مقايسه و به افشاي انحرافات مطلوب و يا

به عنوان مثال در سيستم بودجه بندي عملياتي كه يك سيستم بودجه بندي پيشرفته است، بهاي تمام شده يك فعاليـت يـا   

سيستم حسابداري دولتي به پيروي از سيستم  .پروژه با قيمت ها ي استاندارد پيش بيني و در بودجه سالانه منظور مي شود

اتي، اطلاعات مالي واقعي مربوط به بهاي تمام شده فعاليت يا پروژه را جمع آوري نمـوده و پـس از طـي    بودجه بندي عملي

مراحلي با بهاي تمام شده استاندارد مقايسه و انحرافات مطلوب يا نامطلوب را نشان مي دهد. لازم به توضـيح اسـت كـه    

ليت به پائين بودن بهاي تمام شده واقعي در مقايسـه بـا   انحرافات مطلوب در مورد بهاي تمام شده طرح يا پروژه و يا فعا

بهاي تمام شده پيش بيني شده مي گويند، به شرط آنكه در كيفيت طرح، پروژه يا فعاليت تغييري حاصل نشود. در اين صورت 

صـحيح بـر    مي توان كاهش بهاي تمام شده واقعي را به شرط ثابت بودن قيمت كالاها و خدمات مورد نياز، نتيجه مديريت

  .اجراي پروژه ها، طرحها و فعاليتها دانست

يكي ديگر از موارد استفاده حسابداري دولتي، ايجاد ارتباط صحيح بين واحدهاي اجرائي دولت مـي باشـد. از طريـق     -5

بين  سيستم جسابداري دولتي اطلاعات مالي مورد نياز واحدهاي اجرايي دولت تامين مي گرددو اين اطلاعات بر حسب نياز

  .واحدهاي اجرايي دولت مبادله مي شود

 :استفاده كنندگان حسابداري دولتي

 :الف: استفاده كنندگان داخل سازمان مانند
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 : مسئولين برنامه ريزي -1

مسئولين برنامه ريزي هر سازمان دولتي براي هر چه بهتر تنظيم كردن بودجه سالانه سازمان از اطلاعات مالي واقعي يا 

دجه استفاده مي نمايند. لذا امور مالي سازمان دولتي اطلاعات واقعي در مورد اجراي بودجه سالانه را در اختيار عملكرد بو

  .مسئولين برنامه ريز قرار مي دهد

 :وزير يا رئيس موسسه -2

از جريان امور  اطلاعات مالي وزارتخانه يا موسسه بصورت خلاصه در اختيار وزير يا رئيس موسسه قرار مي گيرد تا به نحوي

  .مالي سازمان تحت مسئوليت خود مطلع شوند و به ترتيبي بر فعاليتهاي مالي و كارائي مديران اجرايي نظـارت نماينـد  

 :مديران سطوح مياني -3

  . اين مديران متناسب با نياز از اطلاعات حسابداري و مالي براي برنامه ريزي واحد تحت سرپرستي خود استفاده مي كنند

 :بازرسان و حسابرسان داخلي -4

بازرسان و حسابرسان داخلي سازمان دولتي براي ارزيابي تاثير كنترلهاي مالي و گزارش آن به مقامات مجاز وزارتخانه يا 

  .موسسه دولتي به طريقي از خدمات حسابداري استفاده مي كنند

 : ب: استفاده كنندگان خارج از سازمان يا وزارتخانه

 :هيات دولت -1

  .هيــات دولــت بمنظــور نظــارت و كنتــرل ســازمانهاي دولتــي از اطلاعــات مــالي و حســابداري اســتفاده مــي كنــد 

  : مجلس نمايندگان -2

نظارت پارلماني در ايران از طريق گزارش تفريغ بودجه كه توسط ديوان محاسبات كشور تهيه مي شودصـورت مـي گيـرد.    

الانه بودجه كل كشور تنظيم مي شودو صورتحساب عملكرد سالانه بودجه گزارش تفريغ بودجه براساس صورتحساب عملكرد س

از تلفيق اطلاعات مالي استخراج شده از صورتحسابهاي سالانه دستگاه دولتي حاصل مي گردد. بنابراين نمايندگان مجلس هر 

برنامه هاي مصوب دولت  كشور از سيستم حسابداري دولتي براي نظارت بر اجراي بودجه سالانه دولت و در نهايت كنترل

  .استفاده مي نمايند
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 :حسابرسان مستقل -3

قانون اساسي ديوان محاسبات كشور مسئول رسيدگي به حسابهاي وزارتخانه ها و موسسات و شركتهاي دولتي  55طبق اصل 

ابراين حسابرسان است. و نتيجه اين حسابرسيها در گزارش تفريغ بودجه منعكس و به اطلاع نمايندگان مجلس مي رسد. بن

ديوان محاسبات كشور به عنوان حسابرس مستقل نيز از حسابداري دولتي در جهت پيشبرد اهداف خود كه همان حراست از 

  .بيت المال است استفاده مي نمايند

 :مردم -4

كشـور، از  عموم مردم نيز از طريق دسترسي به گزارش تفريغ بودجه كه حاصل حسابرسيهاي انجام شده ديـوان محاسـبات   

  .چگونگي اجراي بودجه سالانه دولت مطلع مي شوند پس عموم مردم نيز از اطلاعات مالي و حسابداري استفاده مي كنند

مباني حسابداري يعني اينكه درآمدها و هزينه ها را در چه زماني شناسايي و در دفاتر حسابداري ثبت : مباني حسابداري

حسابداري يعني استفاده از يكي از روشهاي زير براي شناسايي و ثبت درآمد و هزينه در به بياني ساده تر مبناي   .نمائيم

  :دفاتر حسابداري

  .روش شناســايي و ثبــت درآمــد و هزينــه در زمــان وصــول وجــه درآمــد يــا پرداخــت هزينــه          -الــف

ا ايجاد هزينه، صـرفنظر از  روش شناسايي و ثبت درآمد و هزينه در زمان تحقق يا ايجاد درآمد و يا در زمان تحقق ي -ب

  .زمان دريافت وجه درآمد يا پرداخت وجه هزينه

روش شناسايي و ثبت درآمد در هنگام وصول وجه بدون توجه به زمان تحصيل يا تحقق درآمد و شناسايي و ثبت هزينه  -ج

  .در موقع تحقق يا ايجاد هزينه بدون توجه به زمان پرداخت وجه هزينه

 : مبناي نقدي

داري نقدي يك سيستم حسابداري است كه اساس آن بر دريافت و يا پرداخت وجه نقد استوار است و هر گونه تغيير در حساب

وضعيت مالي موسسه مستلزم مبادله وجه نقد است . درآمد زماني شناسايي و در دفاتر ثبت مي گردد كه وجه نقد آنها 
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  .كه وجه آنها به صورت نقد پرداخت گردد دريافت شود و هزينه ها زماني شناسايي و ثبت مي شوند

 هزينه 

 ** بانك

  ** بانك

 ** درآمد

 : مبناي تعهدي

 :شناسايي و ثبت درآمدها -الف

درآمدها در زماني كه تحصيل مي شوند يا تحقق مي يابند مورد شناسايي قرار گرفته و در دفاتر حسابداري منعكس مي 

درآمد هنگامي است كه درآمد به صورت قطعي تشخيص مي شود و يا بر اثر ارائه گردند. در اين مبنا زمان تحصيل يا تحقق 

  .خدمات حاصل مي گردد. لذا زمان وصول وجه در اين روش مورد توجه قرار نمي گيرد

 ** شهريه دريافتني

  ** درآمد

 ** بانك

 ** شهريه دريافتني

 :شناسايي و ثبت هزينه ها -ب

ي و ثبت هزينه ها، زمان ايجاد و يا تحقق هزينه هاست به بياني ديگر زماني كه كـالا  در حسابداري تعهدي مبناي شناساي

تحويل مي گردد و يا خدمتي انجام مي شود، براي موسسه معادل بهاي تمام شده كالاي تحويلي و يا خدمت انجام يافته بدهي 

  .قابل پرداخت ايجاد مي شود

 ** هزينه

 ** اسناد هزينه پرداختني
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 ** ينه پرداختنياسناد هز

 ** بانك

 : مبناي نيمه تعهدي

اين  .در اين سيستم حسابداري هزينه ها بر مبناي تعهدي و درآمدها بر مبناي نقدي شناسايي و در دفاتر ثبت مي شوند

ر سيستم تركيبي از دو مبناي تعهدي و نقدي است. بنابراين با رعايت اصل محافظه كاري در حسابداري توصيه شده است كه د

  .ثبت و شناسايي درآمدها از مبناي نقدي استفاده شود

 ** بانك

 ** درآمد

 ** هزينه

 ** بانك

 ** حسابهاي پرداختني

 : مبناي تعهدي تعديل شده

هزينه ها در هنگام ايجاد، شناسايي و بر مبناي تعهدي كامل در دفاتر ثبت مي شوند. ليكن درآمدها در اين مبنا بر حسب 

دسته تقسيم مي شوند. درآمدهايي كه قابل اندازه گيري بوده و در عين حال در دسترس باشند و لذا در ماهيت آنها به دو 

زمان كوتاهي پس از تشخيص قابل وصول خواهد بود. اين قبيل درآمدها با استفاده از حسابداري تعهدي شناسـايي و در  

  .دفاتر ثبت مي شوند

 ** شهريه دريافتني

 ** درآمد
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 ** بانك

 ** دريافتني شهريه

دسته اي ديگر از درآمدها فاقد ويژگيهاي فوق بوده، لذا اندازه گيري و تشخيص آنها مشكل و عملا غير ممكن مي باشد و يا 

وصول آنها در مدت كوتاهي پس از تشخيص امكان پذير نمي باشد، اين قبيل درآمدها با استفاده از حسابداري نقدي 

  .دشناسايي و در دفاتر ثبت مي گردن

  : مبناي نقدي تعديل شده

درآمدها هم در مبناي نقدي كامل و هم در مبناي نقدي تعديل شده فقط در زمان وصول وجه شناسايي و در دفاتر ثبت مي 

شوند. تفاوت در شناسايي هزينه هاست . شرط لازم و كافي براي شناسايي و ثبت هزينه در مبناي نقـدي كامـل منحصـرا    

ضوع موجب اشكالاتي در شناسايي دقيق هزينه و تفكيك آن از ساير پرداختها مي شود، زيـرا هـر   پرداخت است و اين مو

پرداختي لزوما هزينه نيست، به عنوان مثال در قانون محاسبات عمومي كشور چهار نوع پرداخـت شـامل هزينـه، پـيش     

يف مشخصاتي ارائه گرديده كه آنها را پرداخت، علي الحساب و تنخواه گردان پرداخت تعريف شده است. در هر يك از تعار

از هم متمايز مي نمايد، به اين ترتيب در نظام مالي ايران كه پرداختها را از همديگر تفكيك نموده است استفاده از مبناي 

 حسابداري نقدي كامل در مورد هزينه ها كاربردي قانوني ندارد به همين دليل مبناي نقدي مختصر اصلاح شده و متناسب با

  .تعريف قانوني هزينه به كار گرفته شده است

سيستم حسابداري مورد توجه قانون محاسبات عمومي كشور در مورد پرداختها يك سيستم نقدي تعديل شده است، ليكن در 

خصوص شناسايي و ثبت دريافتها كاملا نقدي است. بعبارت ساده تر ثبت و شناسايي هزينه يا خرج طبق قانون محاسبات 

  :كشور مستلزم تحقق دوشرط لازم و كافي است عمومي

 تحويل كالا يا انجام خدمات  -الف

 پرداخت به صورت قطعي -ب
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اين دو شرط دليل قانع كننده براي اثبات بكارگيري مبناي حسابداري نقدي تعديل شده در مورد شناسايي و ثبـت هزينـه   

خواهد داد. به عنوان مثال اگر كالا تحويل شود يا خدمت انجام  است. عدم تحقق هر يك از شرايط فوق مفهوم هزينه را تغيير

گردد ليكن پرداخت صورت نگيرد هيچ هزينه اي شناسايي نمي شودو انعكاسي در دفاتر نيز نخواهد داشت. نيز اگر وجهي 

قـانون محاسـبات    28پرداخت شود ليكن كالا يا خدمت تحويل نگردد نوع ديگري از پرداختها تحقق يافته است كه در ماده 

  .عمومي كشور عنوان پيش پرداخت را بخود اختصاص داده است

با اين ترتيب مفهوم هزينه در قانون محاسبات عمومي كشور عبارتست از بهاي پرداخت شده كالايي كه تحويل شـده و يـا   

ست. در صـورتيكه مفهـوم   خدمتي كه انجام گرفته است. اين مفهوم هزينه با سيستم حسابداري نقدي تعديل شده سازگار ا

هزينه در سيستم حسابداري تعهدي كامل يا تعهدي تعديل شده عبارتست از بدهيهاي قابل پرداخت بابت كالاي تحويـل  

  .شده يا خدمت انجام شده كه لزوما پرداخت آن همزمان صورت نگرفته است

كوتاه مدت (معمولا يكساله) موسسه يا سازمان آنچه كه بعنوان بودجه بندي معروف است، تبديل برنامه هاي  : بودجه بندي

  .به زبان پول مي باشد

  :كنترل بودجه

مقايسه  .بخش مهمي از وظيفه كنترل بودجه، از طريق مقايسه ارقام بودجه بندي شده با نتايج واقعي عمليات، صورت مي گيرد

مي نامند.صرف مقايسه ارقام بودجه با ارقام ناشي عملكرد واقعي با بودجه مصوب و تجزيه و تحليل انحرافات را كنترل بودجه 

از عملكرد واقعي، نشاندهنده موفقيت يا عدم توفيق واحدهاي اجرايي در رسيدن به اهداف تعيين شـده نيسـت. لـذا در    

  :ارزيابي عملكرد موسسه به دو مفهوم ذيل بايستي توجه كرد

 

 : مفهوم كارايي و اثر بخشي در بودجه
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سازمان را در قياس با استانداردها و معيارهاي از پيش تعيين شده نشان مي دهد، در حالي كـه اثـر   شاخصي كه عملكرد 

  .بخشي درجه توفيق سازمان را در انجام ماموريت به نحو مطلـوب و در راسـتاي اهـداف موسسـه ، ارزيـابي مـي كنـد       

م مناسب بهاي تمام شده بوده و اقلام درآمد و امكان تجزيه و تحليلهاي فوق زماني فراهم مي شود كه موسسه داراي يك سيست

  .هزينه نه تنها براساس مراكز مسئوليت بلكه براساس فعاليتهاي فرعي اين مراكز جمع آوري، ثبت و گزارش شود

  :مراحل اساسي در تهيه بودجه بر مبناي صفر

ــك     -1 ــازمان در يـ ــاي سـ ــك از فعاليتهـ ــر يـ ــف هـ ــايي و تعريـ ــري  "شناسـ ــميم گيـ ــه تصـ   "مجموعـ

 و تعين اولويـت آنهـا براسـاس تحليـل هزينـه و فايـده       "مجموعه ها "تجزيه و تحليل، ارزيابي و رتبه بندي اين  -2

 تخصيص منابع با توجه به رتبه بندي و اولويت هر يك از مجموعه ها -3

 :تصميم در ساخت يا خريد

كنندگان ديگر خريداري كرد به عوامل كيفي و كمي تصميم در مورد اينكه كالايي را در داخل موسسه ساخت يا آن را از توليد 

بستگي دارد. عوامل كيفي شامل اطمينان از مرغوبيت كالاي توليدي و همچنين حفظ روابط بلند مدت تجاري با تامين كنندگان 

 .كالاي مصرفي موسسه است. اما عوامل كمي عمدتا به بهاي تمام شده كالاي مورد نظر مربوط مي شود

 :سرنقطه سر به 

بعضي از اقلام بهاي تمام شده با افزايش يا كاهش حجم توليد رابطه داشته و متناسب با آن تغيير مي كند، اين اقلام را هزينه 

برخي ديگر از اقلام كه در مقابل تغييرات سطح فعاليت، ثابت هستند هزينه  ( هاي متغير مي نامند(مانند هزينه مواد اوليه

 )هزينه اجاره كارگاه هاي ثابت مي نامند( مانند

نقطه سربه سر، سطحي از توليد و فروش است كه درآن درآمد حاصل از توليد و فروش مساوي هزينه هاي ثابت و متغيـر  

  .موسسه است يعني در اين سطح از فعاليت جمع هزينه ها با جمع درآمد مساوي بوده و واحد تجاري سود وزياني نـدارد 
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 سطح توليد -هزينه هاي متغير - هزينه هاي ثابت

 :حسابداري بهاي تمام شده

چه چيزي را به چه قيمتي به دست آورده ايم؟ پاسخ اين سوالات در حسابداري به وسيله تكنيكها و روشهايي داده مي شود 

  .كه به آن حسابداري بهاي تمام شده يا حسابداري صنعتي مي گويند

 

تعيين محل وقوع آنها و تخصيص درستشان به انواع فعاليتهاي سازمان و نهايتـا  شناخت و طبقه بندي صحيح هزينه ها، 

 .تجزيه و تحليل نتايج بدست آمده را مي توان به عنـوان هـدف اصـلي سيسـتم بهـاي تمـام شـده ( صـنعتي ) ناميـد         

 قبول يا عدم قبول سفارش مشتريان  -

 تعيين قيمت فروش محصولات  -

 ل خاصتوليد يا عدم توليد يك محصو -

 افزايش يا كاهش حجم توليد محصولات -

 ايجاد يك خط توليد جديد و يا توسعه واحد صنعتي -

 حذف و يا ايجاد تغيير در خط توليد موجود -

 تغيير در كيفيت محصولات و يا تغيير در فرآيند توليد -

شتن يك سيستم مناسب حسابداري بهاي تصميم گيري در مورد هر يك از موارد فوق و دهها مورد ديگر از اين قبيل، بدون دا

تمام شده، اگر غير ممكن نباشد، بدون شك خالي از اشكال نخواهد بود. محاسبه بهاي تمام شده در بدو امر كاري ساده به نظر 

مي رسد. چرا در هر موسسه توليدي، حداقل براي محاسبه سود و زيان سال، ناچارند كه هزينه هـا را ثبـت و در مقابـل    

ا قرار دهند. حال كافي است كه مشخص شود در طي سال چه محصولاتي و با چه كميتي توليد شـده اسـت كـه بـا     درآمده

تخصيص اين هزينه ها به توليدات، قيمت تمام شده هر محصول بدست خواهد آمد. آنچه كه گفتيم، اساس كار حسـابداري  

  !!ل تـــر اســـتبهـــاي تمـــام شـــده اســـت ولـــي انجـــام ايـــن كـــار بـــه مراتـــب از گفـــتن آن مشـــك  
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در سازمانهاي دولتي انجام حسابداري بهاي تمام شده بمراتب پيچيده تر است چون ما بايستي به سوالات مشكلي پاسـخ  

 :دهيم از جمله

آيا تاثير تمام سرمايه گذاريهاي سنوات گذشته در اقلام سرمايه اي و منابع انساني سازمان در تعيين بهاي تمام شده كالا  -

 اري لحاظ شده است؟يا خدمت سالج

 آيا ميزان استهلاك اقلام سرمايه اي و منابع انساني فوق الذكر در محاسبات ما منظور شده است؟ -

آيا تاثير سرمايه گذاري سالجاري در اقلام سرمايه اي و تكنولوژي و منابع انساني در بهاي تمام شده كالاهـا و خـدمات    -

 سالهاي آتي بتفكيك مشخص شده است؟

سازمانهاي دولتي رقبايي در بازار براي توليد خدمات و كالاهاي مشابه دارند كه بتوان از بهاي تمام شـده كـالا يـا    آيا  -

 خدمات آنها بعنوان مقياس استفاده كرد؟

 آيا بخش خصوصي تمايلي به سرمايه گذاري در توليد كالا يا خدماتي كه توسط سازمانهاي دولتي انجام مي شود دارنـد؟  -

 لايــل پاســخ مثبــت يــا منفــي بخــش خصوصــي بــه ســوال فــوق بررســي و مشــخص شــده اســت يــا خيــر؟آيــا د -

پاسخ به سوالات فوق و دهها سوال ديگر علاوه بر سوالات مشترك با بخش خصوصي در زمينه تعيين بهاي تمام شده باعث 

هزاران نفر ساعت كار بـي وقفـه و   پيچيده تر بودن اين موضوع در سازمانهاي دولتي شده است كه پاسخ به آنها مستلزم 

  .مستمر كارشناسان خبره دارد

  :روشهاي طبقه بندي هزينه ها

ــده          ــام شــ ــاي تمــ ــلي بهــ ــل اصــ ــك عوامــ ــه تفكيــ ــا بــ ــه هــ ــدي هزينــ ــه بنــ ــف: طبقــ  الــ

 موسسات توليدي در جريان عمليات خود، مواد اوليه را با كمك تكنولوژي و كار نيروي انساني به محصول تبديل مي كنند . پس

عوامل تشكيل دهنده بهاي تمام شده محصولات يك موسسه توليدي را مي توان در سه بخش كلي هزينه مواد، هزينه كار و 

  .هزينه سربار طبقه بندي كرد

  :ب: طبقه بندي هزينه ها به مستقيم و غير مستقيم
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صيص داد مثل هزينه مواد اوليه، هزينه هاي مستقيم هزينه هاي هستند كه بتوان آنها را به سهولت به واحد محصول تخ

هزينه پرسنلي كه مستقيما با مواد و ماشين آلات سازنده محصولات كار مي كنند و بقيه هزينه ها غير مستقيم تلقي مي شوند 

ــوند       ــي ش ــي نم ــتقيم تلق ــورت مس ــه ص ــوق ب ــف ف ــه در تعري ــنلي ك ــه و پرس ــواد اولي ــاي م ــه ه ــي هزين   .يعن

 ابت ج: طبقه بندي هزينه هاي متغير و ث

  فــروش – اداري - خــدماتي –د: طبقــه بنــدي هزينــه هــا بــا توجــه بــه وقــايع ســازماني : هزينــه هــاي توليــدي  

طبقه بندي هزينه ها به روش تركيبي: در سطح حسابهاي كل از يك روش و در سطح حسابهاي معين از ديگر روشهاي  :ه

  .طبقه بندي هزينه ها استفاده كرد

  : مراكز هزينه

ساخت محصول در يك موسسه توليدي ممكن است توسط قسـمتهاي مختلفـي صـورت گيـرد در ايـن حالـت هـر        عمليات 

قسمت،مسئوليت بخشي از فرآيند توليد را بعهده داشته و محصول با عبور از اين قسمتها بتدريج تكميـل شـده ونهايتـا    

ومحاسبه بهاي تمام شده محصولات به شكلي بصورت محصول آماده براي فروش در مي آيد. بمنظور كنترل هزينه هاي توليد 

كه بتوان مشخص كردكه هر يك از قسمتهاي توليد چه مبلغي از عوامل تشكيل دهنده بهاي تمام شده را به خود اختصـاص  

داده اند،مي بايست اين قسمتها به دقت شناسايي شوند. در حسابداري صنعتي هر يك از اين قسمتها را مركز هزينه مي 

يين مراكز هزينه بايد بنحوي صورت گيرد كه تخصيص هزينه ها به آنها امكان پـذير بـوده و حـوزه مسـئوليت     نامند. تع

سرپرستان اين مراكز مشخص باشد. در حسابداري بهاي تمام شده اصطلاح مركز هزينه به هر يك از واحدها و قسمتها اعم 

سرويس دهنده مانند مراكز تهيـه آب و   -تيباني، خدماتياز توليدي، پشتيباني، اداري و فروش اطلاق مي شود. مراكز پش

برق و گاز، تعميرگاهها و انبارها. اين مراكز با خدمت خود عمليات توليد را تسهيل مي كنند و بدون وجود آنها اصولا عمل 

  . توليد امكان نخواهد داشت

  :انواع هزينه ها در هر يك از مراكز هزينه
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  .اي تمام شده محصولات، جمع آوري هزينه هاي انجام شده در هر يك از مراكز هزينه استاولين گام در جهت محاسبه به

هزينه مواد اوليه : هر ماده اي كه در توليد محصول نقش مستقيم داشته و قسمتي از محصول نهايي را تشكيل دهد،  :الف

كنندگي را دارند نمي توان بعنوان مواد اوليه طبقه ماده اوليه نام دارد. برخي مواد را در فرآيند توليد نقش كمكي و تسهيل 

  .بندي كرد بلكه آنها ساير هزينه هاي توليد محسوب مي شوند

 "هزينه كار: مثل هزينه هاي حقوق و دستمزد نيروي انساني بكار گرفته شده كه مي تواند بصورت هزينه كار واقعـي   :ب

  .و هزينه كار جذب شده باشد "ليست حقوق

 كلي بطور و مستقيم غير كار و مواد هزينه –تعميرات ماشين آلات  – سوخت –ه سربار : مثل هزينه استهلاك هزين :ج 

 .نامند مي بالاسري يا سربار هاي هزينه مجموعا كه خدماتي مراكز هاي هزينه

 شفافيت بودجه اي و نقش حسابداري دولتي

گزارش عملكرد بودجه با هدف پاسخگويي دولتها تهيه مـي  در گزارشگري مالي بخش دولتي، بودجه نقشي اساسي دارد و 

گونه اي ارائه شود كه بتوان با مشاهده آن به عملكرد  يعني اطلاعات به .شود. شفافيت براي اين گزارش يك ويژگي كيفي است

 ـ     واقعي دولت پي ار بـراي  برد و فعاليتهاي مختلف دولت را ارزيابي كرد. ميزان پاسـخگويي از ديربـاز تحـت تـاثير فش

خواهي بوده است. هر اندازه ملت، مجلس، مطبوعات و مجامع حرفه اي پاسخ دهي بهتري را خواهان باشند، دولت نيز  پاسخ

امروزه جهاني سـازي و تـاثيري كـه     .در ارائه مطلوبتر اطلاعات و در نتيجه شفاف سازي فعاليتهايش كوشاتر خواهد بود

 .خواهان اضافه كـرده اسـت  -المللي را نيز به گروه پاسخ ي گيرند مجامع بينكشورها از وضعيت مالي برون مرزي خود م

مي كوشند دولتها را موظف به  )خصوص در اعطاي وامها المللي با اعمال سياستهاي تنبيهي و تشويقي (به سازمانهاي بين

روي پيروي از الگوهاي هماهنگ  شان سازند. در اين زمينه بيشترين تاكيد ارائه اطلاعات درست و دقيق از فعاليتهاي مالي

بين المللي گزارشگري مالي دولت وجود دارد. پياده كردن اين الگوها نيز به نوبه خود وابستگي كامل به وضعيت حسابداري 

اي مطرح مي  تي كه در ايران براي شفافيت بودجه دولتي هر كشور به عنوان سيستم اطلاعات حسابداري دولت دارد. مشكلا

شكلاتي است كه سالها سيستم حسابداري دولتي با آن دست به گريبان بوده است، يعنـي كمبـود نيروهـاي    شود همان م

ً فرهنگ پاسـخگويي مسـئولان، قـوانين ناكارامـد و نداشـتن       متخصص مالي، نبود انگيزه ملي براي پاسخ خواهي و متقابلا
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اي هماهنـگ بـين المللـي معرفـي و فوايـد و      استانداردهاي حسابداري دولتي. در اين مقاله كوشش شده است سيستمه

شد. به عبارت ديگر درامدهاي  كاربردهاي آنها تشريح شود. مقدمهدر زمانهاي دور بودجه منحصر به دخل و خرج دربار مي

پادشاه محسوب مي شد و خودكامگان نيز هيچ لزومي براي پاسخدهي در   يك كشور، درامد پادشاه و هزينه هاي آن هزينه

خواهي با شورش اشراف انگلستان عليه پادشاه و صدور منشور  ل و خرج كشور نمي ديدند. اولين نشانه هاي پاسخمورد دخ

كبير (مگنا كارتا) ظاهر شد. مطابق اين منشور پادشاه نمي توانست بدون مشورت با اشراف، مالياتي وضع كند و در مـورد  

شد.پاسخگويي يا حسابدهي به معني پاسخگو بودن يـك كارمنـد،    چگونگي هزينه شدن مالياتها نيز ملزم به پاسخگويي مي

نماينده يا هركس ديگر در باره وظيفه اي كه به وي واگذار شده يا كاري كه انجام داده است مي باشد. ايفاي اين مسئوليت با 

مسئوليت براساس وجه نقد، دهنده كار را امكانپذير مي كند. ميزان -استناد به مدرك يا مداركي است كه شناسايي فرد انجام

شود. براي دولت مدرك يادشده در بالا، سند بودجه است.  گيري مي آحاد اموال يا هر معيار از پيش تعيين شده ديگري اندازه

وظيفه واگذار شده، اجراي بودجه مصوب مجلس است و پاسخدهي در مورد آن با ارائه گزارش عملكرد سالانه بودجه محقق مي 

ً بودجه در ايران به زمان مشروطيت برمي گردد. اولين بودجه تاريخ ايران در زمان وزارت  سخ خواهي و متقابلاشود.سابقه پا

نويس ايران  خورشيدي) در دوره دوم قانونگذاري تهيه و تقديم مجلس شد. البته سرنوشت اولين بودجه1289(الدوله  صنيع

عات  خواهي).منظور از شفافيت بودجه كيفيت اطلا شايد به جرم پاسخ(اين بود كه پيش از تقديم بودجه به مجلس ترور شود 

عات ارائه  اطلا«بودجه اي و قابليت آن در پاسخگويي بهتر به مردم است. براساس يكي از تعريفها، شفافيت بودجه اي يعني:

 .«رد دولت را آشكار نمايـد شده در رابطه با گزارشهاي مالي و عملياتي بودجه به مجلس و مردم، بايد كيفيت اجرا و عملك

ف منافع ملي را افزايش  شفافيت بودجه اي پاسخگويي را تقويت مي كند و ريسك سياسي متناظر با اصرار بر سياستهاي خلا

ن اقتصادي را باعث مي  مي دهد و بدين ترتيب بر ميزان اعتبار بودجه مي افزايد. همچنين حمايت عمومي از سياستهاي كلا

قابل، مديريت غيرشفاف بودجه ممكن است به بي ثباتي ناكارايي يا تشديد نابرابري منجر شود. در دهكده شود. در نقطه م

جهاني، بحران بودجه در يك كشور ممكن است به صورت بالقوه به كشورهاي ديگر سرايت كند، به همين دليل موضوع يادشده 

در پنجمـين   (III) المللي پـول  ئيسه صندوق بيناهميت بين المللي يافته است به طوري كه كميته موقت هيئت ر

ــود در   ــت خ ــل  16نشس ــوابط لا 1998آوري ــلا    ض ــويب و اع ــه اي را تص ــفافيت بودج ــراي ش ــرا ب ــرد زم الاج   .م ك

حسابداران، استانداردهاي  .ارتباط حسابداري، بودجه و پاسخگوييحلقه ارتباطي حسابداري و بودجه، حسابداري دولتي است
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ا براي ارائه خدمات به بودجه و امور مالي دولت تدوين كرده اند. درحال حاضر بودجه در مراحل مختلف حسابداري دولتي ر

توان حسابداري -گونه اي كه مي عات سيستم حسابداري دولتي دارد، به تنظيم، تصويب، اجرا و نظارت وابستگي كامل به اطلا

جه اي در حسابداري دولتي، حسابداران را موظف مي كند سيستم استاندارد كنترل بود .دولتي را حسابداري بودجه اي ناميد

هـاي دولـت (بودجـه) فـراهم     -گونه اي مستقر كنند كه اعمال نظـارت بـر درامـدها و هزينـه     عات مالي دولت را به اطلا

شود.چارچوب نظري حسابداري را مي توان براساس تصميمگيري يـا پاسـخگويي تشـريح كـرد. در چـارچوب مبتنـي بـر        

عات مفيد جهت تصميمهاي اقتصادي است يعني استفاده كنندگان از اطلاعات،  مگيري هدف حسابداري فراهم كردن اطلاتصمي

شامل سرمايه گذاران، اعتباردهندگان و ديگران، با استفاده از صورتهاي مالي بتوانند تصميمهاي صحيح در جهت بيشـينه  

عات بين  اسخگويي، هدف حسابداري ايجاد سيستم مناسب جريان اطلاساختن منافع خود بگيرند.درچارچوب نظري مبتني بر پ

حسابده و حسابخواه است، به صورتي كه منافع طرفين تامين شود. امروزه در زمينه حسابداري دولتي و غيرانتفاعي، چارچوب 

و اگر در  "ت است.حسابداري دولتي ابزار پاسخگويي دولت به مل"پاسخگويي است كه چيرگي كامل دارد و مي توان گفت:

استانداردهاي حسابداري دولتي دقت كنيم اين مسئله آشكارا مشخص است. اهميت نقش مسئوليت پاسخگويي عمـومي در  

از بندهاي تفصيلي  (IIII)هيئت استانداردهاي حسابداري دولتي امريكا  (II1)1بيانيه مفهومي شماره 

پاسخگويي سنگبناي كليه گزارشهاي مالي دولت اسـت و مفهـوم    مسئوليت"بيانيه مذكور به شرح زير استخراج مي شود: 

پاسخگويي در كليه مفاد اين بيانيه مورد استفاده قرار گرفته است. مسئوليت پاسخگويي، دولت را ملزم مي كنـد در مـورد   

نند و حق دارند اعمالي كه انجام مي دهد به شهروندان توضيح دهد و براين عقيده استوار است كه شهروندان حق دارند بدا

  .حقـايق بـه صـورت علنـي و بـه طريـق مطمـئن بـه دسـت آنهـا و نماينـدگان قـانوني آنهـا برسـد               بخواهنـد كـه  

زم براي تحقق حـداقل   شرايط لا "گزارشگري مالي نقش عمدهاي در اداي وظيفه پاسخگويي در يك جامعه آزاد ايفا مي كند.

 المللي پول، سازمان همكاري و توسـعه اقتصـادي   مانند صندوق بين ايسازمانهاي بين المللي-استاندارد شفافيت بودجه

(IIII)بانك جهاني، برنامه توسعه سازمان ملل ، (IIII)    و بانكهاي توسعه منطقه اي بـر شـفافيت

سيله مالي تاكيد دارند. اين سازمانها كنجكاوند كه بدانند كمكهاي اقتصادي و فني آنها حتماً در جاي صحيح به كار رود و به و

حيتدار اداره و سياستگذاري شود. به همين دليل نسبت به تدوين شرايط شفافيت بودجـه اي اقـدام كـرده انـد.      افراد صلا

يا درقالب  8بخش دولت بايد در قالب نظام حسابهاي ملي "استاندارد زير توسط صندوق بين المللي پول ارائه شده است:
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مشخص شود و تحت همين سيستمها به گزارشـگري مـالي    9هاي مالي دولتالمللي پول در مورد آمار ضوابط صندوق بين

سيستم حسابهاي مليسيستم حسابهاي ملي از يك مجموعه منسجم، سازگار و يكپارچه حسابها، ترازنامه هـا و   "بپردازد.

لي تشـكيل شـده   جدولهاي مبتني بر تعريفها و مفهومها، طبقه بنديها و قواعد حسابداري پذيرفته شده در سطح بين المل

است. در اين سيستم، چارچوب حسابداري جامعي طراحي شده كه در آن داده هاي اقتصادي در قالبي تنظيم مي شـود كـه   

براي برنامهريزيها، سياستگذاريها، تجزيه و تحليلها و تصميمگيريهاي اقتصادي مورد استفاده قرار مي گيرد. حسـابهاي  

عات تفصيلي و سازمان يافته را درباره عملكرد اقتصادي كشور  جموعه وسيعي از اطلانوبه خود م پيشبيني شده در سيستم به

ت  عات جامع و مفصلي از فعاليتهاي مختلف اقتصادي انجام شده در كل اقتصاد كشور و مبادلا ارائه مي دهد. اين حسابها اطلا

د.حسابهاي ملي براي يك دوره زماني معين تنظيم كن صورت گرفته بين بنگاههاي اقتصادي در بازار يا محل ديگر را فراهم مي

مي شود و بنابراين عملكرد اقتصاد يك كشور از طريق دادههاي حاصل از آن به تصوير كشيده شده و مورد تجزيه و تحليل و 

اقتصادي، ارزيابي قرار مي گيرد. در فرايند تهيه و تنظيم حسابهاي ملي افزون بر ارائه تصوير روشن از عملكرد فعاليتهاي 

عات حاصل  عاتي در زمينه ثروت و داراييهاي متعلق به اقتصاد كشور در دوره زماني مربوط فراهم مي شود. همچنين اطلا اطلا

دهد.سيسم حسابهاي ملي برمحور يك سلسله حسابهاي متوالي و  از آن ارتباط بين اقتصاد كشور با دنياي خارج را نشان مي

د، به طوري كه داده هاي ثبت شده در آنها را داده هاي مربوط به جريانها و موجوديها تشكيل شو مرتبط با يكديگر تنظيم مي

عات مربوط به انواع مختلف فعاليتهاي اقتصادي انجام شده در طول دوره معيني از زمان  مي دهند. متغيرهاي جرياني اطلا

ا را در مقطعي از زمان يعني آغاز و پايان دوره در را بيان مي كنند و متغيرهاي موجودي ارزش موجودي داراييها و بدهيه

قالب ترازنامه ها نشان مي دهند.هريك از حسابها به نوع خاصي از فعاليتهاي اقتصادي نظير توليد، ايجاد درامد، توزيع 

منابع و  درامد، توزيع مجدد درامد و مصرف درامد مربوط مي شود. دادههاي اقتصادي مربوط به هر يك از حسابها به صورت

التفاوت منابع و مصارف، تـراز مـي    مصارف در آنها ثبت مي شود و هرحساب به وسيله يك عنصر ترازكننده حاصل از مابه

گردد. اين عنصر از يك حساب به حساب ديگر منتقل مي شود و از نظر اقتصادي داراي اهميت زيـادي اسـت نظيـر ارزش    

نيز ارتباط قوي وجود دارد. تهيه حسابهاي   طرف ديگر بين حسابها و ترازنامه انداز و... از افزوده، درامد قابل تصرف، پس

ــال   ــي از س ــالا      1373مل ــه و فع ــرار گرفت ــران ق ــار اي ــز آم ــار مرك ــه ك ــي   در برنام ــري م ــه پيگي ــود ن   .ش

بـراي  سيستم آمارهاي مالي دولتمهمترين تغيير و تحول حسابداري دولتي ايران در سالهاي اخير كه ميتواند زمينـه اي  
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تحقيقات باشد، بحث اعمال سيستم آمارهاي مالي دولت است. نظام يادشده مي تواند هدفهايي را كه در حسابداري دولتي 

كشور دنبال ميشود براورده سازد و مراجع بين المللي را نيز در مورد صحت و كارايي فعاليتهاي اقتصادي و بودجهاي دولت 

اني تحليلهاي مالي و بالابردن ارزش تجزيه و تحليل پذيري گزارشهاي مالي دولتي متقاعد كند. افزون بر اين باعث پشتيب

زم براي حداقل استاندارد شفافيت بودجه اي صندوق بين المللي پول را ايجاد كند.در  مي شود. همچنين مي تواند شرايط لا

سياستگذاران و تحليلگران را قادر مي  كند كه-زمينه ارزيابي عملكردها، سيستم آمارهاي ملي دولت، آمارهايي ارائه مي

سازد تا پيشرفتهاي ايجاد شده در فعاليتها، موقعيت مالي و وضعيت نقدينگي بخش دولت را در قالـب روشـي پايـدار و    

مند مطالعه كنند. چارچوب تحليلي آمارهاي مالي دولت، ميتواند براي تجزيه و تحليل فعاليتهاي سـطح مشخصـي از    نظام

مفـاهيم، طبقـه بنـديها و    "تدهاي بين سطوح دولتي و همچنين كل بخش عمومي مورد استفاده قرار گيرد. دولت و دادوس

تعاريف پايه اي مورد استفاده در سيستم آمارهاي مالي دولـت، صـرفنظر از شـرايط كـاربرد آن بـه اصـول اقتصـادي و        

كند.  ستم براي اقتصاد كليه كشورها كاربرد پيدا ميلهايي بستگي دارد كه از نظر جهاني معتبر است. بنابراين اين سي استدلا

كاربرد عمومي اين سيستم توسط كشورهاي مختلف باعث ايجاد قابليت مقايسه بين اقتصـاد كشـورها شـده و اسـتفاده از     

 گونه اي انتخـاب شـده   م آماري به در اين سيستم اقلا .تجربيات اقتصادي كشورهاي داراي شرايط مشابه را تسهيل مي كند

م حالـت   است كه از يك طرف بررسي و تحليل مالي و اقتصادي جهت تصميمگيريها فراهم شود و از طرف ديگـر ايـن اقـلا   

استقرار سيستم آمارهاي مالي دولت در ايران، با  ".ترازكننده داشته باشد و دريك نظام حسابداري دو طرفه گنجانده شود

ح ساختار نظام بودجه ريزي كشور توسـط سـازمان    مبني بر اصلا 1380قانون بودجه سال  48صدور حكم قانوني در تبصره 

يحه بودجه  م بودجه اي كشور را در لا مديريت و برنامه ريزي شروع شد. سازمان مديريت و برنامه ريزي نحوه طبقه بندي اقلا

تاكنون متـون تخصصـي   برمبناي نظام يادشده تغيير داد. بهرغم اهميت اين تغيير  -البته به صورت ناقص- 1381سال 

اندكي در اين زمينه موجود است و زمينه هاي پژوهشي زيادي در مورد چگونگي اين نظام، منافع مترتب بـر اسـتقرار آن،   

سنجي اجراي آن در سيستم مالي دولتي كشور و موانعي كه در استقرار آن مي تواند باعث به تعويق افتادن يا عـدم   امكان

دارد. صورتهاي مالي اساسي در سيستم آمارهاي مالي دولتگزارشهاي مالي مورد نياز جهت اجراي صحيح آن شود، وجود 

گونه اي باشد كه تجزيه و تحليل مالي و اقتصادي را امكانپذير كند. به عبارت ديگر شاخصهاي  هدفهاي سيستم يادشده بايد به

رد. بديهي است گزارشهاي سنتي حسـابداري  مالي مختلف براي بررسي و مقايسه عملكرد دستگاهها و دولتها فراهم آو
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دولتي براساس گروه حسابهاي مستقل نمي تواند چنين زمينه اي را ايجاد كند. به همين دليل سيستم آمارهاي مالي دولت 

 تمايل به استفاده از گزارشهايي شبيه به صورتهاي مالي حسابداري انتفاعي دارد تا بتواند شاخصهاي مورد نظر خود را كه از

 كند، به دست آورد. آنها به عنوان معيارهاي تحليلي ياد مي

 :صورتهاي مالي اساسي در سيستم آمارهاي مالي دولت عبارتند از

 صورت وضعيت عمليات دولت،

 صورت وضعيت ساير جريانهاي اقتصادي،

 ترازنامه،

 .صورت وضعيت منابع و مصارف وجوه نقد

دارايي و بدهيها) ناشـي از جريانهـا   ( اندهنده كليه تغييرات در انباشتهاسه صورت وضعيت اول در تلفيق با يكديگر نش

(رويدادهاي مالي) هستند. صورت وضعيت چهارم ورودي و خروجيهاي نقدي را با استفاده از طبقه بندي مشـابه صـورت   

مالي دولـت طبقـه    ريزي در ايراندر جهت استقرار سيستم آمارهاي كند. تغيير نظام بودجه وضعيت عمليات دولت ثبت مي

گونه اي كه مفاهيم اساسي بودجه ريـزي ماننـد    به بعد تغييرات اساسي پيدا كرد. به 81بنديهاي بودجه اي از بودجه سال 

ف سالهاي گذشته كه شـامل   برخلا 81درامد و هزينه متفاوت از مفهوم آن در بودجه سالهاي گذشته شد. درامد در بودجه 

آن دسته "ي داراييها و سرمايه ها از قبيل نفت و گاز و معادن مي شد دراين سال صرفاً شامل وجوه حاصل از فروش و واگذار

و وجوه حاصل از فروش داراييها و سرمايه تحت عنوان  "داد از دادوستدهاي بخش دولتي بود كه ارزش خالص را افزايش مي

در گذشته به انواع پرداختهايي اطلاق مي گرديد كه واگذاري داراييهاي سرمايه اي طبقه بندي شده بود.مفهوم هزينه هم كه 

آن دسـته از دادوسـتدهاي   "به طور قطعي در وجه ذينفع در ازاي تعهد يا تحت عنوان كمك، انجام مي شد، درحال حاضر 

در نتيجه پرداختهاي بابت خريد و ساخت دارايي ثابت و موجودي  "بخش دولتي است كه ارزش خالص را كاهش مي دهد

 .به جاي هزينه تحت عنوان تملك دارايي سرمايه اي منظور مي شودانبار 


