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  بررسي منابع درآمدي شهرهاي جديد استان سيستان و بلوچستان

  

  3زاده  شمسي دهمرده، 2سعيد رضا ساراني، *1وحيد پورشهابي

، عضو باشگاه پژوهشگران جوان دانشگاه آزاد )وري مديريت سيستم و بهره(كارشناس ارشد مهندسي صنايع  - 1

  .اسلامي واحد زاهدان

   .ي، معاون دفتر امور شهري و شوراها، استانداري سيستان و بلوچستان كارشناس ارشد مديريت شهر-2

   .ريزي شهري دانشگاه آزاد اسلامي واحد زاهدان دانشجوي كارشناسي ارشد جغرافيا و برنامه - 3

 

  

  چكيده

  

در  هجري شمسي در كشاكش حوادث مشروطيه در شهر تهـران قـديم و بـه دنبـال آن     1286با آغاز تشكيل بلديه در سال     

 30 بـه  70آوري پيدا كند و نسبت  كرد در حدود يك قرن بعد شهرنشيني رشد سرسام     ساير شهرهاي كشور كمتر كسي فكر مي      

 جمعيـت   70 جمعيـت روسـتا نـشين و         30جمعيت روستانشيني و شهرنشيني رونـد معكوسـي در پـيش بگيـرد و بـه نـسبت                   

  .شهرنشين شود

نترل و هدايت پروژه هاي عمراني، علاوه بر اعمال مديريت صـحيح، مـستلزم    اداره مطلوب شهرها و ارائه خدمات مناسب و ك        

هاي جديد و منابع درآمدي مطمئن و بـدون تبعـات             دسترسي به روش  . باشد  اعتبارات و درآمدهاي كافي و هزينه صحيح آن مي        

ن بـه توسـعه و عمـران    ناگوار اقتصادي، اجتماعي و سياسي نقش بسيار مؤثري در جلب رضايت جامعه شهري، سـرعت بخـشيد         

  .هاي شهري و در نهايت شهرهاي آباد و زيبا خواهد داشت محدوده

از آنجا كه بسياري از مشكلات شهرهاي كشور ريشه در نظام مديريت درآمد و هزينه آنها دارد، هدف مقالـه حاضـر بررسـي                   

هاي پيش روي نظـام درآمـدي و ارائـه     هاي شهرهاي جديد استان سيستان و بلوچستان، بررسي چالش     منابع درآمدي شهرداري  

هـاي مـورد نيـاز از طريـق      بدين منظور از روش تحقيق توصـيفي اسـتفاده شـده اسـت و داده         . راهكارهاي رويارويي با آنها است    

نتـايج ايـن بررسـي    . هاي آماري تجزيه و تحليل شـده اسـت      اي و ميداني گردآوري شده و با استفاده از روش           هاي كتابخانه   روش

در پايـان راهكارهـايي جهـت تـأمين درآمـد بـراي ايـن               . متنـوعي ندارنـد   دهد كه شهرهاي مورد بررسي منابع درآمد          ينشان م 

  .شهرداريها پيشنهاد شده است
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  مقدمه

بوده و در ايران طبق تعريف قـانوني نهـاد عمـومي غيردولتـي اسـت كـه         Municipality معادل لغت انگليسي شهرداري

گـستره وظـايف قـانوني    .  جامعي را در فرآيند اداره امور شـهرها برعهـده دارد     قانون شهرداريها وظائف كلي و     55مستند به ماده    

ها، تنظيف و نگهداري و تسطيح معاب و انهـار عمـومي، مراقبـت و      ها و ميدان    ها و كوچه    ايجاد خيابان  اموري از جمله     شهرداريها

شهر، حفظ و اداره كردن دارائـي منقـول و          اهتمام كامل در نصب برگه قيمت بر روي اجناس، مراقبت در امور بهداشت ساكنين               

غيرمنقول شهرداري، برآورد و تنظيم بودجه و متمم بودجه و اصلاح بودجه و تفريغ بودجه شـهرداري، تهيـه مقـررات صـنفي و              

ارض شود، پيشنهاد برقراري يا الغاء عو    هايي كه در شهر احداث مي       پيشنهاد آن به انجمن شهر، صدور پروانه براي كليه ساختمان         

. )1380منـصور،    (گيـرد   دربر مي را  ... وران و   شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان عوارض، صدور پروانه كسب براي اصناف و پيشه              

   .نمايد  خدمات شهري را به شهروندان ارائه مي،افت بهاي مربوطهيليكن از نظر عامه، شهرداري نهادي است كه صرفاً در قبال در

 مهـاي عـد   ها بعنوان مهمترين نهاد ارائه كننده خدمات در سطح شهرها با توجه بـه سياسـت            داريامروزه دامنه فعاليت شهر   

 و افـزايش مطالبـات      ،اي و ازجمله مديريت واحد شهري، رشد روزافزون جمعيت شـهري            ريزيهاي منطقه   تمركز مندرج در برنامه   

الي است كه در يك دهه اخير با تشكيل شـوراهاي  شهروندان از گستردگي و پيچيدگي بيشتري برخوردار شده است؛ و اين درح      

  .سازي اداره امور شهرها افزايش يافته است گيري و تصميم اسلامي مشاركت شهروندان در فرآيند تصميم

هاي توسعه شهري و فرآينـد توسـعه شـهرها از محـل               بمنظور شتاب بخشيدن به اجراي طرح     عليرغم آنكه دولت همه ساله      

هاي قانون بودجه نسبت به اختصاص اعتبارات كمكي بـه شـهرداريها اقـدام             اي و رديف     دارائيهاي سرمايه  اعتبارات استاني تملك  

 ليكن براساس طرح خودكفايي و خودگرداني مالي، شهرداريها بمنظـور انجـام امـور جـاري و عمرانـي خـود در قالـب                         ،نمايد  مي

وصـول اينگونـه    .باشـند  نيازمند كسب درآمدهاي محلي مي) ساله 5برنامه (و ميان مدت  ) بودجه يكساله (هاي كوتاه مدت      برنامه

 قـانون شـهرداريها، اختيـار انحـلال     1 مـاده  1اي داراي اهميـت اسـت كـه قانونگـذار در تبـصره            درآمدها در شهرداريها به گونه    

  .ور محول نموده استبه وزارت كشنمايد،  را نميهاي شهرداري  شهرداريهايي كه در محدوده آنها وصول عوارض تكافوي هزينه

هـاي توسـعه شـهري در اسـتان سيـستان و       وظايف و خدمات قابـل ارائـه از يكـسو و كمبـود زيرسـاخت         تعدد و گستردگي    

از سوي ديگر، موجب گرديده است بار مالي سنگيني بر دوش شهرداريها     ) و بالاخص در سطح شهرهاي جديد استان      (بلوچستان  

هـاي روزافـزون نبـوده و تكـافوي ارائـه خـدمات مناسـب بـه          ي در تعادل با ايـن هزينـه    تحميل و ميزان درآمدها و عوارض محل      

  .نمايد نميشهروندان را 

هاي جديد درآمدي و منابع مـالي مطمـئن و پايـدار نقـش بـسيار مهـم و مـؤثري را در                پر واضح است كه دستيابي به روش      

  .نمايد  آباد، و نهايتاً جلب رضايت شهروندان ايفا ميهاي شهري، ايجاد شهرهاي سرعت بخشيدن به توسعه و عمران محدوده

در شرايط فعلي، با توجه به گذشت تقريباً دو دهه از آغاز حركت ايجاد شـهرهاي جديـد بـه عنـوان يـك تجربـه جديـد در                           

جـاد و  هـاي اي  هـا و ظرفيـت   شهرنشيني كشور، و با توجه به تنگناها و مشكلات موجود اين شهرها و در عين حال وجود ضرورت             

توانـد ضـمن    اين ارزيابي و تحليل مي.  ارزيابي و تحليل عملكرد گذشته شهرهاي جديد ضرورتي اجتناب ناپذير است ،توسعه آنها 

بازشناسي وضع موجود شهرهاي جديد و بازنگري مجموعه اقدامات و عمليات در ايجاد و توسعه اين شهرها، در تحليل و نقـادي              

ه حركت با درس آموزي از تجربيات گذشته، قانونمنـدتر  ئي منجر شود كه بر اساس آنها ارا  يراهكارهاواقع گرايانه و بي طرفانه به       

  .ر و در فضايي روشنتر صورت گيردو هماهنگت

در ادامه اين مقاله، پس از ارائه پيشينه تحقيق و روش تحقيق، حكومت محلي تعريف شده و پس از بيان مشكلات فـراروي                        

 بـه بررسـي   ،پس از آن. ب منابع مالي، چهارچوب نظام درآمدي شهرداريها در ايران تشريح شده است      شهرداريهاي كشور در جذ   

گيـري، پيـشنهاداتي      ويژگيهاي نظام درآمدي شهرداريهاي استان سيستان و بلوچستان پرداخته شده و در پايان پـس از نتيجـه                 

  .ارائه شده است
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  پيشينه تحقيق

هـاي    ظور آشنايي، طراحي و بكارگيري ابزارهاي نوين تأمين مـالي، اسـتفاده از قابليـت              به من  1387از سال   شهرداري تهران   

ماليـه  «هـاي   اقدام به برگزاري سلسله همـايش    هرساله  گذاران،    نهادهاي مالي كشور و طراحي الگوهاي جذب منابع مالي سرمايه         

مند بـه   ها منبعي قابل توجه جهت محققين علاقه  مقالات ارائه شده در اين همايش .نموده است » شهرداري، مشكلات و راهكارها   

» بررسي منابع درآمدي شـهرداريهاي اسـتان بوشـهر        «توان به     از كتب منتشر شده در اين خصوص نيز مي        . باشد  اين موضوع مي  

كتب منتشر شده توسط انتـشارات       و همچنين    ، توسط انتشارات شروع منتشر شده است      1383تأليف رحيم جمالي كه در سال       

كه در سـال    » هاي شهرداريها   هاي افزايش درآمد و كاهش هزينه       شيوه «كتابهاي كشور، ازجمله      ها و دهياري    زمان شهرداري سا

» هـا  هـاي افـزايش آن در شـهرداري    آشنايي با درآمـد و روش       «كتاب توسط مهندسان مشاور هامونپاد اجرا شده است و          1381

   . منتشر گرديده است اشاره نمود1390ال كه در ستأليف عبدالرضا عباس زاده و همكاران 

  

  روش تحقيق

اي و ميـداني   هـاي كتابخانـه   هاي مورد نياز از طريق روش  روش تحقيق توصيفي استفاده شده است و داده        از در اين پژوهش  

 1388لهاي   محدوده زماني انجام اين پژوهش نيز سـا        .هاي آماري تجزيه و تحليل شده است        گردآوري شده و با استفاده از روش      

 قرار گرفتـه   مورد بررسي محمدان، گشت، علي اكبر، و محمدي در استان سيستان و بلوچستان       باشد و شهرداريهاي     مي 1389و  

  .است

  

  تعريف حكومت محلي

 هجـري شمـسي   1285مربوط به متمم قانون اساسي مـشروطه در سـال       در ايران   اولين جرقه براي تشكيل حكومت محلي       

  ).1382مقيمي، (نجمنهاي ايالتي و ولايتي به تصويب مجلس مشروطه رسيد است كه طرح تشكيل ا

راجع به حكومت محلي تعاريف مختلفي ارائه شده است كه عليرغم تنوع و كثرت تعاريف، نقاط مشترك زيادي در بين آنهـا          

  :تعريف ملل متحد از حكومت محلي عبارت است از. وجود دارد

اشـاره دارد كـه بـه وسـيله قـانون      ) در سيستم فدرال(ياسي يك كشور و يا يك ايالت    بندي س   واژه حكومت محلي به تقسيم    

ايجاد شده و كنترل اساسي امور محلي همچون قدرت وضع ماليات را در دسـت دارد و هيـأت اداره كننـده چنـين موجـوديتي                          

  ).1966، 1سازمان ملل متحد(گردد  بصورت محلي انتخاب مي

معنـي    هنده حكومت محلي است؛ چراكه اصولاً حكومت محلي بدون وجود جمعيـت بـي              مهمترين عنصر تشكيل د    ،جمعيت

بر اساس قواعدي كه در تئوري اقتصادي وجود دارد، وقتي گـروه  . هدف از ايجاد حكومت محلي ارائه خدمت به مردم است    . است

 نزديكتر خواهد شد و بنابراين رفاه جمعيتي در حكومت محلي كمتر باشد، تقاضاهاي هر خانواده به تقاضاهاي متوسط در جامعه            

هاي محلـي را در ارائـه خـدمات مـؤثرتر      اقتصادي در محل فراهم خواهد گرديد؛ و از طرف ديگر تراكم جمعيت، كارايي حكومت       

  ).21997اندرسون و همكاران(دهد  كاهش مي

 يا براي حفظ استقلال خود نيازمنـد        نمايند؛ و   هاي محلي كاركنان خود را از طريق مردم محل تأمين مي            از آنجا كه حكومت   

بنابراين بايستي بـا درنظـر      . درآمدهاي مالياتي و عوارض بيشتري هستند، كمبود جمعيت نيز آنها را دچار مشكل خواهد ساخت              

  ). 1382مقيمي، (اي از جمعيت براي ايجاد حكومت محلي درنظر گرفته شود  گرفتن شرايط فوق حد بهينه

، در هر محل كه جمعيت آن حداقل به پنج هزار نفر بالغ باشد شهرداري تأسيس                11/4/1334 طبق قانون شهرداري مصوب   

 قانون تعاريف و تقسيمات كشوري، پيشنهاد تبديل روستا به شهر و            4طبق دستورالعمل اجرايي ماده     . )1380منصور،  (گردد    مي

تانداريها موظفند به منظور تأسيس شـهرداري، شـرايط     اس. گردد  تأسيس شهرداري، از طرف استانداريها به وزارت كشور ارائه مي         

                                                 
1
 United Nations  

2
 Ake Anderson, Bjorn Harsman and John Quigley  
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توان به چهار دسته مشخص  معيارهايي كه در قانون براي تبديل روستا به شهر در ايران ذكر گرديده را مي     . لازم را رعايت نمايند   

  :تقسيم نمود

  دارا بودن حداقل ده هزار نفر جمعيت؛ -1

 ؛ها از حالت روستايي به شهري تغيير بافت ساختمان -2

 برخورداري نسبي از خودكفايي در زمينه خدمات شهري؛ -3

 .قرار داشتن در كانون مبادلات اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي -4

اجتمـاعي؛ و معاونـت همـاهنگي امـور     -پس از پيشنهاد تأسيس شهرداري از سوي استانداري، كارشناسان معاونـت سياسـي          

سـپس در صـورت نظـر    . نماينـد    شرايط تبديل روستا به شهر را بررسـي مـي          عمراني وزارت كشور از محل بازديد نموده و وجود        

موافق، مراتب از سوي دفتر تقسيمات كشوري به هيأت دولت اعلام و در صورت تصويب، موضوع بـه اسـتانداري بـراي تأسـيس                

  ). 1378طاهرخاني، (گردد  شهرداري در آن نقطه سكونتگاهي ابلاغ مي

ي حكومت محلي؛ سازماني عمومي و غير دولتي است و در چـارچوب قـوانين ايـالتي يـا ملـي             شهرداري به عنوان نهاد اجراي    

اين خدمات در كشورهاي مختلف، متفـاوت  . باشد  اي تعريف شده مي     شود و مسئول اداره خدمات عمومي در محدوده         تشكيل مي 

  :بطور معمول شهرداريها موظف به ارائه اين خدمات هستنداما . است

شهري، حمل و نقل عمومي، محافظت از آتش و ساير بلايا، تأمين فضاي سبز، تأمين پاكيزگي، زيباسازي فـضاي  ريزي    برنامه

بار، تأمين خدمات فرهنگي و فراغتـي، جلـب توريـست،             عمومي، اداره امور گورستان، اداره بازارهاي عمومي و ميادين ميوه و تره           

ت رفاهي و تـأمين اجتمـاعي، ارائـه خـدمات زيـست محيطـي و بهداشـتي،                  ارائه خدمات انتظامي شهري و رانندگي، ارائه خدما       

سـاخت، نگهـداري و تـأمين نـور         (گذاري تجاري و صنعتي، تـأمين سـاختمانها، تأسيـسات و تجهيـزات شـهري                  تسهيل سرمايه 

سـعيدي  ...) (سوخت، فاضـلاب و     ها و انبارها، تأمين آب، برق، گاز،          ها، سردخانه   ها، پايانه   ها، ساخت پلها، كانالها، پاركينگ      خيابان

   ).1378رضواني، 

در ايران به علت عدم وجود مديريت واحد شهري، وظائف شهرداري ها در بين سازمانها و شركتهاي دولتي و غير دولتي 

 محدود به مواردي خاص  محلي متعددي توزيع شده است بطوري كه وظائف شهرداري ها و به تبع آن اختيارات آنها، در شهرها

 : را به پنج گروه زير تقسيم بندي كردوظائف شهرداري هابر همين اساس در حال حاضر مي توان . شده اند

اعلام  - اعلام نظر نسبت به طرح هاي جامع و هادي شهري  ميادين، -معابر -مانند احداث خيابانها: ف عمرانييوظا) الف

الزام به پذيرش نقشه ساختماني از اعضاء سازمان  -  ساختمان  الزام به رعايت مقررات ملي- نظر در خصوص نقشه هاي تفكيكي 

  ؛نظام مهندسي

ايجاد تاسيسات عمومي تنظيف و نگهداري و تسطيح معابر و مجاري آب، تعيين محلهائي مخصوص : ف خدماتييوظا) ب

پيشگيري از آلودگي  - پيشگيري از حوادث  -احداث غسالخانه و گورستان  - نخاله و فضولات ساختماني  براي تخليه زباله،

  ؛نگهداري و تعمير تونلهاي شهري -محيط زيست 

اي كه در  نظارت بر كليه ابنيه -صدور پروانه ساختمان - 100اجراء آراء كميسيون ماده : وظايف نظارتي و حفاظتي) ج

يه اشخاص و دفاع از دعاوي  اقامه دعوا عل-حفظ اموال و دارائي شهر -شهر ايجاد مي شود، جلوگيري از بروز تخلفات ساختماني

  ؛حفظ فضاي سبز - اشخاص عليه شهرداري 

 - بوستان - كشتارگاه –احداث بناها و ساختمانهاي مورد نياز شهر از قبيل سرويسهاي بهداشتي : ف رفاهييوظا) د

  ؛جلوگيري از سد معابر عمومي

 سـاير عـوارض شـهرداري و نقـش          -ن  عوارض ساختمان و ترتيب مميزي و وصـول آ         -بودجه شهرداري  :مديريت منابع ) ه

  .شهرداري در تعيين ارزش معاملاتي ساختمانها

ها كافي  ها و پروژه امروزه در سنجش موفقيت مديران شهري ديگر ارائه آمار صرف درباره ساخت و ساز فيزيكي شهر و اتوبان                

 لازمه آن برخورداري از درآمد پايدار و        نيست بلكه وجه مشخصه يك مدير موفق تداوم توسعه پايدار و همه جانبه شهر است كه               
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در حال حاضر، برخي شهرداريهاي كـشور بـه دليـل موقعيـت         ). 1388كلاني و شاه سياه،     (منظم حاصل از عوارض شهري است       

ها با درآمد چشمگيري روبرو هستند، ولي بسياري از شهرداريهاي ديگر در شـرايطي بـه                  خاص خود از جمله مجاورت با كارخانه      

 اند و اگر راهكار مناسبي از سوي وزارت كشور بـراي   برند كه حتي براي تأمين بودجه جاري خود ناچار به استقراض شده        سر مي 

آنان ارائه نشود يا منابع جديدي براي تأمين درآمد اين شهرداريها شناسايي و تصويب نشود، قـادر بـه ادامـه كـار نخواهنـد بـود        

  ).1383جمالي، (

 و واگذاري شهرداريها به وزارت كشور، عملاً بودجه و منـابع مـالي شـهرداريها بـه     1309ريها در سال با تصويب قانون شهردا   

 سياستي با ايـن مـضمون       1360هاي تعديل ساختاري از اواسط دهه         همزمان با اتخاذ سياست   دولت و بودجه ملي گره خورد اما        

الامكان به صورت خـود بـسنده درآمـد كـسب      مومي بايد حتيهاي ع در دستور كار دولت قرار گرفت كه ادارات دولتي و سازمان        

 قـانون بودجـه مقـرر گرديـد كـه      52 بـه موجـب بنـد ب تبـصره     1362از سـال    . هـاي خـود بپردازنـد       كنند و به تأمين هزينـه     

 رو 65ل ها از سا هاي دولتي به شهرداري بنابراين، كمك. ريزي سه ساله به خودكفايي برسند  هاي كشور طي يك برنامه      شهرداري

اكبر پـور سراسـكانرود و ميرزاجـايي،    ( درصد تنزل يافت 5 درصد به 60ها از  به كاهش گذاشت و نسبت آن در بودجه شهرداري     

هاي مالي بدون تعريف منـابع        قطع كمك . اي براي مديران شهري شد      متأسفانه اين تصميم باعث ايجاد مشكلات عديده      ). 1389

  .هاي جديد درآمدي رهنمون كرد  راهجديد مالي، شهرداران را به يافتن

هاي علمي همواره منابعي را براي كسب درآمد انتخاب كرده كه بـه اتكـاي آن                 در كشورهاي توسعه يافته با استفاده از روش       

هـاي مناسـبي بـراي كـسب      متأسفانه شهرداريهاي ايران فاقد چنين پشتوانه. توانند در ارائه بهتر خدمات شهري اقدام نمايند      مي

هـاي سـاخت و        درصد درآمدهاي شهرداري كشور ناپايدار بوده و مربوط به فعاليـت           70در حال حاضر بيش از      . رآمد مي باشند  د

هـاي سـاختماني و مـوارد مـشابه           اين درآمدها شامل مواردي چون فروش تراكم مازاد، عـوارض پروانـه           . باشد  ساز ساختماني مي  

بـديهي اسـت اتكـا بـه منـابع غيرقابـل        .باشـد   و متاثر از ساير عوامل اقتـصادي مـي     باشد كه در آمدهايي ثابت و پايدار نبوده         مي

 بـه  88 و 87هـاي   هاي كشور درسال    طور مشخص شهرداري    به. ريزي خواهد كرد    بيني هر سازمان را مواجه با مشكل برنامه         پيش

خـصوص   هـا بـه   ري از شـهرداري   دليل ركود ايجاد شده در كشور با كمبود شديد نقـدينگي مواجـه شـده بـه قـسمي كـه بـسيا                      

ثير اين نابساماني در اجراي كارهـاي       أهاي كلانشهرها بخش زيادي از بودجه پيش بيني شده خود را محقق نكردند و ت                شهرداري

  .باشد خوبي مشهود مي عمراني و خدماتي به

  :عبارتند ازبندي نمود كه  توان در چهار گروه دسته هاي جهان را مي به طور كلي منابع مالي شهرداري

 هاي محلي ماليات •

 بهاي خدمات و عوارض •

 هاي دولتي نقل و انتقال •

 ها و دولت استقراض از بانك •

هاي فوق بستگي به سيستم حكومتي كشور مربوطه          بررسي هاي انجام گرفته نشان مي دهد كه نقش و سهم هريك از گروه             

هاي دولتي رقـم   در مركزي دارند، معمولاً گروه نقل و انتقالدر كشورهايي كه به نوعي ماهيت سوسياليستي با حكومت مقت . دارد

در كـشورهاي داراي   .  درصـد  91 درصد و كشور استوني برابـر        94دهد، مانند كشور آلباني       عمده را در منابع مربوطه تشكيل مي      

ه است و سهم منـابع   هاي محلي، بهاي خدمات و عوارض تنظيم شد         ها بر ماليات    حكومت غير متمركز، بيشترين اتكاي شهرداري     

  ) 1382موسوي، . (مربوط به نقل و انتقال هاي دولتي بسيار محدود است

هاي آموزشي، فرهنگـي،      اي از فعاليت    شهرداريها در شهرهاي بزرگ جهان عهده دار وظائف بسياري هستند كه داراي گستره            

انجام اين وظـائف در  . باشند  شهرها و غيره مي   اجتماعي، عمراني، اقتصادي، توريسم، حمل و نقل درون شهري، ايمني و حفاظت           

تواند شهرداري را به جهت قصور در موردي زير سؤال قرار دهد، مستلزم داشتن اختيـار              شرايطي كه هر شهروند بطور قانوني مي      

گردد،  ط مي در اين خصوص آنچه كه از وضعيت كلي اداره شهرها در كشورهاي ياد شده استنبا            .باشد  كافي و قانونمندي لازم مي    

ها از قوانين كامل و جامع است كه در آن در كنار واگذاري وظايف متعدد به شهرداريها، اختيـار و جايگـاه                        برخورداري شهرداري 
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در اكثر اين شهرها، شهردار بعنوان بالاترين مقـام      . اند  اي نيز براي شهرداران و رؤسا و اعضاي شوراي شهر قائل شده             منزلتي ويژه 

ها و تشكيلات ديگر بايد قبل از انجام اقدامهاي مـرتبط بـا امـور                 هاي اداري و سازمان     گردد و هريك از دستگاه      شهر محسوب مي  

كاريهـا و     شهر، با شهردار و شهرداري هماهنگ نمايند و اين از جمله موارد مهمي است كه تأثير بسياري در جلوگيري از دوبـاره                     

  .ردهاي اضافه شهرها دا كاريها و هزينه چندباره

فرمانـدار  . باشـد كـه فرمانـدار پـاريس بـر سـاير فرمانـداران تـسلط دارد         فرماندار، شهردار پاريس نيز مي) فرانسه(در پاريس  

هـايي كـه بـه     كند تا در تمام تـصميم  هاي هيأت وزيران بعنوان يك عضو اصلي شركت مي  ها و جلسه    پاريس در كميته  ) شهردار(

شهردار پاريس مسئوليت نظارت بر حمل و نقل عمومي منطقه، امور مسكن و             . هيم باشد گردد س   نحوي درمورد پاريس اتخاذ مي    

مهندسان مشاور هامونپـاد،     (كنند را بر عهده دارد      ريزي، توسعه و آباداني فعاليت مي       هاي دولتي كه در زمينه برنامه       ساير دستگاه 

1381(.  

 سـال اخيـر     250يت، و از جمله مـديريت مـالي شـهري، در            ترين كشورهاي جهان در مدير      فرانسه يكي از پوياترين و موفق     

ايـن منبـع در     . باشـند   مهمترين منابع مالي شهرداريها در فرانسه ماليات و عوارض مـي           ).1387آيت اللهي،   (شناخته شده است    

ها در  شهرداريعوارض از مهمترين منابع بهينه . ها را تشكيل ميدادند  درصد از كل درآمد شهرداري  2/52 نزديك به    2001سال  

كشورهاي پيشرفته جهان است كه بابت اداره شهر از درآمدها، امـوال، دارايـي و مـصرف اشـخاص حقيقـي و حقـوقي دريافـت                           

هـاي شـهري و ارائـه         شود كه نقش محوري در جهت بالا بردن كيفيـت زنـدگي در محـيط                گردد و صرف خدمات شهري مي       مي

  ). 1388ه، كلاني و شاه سيا(كند  خدمات عمومي ايفا مي

دومين منبع مالي شهرداريهاي فرانسه از نظر اهميت، موارد تفويض اختيار شده از سوي دولت به شهرداريها و كمك دولـت                 

مـدهاي ماليـاتي بـه    آانتقال در. ها بود   درصد از درآمد عمومي شهرداري     8/29 اين مقوله نزديك به      2001در سال   . است) يارانه(

هايي است كه در اثر واگـذاري وظـايف و اختيـارات           هاي دولتي به آنها، با هدف جبران افزايش هزينه          شهرداريها و پرداخت يارانه   

محلـي،  ) عـوارض (هـاي   دولتي به آنها در چهارچوب برنامه كشوري تمركز زدا، و همچنين تصميم دولت به كاهش ميزان ماليات  

  .شوند متحمل مي

اما ايـن منبـع از      . دهد  اي فرانسه را وام تشكيل مي       هاي محلي و منطقه     يتسومين منبع مالي شهرداريها و به طور كلي مدير        

  . درصد بوده است8/10 ميزان آن بالغ بر 2003در سال .  به بعد پيوسته كاهش يافته است1997سال 

داده  هـا و ماننـد آنهـا را تـشكيل مـي         درصد از مجموع درآمدهاي شهرداري     2/8، نزديك به    2001ديگر منابع مالي در سال      

  ).1387آيت اللهي، (است 

  

  هاي كشور در جذب منابع مالي  مشكلات فراروي شهرداري

از آنجا كه شهرداري هزينه خدمات ارائه شده را از طريق دريافـت عـوارض شـهري و بهـاي خـدمات از سـاكنان حقيقـي و                         

هـاي عمرانـي      هـا و پـروژه      جـراي طـرح   كند، عدم وصول به موقع اين عوارض باعث ايجاد اختلال در ا             حقوقي آن شهر تأمين مي    

  .شود شهرداري مي

  :برخي از مهمترين عوامل مؤثر در ميزان جذب درآمدهاي پايدار ناشي از وصول عوارض شهري به قرار زير است

؛ اعم از شوراهاي اسلامي شهر يا مجلس شـوراي اسـلامي، از راه وضـع قـوانين مـالي و ماليـاتي و         گذاري  نظام قانون  •

شوراهاي اسلامي شهر و مجلس شـوراي اسـلامي از          . ها در كسب درآمدها مؤثر است       يير و اصلاح نرخ آن    عوارض يا تغ  

ها و افزايش درآمدها موجـب تقويـت تـوان            توانند با كاهش هزينه     راه اصلاح و تكميل قوانين وابسته با امور شهري مي         

 .ها گردند مالي شهرداري

هاي نادرسـتي     ر چگونگي عملكرد شهرداري دارند و به سبب تعامل        ؛ مردم باورهاي خاصي د    فرهنگ ماليات ستيزي   •

انتظـارات آنـان بـه مراتـب     . ها سال داشته باشد، نسبت به عملكرد مؤسسات عمومي منفي نگرند   كه شايد ريشه در ده    
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اي شـهر  ه با اين زمينه ذهني در پرداخت سهم خود در هزينه         . ها است   هاي شهرداري   بيش از اندازه و وظايف و توانايي      

  ).1388كلاني و شاه سياه،  (دانند هاي خود نمي كنند و اموال عمومي را مانند اموال و دارايي كوتاهي مي

  :توان بصورت موارد ذيل برشمرد  را نيز ميها هاي اساسي نظام درآمدي شهرداري چالش

يش روي مـديران شـهري   هـاي پ ـ  يكي از مهمترين چـالش ؛ به در آمدهاي ناشي از ساخت و ساز و ناپايدار    ء  اتكا •

هـا   ها، هيچگاه موضوع تأمين منابع مالي شـهرداري      گيري شهرداري   اگرچه از آغاز شكل   . ناپايداري منابع درآمدي است   

طـرح سياسـت خودكفـايي      بـا 1362در قالب نظام كـلان اقتـصادي كـشور تعريـف و تبيـين نگرديـده، امـا از سـال                 

 تأكيد بر ايـن موضـوع در قالـب قـانون برنامـه اول توسـعه جمهـوري                   ها در قالب بودجه ساليانه و همچنين        شهرداري

اسلامي ايران، روند ناپايداري منابع درآمدي شهرداري شدت گرفت و گرايش به درآمدهاي ناپايدار مـورد توجـه قـرار                    

  .گرفت

 ـ  ؛ عدم تمايل شهروندان به پرداخت عوارض وجوه قانوني شهرداري         • راي به دلايل گوناگون شـهروندان رغبتـي ب

شود بيشتر به دليل ناچاري  هاي مورد نظر پرداخت مي    پرداخت عوارض و وجوه قانوني ندارند و در مواردي هم كه پول           

هـاي    شايد برخي از دلايل عمده اين پديده نبود شفافيت و ارتباطي مناسب ميان درآمدهاي شهرداري و هزينـه                 . است

  .انجام شده در شهر باشد

اكنـون    ها به علت شكاف روزافزون ميـان منـابع درآمـد و مخـارج، هـم                 شهرداري؛  اليعدم دسترسي به بازارهاي م     •

نيـافتگي   متأسفانه در كشورمان بـه دليـل توسـعه   . آوري به بازارهاي مالي هستند  نيازمند تجهيز منابع مالي از راه روي      

  .اند ي مالي نبودهگيري مناسب از امكانات بازارها ها تاكنون در انديشه بهره بازارهاي مالي، شهرداري

اندازي مؤسسه مـالي و   ها به بازارهاي مالي و پولي و راه  يكي از راهكارها در شرايط كنوني، ورود مستقيم شهرداري        

همچنـين رجـوع بـه    . هـا فـراهم كنـد       اعتباري يا بانك است كه امكان تجهيز منابع مالي مورد نياز را براي شـهرداري              

و  هاشـمي (نهـا توجـه كـرد    آتـوان بـه    است كه مـي   موضوعاتي   از اوراق مشاركت،  جويي    بازارهاي مالي خارجي و بهره    

  ).1387طاهرخاني، 

كه انتظـار مـي رود در آينـده وظـايف           (ها    رشد سريع جمعيت شهري به همراه واگذاري برخي از وظايف دولت به شهرداري            

ها بخـشي از ايـن        شهرداري. ها شده است    رداريموجب افزايش شديد نيازهاي مالي شه     ) ها واگذار شود    بيشتري نيز به شهرداري   

امـا ايـن منـابع      . شان برآورده مي كننـد      هاي محلي، وجوه انتقالي از دولت مركزي، و ديگر منابع درآمدي            نياز را از طريق ماليات    

هـا بـه    هردارياز ايـن رو روي آوردن ش ـ . ها را پوشش دهنـد  گذاري و عمراني شهرداري  توانند تمام نيازهاي سرمايه     درآمدي نمي 

  .بازارهاي مالي و مشاركت با بخش خصوصي به منظور تجهيز منابع مالي ضروري به نظر مي رسد

متأسفانه در ايران به دليل توسعه نيافتگي بازارهاي مالي از يكسو و فقدان بستر مناسب نهادي و قانوني لازم در ايـن حـوزه،         

  ).1388آبگون ، (اند  مكانات بازارهاي مالي نبودهگيري مناسب از ا ها تاكنون قادر به بهره شهرداري

هـاي    هاي مركـزي و حكومـت       اينكه دولت . هاي مختلف مسئوليت تدارك خدمات را محقق سازند         توانند به روش    ها مي   دولت

. پردازنـد محلي ارائه دهنده خدمات عمومي هستند لزوماً به معناي آن نيست كه در تمام موارد بايد مستقيماً به توليد خـدمات ب     

ها تمام چرخه ارائه خدمت را به تنهايي عده دار بودند، در دنياي امروز هرچه بيـشتر                   درحاليكه در زماني نه چندان دور حكومت      

  ).1389،  فتح االله زاده(اند  هت انجام وظايفشان منعطف شدهبه سوي مراجعه به بازار و بخش خصوصي ج

رويه شهرها و تقاضاي شهروندان براي خدمات شـهري    جمعيت، گسترش بي رويارويي با رشد هاي محلي در    مقامات حكومت 

انتـشار اوراق قرضـه     باشـند و      هاي تازه درآمد مالي بـراي تـأمين بودجـه خـدمات عمـومي مـي                 همواره درصدد جستجوي روش   

 مورد نياز را بـراي  شود و پول    هايي است كه در كشورهاي صنعتي و كلانشهرهاي نوين از آن استفاده مي               يكي از روش   شهرداري

  .كنم عمراني شهرداري فراهم مي-اي هاي سرمايه پروژه

هـاي    ايـن پـروژه   . توانند با اوراق قرضه وابسته به شهرداري تأمين مالي شوند، تقريبـاً نامحـدود اسـت                 هايي كه مي    نوع پروژه 

جهت كنترل ترافيك، ورزشگاه، بيمارسـتان،  گذاري  توانند شامل كتابخانه، پارك، پاركينگ، و مراكز خودرو، خدمات و سرمايه   مي
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هاي گردآوري  هاي عمومي و اداري، سيستم    هاي پايش پسماندهاي جامد و آلودگي، ساختمان        هاي آب و فاضلاب، سيستم      سامانه

هـاي   هاي معاملات صنعتي و تجاري، فرودگـاه، ايـستگاه        هاي عمومي، خدمات رفاهي، مدارس، كانون       هاي سطحي، زيرساخت    آب

  ).1387اسفاري، (ها و مانند آن باشد   آهن و اتوبوس، موزهراه

هـا بـه دليـل ارتبـاط      ضرورت سرعت در انجام پروژه. هاي شهري است هاي اساسي مديران شهري انجام پروژه    يكي از دغدغه  

 دلايل گونـاگوني    اما متأسفانه به  . كنند، همواره محسوس و ملموس بوده است        مستقيمي كه با زندگي روزمره شهروندان پيدا مي       

يكي از مهمترين دلايل آن را      . هاي جدي بوده است     بندي و سرعت قابل قبول همواره دچار چالش         ها بر مبناي زمان     اجراي پروژه 

مـشاركت  هـا   هاي تأمين مالي ايـن پـروژه      يكي از راه  . توان عدم تأمين مالي و وجود جريان مناسب نقدينگي در پروژه نام برد              مي

  .  استB.O.Tبرداري از امتيازات و انحصارات پروژه  رت بهره بصوبخش خصوصي

B.O.T       از سه عنصر كليدي درست شده است  :Build) ساخت(  ،Operate) برداري  بهره(   و ،Transfer) در ايـن   ). انتقال

ي بيرون از سـازمان  برداري و گاهي مالكيت پروژه نيز به منبع روش اغلب بسته به نوع قرارداد، تأمين مالي، طراحي، ساخت، بهره     

بـرداري از   به بخش خـصوصي و بهـره  ) و بخش عمومي(اين گونه قراردادها با هدف انتقال وظايف دولت       . شود  كارفرما، واگذار مي  

گذاري اوليه را از دوش دولت و بخش عمومي برداشته و به جاي آن  اين روش هزينه سنگين سرمايه   . منابع مالي اين بخش است    

. پـذيرد   برداري و همچنين تأمين مالي همه مراحـل را مـي            ت برآمده از مطالعات، طراحي، ساخت و بهره       بخش خصوصي مسئولي  

يابد كه داراي امتيازات و انحصاراتي باشد كه بتواند در يك بـازه          را مي  B.O.Tبنابراين زماني يك پروژه ظرفيت انجام بر مبناي         

  ).1387رسولي منش ، (گذار تأمين نمايد  را براي سرمايهگذاري و سود حاصل از آن  زماني معين، ميزان سرمايه

گيـري از    هـاي مناسـبي بـراي بهـره         ها، به ويژه قانون عمران و نوسازي شهري، زمينـه           در قوانين وابسته با موضوع شهرداري     

  :مي كند كه قانون عمران و نوسازي بيان 24هاي شهري دريافت مي شود؛ براي نمونه، ماده  انحصارات و امتيازات پروژه

هاي نوسازي و همچنين توسـعه يـا احـداث معـابري كـه عـرض آنهـا            توانند در موقع تنظيم و اجراي طرح        ها مي   شهرداري«

هاي مربوط را به تناسب موقعيت محل و ضوابطي كه وزارت كشور تعيـين       متر باشد با رعايت نقشه هادي شهر، طرح        20حداقل  

تياج طرح تنظيم و اجرا نموده و اراضي مازاد را در صورت عدم احتياج از طريق مزايـده بـا     و اعلام خواهد كرد، از ميزان مورد اح       

رعايت آيين نامه معاملات شهرداري به فروش رسانيده، وجوه حاصله را به حساب درآمد نوسازي و عمران شـهري موضـوع ايـن             

  ).1383انصاري، (» قانون منظور كنند

 درصـد درآمـد     40نزديـك بـه     ) ها  شهرداري(هاي محلي     از مجموع درآمد حكومت   ) يعوارض نوساز (سهم ماليات بر دارايي     

هاي محلـي در كـشورهاي     درصد درآمد حكومت10هاي محلي در كشورهاي عضو سازمان همكاري و توسعه اقتصادي،        حكومت

هاي محلي در آسـيا   مت درصد درآمد حكو11هاي محلي در آمريكاري لاتين،   درصد درآمد حكومت23اروپاي مركزي و شرقي،    

  ).1387جمشيد زاده،  (دهد تشكيل مي) عوارض نوسازي(هاي محلي در آفريقا را ماليات بر دارايي   درصد درآمد حكومت24و 

بررسي تجارب جهاني و مطالعات انجام شده درخصوص عوارض نوسازي در جهان، از جملـه مطالعـات بانـك جهـاني نـشان               

ايـن  . هـاي محلـي در كـشورهاي در حـال توسـعه اسـت       زار بالقوه جاذبي در تأمين مالي حكومت    دهد كه ماليات بر املاك اب      مي

با اين وجـود، بـازده      . ها فراهم سازد    اي را براي شهرداري     تواند دسترسي به پايه مالياتي گسترده       ماليات به عنوان منبع درآمد مي     

 درصد از درآمـدهاي شـهرداري مـي    20 معمولاً كمتر از   ماليات ملك در كشورهاي در حال توسعه بسيار اندك است و سهم آن            

  .باشد

هاي سنگين پيش بينـي شـده اسـت و     در اغلب كشورهاي جهان براي افزايش اين سهم و تحقق درآمد از اين محل، جريمه             

  :ودراهكارهاي تحقق پذيري نيز براي استيفاي حقوق شهرداري وجود دارد كه از جمله مي توان به موارد زير اشاره نم

  مصادره يا فروختن ملك -1

 جريمه -2

 مصادره و فروش اموال شخص -3

 توقيف اجاره بها -4



 

 ٩

 ممنوع الخروج كردن مؤدي بدهكار -5

 ممنوع المعامله كردن مؤدي بدهكار - 6

شـود كـه توجـه        اين ساز و كارها به ويژه وقتي كه دولت ملي نسبت به جمع آوري اين نوع ماليات موظف است، باعـث مـي                      

آور  ها درصدد باشند تا با استفاده از ابزارهاي الـزام  ها و شهرداري   در اين زمينه وجود داشته و اغلب دولت       سازي    اندكي به فرهنگ  

هـايي در زمينـه فرهنـگ سـازي      اما برخـي كـشورها نيـز تجربـه    . هاي تشويقي و ترويجي اين ماليات را دريافت كنند         و نه روش  

غلات هر سه سال يكبار ملزم به تنظيم اظهارنامه املاك و مستغلات خـود              اند بعنوان مثال در تركيه مالكين املاك و مست          داشته

ها به هنگام نقل و انتقال در مالكيت يا ساخت يا نوسازي ساختمان نيـز بايـد تنظـيم              اين اظهارنامه . به مسئولين مالياتي هستند   

صورتي كه ملك بيش از ارزش برآورد شده به   در اين كشور مالكين حق ارزيابي كمتر از ارزش كمينه را دارا هستند، اما در              . شود

هـاي   سازي صرفاً در تشويق مؤديان به خوداظهـاري و تكميـل فـرم    در اين كشور فرهنگ. فروش رود، بايد جريمه پرداخت كنند    

  .يابد و اقدام مهم ديگري در اين زمينه انجام نمي شود معرفي و ارزيابي قيمت ملك اختصاص مي

در ايـن كـشور     . باشـد  تـرين كـشورها در زمينـه اخـذ ايـن عـوارض و ارايـه خـدمات شـهري مـي                       استراليا نيز يكي از موفق    

  :شود گيرد، به چهار دسته تقسيم مي هايي كه در زمينه متقاعد سازي شهروندان انجام مي سازي و فعاليت فرهنگ

  ... و تهيه پوستر و بنرهاي تبليغاتي و هاي فرهنگي و آموزشي نظير تبليغات راديو و تلويزيون فعاليت -1

ارائه گزارش مكتوب و جامع از هزينه و درآمد شهرداري در سـايت شـهرداري، قـرار دادن آن در دسـترس عمـوم بـه              -2

 .ها و مراكز اسناد مورد مراجعه شهروندان طريق ديگر از جمله بروشور و نيز توزيع در تمام كتابخانه

 .هاي مختلف ري و مردم به صورتايجاد ارتباط فعال ميان شهردا -3

 .هاي مختلف، جهت افزايش ضمانت اجرايي نامه تصويب قوانين و آئين -4

اما چيزي كه در استراليا بيش از هر مورد ديگري براي متقاعد سازي مردم براي پرداخت عوارض نوسازي مورد توجـه قـرار                       

،  رضـواني  سـعيدي (پـذيرد اسـت       راي شهروندان انجام مـي    بهايي كه     گرفت، افزايش اعتماد عمومي مردم به شهرداري و فعاليت        

1388.(  

  

  چهارچوب نظام درآمدي شهرداريها در ايران

  :شود ها در ايران در سه بخش اصلي خلاصه مي نظام درآمدي شهرداري

اصـلي  ها را در قالـب چنـد سرفـصل     هاي اعطايي و روابط مالي دولت و شهرداري كمك:  روابط مالي دولت و شهرداري   -الف  

  .بندي كرد توان جمع مي

  ها از محل دوازده در هزار گمركي؛ كمك •

  سهم شهرداري از وجوه متمركز؛ •

  هاي عمراني؛ اي براي اجراي طرح هاي بودجه هاي اضافي يا رديف كمك به شهرداري در قالب رديف •

  .كمك به سامانه ترابري همگاني •

سلامي شهرها با وجود تهديد اختيارات قانوني شـان همچنـان       شوراهاي ا :  وضع دريافت عوارض محلي به دست شوراها       –ب  

  .شوند تصميم گير اصلي درخصوص وضع و وصول عوارض محلي برابر تبصره يك ماده پنج موسوم به تجميع عوارض شمرده مي

محلـي  از اختيارات نهاد مديريت شهري وضع و دريافت عوارض          :  امكان گرفتن بهاي خدمات شهري از استفاده كنندگان        -ج

كه در قانون ماليات بر ارزش افزوده تنفيذ   » تجميع«قانون موسوم به    . گذاري بهاي خدمات شهري است      و همچنين امكان قيمت   

  .شده است، مؤيد اين مطلب است

، بـه شـش طبقـه بـه شـرح ذيـل تقـسيم        )با اصلاحات بعدي   (12/4/1346ها مصوب     نامه مالي شهرداري    درآمد از نظر آئين   

  :شود مي

  ؛)درآمدهاي مستمر(دهاي ناشي از عوارض عمومي درآم -1
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 درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي؛ -2

 بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعي شهرداري؛ -3

 درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري؛ -4

 هاي دولتي؛ هاي اعطائي دولت و سازمان كمك -5

هايي كه به طور اتفاقي يا به موجب قـانون            و دارائي هاي اهدائي اشخاص و سازمانهاي خصوصي و اموال           اعانات و كمك   - 6

 ).1390عباس زاده و ديگران، (گيرد  به شهرداري تعلق مي

  

  هاي شهرهاي جديد استان سيستان و بلوچستان هاي نظام درآمدي شهرداري بررسي ويژگي

از منـابع مختلـف در       وضعيت درآمدي موجود شـهرداريهاي جديـد اسـتان سيـستان و بلوچـستان                در اين بخش به بررسي    

  .شود  پرداخته مي1389 و 1388سالهاي 

   نگاهي به منابع درآمد شهرداريهاي جديد استان -1

  شهرداري محمدان -1-1

 تصويب نمودند كه روستاي محمـدآباد از      29/7/1386 دفاعي هيئت دولت در جلسه مورخ        –وزراي عضو كميسيون سياسي     

رستان ايرانشهر در استان سيستان و بلوچستان به شـهر تبـديل و بـه عنـوان شـهر               توابع دهستان بمپور شرقي بخش بمپور شه      

جمعيت شهر محمدان در    .  به تأييد رياست جمهوري رسيده است      18/9/1386نامه در تاريخ      اين تصويب . محمدان شناخته شود  

  . نفر بوده است8812 برابر 1389 نفر و در سال 8383 برابر 1388سال 

هـاي مـورد بررسـي مربـوط بـه            دهد، بيشترين درآمد شهرداري محمدان در سـال         ر شماره يك نشان مي    همانگونه كه نمودا  

وصـولي توسـط    «است كه از اين مبلغ بيشترين ميزان آن مربوط به عنوان درآمـدي                درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي بوده     

باشـد   دهاي ناشي از بهاي خدمات شـهرداري مـي     مربوط به درآم   1388رتبه دوم در سال     . باشد  مي» شهرداري و ساير مؤسسات   

سـاير  « رتبه دوم درآمدهاي شـهرداري محمـدان حاصـل از         1389در سال   .  كاهش قابل توجهي داشته است     1389كه در سال    

 1390درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي نيـز در سـال   . باشد كه مربوط به فروش اموال شهرداري است         مي» منابع تأمين اعتبار  

  .دهد ه سال گذشته افزايش نشان مينسبت ب

  

  1389 و 1388درآمدهاي شهرداري محمدان طي سالهاي  : 1نمودار 

درآمدهاي ناشي از عوارض

عمومي

درآمدهاي ناشي از عوارض

اختصاصي 

بها خدمات و درآمدهاي

موسسات انتفاعي

درآمدهاي حاصل از وجوه

و اموال شهرداري

كمكهاي اعطائي دولت و

سازمانهاي دولتي

اعانات و هدايا و دارائيها ساير منابع تأمين اعتبار

سال 88

سال 89

  
  

  شتشهرداري گُ -1-2

 تـصويب نمودنـد كـه روسـتاي گـشت از      29/7/1386 دفاعي هيئت دولت در جلسه مورخ    –وزراي عضو كميسيون سياسي     

 سيستان و بلوچستان به شهر تبـديل و بـه عنـوان شـهر گـشت      توابع دهستان گشت بخش مركزي شهرستان سراوان در استان  



 

 ١١

 1388جمعيت شهر گشت در سال   .  به تأييد رياست جمهوري رسيده است      18/9/1386نامه در تاريخ      اين تصويب . شناخته شود 

  . نفر بوده است4550 برابر 1389 نفر و در سال 4384برابر 

ن ميزان درآمد شهرداري گـشت در سـالهاي مـورد مطالعـه مربـوط بـه       دهد، بيشتري  نشان مي  2همانگونه كه نمودار شماره     

رتبه دوم در اين  . باشد  مي» سهميه از عوارض وصولي متمركز    «بوده است كه مربوط به      » درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي    «

در . شهرداري گشت اسـت   » وامهاي دريافتي «باشد كه حاصل از       مي» ساير منابع تأمين اعتبار   « مربوط به    1388نمودار در سال    

درآمد حاصـل از   «باشد كه از      مي» درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري      « رتبه دوم مربوط به رديف درآمدي        1389سال  

  .حاصل شده است» وجوه شهرداري

  

  1389 و 1388درآمدهاي شهرداري گُشت طي سالهاي  : 2نمودار 

درآمدهاي ناشي از

عوارض عمومي

درآمدهاي ناشي از

عوارض اختصاصي 

بها خدمات و درآمدهاي

موسسات انتفاعي

درآمدهاي حاصل از

وجوه و اموال شهرداري

كمكهاي اعطائي دولت و

سازمانهاي دولتي

اعانات و هدايا و دارائيها ساير منابع تأمين اعتبار

سال 88

سال 89

  
  

  شهرداري علي اكبر -1-3

اكبـر از      تصويب نمودند كه روستاي علـي      29/7/1386 دفاعي هيئت دولت در جلسه مورخ        –ياسي  وزراي عضو كميسيون س   

توابع دهستان كوه خواجه بخش شيب آب شهرستان زابل در استان سيستان و بلوچستان بـه شـهر تبـديل و بـه عنـوان شـهر                           

جمعيت شهر علي اكبر در     . وري رسيده است   به تأييد رياست جمه    18/9/1386نامه در تاريخ      اين تصويب . اكبر شناخته شود   علي

  . نفر بوده است5775 برابر 1389 نفر و در سال 5508 برابر 1388سال 

اكبـر در سـالهاي مـورد مطالعـه مربـوط بـه        دهد، بيـشترين درآمـد شـهرداري علـي          نشان مي  3همانگونه كه جدول شماره     

دومـين  . حاصل شـده اسـت    » يه از عوارض وصولي متمركز    سهم«باشد كه از طريق       مي» درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي    «

فـروش امـوال   «باشد كه حاصل از  مي» ساير منابع تأمين اعتبار« مربوط به 1388اكبر در سال  منبع عمده درآمد شهرداري علي 

شكيل داده ت» هاي اعطائي دولت و سازمانهاي دولتي كمك« دومين رتبه درآمد شهرداري را      1389در سال   . باشد  مي» شهرداري

  .است
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 1389 و 1388درآمدهاي شهرداري علي اكبر طي سالهاي  : 3نمودار 

درآمدهاي ناشي از

عوارض عمومي

درآمدهاي ناشي از

عوارض اختصاصي 

بها خدمات و درآمدهاي

موسسات انتفاعي

درآمدهاي حاصل از

وجوه و اموال شهرداري

كمكهاي اعطائي دولت و

سازمانهاي دولتي

اعانات و هدايا و دارائيها ساير منابع تأمين اعتبار

سال 88

سال 89

  
  

  شهرداري محمدي -1-4

 تصويب نمودند كه روسـتاي محمـدي از         29/7/1386 دفاعي هيئت دولت در جلسه مورخ        –وزراي عضو كميسيون سياسي     

وچستان به شهر تبديل و به عنوان شـهر محمـدي           توابع دهستان حومه بخش مركزي شهرستان سراوان در استان سيستان و بل           

 شهر محمـدي  1388جمعيت سال .  به تأييد رياست جمهوري رسيده است18/9/1386نامه در تاريخ   اين تصويب . شناخته شود 

  . نفر بوده است5291 آن برابر 1389 نفر و جمعيت سال 5005برابر 

 مربـوط  1389 و 1388ان درآمد شهرداري محمدي طي سـالهاي  دهد، بيشترين ميز  نشان مي4همانگونه كه نمودار شماره  

حاصـل  » درآمد ناشي از بهاء خـدمات شـهرداري       «باشد كه از طريق       مي» بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعي     «به رديف   

 طريـق  باشـد كـه بيـشترين مبلـغ آن از     مـي » درآمدهاي ناشي از عوارض عمـومي «دومين رتبه نيز مربوط به رديف .  است  شده

هـاي كـسب و      عوارض بر پروانـه   «و  » ها و اراضي    عوارض بر ساختمان  «حاصل شده است و     » عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل      «

  .هاي بعدي قرار دارند در رتبه» فروش و خدماتي

  

 1389 و 1388درآمدهاي شهرداري محمدي طي سالهاي  : 4نمودار 

درآمدهاي ناشي از عوارض

عمومي

درآمدهاي ناشي از عوارض

اختصاصي 

بها خدمات و درآمدهاي

موسسات انتفاعي

درآمدهاي حاصل از وجوه

و اموال شهرداري

كمكهاي اعطائي دولت و

سازمانهاي دولتي

اعانات و هدايا و دارائيها ساير منابع تأمين اعتبار

سال 88

سال 89

  
  

  اي جديدهاي شهره  سرانه درآمد در بودجه شهرداري-2

گانـه درآمـد بـه ازاي     هاي شهرهاي جديد در هريـك از طبقـات هفـت      در اين بخش به مقايسه سرانه درآمدي كه شهرداري        

هاي نُه گانه اسـتان كـه در سـال     برابر رقم مشابه براي شهرداري    در ،اند  بدست آورده  1389در سال   هريك از ساكنان شهر خود      



 

 ١٣

از آنجا كه معمولاً توزيع درآمد در ميان افراد و يا در ميان شهرها داراي چـولگي اسـت     . شود  اند پرداخته مي     تأسيس شده  1381

هـاي اسـتان عرضـه     ها در شهرهاي جديـد نـسبت بـه ديگـر شـهرداري        تري از وضعيت شهرداري     درستاستفاده از ميانه تصوير     

ي جمـع درآمـدهاي عمـومي بودجـه      دهـد كـه سـرانه    جدول شماره يك كه به اين منظور تهيه شده است، نـشان مـي        . دارد  مي

هـاي نـُه     شـهرداري (هاي منتخب     هاي شهرهاي جديد، جز شهر جديد علي اكبر، كمتر از ميانه درآمد سرانه شهرداري               شهرداري

  .است) اند  تأسيس شده1381اي كه در سال  گانه

، 1 جديـد ، طبـق جـدول شـماره     هاي اين چهار شـهر  بررسي درآمد سرانه حاصل از انواع منابع درآمد مختلف در شهرداري    

بهـاء خـدمات و درآمـدهاي       « اكبـر و      براي شهرداري علي  » درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي    «دهد كه رقم سرانه       نشان مي 

 براي شهرداري گُشت بالاتر از ميانه توزيع درآمـد سـرانه          » درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري        « و  » مؤسسات انتفاعي 

در باقي موارد همواره رقـم سـرانه درآمـد كمتـر از ميانـه توزيـع درآمـد سـرانه                   . منتخب در آن طبقات مي باشد     هاي    شهرداري

  .باشد هاي منتخب مي شهرداري

هـا، از نظـر مقـدار     هاي دولتي و همچنين اختـصاص پـايين تـرين رتبـه     هاي اعطائي دولت و سازمان    صفر بودن مقدار كمك   

رانه اعتبارات حاصل از ساير منابع تأمين اعتبار در مقايسه با رقم ميانه توزيـع سـرانه اعتبـار               عددي درآمد سرانه هر طبقه، به س      

هاي منتخب، ناشي از عدم توجه كافي دولت به ايـن شـهرها و شهرداريهايـشان، در مـورد                شهردارياكثر  حاصل از اين منبع در      

  .باشد ورد دوم، مينخست، و نشأت گرفته از غفلت از ساير منابع تأمين اعتبار، در م

  

هاي منتخب  هاي شهرهاي جديد با ميانه توزيع مقدار اين سرانه در بودجه شهرداري مقايسه سرانه درآمد در بودجه شهرداري : 1جدول 

 )اعداد به ريال (1389در سال 

  ه شهرداري شهرهاي جديددرآمد سرانه در بودج

  عناوين درآمدي

ميانه توزيع مقدار درآمد 

سرانه در بودجه 

  هاي منتخب شهرداري
  محمدي  علي اكبر  گشت  محمدان

  19397  23544  36380  34713 143033  درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي

  0  438532  300538  301284 381212  درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي

  61382  0  75475  254 51522  بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعي

  737  19745  227378  25373 163901  وه و اموال شهرداريدرآمدهاي حاصل از وج

  0  255976  0  0 358113  هاي اعطائي دولت و سازمانهاي دولتي كمك

  0  0  26  352 1360  اعانات و هدايا و دارائيها

  0  0  0  38252 313  ساير منابع تأمين اعتبار

  81516  737797  639797  400228 ١٠٩٩۴۵۴  جمع درآمدها

  شهرداريهاي استان: منبع

  هاي شهرهاي جديد  در بودجه شهرداريميزان اتكا به منابع درآمد و تأمين اعتبار مختلف - 3

 ـ   شاخص ديگر سهمي است كه هريك از منابع درآمد و تأمين اعتبار در بودجه شهرداري         ا هاي شهرهاي جديـد در مقايـسه ب

سهم هريك از منـابع درآمـد و تـأمين       . دهد  ميانگين سهم درآمد هر طبقه در بودجه شهرداريهاي منتخب به خود اختصاص مي            

   .اعتبار در بودجه شهرداري نشان از ميزان اتكا شهرداري مورد نظر به آن منبع درآمدي دارد

لـي اكبـر منبـع عمـده اتكـا درآمـدهاي ناشـي از            ، در شهرهاي محمدان، گشت، و ع      5 تا شماره    2با توجه به جداول شماره      

ه ميـزان اتكـا   مقايـسه سـهم درآمـدهاي ناشـي از عـوارض اختـصاصي نـشان از تفـاوت قابـل ملاحظ ـ         . عوارض اختصاصي است  

در شـهر محمـدي     . هاي منتخـب اسـتان دارد        با ميانگين ميزان اتكا بودجه شهرداري       و علي اكبر   گشتهاي محمدان،     شهرداري

باشد و درآمدهاي ناشي از عوارض اختـصاصي سـهمي            كا مربوط به بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعي مي         منبع عمده ات  
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محمـدي بـا سـهم     در شـهرداري  بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفـاعي مقايسه سهم    .در منابع درآمد اين شهرداري ندارد     

    .دهد اي را نشان مي بل ملاحظهنيز تفاوت قا مقدار ميانگين آن در بودجه شهرداريهاي منتخب

  

مقايسه ميزان اتكا به منابع درآمد و تأمين اعتبار مختلف در بودجه شهرداري محمدان با سهم مقدار ميانگين هريك از منابع  : 2جدول 

  )1389سال  (هاي منتخب استان درآمد در بودجه شهرداري

  عناوين درآمدي
در سهم مقدار ميانگين هريك از منابع درآمد 

  )درصد(هاي منتخب  بودجه شهرداري

سهم هريك از منابع درآمد در 

  )درصد(بودجه شهر محمدان 

  67/8  04/11  درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي

  28/75  35/32  درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي

  06/0  23/8  بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعي

  34/6  82/12  درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري

  00/0  4/29  هاي اعطائي دولت و سازمانهاي دولتي كمك

  09/0  26/0  اعانات و هدايا و دارائيها

  56/9  46/5  ساير منابع تأمين اعتبار

  

مقايسه ميزان اتكا به منابع درآمد و تأمين اعتبار مختلف در بودجه شهرداري گشت با سهم مقدار ميانگين هريك از منابع  : 3جدول 

  )1389سال  (هاي منتخب استان آمد در بودجه شهرداريدر

  عناوين درآمدي
سهم مقدار ميانگين هريك از منابع درآمد در 

  )درصد(هاي منتخب  بودجه شهرداري

سهم هريك از منابع درآمد در 

  )درصد(بودجه شهر گشت 

  69/5  04/11  درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي

  97/46  35/32  درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي

  80/11  23/8  بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعي

  54/35  82/12  درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري

  00/0  4/29  هاي اعطائي دولت و سازمانهاي دولتي كمك

  00/0  26/0  اعانات و هدايا و دارائيها

  00/0  46/5  ساير منابع تأمين اعتبار

  

اتكا به منابع درآمد و تأمين اعتبار مختلف در بودجه شهرداري علي اكبر با سهم مقدار ميانگين هريك از منابع مقايسه ميزان  : 4جدول 

  )1389سال  (هاي منتخب استان درآمد در بودجه شهرداري

  عناوين درآمدي
سهم مقدار ميانگين هريك از منابع درآمد در 

  )درصد(هاي منتخب  بودجه شهرداري

درآمد در سهم هريك از منابع 

  )درصد(بودجه شهر علي اكبر 

  19/3  04/11  درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي

  44/59  35/32  درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي

  00/0  23/8  بهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعي

  68/2  82/12  درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري

  69/34  4/29  هاي اعطائي دولت و سازمانهاي دولتي كمك

  00/0  26/0  اعانات و هدايا و دارائيها

  00/0  46/5  ساير منابع تأمين اعتبار

  



 

 ١٥

مقايسه ميزان اتكا به منابع درآمد و تأمين اعتبار مختلف در بودجه شهرداري محمدي با سهم مقدار ميانگين هريك از منابع  : 5جدول 

  )1389سال  (هاي منتخب استان درآمد در بودجه شهرداري

  عناوين درآمدي
سهم مقدار ميانگين هريك از منابع درآمد 

  )درصد(هاي منتخب  در بودجه شهرداري

سهم هريك از منابع درآمد در 

  )درصد(بودجه شهر محمدي 

  80/23  04/11  درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي

  00/0  35/32  درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي

  30/75  23/8  اعيبهاء خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتف

  90/0  82/12  درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري

  00/0  4/29  هاي اعطائي دولت و سازمانهاي دولتي كمك

  00/0  26/0  اعانات و هدايا و دارائيها

  00/0  46/5  ساير منابع تأمين اعتبار

  

  نابع درآمد و تأمين اعتبار ميزان متنوع عمل كردن شهرداريهاي شهرهاي جديد در استفاده از انواع م- 4

مقايسه ميزان متنوع عمل كردن در استفاده از منابع درآمد و تأمين اعتبار در شهرهاي جديـد نيـز بخـش مهـم ديگـري از                   

اينكه شهرداريها به چه تعـداد از منـابع در اختيـار خـود     . ها در شهرهاي جديد است      بحث منابع درآمد و تأمين اعتبار شهرداري      

تري از منابع مختلف در اختيار خود متكـي هـستند،    شهرداريهايي كه به طيف گسترده. اراي اهميت بالايي استمتكي هستند د 

منطقاً، توان مقابله بالاتري را در مواقع بحران در منابع ناپايدارتر خود، نسبت به شهرداريهاي با تنوع كمتر در اسـتفاده از منـابع          

  ).1389جلالي، ( داد  اختيار، از خود نشان خواهنددرآمدي در

در ساخت شاخصي كه بتواند ميزان تنوع در استفاده يك شهرداري از منابع درآمدي در اختيارش را نشان دهـد از منطقـي                     

شـاخص تنـوع   . استفاده شده است كه در ساخت شاخص سنجش تنوع اقتصادي شهر در مطالعات متعـدد بـه كـار رفتـه اسـت            

  :حاصل بصورت زير خواهد بود. آيد  هرفيندال به دست مي-رشمناقتصاد شهري از معكوس كردن شاخص هي

∑
2

1

ijj S
DIi =  

  كه در آن

Sij  =اشتغال بخش سهم j از كل اقتصاد شهر i  

  iشاخص تنوع اقتصاد شهر  = DIiو 

 بـالا هنگـامي     شـاخص . گردد   مي 1هاي اقتصادي فرضاً در يك بخش متمركز شده باشند شاخص برابر              درصورتي كه فعاليت  

آشكار است كـه در چنـين   . هاي اقتصادي شهر به ميزاني برابر با هم از اشتغال كل سهم ببرند              بيشينه خواهد بود كه تمام بخش     

  ).1389جلالي، (ترين حالت ممكن را دارد  صورتي اقتصاد شهر بنا به تعريف متنوع

منابع درآمد و تأمين اعتبار در اختيار يك شهرداري بهـره           توان براي سنجش ميزان تنوع در استفاده از           از چنين منطقي مي   

  :بر اين اساس در شكلبندي جديد خواهيم داشت. ها پرداخت جست و از اين نظر به مقايسه شهرداري

Sij =  سهم طبقه درآمديj از كل درآمد بودجه شهرداري شهر i 

DIi  = شاخص تنوع منابع درآمدي شهرداري شهرi  

 .دهـد  نـشان مـي   در مقايـسه بـا شهرسـتان مربوطـه          هاي جديد استان      ر اين شاخص را براي شهرداري      مقدا 6جدول شماره   

ها حاكي از آن است كه مقدار شاخص استفاده متنوع از منـابع درآمـدي بـراي شـهرداري شـهر محمـدان در مقايـسه بـا                              يافته

. تـر اسـت     ري شهرستان سراوان بـسيار پـايين      شهرداري شهرستان ايرانشهر و براي شهرداري شهر محمدي در مقايسه با شهردا           

تر اسـت امـا ميـزان     همچنين، مقدار اين شاخص براي شهرداري شهر گشت نيز در مقايسه با شهرداري شهرستان سراوان پايين         
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 مقدار شاخص استفاده متنوع از منابع درآمدي براي شهرداري شهر علي اكبر بالاتر از مقدار ايـن شـاخص    اما  . تفاوت اندك است  

  .براي شهرداري شهرستان سراوان است

 
 1389مقدار شاخص استفاده متنوع از منابع درآمدي در سال  : 6جدول 

  مقدار شاخص  نام شهرستان  مقدار شاخص  نام شهر  رديف

  290/4  ايرانشهر  702/1  محمدان  1

  913/2  سراوان  746/2  گشت  2

  817/2  زابل  104/2  علي اكبر  3

  913/2  سراوان  603/1  محمدي  4

  

شهرداري محمـدان  . دهد  جايگاه شهرداريهاي مورد بررسي را از نظر ميزان درآمد و تعداد جمعيت نشان مي         5نمودار شماره   

 كسب كرده   1389 اما كمترين ميزان درآمد را در سال         ،با اينكه بيشترين ميزان جمعيت را در ميان شهرداريهاي چهارگانه دارد          

شهرداري محمدان از نظـر مقـدار شـاخص اسـتفاده متنـوع از      دهد،   نشان مي  6دول شماره   همانگونه كه ج  از سوي ديگر،    . است

  .منابع درآمدي در وضعيت بهتري نسبت به شهرداري محمدي قرار دارد

، شهرداري علي اكبر بهترين مقدار را در ميان شهرداريهاي جديد كسب كرده اسـت  و همانگونـه كـه                     6 جدول شماره    طبق

اريهاي جديد اسـتان     در ميان شهرد   1389در سال   نيز   بيشترين ميزان درآمد را      اين شهرداري دهد،    ايش مي  نم 5نمودار شماره   

  .كسب نموده است

  1389 در سال  شهرداريهاجمعيت –درآمد  : 5نمودار

محمدان

گشت

علي اكبر
محمدي

درآمد

ت
عي
جم

  
  

  گيري نتيجه

ي وجـود نـدارد كـه    با مشكلات مالي روبرو هستند و در اكثر اين شهرهاي كوچك صنعت         ي استان   اكنون برخي از شهرداريها   

و اگر هم بالا باشـد، تـأمين زيربناهـا و    (عوارض صنعتي پرداخت شود، ساخت و ساز به علت رشد و توسعه آرام شهر پايين است  

. شـود   تجارت محدود اسـت و عـوارض هـم از بخـش تجـارت وصـول نمـي                 ) بر است   طلبد كه خود هزينه     تأسيسات زيادي را مي   

دانند كه گردش مالي شهر بر روي     هنوز بسياري از شهرداريهاي استان به طور مشخص نمي        . تند هس  شهرها فاقد درآمد   ،بنابراين

هـاي فـراوان ناشـي از     اگر بدانند نيز در وصول آن گرفتار محـدوديت . اي استوار است چه محوري است و اقتصاد شهر بر چه پايه      

در ايـن  . مندي يك شهر است  شناخت گردش اقتصادي و بهره بنابراين، اولين گام در كسب درآمد،     . شوند  هاي قانوني مي    نارسايي

هايي را براي توسـعه و عمـران شـهري بكـارگيرد و        راستا دولت بايد اجازه بدهد هر منطقه بسته به توان محلي خود بتواند طرح             

  . عوارض را نيز براساس توان آن منطقه دريافت كند



 

 ١٧

ز عوارض اختصاصي بيشترين درآمد را در سالهاي مورد بررسي نـصيب  دهد كه درآمدهاي ناشي ا    هاي تحقيق نشان مي     يافته

بهـاء خـدمات و درآمـدهاي مؤسـسات         «اما در مـورد شـهرداري محمـدي         . اكبر كرده است    شهرداريهاي محمدان، گشت، و علي    

ز عـوارض  درآمـدهاي ناشـي ا    «بزرگترين منبع درآمد شهرداري محمدي در سالهاي مورد بررسـي بـوده و پـس از آن                  » انتفاعي

  . قرار دارد و ساير طبقات درآمدي نقشي در تأمين درآمد شهرداري محمدي نداشته است» عمومي

دهد كـه ميـران ايـن منبـع درآمـدي بـراي شـهرداريهاي                 هاي اعطائي دولت و سازمانهاي محلي نيز نشان مي          بررسي كمك 

 درصـد و بـراي      01/0  تنهـا  شهرداري محمـدان   نيز براي    1388 صفر بوده و در سال       1389 در سال    محمدان، گشت و محمدي   

  .  درصد از مجموع درآمد اين شهرداريها را شامل شده است17شهرداري گشت 

گيري از انواع منابع درآمد و تأمين اعتبار در اختيارشـان متنـوع    شهرداريهاي جديد استان سيستان و بلوچستان از نظر بهره        

هاي توسعه كالبدي شهر و رسيدن شهر بـه سـقف جمعيتـي مـورد نظـر بـه              يتكنند، هرچند اين تنوع با كاهش ظرف        عمل نمي 

ترين منابع درآمدي، يعني درآمد ناشي از عوارض عمومي كـه سـهم               ناگزير افزايش خواهد يافت اما با كاهش سهم يكي از عمده          

رآمد ناشـي از سـاخت و سـازهاي    ها و اراضي و از آن ميان د   ي آن، نظير بسياري از شهرهاي ديگر، از عوارض بر ساختمان            عمده

هـا    نبود تنوع در استفاده از منابع درآمدي در اختيار به معناي نبود قدرت درآمدي در اين شـهرداري                  اما   .آيد  جديد به دست مي   

شهرداري محمدان از نظر مقدار شاخص استفاده متنوع از منـابع درآمـدي در وضـعيت بهتـري نـسبت بـه                      نيست؛ زيرا با اينكه     

  .محمدي قرار دارد اما درآمد كمتري را نسبت به شهرداري محمدي كسب نموده استشهرداري 

  

  پيشنهادات

 ساله و سياسـتهاي كلـي نظـام مقـدس           20انداز    با درنظر گرفتن آنچه كه تاكنون بدان اشاره شد، و در راستاي تحقق چشم             

 و دسـتيابي بـه توسـعه    ،، توسعه مادي و معنوي و تحقق خدمت رساني و مهرورزي،جمهوري اسلامي ايران، اهداف عاليه انقلاب  

ه نهايتاً رضايت عمـوم شـهروندان را نيـز درپـي         ك و فرهنگي ايران     ،ارچوب برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي     ه در چ  ،پايدار

  :گردد خواهد داشت، پيشنهادات ذيل درمورد شهرداريهاي استان ارائه مي

ط دولت جهت ايجاد زمينه لازم بمنظور فرهنگ سازي مشاركت شهروندان           بيني منابع مالي توس     تبيين ضوابط و پيش    .1

 .در اداره امور شهرها

تقويت و كارآمد كردن نظام بازرسي و نظارت بر عملكرد شهرداريها از طريق اصـلاح قـوانين و مقـررات، رفـع تـداخل                 .2

 ... .هاي اجرايي و وظائف شهرداريها با دستگاه

هاي غير ضروري شهرداريها به بخش خصوصي با   لي مورد نياز جهت الزام واگذاري تصدي      ريزي و تأمين منابع ما      برنامه .3

 .اولويت حمل و نقل عمومي، خدمات شهري، و نگهداري فضاي سبز

تـر    هاي جاري شهرداريهايي كه سرانه درآمدي آنها از ميـانگين كـشوري پـايين               بررسي و تأمين اعتبار پرداخت هزينه      .4

 .ي دولت با هدف گسترش عدالت اجتماعياست از طريق بودجه عموم

هـايي كـه فاقـد     تأمين منابع مالي مورد نياز جهت ايجاد منـابع درآمـدي ثابـت و پايـدار بـراي شـهرداريها در اسـتان                     .5

كم بهـره، تقويـت و ايجـاد صـنايع كوچـك و      هاي  هستند از طريق اختصاص وام    ... هاي توليدي، صنعتي، و       زيرساخت

 .با هدف جبران نابرابريهاي غيرموجـه درآمـدي و پوشـش دادن شـكاف درآمـدي شـهرداريها                 . ..هاي زود بازده، و    طرح

هـاي عمرانـي و خـدماتي شـهرداريها؛ از جملـه انتـشار اوراق                 هاي نوين تأمين سرمايه اجـراي پـروژه         استفاده از روش  

 ...هاي فاينانس، و مشاركت، دريافت وام

 .انتدوين نقشه جامع علمي توسعه شهرداريهاي است . 6

ريزي بـراي     ها و مراكز پژوهشي با شهرداريهاي استان در زمينه شناسايي مشكلات و برنامه              تبيين ارتباط مؤثر دانشگاه    .7

 .مقابله با آنها
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هاي جامع و تفصيلي بـه منظـور اسـتفاده شـهرداريها از درآمـدهاي                 تسريع در تهيه و تصويب محدوده شهري و طرح         .8

 .يناشي از قانون نوسازي و عمران شهر

 اقـدام     جـذب سـرمايه    ايجـاد تـسهيلات لازم بمنظـور       نسبت به    شوراهاي اسلامي شهرها  ها بايد با همكاري       شهرداري .9

گذاري و بازگـشت مطمـئن    هاي شهري همراه با منافع و فوايد آنها براي عموم تشريح و نحوه سرمايه            بايد طرح . نمايند

توان از مشاوران و خبرگان شهري داخـل و   در اين راه مي.  شودصورت شفاف بيان سرمايه همراه با سود مورد انتظار به   

بايد افق ديـد مـسئولان شـهري    .  با شرايط مشابه استفاده كرد   شهرهابايد از تجربه ديگر     .  كمك گرفت  استانخارج از   

  .اي شود اعم از اعضاي شوراهاي اسلامي شهرها و مديران شهرداري فرامنطقه

انجـام  . شـود  شـهروندان تحميـل مـي    هـاي غلـط بـر    هاي زيادي بر اثر تصميم گيـري  نه هزينهاسفأ مت.مديريت هزينه .10

اي تصميم گـرفتن، بخـشي تـصميم     برنامه مدون حركت كردن، سليقه ها، كارهاي كارشناسي نشده، بدون كاري دوباره

   .شود كه بخش زيادي از منابع اتلاف گردد باعث مي... تصميمات گذشته و گرفتن عدول از

 كيفيـت  .وري كاركنان ها و افزايش بهره  كردن استخدام نيروها و اجراي طرح طبقه بندي مشاغل در شهرداري          نهادينه   .11

نازل نيروي انساني از جهت تخصص و مهارتها و تراكم شديد ايـن نيروهـا در بدنـه شـهرداريهاي اسـتان از مـشكلات                       

  .ت خدمات شهرداريها كاسته است، كه از دامنه اثربخشي و كارايي و در يك كلام، كيفيامروزه آنهاست

 با انتقال نيرو و اعتبارات      جانب دولت در راستاي تحقق مديريت واحد شهري        ها از   واگذاري وظايف جديد به شهرداري     .12

  .مربوطه

برخـي امـلاك   .... آسـفالت و   با توجه به اجراي طرحهاي شـهري ماننـد  .تصويب قانوني درخصوص ارزش افزوده ملك .13

و حق مرغوبيت بايد بين شهرداري و مالك تقسيم شود زيرا كـه   گردند كه اين ارزش افزوده ي ميا داراي ارزش افزوده

  .كند استفاده مي ازخدمات شهري

هاي خدمات رسـاني و   كنند كه بهبود شيوه شهرداريها خدمات گوناگوني به شهروندان ارايه مي. فروش خدمات مناسب   .14

 .ن افزايش درآمد حاصل از خدمات را فراهم نمايدتواند امكا ارائه خدمات به موقع و مناسب مي

هاي آسـفالت،   پيشنهاد ايجاد كارخانه. اي آسفالت، سنگ شكن، شن و ماسه و نظاير آن هاي منطقه  طرح ايجاد كارخانه   .15

 ومشترك   گذاري  و از طريق سرمايه   ) اي از چند شهر مجاور هم       مجموعه(اي    سنگ شكن و مشابه آن به صورت منطقه       

 . تواند مورد توجه شهرداريها قرار گيرد مياز مشاركت بخش خصوصي ستفاده ا همچنين
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  منابع

  

هاي تأمين مالي و مشاركت بخش خصوصي، مجموعـه مقـالات سـومين همـايش      ، بررسي تطبيقي شيوه1388 آبگون، اميد،  -1

  .ماليه شهرداري، مشكلات و راهكارها، تهران

  .تهرانها،  ريت اوراق قرضه، اولين همايش ماليه شهرداري، انتشار و مدي1387اسفاري، داريوش،  -2

، تحليل عملكرد شـهرهاي جديـد در نظـام شـهري كـشور، مجلـه                1389 اكبر پور سراسكانرود، محمد و ميرزاجايي، مهديه،         -3

  .ريزي شهري، سال اول، شماره اول پژوهش و برنامه

  .ا آخرين اطلاحات، انتشارات جهاد دانشگاهي، اصفهان، قوانين و مقررات شهرداري ب1383 انصاري، محمد باقر، -4

  .تهران، )مشكلات و راهكارها(، منابع مالي سازمانهاي محلي فرانسه، همايش ماليه شهرداري 1387 آيت اللهي، علي رضا، -5

  .هاي استان بوشهر، بوشهر، انتشارات شروع، چاپ اول ، بررسي منابع درآمدي شهرداري1383 جمالي، رحيم، -6

  .ها، تهران ها، اولين همايش ماليه شهرداري ، جايگاه عوارض نوسازي در تأمين مالي شهرداري1387 جمشيد زاده، ابراهيم، -7
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Abstract 

With the beginning of the formation of municipality in 1286 Hijri and in the conflict of 

Constitutional Revolution events in the ancient city of Tehran and followed by other cities, 

few thought that after nearly a century the urbanization growth will be strong and rural and 

urban population ratio of 70 to 30 take the opposite trend and it will become to 30 percent 

rural population and 70 percent of the urban population. 

Desirable urban governance, service delivery, control and navigation projects, as well as 

correct management practices, requires adequate credits and revenues and correct costs. 

Access to new methods and safe and without adverse effects on economic, social, political 

and civil society source of income play an effective role in satisfaction, accelerate the 

development of urban areas and in the end will be beautiful and prosperous cities. 

Since many problems in the cities rooted in their revenue and cost management systems, 

this paper aims to examine new sources of income for new municipalities of Sistan and 

Baluchistan province's new cities, review the problems of income systems and offer strategies 

to confront challenges facing them. For this purpose, the descriptive research method is used 

and necessary data collected through library and field methods and analyzed using statistical 

methods. The survey results show that the examined cities have not a variety of revenue 

sources. In the end, solutions have been proposed to provide revenues for municipalities. 
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