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مـي سياسـت ارزيابي نظام روش.پـردازدطراحي آن اسـاس بـر وآنگـاه هـا
نقـشمدل و كرده تجويز را نهاد هر براي مناسب مسـئوليتهاي و هـايهـا

مي تعيين را ارزيابي نهادي.كندنظام روشـي،مدل چنـد و رهيـافتي چنـد
قــانوني، وظــايف ارزيــابي، هــدف مؤلفــة چهــار و سياســتاســت وماهيــت

مـييژگيو قـرار مـلاك ارزيـابي مـدل گـزينش براي را سازماني .دهـدهاي
برنامهبدين معاونت پيشنهادي، سياست ارزيابي نظام در نظـارتسان و ريزي

مدلجمهوررئيسراهبردي بـااز پاسـخگويي مـديريت، اطلاعـات نظام هاي
نتيجـه پرداخت بر سيسـتمتأكيد حسابرسـي و مركـزگـرا اجتمـاعي، هـاي

مدلپژوهش از مجلس تحليلهاي فايـدههاي ـ تئوريـك،هزينه ـ ،تصـميم
مــوردهــدف و آزمــايش مــدلمحــور، از كشــور محاســبات ديــوان پژوهــي،

عملكرد مصـلحسابرسي تشـخيص مجمع مـدلو از نظـام پـايشحت هـاي
مي استفاده خود وظايف اجراي براي خبرگي و نقد و همچنـين.كنندقانوني

بازخورد اخذ به غيرنياز منابع خصوصـياز نهادهاي تقويت ضرورت و دولتي
ارزيابي ميبراي قرار توجه مورد عمومي و مستقل نظـام.گيردهاي ايـن ،در

ارزي متولي نظام مصلحت تشخيص سياسـتمجمع معاونـتابي كلـي، هـاي
راهبرديبرنامه نظارت و جمهورريزي هـايسياسـتارزيـابيمتـوليرئيس

سياسـت ارزيـابي متـولي اسـلامي شوراي مجلس و عملياتي و هـاياجرايي
است .تقنيني

مـدل:كليديواژگان كـلان، نهادهاي سياست، ارزيابي ارزيـابي،نظام هـاي
ايرا اسلامي جمهوري نهادي، .نمدل
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مقدمه
تحقيق توسعة و دهةارزيابيظهور ابتداي عمـدهتا1960از مرحلـة سـه طـي كنون
است گرفته اولدر.صورت دههآنموج ارزيـابي،1970و1960هايدر مطالعـات

آن اصلاحات و رفاه دولت ظهور تأثير حـداكثرتحت بـه و نتايج بهبود براي ابزاري
خروجي اثربخشي بهرساندن ميها دهة.رفتشمار نيمة اقتصـادي1970از ركود با

بودجهافزايشوجهاني به مليفشار برنامههاي هزينة كاهش سياست، و مـوردها ها
گرفت قرار به.توجه امر انجاميداين ارزيابي دوم هزينهموج بر تمركـزـكه كارايي

ملا قابـل گسـترش مختلـف كشورهاي در توانست دليل همين به و ايحظـهداشت
ارزيابي.بيابد سوم دهةموج باآغاز1990از و نـوين«تسلطشده عمومي »مديريت

گفتمان درقاره،نوسازيجهانيبر را مختلف ميان.نورددميهاي اين حسابرسـيدر
بهمحورهزينه شاخص، وكارگيري ارزيابيها بودجـهساختار تخصـيص نقـشمـدار

توسع در عنوان.استداشتهارزيابيةمهمي به ارزيابي بسياري كشورهاي در امروزه
بهره گرفتـهابزار كـار بـه و شده پذيرفته مناسب سياستي اطلاعات بازخورد و مندي

موج)1(.شودمي با مدلهمراه ارزيابي، روشهاي و ارزيـابيهـا بـراي مختلفـي هـاي
در تـوجهي قابل تحولات و شده پرورانده وسياست آنتعـاريف صـورتمباحـث

است .گرفته
مي دنبال دولتي سطح در را ارزيابي اجراي مقاله اين كه آنجا تعريفـياز به كند

دارد اتكا ارزيابي از اداري ـ بـه.رسمي بر سياست ارزيابي تعريف، اين كـارگيريدر
روشمجموعه از قاعدهاي بررسي براي تحقيق سياستي،هاي مداخلات اثربخشي مند

فرايندهاي و راسـتاياجرا در آنها ارزش و مطلوبيت تعيين پي در كه دارد دلالت آن
ذي شرايط گروهبهبود و برمينفعان هدف و)2(.آيدهاي فنـي عينـي، بعد تعريف اين
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مـي پوشش توأمان را آن كيفي و ارزشي بعد و ارزيابي ي ايـن،.دهـدكم بـر عـلاوه
مي بر در را اجرا پساز و حين پيش، .گيردارزيابي

ايراند ابتداي،ر تلاشبرنامهآغازاز توسعه پراكنـدههاي بـاهـاي رابطـه در اي
اسـتهاسياستارزيابي انسـجام و همـاهنگي نيازمنـد كه گرفته اقـدامات.صورت

نهادهاي نيازهاي برآوردن به قادر سياست ارزيابي با رابطه در نيسـتربـطذيفعلي
خلأ ميو سؤال زير را آن كيفيت نظـاممسئله.بردمتدولوژيك فـراروي كـه مهمـي

سياست ارزيابي چگونگي از پرسش دارد قرار كشور دراداري ريشـه خود كه هاست
دستگاه در آن فني دانش داردضعف مختلف سياسـت.هاي بـهنظـام ايـران گـذاري

داده توليد براي هدفمند و سيستماتيك حاصلفرايندي عملكرد،هاي آنهااز پردازش
كـم بـه نسبت تا دارد نياز سياستي دانش به آن تبديل و اطلاعات تحقـقبه كيـف و

سياست ناكامياهداف يا موفقيت و آنها پيامدهاي و آثار ازها، و داشـته آگـاهي شان
سياست براي تصميمآن و گيردگذاري بهره ارزيـابي.گيري نظام طراحي با مقاله اين

ميسياست پاسخ نياز اين به عمومي .دهدهاي
است شده تنظيم نهادي رهيافت چهارچوب در حاضر نقطـة.مقالة مبنـا، اين بر

نهادها مطالعة را خود رويه1عزيمت قوانين، مي، قرار آنها از ناشي ترتيبات و دهـدها
هنجاري ماهيتي داردـو روش.تجويزي از نهادي توصـيفيرهيافت نهـادي،ـهاي

مقايسهـانونيق و ميـايرسمي استفاده پـي)3(.كنـدتاريخي بـردر مقالـه ايـن آن،
نهادهاي عملكرد و وظايف تحليل و توصيف به عادي قوانين و اساسي قانون اساس

مي كشور در ارزيابي ارزيـابيكلان در كشـورها تجـارب از يـادگيري بـا و پـردازد
براي متناسب سياست ارزيابي نظام ميسياست، طراحي را .كندايران

سياست ادبيات:ارزيابي مرور
دارد اصلي محور دو ارزيابي سازمان)1:ادبيات مؤسسارزيابي و ارزيـابي)2،هـاهها

برنامه)هاپروژه(هاطرح سياست2ها، نظر.هاو طرحصرف ارزيابي سـطحاز كـه هـا
آنخُ بـه پروژه مديريت در معمولاً و شده محسوب مـيرد ارزيـابي،شـودپرداختـه

نه.1 نهاد رويهمفهوم قواعد، شامل سازمانتنها و مـيها حكـومتي رسـمي بلكـههاي شـود
ارزش و مقررات هنجارها، غيررسميقواعد، ميهاي بر در نيز .گيردرا

2. Programs
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براي سياست و ميهايمداخلهبرنامه كار به وسيع برنامه.روندسياستي ارزيابي البته
دربرمي را طرح ارزيابي ناگزير سياست .گيردو

نيست تفكيك قابل برنامه ارزيابي از سياست ارزيابي پيرامون موجود .مطالعات
وسعت و پيچيدگي بر نويسندگان برخي ارزيـابيگرچه بـه نسـبت سياست ارزيابي

كرده تأكيد روش)4(اندبرنامه از نيز آنها مـدلاما و برنامـهها ارزيـابي در رايـج هـاي
مي مـدل.كننداستفاده پرورش حول ارزيابي روشادبيات و بـرايهـا مناسـب هـاي

برنامـه ارزيابي اجراي و طراحي سياسـتچگونگي و وهـا يافتـه توسـعه بيشـترهـا
داردرويكر متـدولوژيك مـدل.دي روشايـن مواضـع دارنـدهـا متفـاوتي .شناسـانة

روش بر اوليه تأكيد برخلاف ارزيابي ارزيـابي،تحقيقات دقيـق طراحـي و ي كم هاي
روش به بيشتري گرايش مشاركتاينك و كيفي ونفعذيهاي طراحـي در ارزيابي ان

دارد آن صـ.اجراي دانشـگاهي مباحـث در تحول اين بـهالبته كمتـر و گرفتـه ورت
استمحيط كرده سرايت اجرايي ميانه.هاي اسـتحكامگرايش كـه دارد وجود نيز اي

نسبيمتدولوژيكعيني كاربردي قابليت و ميگرايي تركيب يكديگر با را .كنـدگرايي
از عبارتنـد بحـث مـورد اصـلي محورهاي چهارچوب اين ارزيـابي،روش:در هـاي

ار بـودن بيروني و ودروني شناسـايي ارزيـابي، بـودن تكـويني و تلخيصـي زيـابي،
ــاركت ــذيمش ــهنفع يافت از ــتفاده اس و ــرا اج در وان ــا كاركرده ــابي، ارزي ــاي ه
ارزيابيمحدوديت )5(.هاي

كرده دنبال را دولتي ساختار در سياست ارزيابي كه ومطالعاتي توصـيف بـه اند
دولت تجارب مـتحليل سياست ارزيابي با رابطه در اصـلي.پردازنـديها محورهـاي

بودجه در ارزيابي نقش از عبارتند بحث مـديريتمورد و كنتـرل حسابرسـي، ريزي،
دولتيسياست يا.هاي سازمان چه اينكه با رابطه در دولت هر اقدامات اساس اين بر
ميسازمان انجام را ارزيابي مدلهايي چه از روشدهند، و ميها استفاده وهايي كننـد
يافتهچگونه از اندازه چه تا ميو استفاده ارزيابي ميهاي بررسي بخـش)6(.شودكنند
مـيعمده جهـاني بانك ارزيابي گروه به مربوط مطالعات اين از تحـتاي كـه شـود

نظام ميعنوان صورت ارزيابي و پايش بررسـي.گيردهاي بـه جهاني بانك مشاوران
مختلف كشورهاي نهادي دركشورويژهبهترتيبات ضـمنحالهاي و پرداخته توسعه
فعاليت قوت و ضعف نقاط توصيهتحليل موجود، ارزيابانة آنهاي بهبـود براي هايي
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مي مي)7(.كنندارائه قرار تأكيد مورد تحقيقات اين در بـودنآنچه فرد به منحصر گيرد
ونظام نهـادي سـاختار به بسته كه است مختلف كشورهاي در سياست ارزيابي هاي
ميش سازمان آنها خاص مقتضيات و روي.يابدرايط كارشناسـان تمـايز، اين رغم به

دارند نظر اجماع آنها اصلي بـراي.عناصر ارزيـابي و پـايش نظـام هـر معتقدند آنها
پشتيبان بايد باموفقيت باشدان داشته اسـتفاده،نفوذي و ارزيـابي و پايش اجراي براي

يافته آناز اانگيزههاي قوي آمـوزشهاي كنـد، مفهـوم،يجاد مـورد در را لازم هـاي
يافته كاربرد و اجرا كند،نحوة عرضه ارزيابي و پايش بـرايهاي سـاختاري ترتيبات

وتحققتضمين ارزيابيحفظاهداف و پايش وكيفيت كند فراهم بلندمدتتعهدرا
آنهب كردن باشدنهادينه بين)8(.داشته تجارب اين، بر ميعلاوه هـرالمللي كه آموزند

يافته اعتبار و كيفيت تقويت براي سياست ارزيابي ارزيـابينظام نوع دو هر از بايد ها
آميزه كند، استفاده بيروني و سياستدروني از كـاراي بـه را تنبيهـي و تشـويقي هاي

استانداردها هماهنگي و تدوين براي مركزي سازماني دستورالعملگيرد، مشاوره، ها،
گزارش و باشد داشته ارزيابي فرهنگ توسعة كندو منتشر را ارزيابي نظـام.هاي اين
سياست تأثير و كارايي اثربخشي، ارزيابي كمـبه روش دو هـر از و پرداختـه وهـا ي

مي استفاده ارزيابي اجراي در يافته.كندكيفي حال عين عينـيدر بايد امكان حد تا ها
كنندبا عمل ارزياب عنوان به سياستي حوزة متخصصان و در.شند تفويضـي رويكرد

يافتـه از تمركزگرا رويكرد به نسبت ارزيابي بيشـترياجراي اسـتفادة ارزيـابي هـاي
آن.كندمي بـراي قـوانيني معمـولاً و دارد اجـرا ضـمانت بـه نياز ارزيابي بـهتثبيت

مي 1.رسدتصويب

مطال بستر در حاضر استعاتيِمقالة شده نگاشته مطالعاتآنجااز.فوق ميان در كه
مغفـول آن بهبـود چگـونگي و ايـران در سياسـت ارزيابي وضعيت خارجي، و داخلي

پرداخته بدان نهادي رهيافت قالب در و اكتشافي رويكردي با نگارندگان .اندمانده

ايران در سياست موجود:ارزيابي وضع
تفكيكنمي آن از و خورده گره نظارت به ارزيابي ايران تشـخيص.شـوددر مجمـع
برنامــه معاونــت رهبــري، از نيابــت بــه نظــام راهبــرديمصــلحت نظــارت و ريــزي

و.1 مـالزي كلمبيـا، شـيلي، ژاپـن، فرانسـه، بريتانيـا، اسـتراليا، تجارب بررسي از نتايج اين
است شده استخراج .اندونزي
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پژوهشجمهوررئيس مركز اسلامي، شوراي مجلس پژوهشـيهاي بـازوي عنوان به
اسـاسقـانو بـر حسابرسـي سـازمان و كشور محاسبات ديوان ومجلس، اساسـي ن

عادي دارنـد،قوانين عهده بر زمينه اين در تمـام)9(.وظايفي تقريبـاً ايـن، بـر عـلاوه
عموميوزارتخانه مؤسسات و ارزيابي«واحد،ها و مقولـه»نظارت ايـن در كه دارند

.گنجدمي
كـاركرددرحالي بـا ارزيـابي درونـي بعد بر بيشتر مجريه قوة داخل نهادهاي كه

متمركز ويادگيري كشـور محاسـبات ديـوان كشور، كل بازرسي سازمان رهبري، ند،
توجـه پاسـخگويي كـاركرد بـا ارزيابي بيروني بعد به عمدتاً اسلامي مجلسشوراي

هماهنگ.دارند نهاد و قضاييه مقننه، مجريه، قوة سه هر اينكه توجه قابل كننـدةنكتة
طرح)رهبري(آنها ارزيابي سياستدر برنامهها، و سـهيمندهها توسـعه واقـع.اي در

نظام در نقش استنهاداين شده توزيع ايران اسلامي جمهوري به.ي قسمت اين در
مي بررسي فوق نهادهاي عملكرد و قانوني بستر فشرده .شودطور

نظامـرهبري.1 مصلحت تشخيص مجمع
اصل موجب سياست110به تعيين اساسي اسـلاميقانون جمهـوري نظام كلي هاي

اسـتا رهبـر عهـدة بـر نظـام مصـلحت تشـخيص مجمـع با مشورت از پس .يران
بر نظارت رهبر، اختيارات و وظايف از يكي اجـراهمچنين سـن سياسـتح هـايي

است نظام مي.كلي رهبر اينكه بـهضمن را خود اختيارات و وظايف از بعضي تواند
كند تفويض ديگري طي.شخص رهبري اساس، اين هـايياسـتسهـايهابلاغيـبر

برنام توسعهةكلي سياستسوم سري اولين سالو در نظام كلي نظـارت1379هاي ،
اجرابر سن سياستح نظـامي مصـلحت تشـخيص مجمع عهدة بر را نظام كلي هاي

داد .قرار
سه هر در اجرا«مرحلةنظارت از اجرا«،»قبل اجـرا«و»حين از صـورت»پس

لوايح.گيردمي و توسعه برنامة مواد انطباق شامل عمدتاً مجمع اجراي از قبل نظارت
سياست با بودجه آنسالانة بررسـي دولت، توسط لايحه تدوين مراحل در كلي هاي

آن تأييـد و مجلـس صـحن در آن تصـويب اسـلامي، مجلسشـوراي كميسيون در
مي نگهبان شوراي عمدتاً.شودتوسط امر انجـاماين تطبيقـي بررسـي يـك قالب در
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نميمي قرار ارزيابي زمرة در و است نظارت فقط و)10(.گيردشود، اجـرا حين نظارت
است ارزيابي انجام از ناگزير اجرا از روي.پس دبيرخانـه تمركز عمدة راستا اين در

شاخصجمع شاخصآوري و سياستها پايش براي استسازي كلي بر.هاي علاوه
ا سياسترزيابياين، تحقق مقطعي و موردي قـانونيهاي پـايش قالـب در كلي هاي

مي )11(.شودانجام

مي نظر ارزيابيبه اطـلاعرسد جنبـة صرفاً فوق داشـتهرسـانيهاي رهبـري بـه
نهـادكـاروساز.باشد الـزام بـراي بخصوصـي يافتـهاجرايـي كاربسـت بـه هـايهـا
تصميمگزارش سطوح در مجمع پاهاي و انعكـاسگيري و نشـده تعيـين سـخگويي

ندارد نيز مشـورتي.عمومي نقش تنها ارزيابي اينجا در واقع وـدر دارد كارشناسـي
تصميم به كمك آن اصلي كلانرسالت سطح در آگاهانه هـايگـزارش.اسـتگيري

طـرح از انـدكي تعـداد كامـل مـتن يـا چكيده اما ندارند عمومي انتشار هـايمجمع
دبيرخان وبتحقيقاتي در ميه منتشر آن روز؛شوندسايت بـه وضعيت رسـانيگرچه
ندارند .مناسبي

برنامه.2 راهبرديمعاونت نظارت و جمهوررئيسريزي
برنامه اداريمعاونت عـالي شوراي نامة تصويب موجب به راهبردي نظارت و ريزي

سال برنامه1386در و مديريت سازمان ادغام واز وظـايف تمـام با اختيـاراتريزي
نهاد در شدجمهوررياستآن تشكيل بر.ي بودجه و برنامه مستمرقانون ايننظارت

برنامهنهاد اجراي آنهابر سالانه پيشرفت و ارزشيابيها اهـدافو تحقـق و عمليات
دارد دلالت طـرح.برنامه از بازديـد و بازرسـي طريق از امر فعاليـتاين و هـايهـا

ودستگاه اجرايي گزارشهاي ششتنظيم پنجهاي و سالانه ميماهه، انجام .شـودساله
بادستگاه را لازم همكاري موظفند اجرايي اطلاعـاتمعاونتهاي و آورده عمـل به

بگذارند آن اختيار در منظم صورت به را نياز )12(.مورد

مـيفعاليت دسته چهار در را معاونت بـر)1:برشـمردتـوانهاي نظـارت نظـام
نظامهايپروژه سنخ از ملي فنـيعمراني رويكـرد بـا كـه مـديريت اطلاعاتي ـهاي

گزارش توليد به پـروژهعمراني از بازديـد وهـاي فيزيكـي پيشـرفت و پرداختـه هـا
مـي پـايش را آنهـا مالي دسـتورالعمل)2؛كنـدوضعيت قبيـل از مسـتنداتي تـدوين
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طرحارزشيابي توجيهي داراييگزارش تملك وارسـيسرمايههايهاي فهرست و اي
طرح توجيه طـرحگزارش اجـراي از قبـل ارزيابي طريق، اين از كه عمراني هـاهاي

مـي انجـام اجرايي دستگاه توسط توجيهي گزارش عنوان درتحت معاونـت و شـود
تـوجيهي گـزارش مورد در را خود نظرات طرح، اعتبار تخصيص و تصويب مرحلة

مي طرح.دارداعلام از بسياري راهالبته هم مراحل اين طي بدون عمراني انـدازيهاي
دستگاه)3؛شوندمي عملكرد شـاخصگزارش تعيـين با كه فعاليـتها ميـزان هـايي
ميانجام را آنها توسط عملكـردگزارش)4؛سنجدشده بـر نظـارت و اقتصـادي هاي
برنامـهبرنامه قـانوني پـايش به كه توسعه مـيهاي توسـعه اقـداماتهـاي و پـردازد
سياستانجام و قانوني احكام ذيل بخشـشده برهـاي را فـرابخش يـا .شـماردمـيي

فعاليت در اسـتفادهمعاونت كارشناسـي نظـر و بازديـد از عمـدتاً خود ارزيابانة هاي
سياست)13(.كندمي ارزيابي به كه گزارشي معاونـتهنوز اين در بپردازد عمومي هاي

نشده گـزارشوتوليد از مسـتبسـياري و منتشـرآننداتهـا عمـومي صـورت بـه
وبمي طريق از و درشوند آن كتابخانة و هستندسايت .دسترسعموم

حسابرسي.3 سازمان
دسـتگاه حسابرسـي و قـانوني بازرسـي انجام حسابرسي سازمان وظيفة هـاييعمدة

باشند داشته قرار عمومي مالكيت تحت نوعي به كه از.است سـازمان اين، بر علاوه
جهت ميسه ارتباط سياست ارزيابي طـرح)1:يابدبه كـهحسابرسي عمرانـي هـاي

مؤسس مـيهايهتوسط اجـرا عمومي مالكيت و)2؛شـوندتحت حسابرسـي انجـام
موردي مالي دارايـيكهخدمات و اقتصـادي امـور وزيـر دادهتوسط ارجـاع آن بـه

در)3؛شوندمي حسابرسي و حسابداري ضوابط و اصول تهية )14(.كشورمرجعيت

طرح رعايت حسابرسي بر سازمان اسـتتمركز بـوده عمرانـي تـازگيبـه.هاي
طرح عملياتي داراييحسابرسي تملك سـرمايههاي ازهـاي مـوردي صـورت بـه اي

شـركت درخواسـت بـه يا اقتصاد وزير دستور عمومي، مجمع تصويب درطريق هـا
مي قرار سازمان كار حسابر.گيرددستور گزارش مـديرسازمان، بـه را عمليـاتي سـي

مــي پرهيــز آن انتشــار از و ارائــه مربوطــه اجرايــي كــاركرد.كنــددســتگاه اينجــا در
تصميم بهبود و يادگيري منظور به فرايند ارزيابي عملياتي، وحسابرسي اسـت گيري
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ندارد پاسخگويي ميسازمانْ.جنبة ارائه كارشناسي اعمـالخدمات بـر نفوذي و كند
ارزيتوصيه نداردهاي سازمانگزارش.ابي داردشـكلهاي قالـب.يكسـاني در آنهـا

مي انجام فرايند مصـاحبهارزيابي اسـنادي، روش ريسك، تحليل و تجزيه از و شوند
مي استفاده مشاهده توصيه.كنندو نيز گزارش پايان اجـرادر بهبـود بـراي كلـي هاي

مي )15(.شودارائه

پژوهش.4 اسلامركز شوراي مجلس ميهاي
پژوهش2مادة»ج«بند مركز وظايف شرح يكـيقانون اسلامي، مجلسشوراي هاي

را آن وظايف بهاز نسبت پژوهش و بررسي و اجرامطالعه سن ارائـهح و قـوانين ي
مشكلات و موانع رفع براي كارشناسانه ميپيشنهادهاي امر.شمردبر اين كه هنگامي

مسئوليت كنار اطلاعـادر نيازهـاي كميسـيونتـأمين وتي مجلـس نماينـدگان و هـا
اطلاع نظام مـاده»د«بندـرسانيبرقراري مـيـهمين اجتنـابقـرار ناپـذيريگيـرد

سياست ارزيابي ميمطالعات نشان را مركز اين در اصـلآنجااز.دهدها طبـق 76كـه
را كشـور امـور تمام در تفحص و تحقيق حق اسلامي شوراي مجلس اساسي قانون

پژوهشدارد، داردمركز سياسـت ارزيـابي انواع انجام براي وسيعي فعاليت دامنة .ها
پژوهش مركز حال اين اجـرابا پـساز و اجـرا حـين سياست ارزيابي به چنـدانها

ندارد انجـام.توجهي قـانون تـأثير ارزيـابي قالـب در تقريبـاً اجـرا از پـيش ارزيابي
پژوهشگزارش.شودمي مركز وهاي موردي قـانونيها پـايش بـه و هسـتند مقطعي
سرزمين(طرح آمايش طرح بخش)مثلاً پرورش(، و آموزش بخش عملكرد)مثلاً و
ميدستگاه اجرايي و.پردازنـدهاي اسـنادي روش كارشناسـي، نظـر از معمـولاً آنهـا

مي استفاده پژوهشگزارش)16(.كنندمصاحبه مركز طريقهاي از درسـايتوبها آن
ق ميدسترسعموم روز به منظم طور به و دارد .شودرار

كشور.5 محاسبات ديوان
پنجـاه راواصل محاسـبات ديـوان فعاليـت كلـي چهـارچوب اساسـي قـانون پـنجم

مي قرار رعايت بـا23مادة»ه«بند.دهدحسابرسي كشـور محاسـبات ديـوان قانون
هيئت اينكه به نهتصريح ديوان مستشاري كـههاي مـواردي بـه از«تنها سـوءناشـي

در تسامح و غفلت و دولتـياستفاده وجـوه و اسناد و اموال رسـيدگي»حفظ باشـد
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دربارةمي بلكه اتـلافهر«كنند باعـث كـه نادرسـت تصـميم يـا تضـييعيـاخـرج
شـودبيت لازمرأي،»المال و مـيقطعـي صـادر بـه،كننـدالاجـرا را ديـوان فعاليـت

است داده گسترش عملكرد صـورتهـائتهي.حسابرسي تخلـفدر وقـوع احـراز
صـدور مـوردرأيضمن حسـب را متخلفـين وارده زيـان و ضـرر بـه بـهنسـبت

محكوممجازات اداري ضـمندرهمچنين.كندميهاي جـرم وقـوع احـراز صورت
ديــوانرأياعــلام دادســراي طريــق از را پرونــده وارده، زيــان و ضــرر بــه نســبت

ارسال قضايي مراجع به تعقيب براي كشور حسابرسـي.كندميمحاسبات بـر ديـوان
گـزارش بودجـه، تفريـغ گزارش در اخيراً و بوده متمركز رويكـردرعايت بـا هـايي

است كرده توليد عملكرد گزارش.حسابرسي طـرحاين مختلف سطوح وها برنامـه ،
مي پوشش را ارزيـابيسياست را آنهـا اقتصـادي صـرفة و كارايي اثربخشي، و دهند

گـزارش.كنندمي يكسـان فرمـت رغم محتـوابه ضـعف و قـوت نظـر از آنهـا هـا،
ملاحظهتفاوت قابل دارندهاي هم با و.اي مصـاحبه اسـنادي، روش از معمـولاً آنها

مي استفاده كارشناسي منتشـرگ)17(.كنندنظر و مجلـسارائـه بـه بودجه تفريغ زارش
.شودمي

كشور.6 كل بازرسي سازمان
اصل موجب ح174به بـه نسـبت كشـور كل بازرسي سازمان اساسي، سـنقانون

دستگاه در قوانين صحيح اجراي و امور داردجريان نظـارت اداري از.هاي منظـور
ح بر دنظارت قـوانين صـحيح اجـراي و امـور جريـان دسـتگاهسن فـوق،ر هـاي

فعاليت مستمرمجموعه و،هاي كـههدفـدارمنظم اسـت جمـعي منظـور آوريبـه
دربار لازم دسـتگاهةاطلاعات اقدامات از بعد و حين قبل، ومشـمولهـايمراحل

ارائـ و قـانوني تكـاليف و اهـداف با دستگاه عملكرد تطبيق آنها، تحليل و ةتجزيه
ح جهت در مناسب امورسنپيشنهادهاي ميجريان مواد.شودانجام 10تـا8طبق

دستگاه كشور، كل بازرسي سازمان تشكيل نـهقانون همكـاريها بـه موظـف تنهـا
پيشـنهاد بـه مكلفنـد بلكـه هسـتند بازرسـي وظيفة به عمل در سازمان با هايلازم

كننـد عمـل امـور جريـان بهبود براي اجـرا.سازمان قـانونييعـدم پيشـنهادهاي
بد مجـازاتسازمان مشـمول صـالح، دادگاه در احراز و رسيدگي با موجه عذر ون
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بـود576ماده خواهـد اسـلامي مجـازات سـازمانبازرسـي.قانون گسـتردة هـاي
طرح اجراي پساز و اجرا حين بررسي شامل برنامـهبازرسي سياسـتها، و هـاهـا

مي)18(.شودمي نشان كارشناسي بـهاطلاعات معطـوف توصـية اجـدهد سـن يراح
بـه عمـدتاً بلكـه نيسـت اجرايي عمليات فني بهبود متوجه بازرسان، سوي از امور

دارد توجـه خطا حذف و قوانين صحيح اجراي از طبـق.مراقبت ايـن، بـر عـلاوه
مـيآيين متذكر را كار اشكال تنها بازرسان بازرسي، سازمان داخلي درنامة و شـوند
نميتصميم دخالت بازر.كننـدگيري بـازرس،سـازمان گـزارش بـه توجـه بـا سـي

تصميم و آورده عمل به را لازم مياقدامات )19(.كندگيري

ميهمان ملاحظه كه نهادهـايگونه عمـدة راربـطذيشود خـود تـوان عمـدة
مي قانوني پايش درحاليصرف نهادينـهكاروسازكهكنند هماهنـگو ايشـدهمـنظم،
ندارد وجود آن از.براي ديگر، سوي اسـتفادهروشاز چنـدان تحقيـق متنوع ايهاي

مـينمي قـرار ارزيابي محور كارشناسي نظر اظهار معمولاً و نظـر.گيـردشود گرچـه
روش از يكي ميكارشناسي شمار به ارزيابي در خبرگي و نقد رهيافت امـاهاي رود

داشت توجه دليلبايد مـيشخصبه استفاده آن از زماني فقط بودن كـهمحور شـود
باشدام نداشته وجود ديگر روشي به عميق ارزيابي انجام ر.كان گـرفتنأدر قرار س

ارزيابي براي كارشناسي بيخطرِ،نظر عميقخلط و كيفي ارزيابي با وراروشي دارد
كـرد دقت آن از استفاده در مـي.بايد نشـان كشـورها اداريتجـارب ارزيـابي دهـد

اسـتفاد پاسـخگويي بـراي كـه هنگامي مـيخصوصاً ازه امكـان حـد تـا بايـد شـود
باشـدذهني ـي كم و بگيرد فاصله يافتـه.گرايي صـورت ايـن غيـر ارزيـابيدر هـاي
ميبه گذاشته كنار سياسي مباحثات در .شوندآساني

گزارشبه تعدد قاعدهرغم اجراي از مانع فني دانش ضعف ارزيابي، وهاي منـد
بهره و سياست ارزيابي ظرفيتخصصي از روشگيري شـدهت آن بـراي تحقيـق هاي

درحالي روشاست؛ ارزيابيكه در تحقيق روشبرخاستههاي اجتماعياز علوم هاي
دانش و رشتهاست اقتصـادآموختگان و مـديريت رفتاري، علوم اجتماعي، علوم هاي

دارند آشنايي آن رهيافت.با قبيـلترويج از اقـداماتي بـه سياسـت ارزيابي ابزار و ها
ك دورهتابتهية برگـزاري و راهنمـا تجـاربهـاي در كـه دارد نيـاز آموزشـي هـاي
ظرفيتبين به آن از استالمللي شده ياد .سازي
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داده توليد محدوديتضعف از يكي ايران در ارزيابي اجـرايهاي در رايج هاي
است فقدان.ارزيابي در بايد را آن سياستكاروسازعلت با مرتبط و گـذاريمستمر

جمعبرا سياستي اجراي از بازخورد اخذ و آمار جستآوري كـردها ضـعف.وجو
دستگاه ميان هماهنگي و ميارتباط نشان نيز اينجا در را خود مختلف، كـههاي دهـد

ارزيـابيبه تحقيـق كشـور، در بانكمركـزي و آمار مركز مانند نهادهايي وجود رغم
شاخص و آمار نبود مشكل با مـدوهمواره آنهاي بـراي رسـمي و .سـتروروبـهن

مي مواجه زيادي مشكلات با قوي پايش نظام يك نبود در ارزيابي لـذاشـوداجراي
شاخصنخستينمعمولاً تدوين سياست، ارزيابي نظام استقرار براي كشورها هااقدام
ايجاد سياستكاروسازو عملكرد پايش براي .هاستي

عمدشواري اطلاعات به دستيابي سياسـتهاي درلكرد ارزيـابي محـور بـه هـا
مي مربوط نيز ابـزار.شودكشور عنـوان بـه ارزيـابي از استفاده مسلط، رويكرد اينك

سياست و هماهنگي ابزار عنوان به آن از و است نمـينظارتي اسـتفاده شـود؛گذاري
ندارند ارزياب به لازم اطلاعات ارائة به تمايلي مجريان عنـو.لذا بـه انبانكجهـاني

مرو از سياستيكي و يادگيري كاركرد بر ارزيابي، ميجان تأكيد ارزيابي كنـدگذاري
مي دنبال آن كنار در پاسخگويي مقاومـت.شودو بـر غلبـه بـراي نظـارتي رويكـرد

نميدستگاه كفايت اجرايي .كندهاي
مـي را ايـران در ارزيابي فعلي مجمـعوضعيت بـه پراكنـدهتـوان ازايالجزايـر

كردنها تشبيه نظارتي آنها.دهاي از مستقلهركدام طور ازبه كـه تفسـيري مبنـاي بر
مي عمل آن مبناي بر و تعريف را خود وظايف دارد صريحي.كندقانون قانون فقدان

كشش و سو يك از سياست ارزيابي بر ديگـردال سـوي از موجـود قـوانين ،پذيري
ارزيابانـه وظايف از حداكثري تفسيرهاي ناهماهنـگموجب تكـرار و همپوشـاني و

است شده آن از بـودن.ناشي بيرونـي و درونـي از ناشـي ضـرورت لحاظ به گرچه
رهيافت از استفاده اجتنـابارزيابي، مشـابه رعايـتهـاي بـا بايـد امـا اسـت ناپـذير

صـورت ايـن غير در شود، انجام نهادها ميان اثربخش ارتباط و هماهنگي پيوستگي،
ه تحميل جز نداردعملاً ديگري نتيجة سياسـت.زينه ارزيـابي نظام داراي كشورهاي

متـولي عنـوان بـه را نهـادي باشند داشته تفويضي يا تمركزگرا رويكرد اينكه از اعم
هماهنگ و ارزيابي فعاليتاصلي رسـميتكنندة بـه كـافي اجراي ضمانت با آن هاي
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شودمي حفظ نظام انسجام تا .شناسند
برا اجرا ضمانت مـوردضعف بايـد كـه اسـت ديگـري مهم چالش ارزيابي ي

گيرد قرار جدي سياسـت.توجه ابزارهـاي از يكي ارزيابي وگرچه اسـت گـذاري
دردستگاه و نيازمندنـد آن به خود قانوني وظايف كارامد اجراي براي مختلف هاي

وجـود آن انجـام بـراي قـانون در سياسـت ارزيابي به تصريح براي ضرورتي واقع
ميندارد نظر به دراما سياسـت ارزيـابي روي پـيش موانـع بـر غلبـه بـراي رسـد

ملوك ديوانفرهنگ بـرايالطوايفي شـفافي قـوانين تصـويب به نياز ايراني سالاري
باشد سياست .ارزيابي
چالش رغم ايـرابه در سياسـت ارزيـابي بـه پرداختن موجود، وهاي غريـب ن

نيستغير زمينة.عملي قانوني پايش ارزيـابيروية مباحـث پيگيـري بـراي مناسـبي
است كرده فراهم قرابـت.سياست ارزيـابي انجـام با نهادها عملكرد و وظايف شرح

دارد وجود آن براي اوليه آمادگي و پدانش.داشته وآموختگان اجتماعي علوم رشمار
روش ــا ب ــاد اقتص و ــديريت م ــاري، ــيرفت فن ــث مباح و ــد دارن ــنايي آش آن ــاي ه

مـيتدريجبهگذاريسياست بودجـه.يابـدتوسعه قبيـل از اصـلاحاتي ريـزيشـروع
برنامه معاونت در ديـوانعملياتي در عملكـرد حسابرسي و راهبردي نظارت و ريزي

عمومي حسابرسي سازمان و كرده،محاسبات مهيا ارزيابي ترويج براي مناسبي زمينة
سيامهم.است ارزيابي به نياز مختلف نهادهاي همه، از آنتر از و حسكـرده را ست

مي .كننداستقبال
را فعلي ضعف نقاط كه دارد نياز ساختاري طراحي به ايران در سياست ارزيابي

فرصت از و داده ببردپوشش را استفاده كمال موجود ساختار.هاي هـرپـيشاين از
فعاليت بايد هماهنگكندچيز يكديگر با منسجم كل يك در را موجود پراكندة .هاي

دارد نياز سيستمي نگاه به ايران در سياست ارزيابي ديگر، عبارت .به

نهادي مدل
و مـرتبط يكـديگر بـا بايـد سياست ارزيابي با مرتبط نهادهاي سيستمي، رويكرد در

باشند سياسي،.هماهنگ علوم نهادي سنت اساسيدر تنظـيمقانون را ارتباطـات اين
ايران.كندمي اساسي ايـدةتوزيمنشأقانون لـذا اسـت كـلان نهادهاي ميان ارزيابي ع
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اصـلي دغدغة مچنين
اعلامـيسياسـت هـاي

بـر بايـد قدرتمنـد ن

راه مجريه انـدازيوة
بـه نيـز كشـور سـي

مـي .پـردازداجرايـي
بـر را لـوايح و دجـه

بهبـودودجه و ريـزي
امكـان مجريـه قـوة

كند تمـامس بتواند كه
را آن امكـان سازماني
ابـلاغ و گـزينش را

شـكل گرفتـهنهادي
سـاير بـه نسـبت شـي

نظـام سـطح آغـازن
هرم1شمارهشكل.

نيست اجرا قابل نهاد يك در ارزيابانه وظايف هم.كردن
سياست سيو و اهـداف تحقـق بـر نظارت ارشد، گذاران

بهـره بـراي ارزيـابي نظام مـدافعانذا پشـتيباني از منـدي
بگيرد»اثربخشي«ت .شكل

قو در معمولاً سياست ارزيابي نظام مختلف، كشورهاي
مـي مجلسارائه به ارزيابي حسابر.شـودگزارش نهـاد

ارزيابي قوت و انجامصحت دستگاههاي در اشده هـاي
بالاتر بودكشورها، تهية و كابينه رياست اجرايي مقام ين

سياست براي ابزاري عنوان به ارزيابي لذا بوارد گذاري،
مي قرار مجريه قوة خدمت در بـه.گيردد سـاختار ايـن

تأسيس ارزيابي هماهنگي براي مركزي سازمان يك كه
باشد داشته خود پوشش تحت را ارزيابانه س.هاي چنين

مدل خود صلاحديد حسب روشبر و ارزيابيها هاي
ترتيبات.كند و اساسي قانون از ناشي الزامات ايران، در

كه است آن از نقشـتر چنين بتواند مركزي سازمان يك
باشد .داشته
سياست سياستام از ايران بـالاترينگذاري در كلـي هاي
فعاليت تا ميو گسترده خرد سطح در اجرايي شودهاي

مي نشان را ايران .دهدگذاري
ايرانسياستهرم.1شمارهشكل در گذاري

سياستهاي
نظام كلي

برنامة قانون
توسعه

فرابخشي و بخشي اسناد
بودجه قانون

اجرايي فعاليتهاي

متمركز
مديران
لذ؛است
وريتمح

در
گ و شده
بازبيني
ك اين در
دا عهده
عملكرد
دهدمي

هفعاليت
كه دارد

كـ اجرا
ترپيچيده
د نهادها
نظا
شودمي

سياست
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سياست بهروند فوق هرم در وهمگذاري تـدوين يكديگر با ارتباط در و بوده پيوسته
تـدوينسياست.شوندمياجرا نظـام مصلحت تشخيص مجمع توسط نظام كلي هاي
ميپسو ابلاغ رهبر تأييد سياست.شوداز واين استراتژيكداشـته ماهيتي عمدتاً ها

حوزهجهت در نظام اصلي ميگيري مشخص را مختلف كلـيسياست.كنندهاي هاي
سياست قالب در پنجبايد برنامة قانون دولـتهاي توسط كه يابند تجسم توسعه سالة

تصو را آن اسلامي مجلسشوراي و شده ميتدوين برنامـهسياست.كنديب ايهـاي
برنامه داراي فرابخشي و بخشي اسناد چهارچوب ميدر عملياتي بايـدهاي و شـوند

برنامه سالانطي مالي شـوندةهاي اجرايـي بودجـه قـانون به سـالانه.موسوم دولـت
مـي تقـديم اسـلامي مجلسشوراي به تصويب براي و تدوين را بودجه .كنـدلايحة

تصويب، فعاليتدستگاهپساز محلي و ملي اجرايي وهاي طراحـي را اجرايـي هاي
مي مـي.كننداجرا دولـت عملكـرد حسابرسـي بـه محاسبات ديوان وسالانه پـردازد

مي ارائه اسلامي مجلسشوراي به را بودجه تفريغ فراينـد،گزارش اين بنابراين كند؛
مجريه قوة نظام، مصلحت تشخيص مجمع آن مستشار و درگيـررهبر را مقننه قوة و

ميسياست اجرا و سياستگذاري ارزيابي بنابراين بـازخوردكند؛ بررسي عنوان به ها
سياست لايهاجراي بتواند بايد سياسـتها مختلـف وهـاي دهـد پوشـش را گـذاري

كند فراهم سطح هر براي را لازم شواهد و .اطلاعات
چ تدوين به نياز رويه وحدت براي رسمي اسـتانداردهارچوبارزيابي هـاي

دستورالعمل داشـتهو را مربوطـه نهـاد در كـاربرد قابليـت كـه دارد مكتوب هاي
ويژگي.باشد كه است حالي در مدلاين وهاي دارد تفـاوت هـم با مختلف هاي
زمينهروش آنها متناظر داردهاي متفاوتي كاربردي كـه.هاي كـرد توجـه بايد لذا

مـ كـدام موجود شرايط حسب روشدلبر و مـيهـا بهتـر ارزيـابي تواننـدهـاي
نهادهاي براي را مناسب سياستي كننـدربطذياطلاعات ايـن،.تأمين بـر عـلاوه

مـي حكـم كـلان نهادهـاي ميـان ارزيابانـه وظايف مـدلتوزيع ايـن دركنـد هـا
ارزيابي و شوند استفاده يكديگر با ارتباط و نهادهـايهماهنگي در پراكنـده هاي

را بخشندمختلف ايـن.انسجام قابليـت كـه دارد نيـاز جـامعي مـدل بـه امر اين
باشدانسجام داشته را يـك.بخشي از بـومي زمينـة شناخت مستلزم مدل طراحي

اسـت ديگـر سوي از نظري مباحث و مـي.سو را شـناخت طريـقايـن از تـوان
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مؤلفه حقوقيبررسي و نظري كردـهاي كسب ارزيابي .اداري

نظرمؤلفه يهاي
پرسشمدل اين به معمولاً ارزيابي ميهاي پاسخ شـود؟)1:دهندها ارزيابي چيز چه

كند؟)2 ارزيابي كسي زماني)3؛چه شـود؟چه انجام ارزيـابي)4؛ارزيابي چگونـه
شود؟ مدل)20(انجام توجه قابل تنوع به توجه ازبا مناسـب مدل انتخاب ارزيابي، هاي

دارد فراوانـي اهميت ارزيابي اجراي براي آنها اشـار.ميان ارزيـابي هـايهمطالعـات
مدل ميان انتخاب چگونگي به داشتهگذرايي ارزيابي هانسـن.اندهاي ضـمنفـوس

تلاش ندانستن معكافي سه آنها ميان از موجود، مـدلهاي انتخـاب بـراي عمـده يار
است كرده شناسايي ارزيـابي)1:ارزيابي انجـام از موضـوع)2؛هـدف مشخصـات

ارزيابي مي)3؛مورد آن به ارزيابي كه )21(.پردازدمشكلي

نسبي ارزيـابيرويكرد انجام براي مدلي بهترين هيچ است معتقد ارزيابي در گرا
روش و ندارد مدلوجود و ارزيابيها باشـدهاي موقعيـت بـا متناسب ماهيـت.بايد

سياست فرديِمنفرد به منحصر زمينـهها، مقتضـيات و ارزيابي مسـتلزماهداف آن اي
گستره از رهيافتاستفاده از روشاي و استها ارزيابي )22(.هاي

سازمان عناصر به بايد ابتدا سياست، ارزيابي مدل طراحي يا انتخاب دهندةبراي
كرد توجه مياين.آن را مـدلعناصر و مفـاهيم بررسي طريق از ارزيـابيتوان هـاي
كرد مـي.استخراج نشـان سياسـت ارزيـابي نظـري عمـدهمرور عناصـردهـد تـرين

ازسازمان عبارتنـد ارزيابي اجراي ارزيـابي،:دهندة نـوع سياسـت، ارزيـابي تعريـف
محدوديتنفعذي و نظر مورد كاركرد معيارها، دران، بايد كه ارزيـابيهايي طراحـي

شود توجه .بدان
روش رويكرد سياست، ارزيابي تعريف مـيچگونگي تعيين را آن .كنـدشناسانة
روش مجموعه از كه دارد متعددي تعاريف يـادگيريارزيابي فراينـد تـا تحقيق هاي

مي بر در را ارزيـاب.گيرداجتماعي شـود، مشـخص ارزيـابي تعريـف كـه هنگامي
ار مدل آن، با ميمتناسب انتخاب يا طراحي را سياست ارزيـابي.كنـدزيابي تعريـف

سازمان عناصر ساير خودمعمولاً در را اجـرايآنجااز.داردپنهاندهنده مقالـه اين كه
مي دنبال دولتي سطح در را رسـميارزيابي تعريفي به اتكـاـكند ارزيـابي از اداري
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به.دارد بر سياست ارزيابي تعريف، اين مجموعهكارگيردر روشي از تحقيقاي هاي
قاعده بررسي دلالـتبراي آن فراينـدهاي و اجـرا سياسـتي، مداخلات اثربخشي مند

شـرايط بهبـود راسـتاي در آنها ارزش و مطلوبيت تعيين پي در كه ونفعـذيدارد ان
برگروه هدف ب)23(.آيدميهاي تعريف باين و ارزيـابي ـي كم و فنـي عينـي، عـدعـد

كي و راارزشي آن ميهمزمانفي .دهدپوشش
اسـت نياز مورد اطلاعات تعيين بعدي، تعيـين.گام اطلاعـات نـوعكننـدةايـن

تلخيصي از اعم تكويني)تأثير(ارزيابي بـه1بـرداربهـره)24(.اسـت)فرايند(و گـاهي
دارد نيـاز اينهـا دوي هر به گاهي و آن اجراي فرايند به گاهي سياست، آثار و .نتايج

مي طراحي نياز مورد اطلاعات نوع مبناي بر سياست ارزيابي .شودمدل
عمـدهنفعذيماهيت تـأثير آن مـدل طراحـي بـر ارزيابي داردان اننفعـذي.اي

مدل به بيشتر كدروني دارند گرايش كمـكهايي سياسـت اجـراي بهبود در را آنها ه
مقابل،.كند مدلنفعذيدر به بيروني دارنـدان بيشـتري توجـه پاسـخگويي )25(.هـاي

هرچه اين، بر بيشـترينفعذيعلاوه تعـدد و تنـوع سياسـت، ارزيابي در مشمول ان
رهيافت سوي به بيشتر ارزيابي مدل باشند مـيداشته سـوق مشـاركتي در.يابـدهاي

خواستهنفعذي،مقابل معمولاً محدود مشخصان بـاهاي كـه دارنـد محدودتري و تر
عينيرهيافت داردهاي بيشتري همسويي .گرا

ارزيابي تعريف از سياست ارزيابي كارايي.كندميپيرويمعيارهاي و اثربخشي
ميشدهشناخته شمار به سياست ارزيابي معيارهاي پـنج.آيندترين حاضـر مطالعة در
بستهمع آنها به توجه ضعف و شدت كه شده گرفته نظر در سياست ارزيابي براي يار

مي تغيير ارزيابي مدل پـنج.كندبه معيارهـاي بايـد ارزيـابي جـامع مـدل گانـةيـك
دوام و ارتباط تأثير، كارايي، بگيرداثربخشي، بر در را )26(.پذيري

از ديگر يكي داريم انتظار ارزيابي از كه وكاركردي طراحـي در اصـلي عوامـل
است ارزيابي مدل مدل.گزينش يادگيري، مشاركتيكاركرد مـيهاي توصـيه كنـدرا

پاسخگوييدرحالي كاركرد مدلكه برنامهبه قوياً داردريزيهاي گرايش كاركرد.شده
مدلتصميم از تركيبي ميگيري را مذكور شفاف.طلبدهاي كاركرد نهايت، سـازيدر
مدلارزش به داردها نياز اكتشافي )27(.هاي

سفارش.1 نهاد يا فرد استمنظور، ارزيابي .دهندة
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محـدوديت بايد همواره ارزيابي مدل گزينش و طراحي نظـردر در را آن هـاي
از.داشت يكي سياست پوياي ماهيت ميان اين مـدترينمهمدر بايد كه است نكاتي

گيرد قرار سياست.نظر بودن متغير ارزيابي، بودن نسبي به اجـرايهـاعلم فراينـد و
وجود چالشنفعذيآنها، و متعدد روشان موجـود،هـاي شـودمـيسـببشناسـانة

بهره نياز اعتبار، زمان، مدل، انتخاب و طراحي در لحـاظارزياب را فني توان و بردار
مي.كند اجرا قابل و منصفانه را ارزيابي امر )28(.كنداين

يادمو ميارد را مؤلفـشده دو ذيـل متـوان و ارزيـابي اهـداف سياسـتة اهيـت
و( بهداشتي اقتصادي، كرد)...فرهنگي، :تجميع

ارزيابي)1 مناسب،:اهداف معـيننفعذيتعريف را ارزيـابي كـاركرد و نوع ان،
.كندمي

وزن:سياستماهيت)2 سياست پـنجنوع معيارهـاي بـه متناسـب ودهـي گانـه
ميهامحدوديت مشخص را ارزيابي .كندي

مؤلفـه ايـن نظري، سطح مـدلدر انتخـاب امكـان فـراهمهـا را ارزيـابي هـاي
روش.آورندمي و كاربرد اصلي، مـدلايدة ايـن اسـتفادة مـورد ادبيـاتهـاي در هـا

مفصلارزيابي طور استبه شده مي.تشريح وارزياب ارزيـابي اهـداف بـه بنا تواند
برگزين آنها ميان از را متناسب مدل سياست، مـدلماهيت تركيـب صدد در يا هـايد

برآيد هـدف.مذكور بـا فرهنگـي سياسـت ارزيـابي مناسـب مـدل مثـال، عنـوان به
متفـاوت قطعـاً مشـابه هدف با اقتصادي سياست ارزيابي مناسب مدل با پاسخگويي

بود .خواهد

حقوقيمؤلفه اداريـهاي
مؤلفـه بـه رجوع خاص، يككشور با متناسب ارزيابي مدل يافتن نظـريبراي هـاي

نمي دادكفايت قـرار نيـز كشـورها بـومي سياسـتي زمينـة در را آنهـا بايد بلكه .كند
بيشـترپژوهش شـده انجام مختلف كشورهاي سياست ارزيابي نظام پيرامون كه هايي

تحليل قانوني، پايش فايدهاز ـ آزماهزينه مـدلو عنوان به مـورديش متـداول هـاي
برده نام مـدل.انداستفاده از سياسـت ارزيـابي نظام هر اين، بر متعـدديعلاوه هـاي
مي نمياستفاده خاصمحدود يكمدل به و اولـين.شودكند قـانوني پـايش معمولاً
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مي گرفته كار به كه است مدلمدلي ساير ارزيابي، نظام پيشرفت حسب بر و هـاشود
ميبه اضافه .شوندمرور

مختلـف نهادهـاي ميـان سياست ارزيابي پراكندگي ايران، اسلامي جمهوري در
حقوقي نظام اهميت مدلـموجب گزينش در كشور مـياداري ارزيـابي .شـودهاي

عملكـرد بررسـي و ايـران اسلامي جمهوري عادي قوانين و اساسي قانون به رجوع
وظاي توزيع گوياي مختلف، آنهاستنهادهاي ميان شفاف مرزهاي بدون ارزيابانه .ف

تحميـلويژگي ارزيـابي مدل انتخاب و طراحي به الزاماتي نهادها، اين سازماني هاي
سـازمان.كندمي كه امكاناتي و وظايف نقش، به مـدلبسته دارنـد متفـاوتيهـا هـاي

بود خواهد آنها نيازهاي ا.پاسخگوي مسـتمر انجام امكان نهادها از رابرخي رزيـابي
مي مقطعي صورت به ديگر برخي مستقيماًدارند، برخي كنند، ارزيابي به اقدام توانند

مي انجام را متكيارزيابي ديگران گزارش به ديگر برخي و نظـام.انددهند مـدل مثلاً
سياسـت مقطعـي ارزيـابي امكـان فقط كه سازماني براي مديريت ،داردرااطلاعات

نيست استفاده .قابل
ارزيابي كاركردهاي دارند كه قانوني وظايف حدود در و نقش به توجه با نهادها

مي تعيين مدلرا به آن با متناسب و نيازمندنـدكنند مختلفـي نمونـه،.هاي عنـوان بـه
مي كار به ديگر نهادهاي پاسخگويي براي را ارزيابي كه نمـيسازماني ازگيـرد توانـد

سازه اصمدل كه كند استفاده نهـاييگرا پاسـخ هـيچ به قائل وقتـينيسـت؛ايولاً يـا
مدل از نبايد دارد قضايي نقش كندسازماني استفاده سياست ارزيابي اداري .هاي

حقوقيمؤلفه نهاديبرگرفتهاداريِـهاي بررسي مطالعـههستنداز ايـن در كه
آمـده دسـت بـه ايران اسلامي جمهوري نظام نهادي تحليل طريق جـدول.اسـتاز

نظام1شماره اداريوضعيت ـ كـردهحقوقي ترسـيم را ايـران در سياسـت ارزيابي
مي.است را مذكور جدول كردعناصر تجميع زير مؤلفة دو ذيل :توان

قانوني.1 هـدف:وظايف و سياسـت سـنخ ارزيـابي، محـور قـانوني مستندات
مي تعيين را ارزيابي از .كندسازمان

سازمويژگي.2 نيروي:انيهاي تعداد و كيفيت نقش، شامل سازماني مشخصات
گزارش امكان كيفيت مـدلكارشناسي، آن، بـودن بيرونـي يـا درونـي و هـايگيـري

مي معين را باشد داشته اجرا قابليت كه .كندارزيابي
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سياستطرح* زيرمجموعة بلكه نيستند سياست از سنخي عمراني عملياتيهاي .هستندهاي
پژوهشيافته:منبع است/هاي نگارندگان از جدول .رسم

رسمي نهادهاي تحليل پيشنهادي مدل عزيمت نقطة و ازـپايه و است رواينقانوني
مي خوانده هـدف.شودنهادي بـا و اسـت روشـي چنـد و رهيافتي چند نهادي مدل

ضرورت و نظري عناصر مؤلفهپيوند يكديگر، با عملي وهاي نظـري ـهاي حقـوقي
مياداري تركيب يكديگر با را مناسب مدل انتخاب تـأثير.كندبراي ارزيابي مدل اين

را فرايند خُهمزمانو سطوح دادن پوشش توان و داده قرار توجه ومورد ميـاني رد،
دارد را سياست دارد.كلان را ارزيـابي بـراي اجرا ضمانت اعمال قابليت نهادي مدل

مبتني هماهنگنهادهايو مشاركت اسـتربطذيبر سياست ارزيابي مـدل.در ايـن
سياست و هماهنگي ابزار مثابة به را تارزيابي مـورد مـيگـذاري قـرار ووجـه دهـد

مي مطرح آن كنار در است.شودپاسخگويي صورت اين به نهادي مدل منطقي :سير
است¾ شده توزيع مختلف نهادهاي ميان در ارزيابانه وظايف ايران ؛در
نيست¾ يكسان آن انجام از ارزيابي به مربوط نهادهاي تمام ؛هدف
نهادهـاي¾ ارزيابانـة وظـايف از برخي بايـدهمپوشاني يكـديگر بـا مختلـف

باشد ارزيابي بودن بيروني و دروني با ؛متناسب
گــزينشويژگـي¾ در محـدوديت موجــب مختلـف نهادهــاي سـازماني هــاي

مي ارزيابي ؛شودرهيافت
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سـطوح در سياسـت

و قـانوني ظرفيـت با
مي .شودور

حوزة ارزيابي، هدف
.شودي

سياسـت VHزيـابي

اسـت سياسـت .ـابي
قـانوني، وظـايف بـه

نهـادي.آوردمي مدل
در بيشـتر آن كـاربرد
نظـر مـد جـامع ظـام

بـه نهـاد واحـدهاير

را ايـران بـراي مومي
از تركيبـي نهـادي ل

وظـا و قـانونيئي ف
لايـه رعايـت هـاية

شـدهربـط طراحـي
ترسـيم2شـمارهول

ي

نمـي خاصرا يكرهيافت ارزيـابيصرفاً بـراي تـوان
برد كار ؛به

رهيا چند يا يك بر نهاد هر متناسبتمركز ارزيابي فت
ظرفيت از استفاده افزايش موجب كشون در ارزيابي هاي

مؤلفة چهار پاية بر سياست ارزيابي نهادي مدل سان دين
ويژگي قانوني، وظايف و سازماني ميبندصورتهاي ي

نهادي.2شمارهشكل سياستمدل ارزيابي

ارز قصد كه است نهادي نهادي، مدل اصلي دهندة سازمان
مهم مدلن با نهادي مدل تفاوت ارزيـترين مختلف هاي

رهيافت انتخاب امكان نهادي مدل بي بسته مختلف هاي
ويژگي مهايرزيابي، فراهم را سياستي حوزة و سازماني

بافت در كه دارد را رودآن كـار بـه گوناگون ملي ك.هاي
يـكنظ قالب در سياست ارزيابي كه است مواقعي و لان

مي سـازمانيگرچه خرد سطح در را آن تغييـرـتوان بـا
كردـي استفاده .نيز

سياست ايرانزيابي عمومي هاي
سياست ارزيابي نظام طراحي مفهومي پاية عمدي، هاي

حوزه.آوردمي به توجه مـدلبا مختلـف، سياسـتي هـاي
ويژگـيت ارزيابي، هدف با متناسب را سـازمانيهـاها ي

مي كار به ايران اسلامي جمهوري پاية.گيردي بر امر اين
نهادهـاي ارتبـاط و همـاهنگي و ارزيابي بيروني ذيو

جـدو در نهـادي مـدل از برخاسته سياست ارزيابي ظام
.ت

سياست ماهيت ارزيابي اهداف

قانوني وظيفههاي سازماني ويژگيهاي
نهادي مدل

¾

مختلف
¾

آن اداري
بدي
سياستي

س عنصر
اين.دارد
هايمؤلفه

ار هدف
آ قابليت
كلا سطح
گر باشد،
سازماني

ار نظام
نها مدل
م فراهم
رهيافت
نهادهاي
و دروني
نظ.است

است شده
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ايران.2شمارهجدول اسلامي جمهوري در نهادي مدل از برخاسته سياست ارزيابي نظام

نهاد
نهاديمؤلفه مدل سياستتوصيههاي ارزيابي نظام براي

قانوني هدفوظيفة
ارزيابي

هايويژگي
سازماني

ماهيت
مناسبسياست اجرارهيافت قابل روش

نامه
تبر

عاون
م

دي
هبر
ترا

ظار
ون
زي
ري

يس
رئ

هور
جم

ماده
و34

37
دجه
وبو

نامه
نبر

قانو
،

يو
شياب
ارز دف
باه
صله
جحا

نتاي
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مليا
تع
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م

هاو
ست
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ها
شده
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)
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ب
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گوي
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تنت

رداخ
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كيد
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.3گرا
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جتما
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ها
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گاه
پاي
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هاي

ايند
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ورو
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ارزي
راي
ب

(2.
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شاخ
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4.
يده
ـفا
زينه
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حلي
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هش
پژو
ركز
م

لس
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هاي

)
لس
مج
راي
ب

(

2مادة
هش

پژو
ركز
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شرح
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هاي
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شو
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شور
تك
سبا
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ندي

قانو
؛

دور
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ميم
تص
جيا
خر
هر

بارة
در

عث
هبا
تك

درس
نا

لاف
ات
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يت
ب
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اني
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شكي
يت
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قيم
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ك

3.
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و
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نوعسا
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كرد
عمل
سي
سابر
ح

زينه
له
حلي
ت
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ها

ويي
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؛
ميم
تص

يگير

1.
لات
شكي
يت
دارا

دي
ستا

.2؛
مان
مه
تو
نثاب

ناسا
ارش
ك

.3؛
رش
گزا

طعي
ومق

وني
بير
ري
گي

نوع
مت

1.
وني
شقان

پاي
.2؛

دو
نق

گي
خبر

1.
ص
شاخ

هاي
يبي
ترك

.2؛
نظر

سان
شنا
كار
صي
خص
ت

صي
صو
يخ

دها
نها

رات
مقر
وب
ارچ
چه
مدر
اقدا

صي
صو
شخ

ميمبخ
تص

ي،گير
ردن
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ها

1.
صي
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رخ
اختا
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2. يان
گاه
دانش

نو
گرا
هش
پژو

لف
نوعمخت
مت

1.
فرما
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هبه
بست
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2.
راي
ب
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هاي

:
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كرات
دمو سازه
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شورت

م
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رفته
ارگ
هك
تب
هياف
بار
سب
متنا

شده

مسئوليتنقش:گيرينتيجه و هاها
جدول به توجه نقش2شمارهبا مسـئوليت، و ارزيـابيهـا نظـام در نهـاد هـر هـاي

مي پيشنهاد زير شرح به :شودسياست
برنامه.1 راهبـرديمعاونت نظارت و عنـوانجمهـوررئـيسريزي بـه همـواره

برنامهفعاليتكنندةهماهنگ اسـتهاي كـرده نقش ايفاي مجريه قوة نظارتي و ريزانه
اسـت مجريه قوة در سياست ارزيابي رهبري براي مناسبي گزينة بايـد.لذا معاونـت

دســتورالعملچهــارچوب روشهــا، و بــههــا و تهيــه را سياســت ارزيــابي شناســي
كنددستگاه ابلاغ اجرايي همـا.هاي برگـزاري طريـق از برگـزارييشهمچنـين هـا،
كتابدوره انتشار و آموزشي سياسـتهاي ارزيـابي راهنمـاي در،هاي فعـالي نقـش

بگيرد عهده به فرهنگارزيابي .توسعة
سياست ارزيابي نظام رادر ارزيـابي اول، درجـة در بايـد معاونت عمومي، هاي

دهـد انجـام اجـرا بهبـود و يادگيري حـال.براي عـين ابـزاربايـددر ايـن بـراياز
كنددستگاهپاسخگوييِ استفاده اجرايي مـي.هاي توصيه اطلاعـاتلذا نظـام از شـود

كند استفاده اجرايي عمليات پايش براي رهيافت.مديريت از آن موازات به همچنين
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نتيجه پرداخت بر تأكيد با گيـردپاسخگويي بهره اطلاعـات.گرا نظـام كـارگيري بـه
مي امكان مجريه قوة به داشـتهدمديريت اهـداف تحقـق ميزان از منظمي ارزيابي هد

را مناسـب صـميمات و شـده آگاه اجرا قوت و ضعف نقاط از حال عين در و باشد
تبه كندموقع نتيجه.اتخاذ پرداخت بر تأكيد با پاسخگويي رهيافت كه درهنگامي گرا

مي معاونت گيرد قرار نظام اين بـرايكنار ابـزاري مثابة به آن از ريـزيبودجـهتواند
كند استفاده اعتبار تخصيص و برنامه.عملياتي معاونت طريق، اين نظارتاز و ريزي

سياست به را اعتبار تخصيص اولويت برنامهراهبردي و مـيها نتـايجهايي كـه دهـد
داشـته مطلـوبي تأثيرات و فراينـدهـايدادهپايگـاهانـدازيراه.انـدمثبت وورودي،

برنامه فايدهوگراهدفمديريت،خروجي ـ هزينه مناسبتحليل روشاز هاييترين
مي تأمين را فوق اهداف كه .كنندهستند

داردرهيافــت مطابقــت بودجــه و برنامــه قــانون ــا ب پيشــنهادي ايــن.هــاي در
دستگاه سياسـتچهارچوب، بايـد سالانه بودجة درخواست هنگام اجرايي هـايهاي

آيتم و رو پيش ارزياعملياتي معاونـتهاي ابلاغـي اساساستانداردهاي بر را آن بي
دهند ارائه آن سياسـت.به ايـن تغييـر يـا تمديد دنبال به كه بعدي سال هـاسپسدر

كننـد درخواسـتي بودجـة توجيهي ضميمة را آنها ارزيابي نتايج عبـارت؛هستند بـه
دستگاه از هركدام خـودديگر، خـاص مـديريت اطلاعـات نظام بايد اجرايي راهاي
سياست پايش گيرنـدبراي كـار به عملياتي اطلاعـات.هاي نظـام بـودن اختصاصـي
موجب آيتممديريت سياستتناسب ماهيت با آن ميهاي .شودمربوطه

نتيجهآيتم بايد مديريت اطلاعات نظام باشندهاي ايـنربطذيهايدستگاه.گرا
مـيآيتم ارسال معاونت به تأييد و بررسي براي و تنظيم را هنگـام.كننـدها معاونـت

دستگاه بودجة درخواست ارائهدريافت اطلاعات دقت و صحت ميها، را سنجدشده
مي دخالت اعتبار تخصيص در را آن بودجـة.دهدو لايحـة تقـديم هنگـام همچنين
اسـا بر اسلامي، شوراي مجلس به گـزارشسالانه دسـتگاهس از واصـله هـايهـاي

چالش و اثربخشي از نهايي گزارش يك سياستاجرايي وهاي تنظـيم عمليـاتي هاي
مي بودجه لايحة عمـومي.كندضميمة انتشـار نيـز ضميمه اين بودجه، لايحة همانند

.يابدمي
از بايـد دارد عهـده بـه را اقتصاد عالي شوراي دبيري معاونت اينكه به توجه با
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سيستم گيردحسابرسي بهره اجتماعي سيستم.هاي تكيـهحسابرسي با اجتماعي هاي
شاخص مـيبر فـراهم را زمان طول در ذهني و عيني تغييرات پايش امكان آورد؛ها،

تصميم براي مناسبي بسيار ابزار ميگيريلذا شمار به كلان بـا.آيدهاي بايـد معاونت
دستگاه شاخصمشاركت اجرايي نتيجـههاهاي كـلان سياسـتي بـراي را هـايگـرا

دستگاه و آمار مركز و كرده تدوين اجرايـياجرايي توليـدربـطذيهاي بـه ملـزم را
كندداده آن نياز مورد شاخص.هاي اين گـزارشعملكرد در بايـد اقتصـاديها هـاي

منعكسشود توسعه برنامة هم.سالانة رويه مـياين دنبال معاونت در نيز شـوداكنون
شاخص ميان ارتباط سياستاما با نميها نشان را كـافيها اجـراي ضـمانت و دهـد

داده توليد نداردبراي را نياز مورد .هاي
پژوهش.2 مجريانمركز پاسخگويي اول، درجة در مجلسگرچه قبـالهاي در
ازمجلس اما دارد نظر مد نيازهـايآنجارا مـيگـذارقـانونكه تـأمين را بايـدان كنـد

سياستافتهي از يادگيري براي را ارزيابي قـوانينهاي تـدوين كمكبه و پيشين هاي
گيرد كار به نيز شود.بهتر مجلستصويب در قانوني بايد منظور اين آنبه طـي كـه

ميطرح تقديم اسلامي مجلسشوراي به تصويب براي كه لوايحي و الزامـاًها شوند
مبني پيشيني ارزيابي فايدهگزارش سياستبر باشـندمندي داشـته پيشـنهادي در.هاي

پژوهش مركز برنامـهاينجا، معاونـت مشـابه نقشـي مقننه قوة در نظـارتها و ريـزي
مـي عهـده بـه مجريـه قـوة در پـژوهش.گيـردراهبردي چهـارچوبمركـز هـا،هـا

ميروش منتشر و تدوين را پيشيني ارزيابي استانداردهاي و بـا.كندشناسي همچنين
كتابانتشا كارگاهر برگزاري و ارزيابي راهنماي ارزيـابيهاي ترويج به آموزشي هاي

مي همت .گماردسياست
طرح مورد ارزيابيمجلسها،در از بسياري است بـهبهتر را اجـرا از پيش هاي

بـه را دارنـد امنيتـي حساسـيت كـه مواردي تنها و دهد سفارش خصوصي نهادهاي
پژوهشكارشناسان دستگاه.بسپاردهامركز لوايح، مورد اجراييدر بـهربـطذيهاي

رهيافت پـژوهشتناسب مركـز و كـرده اجـرا را مـذكور اعتبـارهـاي و صـحت هـا
صورتارزيابي ميهاي بازبيني را .كندگرفته

مي پژوهشتوصيه مركز مجلسشود مجلسهاي نيازهاي رفع ارزيـابيبراي از
محور، بموردهدف آزمايش و گيردپژوهي بـرابتدايي.هره نظارت مجلس، حق ترين
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است كرده تصويب را آن خود كه است قانوني بـر.تحقق مجلسبايد رابطه، اين در
گزارش برنامهارائة معاونت سالانة سياسـتهاي از راهبـردي نظـارت و هـايريـزي

باشد داشته تأكيد اجرايي و پژوهش.عملياتي گزارشمركز اين اعتبار و صحت هـاها
مي بازبيني بـه.كندرا اقـدام بـا و رود فراتـر صـرف قـانوني پـايش از بايد همچنين

از معمولاً كه مخالف شـبهارزيابي و آزمـايش تـأثيرآزمـايشطريق شـناخت بـراي
هدف گروه بر ميسياست كنـدانجام تكميـل را آن مجلـس.شـود ترتيـب ايـن بـه

بمي قانون دستيابي كيفيت از آگاهي ضمن تـأثيرتواند شـده، تعيين پيش از اهداف ه
سياست عدم نتايج با را كنـدآن مقايسـه بـديل سياست يا نيـزمـورد.گذاري پژوهي

ناخواسـتة و خواسـته نتـايج بـه اشـراف و سياسـت ابعـاد تمام عميق مطالعة امكان
مي فراهم را رهيافتسياست اين بنابراين عـدمهاكند؛ يـا مطلوبيـت تعيـين قابليـت

س دارندمطلوبيت را مردم بر آن اثر و اموريافته.ياست بهبود براي آنها طـورهاي بـه
طرحميمستقيم قالب در مجلـستواند علني صحن در تصويب براي نمايندگان هاي

شود رد.مطرح و پالايش تصويب، در را خود دهـدهمچنين نشان پيشنهادي .لوايح
پژوهش مركز مخاساختار ارزيابي سپردن امكان مـوردها و آزمـايش بـهلف، پژوهـي

مي را خصوصي .دهدنهادهاي
پژوهش ارزيابيمركز سفارش با خصوصـيها بخـش بـه پسيني و پيشيني هاي

مـي ايفـا فرهنـگارزيـابي توسـعة و سياسـت ارزيـابي ترويج در مهمي .كنـدنقش
پژوهشگزارش مركز مستندات ساير همانند ارزيابي طريقهاي از بايد سـايتوبها

گيـرد قرار عموم دسترس در ارزيـابي.آن نظـام شـدن نهادينـه در اقـداماتي چنـين
است مؤثر بسيار .سياست

دستگاه.3 پاسخگويي كشور محاسبات ديوان اسـتهدف اجرايي ديـوان.هايي
حسابرسي وظيفة واسطة به كشور پاسخگويي)مميزي(محاسبات كاركرد و عملكرد

است تحليلبهتر كنداستفاهزينهاز سـه.ده سـنجش مبنـاي بـر عملكـرد حسابرسي
مي انجام اقتصادي صرفة و كارايي اثربخشي، قاعـدهمعيار انجـام كه بـهشود آن منـد

فايدهتحليل ـ داردهزينه گزارش.نياز و كارشناسي توانـاييامكانات ديـوان، گيـري
تحليل به فايدهپرداختن ـ خـوهزينه كارشناسـان بـراي بايد اما دارد دورهرا هـايد

كند برگزار را لازم .آموزشي
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حسابرسـي بـه اقـدام سالانه بودجه، قانون اساس بر محاسبات عملكـردديوان
از ميسياستبرخي عملياتي منتشرهاي عمومي طور به را سالانه گزارش بايد و كند
.كند

بايـدگرچه.4 اما است پاسخگويي نظام مصلحت تشخيص مجمع اول اولويت
تصميم و دهديادگيري قرار توجه مورد نيز را مجمـع.گيري وظيفة هدف، اين منطق
سياست تعيين استدر نظام كلي سياسـت.هاي بـين بايد واينجا برنامـه كلـي هـاي

شدسياست قائل تفاوت نظام كلي كـرده.هاي تـدوين دولـت را مجمـعاولـي بـه و
مي ميپيشنهاد تدوين مجمع خود را دومي اولويـژهبهيادگيري.كنددهد، مـورد در

مي نشان را خود كند تغيير است ممكن سال پنج هر را.دهدكه ارزيـابي بايـد مجمع
سياست اثربخشي براي ابزاري مثابة تـداوم،به بـراي آن از و گيـرد كـار به كلي هاي

در نظر تجديد يا سياستتغيير گيرداين بهره .ها
دارد سختي كار مهم اين انجام براي نظام مصلحت تشخيص در.مجمع مجمـع

بر بايد كه حال اجراعين سن سياستح اسـاسي در كنـد نظـارت نظـام كلـي هاي
ايـن مسـتقيم انجـام براي كافي انساني نيروي و است اجرايي نه و مستشاري نهادي

ندارد را مي.مهم زماني نظارتيمجمع تكليف به شكل بهترين به كنـداشتواند عمل
سياست تدوين به خود رويكرد در نظركه تجديد كلي رشـد.كندهاي مستقيم نتيجة

سياست كليفزايندة آنهاست،هاي تحقق بر نظارت در گزارشگري.ناتواني يكنظام
سياسـت بـر نظارت در شود ترسيم جامع و دقت با هم چقدر روهر كلـي بـههـاي

با تفاوتي ماهيت در برخي كه توسـعهگـذارقانونرشد برنامـة قـوانين و مجلـس ي
مي مواجه دشواري با سياسـتدرحالي.شودندارند محـدود شـمار بـاكه كلـي هـاي
كلان و راهبردي مي،رويكرد ميسر را آنها تحقق بر دغدغـةآنجااز)29(.كندنظارت كه
سياست تحقق رهيافتمجمع، است كلي قـانونيهايهاي خبرگـيوپـايش و نقـد

مي باشندبهتر آن نياز پاسخگوي .توانند
سياستشاخصبايدمجمع تحقق كلان بـههاي را آنهـا و تـدوين را كلي هاي

سياست كندهمراه ابلاغ دولت به برنامـه.ها معاونت با تعامل در بايد ومجمع ريـزي
شاخص راهبردي ظرفنظارت از تـا كنـد تدوين را سيسـتمها حسابرسـي هـاييـت

داده مضاعف توليد بار و شود استفاده دستگاهاجتماعي به را تحميـلها اجرايـي هاي
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دادهكميسيون.نكند اخذ پيگير جديت با بايد مجمع وهاي معاونت از اطلاعات و ها
باشنددستگاه اجرايي دسـتگاهنظـام.هاي در مسـتقر مـديريت اطلاعـات هـايهـاي

حسابر و سيستماجرايي سياسـتسي بـه كه اجتماعي اجرايـيهاي و عمليـاتي هـاي
دادهمي آوردن فراهم به بسياري كمك پـايشپردازند بـراي نياز مورد اطلاعات و ها

ميسياست كلي شـاخص.كنندهاي اساساين بر گـزارشمجمع سـال پـنج هـر هـا
سياست ميتحقق منتشر و تدوين را كلي انت.كندهاي بـر رهبـري مـنظمتأكيـد شـار

پنجگزارش سياستهاي تحقق رسـانهسالة در آن گسـتردة انعكـاس و كلي هـا،هاي
تريبون مـيمجلسو جمعـه نمـاز ايـنهـاي سياسـي حساسـيت افـزايش بـا توانـد

لازمگزارش سياسي پشتيباني دستگاهراها، الزام تعهـداتبراي انجام به اجرايي هاي
آوردقانوني خصوصفراهم اين در .شان

گزارش مـيمجمع تكميـل خبرگي و نقد رهيافت با را فوق ايـن.كنـدهاي بـر
مجمع سياستبايداساس، عملكرد نقادي براي را علمي ممتاز دراساتيد كلـي هـاي

همكاري به دعوت مربوطه تخصصي بـر.كندحوزة و كيفـي صورت به ارزيابي اين
مـي انجـام كارشناسـي نظر دراكنـوهـممجمـع.شـوداساساظهار اسـاتيد از نيـز ن

ميكميسيون استفاده بهترينهايش با لزوماً اما نميكند همكاري كـهدرحـالي.كنـدها
خبره توسط كه دارد اعتبار وقتي خبرگي و نقد شودترينرهيافت انجام اسـاتيدي.ها

مي همكاري به دعوت بيكه اصل بايد كنندشوند رعايت نقد در را .طرفي
ــزا اســاسمي ــر ب ــع اثربخشــيِمجم روز،سياســتن مقتضــيات و ــي كل ــاي ه

مياولويت تعيين را خبرگي و نقد ارزيابي كميتـه.كندهاي تشـكيل با ازآنگاه هـايي
عميـق ارزيابي به است نظر مورد كلي سياست درحوزة تخصصشان كه ممتاز اساتيد

سلسله در ميآن انتخـا.پردازدجلساتي بـه و اساتيد ميان از كه جلسات آنهـادبير ب
مي آرابرگزيده جمعيشود، را ميخبرگان تدوين را نهايي گزارش و ايـن.كندبندي

اعضا پالايش و بازخواني مورد اينكه از بعد رهبـرييگزارش بـه گرفت قرار كميته
مي منتشر و .شودارائه

مستقل.5 منابع از بازخورد اخذ بر تأكيد واسطة به خصوصي نهادهاي به اشاره
پژوهشدستگاه.گيردميصورت مركز اجرايي، تشـخيصهاي مجمع و مجلس هاي

نظام كننـدبايدمصلحت اسـتفاده سياسـت ارزيـابي بـراي خصوصي بخش توان .از
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مؤسسـ مستقل، پژوهشگران دانشـگاههـايهدانشگاهيان، و خصوصـي هـاپژوهشـي
بـومي دانش توسعة به و شده درگير سياست ارزيابي در فعالانه كمـكميِتوانند آن
دانشگاه.كنند با مستمر فراخوانتعامل و اگـرها كـه هسـتند ابزارهايي پژوهشي هاي

شـدن نهادينـه و گسـترش بـر را خـود مثبـت نتيجـة شوند دنبال تعهد و جديت با
مي نشان سياست .دهندارزيابي

نظرسـنجي به توجه سياست، ارزيابي براي عمومي فضاي كردن وباز مـردم از
ق دارداهميت دنبال به را عمومي افكار قضاوت براي شدن دانشگاه.ائل تقويت هـابا
مؤسس پروژههايهو تعريف و ارزيابي در تخصصي امكـانپژوهشي آنهـا ملي، هاي

ارزيابي ميانجام و كرده پيدا را مستقل مـدلهاي راتوانند اجتمـاعي يـادگيري هـاي
بندند كار به سياست ارزيابي سازههرهيافت.براي و مشورتي دموكراتيك بـااي گـرا

ارزش به نيازهايتوجه و ارزيـابينفعذيها در معمولاً كه فرودستي رسـميان هـاي
مي گرفته وناديده فرودسـتان كـردن توانمنـد و همه صداي شنيدن بر تأكيد و شوند

ميحاشيه روشنگرانهنشينان و انتقادي نقش سياستتوانند ارزيابي در عموماي يهاي
كنند .ايفا

نظام با مقايسه اداريدر ـ ازحقوقي كشـور كل بازرسي سازمان ارزيابي، فعلي
است شده حذف پيشنهادي سياست ارزيابي قضـايي.نظام نقـش بـر تأكيـد آن دليل

دارد تفـاوت پيشـنهادي ارزيـابي نظـام اداري ماهيـت بـا كه است بازرسي .سازمان
گزارشآنجااز بازرسكه سازمان نميهاي است محرمانه امـاي كرد بررسي را آنها توان

نظر ايـنصرف از اجرايـي حـوزة در همـواره بازرسـي، سـازمان عملكـرد نحوة از
ارزيابي و نظارت در درگير نهادهاي از يكي عنوان به نظـارتـسازمان صرفاً نه ـو

مي نص.شودياد از متفاوتي ح«تفسيرهاي بر امـورنظارت جريـان قـانوندر»سـن
دارد وجود سـال.اساسي اصلاحية كـل87گرچه بازرسـي سـازمان تشـكيل قـانون

مي باز اجرا حوزة به ورود براي را سازمان اين دست بـدونكشور اجـراي اما گذارد
اصل تعارضبا در آن تبصرة و مبني57قيد اساسي يكـديگرقانون از قوا استقلال بر

سلسلهآنجااز.است در حقوكه ارجحيـتمراتب عـادي قـانون بـر اساسي قانون قي،
از كنوني موسع تفسير ح«دارد جهت در مناسب راهكار امـورارائة جريـان را»سـن

توصـيه هسـتند ملـزم مجريـان زيـرا كرد، تخلف تعقيب به مقيد سـازمانبايد هـاي
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كنند عملياتي را مـي؛بازرسي قضـايي برخـورد آنهـا بـا صـورت اين غير .شـوددر
ق مياستقلال ايجاب يكديگر از اجـراوا فني حوزة وارد صورتي در تنها بازرسان كند

اصل رعايت بنابراين باشد؛ ميان در تخلف شائبة كه توجه57شوند و اساسي قانون
قصد هنگـامگـذارقانونبه اساسـي قـانون مجلـسخبرگـان مـذاكرات مشـروح در

اصل مي174تصويب نظارتايجاب بازرسي سازمان هدف پايبنـديكند بر قضايي
تصـميم وارد سـازمان ايـن و باشـد قوانين شـكلبه كـه اجـرا بهبـود بـراي گيـري

ميتصميم خود به سياست.نشود،گيردگيري ارزيابي نقـادي،گزارش انتشار، به نياز
سياست انعكاسدر درو اطلاعـات محرمـانگي و قضـايي ساختار با كه دارد گذاري

ندا همخواني بازرسي وارد.ردسازمان عمـدتاً بازرسـي سـازمان نيـز عمـل در البتـه
نميتصميم تصميمگيري و استگيريشود تخلفات گزارش به معطوف آن .هاي

و ريز قوانين صحيح اجراي به پايبندي بر نظارت و فساد و تخلف به رسيدگي
آن بـه بازرسـي سازمان دامنة شدن محدود كه نيست كوچكي و ساده وظيفة درشت

منز باشدبه آن فعاليت كردن محدود پـايش.لة از بايـد كشـور كـل بازرسـي سازمان
كند قضايي نظارت صرف را خود امكانات و توان و كشيده كنار را خود اين.قانوني

اسـت سـازگار نيـز آن امكانـات و بازرسـي سازمان قضايي نقش وچـك.با ليسـت
قوانروش،سركشي صحيح اجراي بر نظارت براي مناسبي .هستندينهاي

جدول اسـت2شمارهدر نشـده پرداختـه نيـز حسابرسي سازمان آن.به علـت
معاونـت همـاهنگي تحـت كـه اسـت مجريه قوه درون سازمان اين وظايف پوشش

فرعـيبرنامه بـازيگر سـازمان و دارد قـرار جمهـور رئيس راهبردي نظارت و ريزي
مي .شودمحسوب

سيا ارزيابي نظام نهادي، مدل پاية بـهستبر گـرايش پيشـنهادي عمـومي هـاي
و پيشـيني و بيرونـي و دروني از ناشي اساسملاحظات بر را آن اما دارد كار تقسيم

بودنِ مي،ارزيابيپسيني به.كنداعمال قابليت افزايش ارزيـابيبراي نظـام كـارگيري
تاپيشنهادي، شده ساختارتلاش با انطباق اداريدر ـ وحقوقي شـود طراحي كشور

باشد نداشته مغايرت مقررات و قوانين نقش.با مسئوليتلذا و مطابقها نهاد هر هاي
و شده گذاشته آنان عهدة بر موجود مقررات و قوانين موجب به كه است وظايفي با

دارد قرابت آنها عملكرد پيشينة .با
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سياسـت ارزيابي نهـادنظام تفكيـك واسـطة بـه حـداقل ايـران عمـومي هـاي
سياستگذسياست نميار اجرايي و كلي تجميـعهاي براي مركزي يكسازمان تواند

فعاليت هماهنگي تأسيسكندو ارزيابانه شـركت.هاي بـا شـورايي ساختارهاي ايدة
نهادهاي سياسـتربطذينمايندگان اعمال براي كافي اجراي ضمانت فاقد هـاينيز

شـور عملكـرد سـوابق بـه توجه با اينكه ضمن است احتمـالارزيابي ايـران، در اها
نهادهاي با وظايف ميربطذيهمپوشاني بايـد.رودنيز ارزيابي مرزهاي آن، جاي به

هماهنگ نهادهاي و شود شوندشفاف مشخص سطح هر در در.كننده مبنـا، ايـن بـر
پيشنهادي ارزيابي :نظام

سياست¾ ارزيابي متولي نظام مصلحت تشخيص استمجمع كلي ؛هاي
برنامه¾ راهبرديمعاونت نظارت و سياسـترئيسجمهورريزي هـايمتـولي

است عملياتي و ؛اجرايي
سياست¾ ارزيابي متولي اسلامي استمجلسشوراي تقنيني .هاي

سياست ارزيابي اصلي مجري متولي، نهادهاي چندگانگي رغم عمـوميبه هـاي
هستنددستگاه اجرايي ارزي.هاي قوي، پايش نظام نميبدون لـذاابي باشد موفق تواند

دستگاه به اصلي عملياتي جريـاننقش در نزديـك از كـه شـده سـپرده اجرايي هاي
سياست هستنداجراي يافتـه.ها از اسـتفاده به ارزيابي نظام اعتبار اين، بر هـايعلاوه

دستگاه به ارزيابي اجراي سپردن لذا است يافتهآن احساسمالكيت اجرايي هايهاي
ميارزي تقويت را آن كاربرد و .كندابي

دستگاهآنجااز ارزيابي ارزيابيكه است، دروني سنخ از اجرايي بيرونـيهاي هاي
پيش آنها صحت سنجش براي استنيز شده برنامـه.بيني نظـارتمعاونـت و ريـزي

ارزيابي صحت درخواسـتراهبردي ضميمة پـژوهشهاي مركـز و بودجـه هـاهـاي
ضميم ارزيابي ميصحت را لوايح عملكـرد.سنجندة حسابرسـي به محاسبات ديوان

ميسياست عملياتي گـزارشهاي نظـام مصـلحت تشـخيص مجمـع و هـايپـردازد
سياستدستگاه تحقق از اجرايي ميهاي تكميل خبرگان نقادي با را كلي .كندهاي

از پيشنهادي، ارزيابي نظام مدلآنجادر و دارد مشخصي وظايف نهاد هر وكه ها
ارزيابيروش شدهصراحتبههاي ميمعلوم نهاد هر ارتقااند به فنـييتواند ظرفيت

بپردازد محوله وظايف اجراي در متـدولوژيك.خود كيفيـت بهبـود موجـب امر اين
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ميگزارش ارزيابي يافتههاي اعتبار و ميشود افزايش را آن يكيبدين.دهدهاي سان
ضعف موجوداز وضعيت اصلي ميهاي ترميم كشور در .شودارزيابي

گزارش منظم نظـامانتشار عـام مشخصـة سياسـت ارزيـابي ارزيـابيهاي هـاي
گرفتـه قـرار تأكيـد مورد پيشنهادي نظام در كه است مختلف كشورهاي در سياست

سياست.است مورد در ارزيابيتنها عمومي انتشار از دارند امنيتي حساسيت كه هايي
مي بـه.شودخودداري بايـد امنيتي حساسيت شمول نظـامموارد قـانون در صـراحت

شود بيان سياست سياسي.ارزيابي نظام گرايش به توجه امنيتـيـبا بـه ايـران اداري
امور همة مي،كردن توصيه سياسـتموكداً بـه امنيتـي حساسـيت دفـاعيشود هـاي
شود .محدود

مهم از ارزيابي براي تقاضا تثبيايجاد دلايل اسـتترين سياست ارزيابي نظام .ت
درخواست به ارزيابي كردن ضميمه به الزام پيشنهادي نظام لوايحتدبير و بودجه هاي

شـكل.است دنبـال بـه ارزيـابي انتشار و ترويج بر تأكيد با فرهنـگهمچنين گيـري
بـه را مشـروعيت و شـفافيت پاسـخگويي، خـود نوبة به كه است كشور در ارزيابي

مي .آوردارمغان
دارد بسزايي تأثير آن شدن نهادينه در قانون به ارزيابي نظام بـه.تبديل توجـه با

سياست ارزيابي نظام قانوني، نميترتيبات را ايران براي عمومي قالـبهاي در تـوان
قانوني كردبندصورتحكم دارد.ي دنبال به را زير اشكالات امر :اين

تشخيآنجااز¾ مجمع عهدة بر وظايفي نمـيكه شده گذاشته مصلحت تـوانص
كرد پيگيري اسلامي مجلسشوراي سطح در را كـه.آن اسـت مقرراتـي تابع مجمع

مي تصويب ؛كندخود
¾مجمع مـيسياستصلاحيت فقـط مجمـع مصوبة لذا است كلي توانـدهاي

سياست دهدارزيابي پوشش را كلي .هاي
زمان فرايند ارزيابي نظام شدن استبنهادينه و.ري ركـود مقامـات تغيير اينكه براي

فعاليت باشـدتوقف نداشـته دنبـال بـه را ارزيـابي نظام تشـخيص،هاي مجمـع مصـوبة
سياست سطح در نظام درمصلحت اسـلامي مصـوبمجلـسشـوراي قانون و كلي هاي

سياست استسطح ضروري عملياتي و اجرايي تقنيني، اقـدامات.هاي ايـن حال، عين در
تعامل در باشدبايد برقرار آنها ميان سيستمي ارتباط تا شود پيگيري يكديگر .با
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سياست ارزيابي بعـدنظام در سياسـت مختلـف سطوح پيشنهادي عمومي هاي
مي پوشش را نظام.دهدملي اين معماري مختلـف،در كشـورهاي تجارب از تركيبي

است شده استفاده بومي زمينة با انطباق طراحي.در دونظام در بـازبينيشده مرحلـه
است مرحلة:شده جزنخستدر با پيشنهادي نظام مـدلئ، با همراه ولي كمتر هـايات
روش وو گذاشـته بحـث بـه ارشـد و ميـاني مـديران از چنـد تني با تجويزي هاي

شد ايجاد آن در گسترده.تغييراتي مرور پساز دوم، مرحلة ودر كشورها تجارب تر
نقش شرح تافزودن مجدداً مـدلها در روشغييراتـي و صـورتهـا تجـويزي هـاي

مي.گرفت پيشاينك عنوان به را حاضر طرح سياستتوان ارزيابي هـاينويسنظام
تصميم و محكنقد به سياستعمومي گذاشتگيري õ.گذاران
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قـانون174و55،76،89،110،126،134اصول:ك.ر.9 ايـران، اسلامي جمهوري اساسي قانون
ديـوان قـانون بازرسـي، سـازمان تشكيل قانون بودجه، و برنامه قانون حسابرسي، سازمان اساسنامة

كشور، پژوهشمحاسبات مركز وظايف شرح اسلاميقانون مجلسشوراي محاسـباتهاي قـانون ،
بري،عموم نظارت سياستحمقررات اجراي نظامسن كلي .هاي

نمونه.10 مطالعة ربراي آن شـمارة:ك.هاي و23،24،25،27،40،49جزوات تلفيـق كميسـيون
نظام مصلحت تشخيص مجمع دبيرخانة تقريبـاً.هماهنگي كـه متفـاوت نمونـة يـك مطالعـة براي

رمي دانست پيشيني ارزيابي را آن شمارةجزو:ك.توان دبيرخانـة19ة هماهنگي و تلفيق كميسيون
نظام مصلحت تشخيص .مجمع

نمونه.11 مطالعة ربراي آن توفيقي،:ك.هاي سياستحميد اجراي نحوة بخـشارزيابي كلـي هـاي
شاخص(نقلوحمل از استفاده وب،)هابا در دسترسگزارش قابل تشـخيصچكيدة مجمـع سايت

نظام نظارت،مصلحت .1386ه،دبيرخانكميسيون
جعفري، محمد سياسـتـ اجـراي نحـوة آبارزيـابي و طبيعـي منـابع كلـي از(هـاي اسـتفاده بـا

نظارت،)هاشاخص نظام،كميسيون مصلحت تشخيص مجمع .1388دبيرخانة
جهانبخش، علي سياستـ اجراي نحوة معدنارزيابي بخش كلي نظـارت،هاي دبيرخانـةكميسيون

ن مصلحت تشخيص .1388،ظاممجمع
كهنه عاقلي لطفعلي سياستشهري،ـ اجراي نحوة انـرژيارزيابي بخـش كلـي از(هاي اسـتفاده بـا

وب،)هاشاخص در دسترسگزارش قابل نظامچكيدة مصلحت تشخيص مجمع كميسـيون،سايت
دبيرخان .1386ه،نظارت

مدل از كرده تلاش كه متفاوتي نمونة مطالعة شبهبراي نهاي و كنـدآزمايش اسـتفاده نيز برنامه ظرية
بابايي،:ك.ر آقا سياستشاخصرضا تحقق جهت در توسعه سوم برنامة عملكرد ارزيابي هايهاي

اشتغال نظام،كلي مصلحت تشخيص مجمع دبيرخانه نظارت و بررسي معاونت ،1384.
بودجه37و34،35مواد:ك.ر.12 و برنامه .قانون
نمونه.13 ملاحظة برنامهبراي معاونت عملكرد از رئيسهايي راهبردي نظارت و رريزي :ك.جمهور

برنامه و مديريت كشور،سازمان استانريزي فني شوراي عملكرد سالگزارش در معاونت1383ها ،
طرح ارزيابي و نظارت دفتر فني، .هاامور

برنامه و مديريت سازمان كشور،ـ طـرحدستورالعمريزي توجيهي گزارش ارزشيابي تملـكل هـاي
طرحايسرمايههايدارايي ارزيابي و نظارت دفتر فني، امور معاونت .1384ها،،
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برنامه معاونت جمهوري،ـ رياست راهبردي نظارت و پـروژهريزي وضعيت عمرانـيگزارش هـاي
سال استاني ويژگي با بودجه1385ملي نظارت دفتر ،.

برنامه معاونت جمهوري،رـ رياست راهبردي نظارت و پـروژهيزي نظـارتي عمرانـيگزارش هـاي
سال جلد1387استاني دو بودجه، نظارت دفتر ،.

برنامه معاونت جمهوري،ـ رياست راهبردي نظارت و طرحريزي نظارتي مليگزارش عمراني هاي
وب1387سال راهبردي، نظارت دفتر .سايت

برنامه معاونت رئيسـ راهبردي نظارت و اسـتانجمهور،ريزي فني شوراي عملكرد درگزارش هـا
بودجه1387سال نظارت دفتر ،.

برنامه معاونت جمهوري،ـ رياست راهبردي نظارت و پـروژهريزي ارزشـيابي ملـيگـزارش هـاي
بهره سالبرداريمنتخب فاصلة در نظارت1388تا1374هايشده دفتر .1388بودجه،،

برنامه معاونت رئيسـ راهبردي نظارت و طـرحجمهور،ريزي توجيه گزارش وارسي هـايفهرست
برنامـهعمراني معاونت انتشارات بودجه، نظارت دفتر رئـيس، راهبـردي نظـارت و جمهـور،ريـزي
1388.

برنامه معاونت جمهوري،ـ رياست راهبردي نظارت و پروژهريزي بر نظارت عمرانـيهـاسيستم ي
بودجه،ملي نظارت دفتر ،1389.

برنامه معاونت جمهـوري،ـ رياسـت راهبـردي نظارت و نظـارتيريزي اطلاعـات تهيـة راهنمـاي
استانيپروژه عمراني بودجه،هاي نظارت دفتر ،1389.

برنامه معاونت رياستـ راهبردي نظارت و سالجمهوري،ريزي اقتصادي نظارت1386گزارش و
عملكر سهبر توسعهد چهارم برنامه اول برنامـه:تهـران(،ساله راهبـرديمعاونـت نظـارت و ريـزي

جلد،رئيس سه انتشارات، و موزه علمي، مدارك مركز ).1388جمهور،
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