




:عنوانطرح
اداريو مفاسد تشويقمطلعين اقتصاديحمايتو

:روندميكاربهذيلمشروحمعانيدرزيراصطلاحاتقانونايندر- 1دهما
يـاحقيقـيشـخصهـرتوسطكهفعليتركيافعلگونههرازاستعبارتقانونايندرفساد:فساد- الف

غيرمستقيميامستقيمامتيازيامنفعتهرگونهكسبهدفباوعمداًكهسازمانيياوجمعيفردي،صورتبهحقوقي
واردمـردمازجمعـييـاوعموميامنيتوسلامتيامنابعمنافع،اموال،بهرازيانيوضررياديگريياخودبراي
اطلاعات،ياامكاناتسياسي،،ياداراختياراتياموقعيتيامقامازاستفادهءسوتباني،اختلاس،ارتشا،رشا،نظيرنمايد

جـرم،،غيرقـانونيهـايتخصيصسمتبهمنابعاينازانحرافوعموميمنابعازغيرقانونيهايپرداختودريافت
ماليواداريسوابقواسنادياختفاياتخريب

كارشناسانكانونوكلا،كانوننظيرغيردولتيمؤسسات:يعمومموريتأمدارعهدهخصوصيسساتؤم- ب
ازبخشـيمقـرراتوقـوانينمطـابقكـهباشـندميمهندسينظامسازمانوپزشكينظامسازماندادگستري،رسمي
.دارندبرعهدهراحاكميتيوظايف
درآنتشكيلوكارزساكهاستاقتصاديواداريمفاسدشهودومطلعينتشويقوحمايتشوراي:شورا- ج

.استشدهءاحصاقانوناين
عهـدهربرافيوظـاقـانونايـناساسربكهكشوركلبازرسيسازماندرواحديشورادبيرخانه:دبيرخانه- د
.داشتخواهد
تشـكلهايوهـاسـازمانوحقـوقيوحقيقـياشـخاصازاعـمقـانوناينمشمولاشخاصكليه:نيمطلع- ـه

بـهمـادهايـن»الف«بندموضوعمفاسدازگزارشارائهبهداوطلبانهطوربهكهرسانهوفسادبامبارزه)هامنس(نهادمردم
كنندشورادبيرخانه ثرؤمـ.نـددهقـرارمذكورمراجعاختياردراطلاعاتيرسيدگي،مراجعدرحضورصورتدريااقدام

.دشويمتعيينرسيدگيمرجعاعلاموتشخيصحسبمذكوراطلاعاتنبودنيابودن
درايشـانبـامـرتبطگزارشـيكهقانوناينمشمولحقوقيياحقيقياشخاصياشخص:شكايتطرف- و

.دشوميارائهشورادبيرخانهبه»ـه«بندموضوعافرادتوسطمادهاين»الف«بندموضوعمفاسدارتكابزمينه
اقتصاديواداريمفاسدشهودومطلعينهايگزارشدريافتسامانه:هسامان- ز
موردحديتاواصلههايگزارشبينازشورادبيرتشخيصبهكهاستهاييگزارش:موثقهايگزارش- ح
.دشوميارجاعشورابهدبيرخانهتوسطوشدهدادهتشخيصوثوق

ومـادهاين» الف«بندموضوعگرفتهصورتفعلتركياارتكابيفعلماهيتبهتوجهبا:رسيدگيمرجع- ط
بـهوموردحسبپرونده،برحاكماحوالواوضاعسايروموضوعدرمدخلذيحقوقيوحقيقياشخاصهمچنين
:دباشميمنفرداًيامجتمعاًذيلمراجعازيكيدبيرتشخيص
فسادبامقابلهوادارينظامسلامتيارتقاقانون)11(همادموضوعقضائيمرجع- 1
كشورمحاسباتديوان- 2
كشوركلبازرسيسازمان- 3
:ازعبارتندقانوناينمشمولاشخاص- 2دهما

واهـسـازمان،هـاوزارتخانـهازاعمايراناسلاميجمهوريگانهسهقوايشامليئاجرادستگاههايكليه- الف
دولتـي،اعتبـاريمؤسسـاتوبانكهـا،دولـتبـهوابسـتهانتفاعيمؤسساتدولتي،شركتهايدانشگاهها،ومؤسسات
اسـلامي،انقـلابنهادهايوبنيادهاعمومي،مؤسساتغيردولتي،عمومينهادهايومؤسساتدولتي،بيمهشركتهاي
هـايآسـتانتوليـتوشودميادارهفقيهولينظرزيركهمؤسساتيوبنيادهانگهبان،شوراياسلامي،شورايمجلس
قـانوناينكـهازاعـماسـتنامتصريحياذكرمستلزمآنهابرقانونشمولكهواحدهاييودستگاههمچنينومقدس
،نايـرانفتمليشركت،يكشاورزجهادوزارتنظيرنمايندتبعيتآنمقرراتونقوانيازياوداشتهراخودخاص
مركـزيبانـكايـران،صـنايعنوسـازيگسـترشسازمان،نايراپتروشيميصنايعمليشركت،نايراگازمليشركت



صـنايعومعـادننوسـازيوتوسعهسازمان،نايرااسلاميجمهوريكشتيرانيوبنادرسازمانايران،اسلاميجمهوري
زيستمحيطسازمانسازندگي،قرارگاهيئاجراستادايران،اسلاميجمهوريسيمايوصداسازمانايران،معدني

مـاده»الف«بندموضوعنهادهايودستگاههامديريتتحتووابستهشركتهاي،هاسازمانمؤسسات،كليه- ب
)2 (

تخصصيوكيفريعمومي،دادگاههايتخصصي،وعموميدادسراهايشاملقضائيمراجع- ج
آنهابهوابستهشركتهايكليهوهاشهرداريوروستاوشهراسلاميشوراهاي- د
عموميمأموريتدارعهدهخصوصيمؤسسات- ـه
سياست- و اجراي قانون در واگذارشده مؤسسات و شركتها چهـارمكليه و چهـل اصـل كلـي قـانون) 44(هـاي

است دولت به متعلق آنها سرمايه يا سهام از بخشي كه . اساسي
قـانونايـنشـمولازمسـلحنيروهـايپشـتيبانيودفـاعواطلاعاتهايوزارتخانهومسلحنيروهاي- تبصره

اعمـالآنهـابـهوابستهاقتصاديبنگاههايويئاجراواحدهايخصوصدرقانونايناحكامليكناشند؛بميمستثني
.دشومي

وؤثرمـحمايـتمنظـوربـهوايـراناسـلاميجمهورياساسيقانون)8(هشتماصلتحققراستايدر- 3هماد
تركيببااقتصاديواداريمفاسدشهودونامخبرتشويقوحمايتشوراياقتصادي،واداريمفاسدمطلعينتشويق

:شودميتشكيلزيراختياراتووظايفو
:شورااعضايتركيب- الف

ايشانالاختيارمتانمايندهياكشوركلبازرسيسازمانسرئي- 1
ايشانالاختيارتامنمايندهياكشورمحاسباتديوانرئيس- 2
ايشانالاختيارمتانمايندهيااطلاعاتزيرو- 3
ايشانالاختيارمتانمايندهياكشوركلادستاند- 4
ايشانالاختيارتامنمايندهيامسلحنيروهايكلستادرئيس- 5
اسلاميشورايمجلسنودماصلكميسيونئيسر- 6
ايشانالاختيارتامنمايندهياكشوروزير- 7

.رسدميوزيرانتأهيتصويببهكهبودهداخويانامهينيآاساسبرشوراجلساتبرگزاريوادارهنحوه
.استالزاميشوراجلساتدرشخصاًرئيسحضور- تبصره
:شورااختياراتووظايف- ب
شورابامرتبطموضوعاتوتكاليفزمينهدرنظارتوريزيبرنامهسياستگذاري،- 1
تـاامـرپيگيـريوموضوعبهرسيدگيجهتموردحسبرسيدگيمراجعبهواصلهموثقگزارشارجاع- 2
.گيردميقراركاردستوردرشورادبيرخانهتوسطكهيئنهانتيجهحصول

بـهفسـادبـامقابلهوادارينظامسلامتيارتقاقانون) 15(و) 14(،)13(موادموضوعهايگزارشارجاع- 3
يينهانتيجهحصولتاامرپيگيريوموضوعبهرسيدگيجهت) موردحسب(رسيدگيمراجع

نظـامسـلامتيارتقـاقـانونوقانونايندرمندرجتكاليفواحكامكليهاجرايحسنبرتواندميشورا- 4
بـهمكلـفزمينـهايـندرربـطذيحقـوقيوحقيقـياشـخاصكليـهوباشدداشتهنظارتفسادبامقابلهواداري

.باشنديمشورابهپاسخگويي
حداكثركهبودخواهداينامهينيآاساسبرپاسخ،درتمكينعدمجرايموشورابهپاسخازوكارهايس- تبصره

.رسدميوزيرانتأهيتصويببهقانوناينتصويبازپسماهسه
شورا) ج :رئيس

شورا دورهرئيس صورت ترتيببه به يكبار سال دو هر :اي
كشور- 1 كل بازرسي سازمان رئيس
كشور- 2 محاسبات ديوان رئيس



ميوزير- 3 تعيين . دشوناطلاعات
شورا) د معاون:دبير از كشورااحدي كل بازرسي سازمان كهن تصويباست و سازمان اين رئيس پيشنهاد به

مي انتخاب .شودشورا
شورا) ـه : دبيرخانه

فعاليت شورا دبير نظر زير كه است كشور كل بازرسي سازمان در مستقر سازماني مستقل واحد شورا دبيرخانه
عهدهكندمي باشدو مي ذيل وظايف : دار

اوليه- 1 گزارشبررسي گزارشهايكليه ارجاع و اداري و اقتصادي مفاسد از شوراواصله به موثق هاي
حمايت- 2 مادهاعمال موضوع شغلي و جاني و مالي مطلعين) 5(هاي از قانون اين
ماده- 3 موضوع تشويقي اقدامات اعمال مطلعين) 6(پيشبيني خصوص در قانون اين
صورت- 4 اقدامات گزارشپيگيري خصوص در نهاهايگرفته نتيجه حصول تا شورا به ييارجاعي

فناوري- 4ماده و ارتباطات وزارت همكاري با است مكلف تصويبيكمدتظرفاطلاعاتشورا از پس سال
سا قانون گزارشاين گونهمانه به را اقتصادي و اداري مفاسد مطلعين اجراهاي و طراحي گزارشكندءاي كليههايتا

به ايشان شخصي اطلاعات و طبقهمطلعين اسناد ثبتبنديصورت مذكور سامانه در و. شودشده استاني دفاتر ايجاد
مي ممنوع دبيرخانه توسط . باشدشعب

ميگزارش،مطلعينبراساستمايل- 1تبصره آنها شخصي اطلاعات و طبقهها اسناد از شودشدهبنديتواند . خارج
خصوص در تشويقي و حمايتي اقدامات اعمال نيز و شورا به ارجاعي موارد به رسيدگي به مربوط اقدامات كليه

پيگيري قابل طريق اين از و ثبت سامانه اين در شهود و .استمطلعين
جابجاكليه- 2تبصره طريق از دبيرخانه كارشناسي و سازماني سازمانيپستهاي كارشناسي نيروي و پستها ي

ت كشور كل شدأبازرسي خواهد .مين
ت- 5ماده و قانوني حمايت به نسبت قانون اين مقررات طبق است مكلف خسارتأدبيرخانه جبران و امنيت مين

پي براي را خود اطلاعات مطلع، عنوان تحت كه جرمشگيري،اشخاصي اثبات يا و مرتكب،وكشف شناسايي همچنين
مي قرار شورا اختيار انتقامدر اقدامات و معرضتهديد در دليل اين به و ميدهند قرار . كنداقدامگيرند،جويانه

از عبارتند حمايتي : اقدامات
مذكور،- الف اشخاص فعاليت يا سكونت محل و خانوادگي مشخصات و هويت به مربوط اطلاعات افشاي عدم

رسيدگي قاضي كه مواردي در ضمگر لحاظ به تكننده و عادلانه محاكمه يا شرعي افشايأرورت متهم دفاع حق مين
بداند لازم را آنان دس.هويت همچنين و يادشده اشخاص هويت افشاي عدم ذيچگونگي اشخاص آيينترسي در نفع

اجرا مشخصئنامه قانون اين . شودميي
مذكورفراهم- ب افراد شغلي انتقال موجبات مورد(آوردن به)حسب ديگر مناسب محل به آنان درخواست با

نگرددگونه مستخدم مكتسبه حقوق و شغلي گروه مزايا، حقوق، تقليل موجب كه . اي
يا- ج صدمه واردكننده ناحيه از آن فوري امكان كه مواردي در مالي يا جسمي خسارات و صدمات جبران

نباشد ممكن اين.خسارت زياندر جانشين دولت ميصورت محسوب ميديده و پرداختشود خسارت راتواند شده
. كندمطالبه

افرادفراهم- د سكونت محل انتقال يا هويت تغيير موجبات مورد(مذكورآوردن آنان)حسب درخواست با
تگونهبه بر علاوه كه موقعيتمينأاي تغيير يا هويت تغيير ايشان، تكفل تحت افراد و مذكور افراد رواني و جاني امنيت

ايشانصورت شهروندي و اجتماعي حقوق از بخشي از ايشان محروميت موجب . نشودگرفته
مادهينيآ- تبصره اين اجرائي تهيهسهمدتظرفنامه دبيرخانه توسط دادگستريشودميماه وزارت پيشنهاد به و
هي تصويب ميأبه وزيران . رسدت



اعمال- 6ماده به نسبت قانون اين مقررات طبق است مكلف كهموارددبيرخانه مطلعيني به نسبت تشويقي
پيشگيري، براي را خود شناسايياطلاعات همچنين و جرم اثبات يا ميمرتكب،كشف قرار شورا اختيار اقدامدر دهند

از. كند عبارتند تشويقي :اقدامات
شورا- الف توسط تقديرنامه اعطاي
م- ب و دستگاهها كارمندان از مطلع فرد بندهايؤچنانچه موضوع اين) 2(ماده»ج«و»ب«و»الف«سسات

ياقانون يك مشمول مورد حسب شورا دبير تشخيص به ميچندباشد، ذيل تشويقي موارد از : دشومورد
آن- 1 مانند و طبق يا تشويقي گروه يك اعطاي
مساوي- 2 شرايط در بالاتر يا مديريتي مشاغل به انتصاب در تقدم حق
دو- 3 معادل نقدي وجه فردپرداخت حقوق پرداختماه زمان در

نوع،(%)20(درصدبيستتا%)5(درصدپنجپرداخت) ج با تخلفمتناسب و جرم اثرات و به) فساد(ميزان
دبيرخانه گزارش) تشخيص فساد كشف از ناشي مكتسبه منافع پيشگيري،از براي را خود اطلاعات كه مطلعيني به شده

مي قرار شورا اختيار در مرتكب شناسايي همچنين و جرم اثبات يا . دهندكشف
ا- 1تبصره مانع ماده اين بندهاي از يكي موضوع نميتشويق آن بندهاي ساير اعمال دبيرخانهشوز و بايدد

مشوق از يك هر اعمال به نسبت فساد تخلف يا جرم اثرات و ميزان نوع با ياهمتناسب انفرادي صورت به فوق اي
.كنداقداممجتمعاً

مشمولا- 2تبصره ليست و تشويقي اقدامات است موظف شناسادبيرخانه فسادهاي و دريين طريق از را گاهشده
برساند عموم اطلاع به . اينترنتي

اجراآيين- 3تبصره ظرفئنامه ماده اين تهيهسهمدتي دبيرخانه توسط وزارتشودميماه پيشنهاد به و
هي تصويب به ميأدادگستري وزيران . رسدت

تبعيض- 7ماده رفتار تغييرهرگونه موعد، از پيش نمودن بازنشسته كردن، بازخريد اخراج، جمله از آميز
غيرمنصفانه،وضعيت، ارزشيابي صحيحجابجايي، اطلاعات كه منبعي و مطلع مزاياي و حقوق كاهش يا قطع قرارداد، لغو

ذي مقامات به منعكسرا قانوني مواكنندميصلاح هرگونه ايجاد يا اجو حقوق استيفاي در محذورات و ونع تماعي
است ممنوع ايشان ماده. شهروندي موضوع جرم حكم در بند اين مفاد از اسلامي)570(تخلف مجازات قانون

.شودميمحسوب
حماي- 8ماده مشمول صورتي در قانونتمطلعين اين موضوع اقداماتميهاي و صحيح آنها اطلاعات كه شوند

باشد دبيرخانه تأييد مورد . آنان
ر- 9ماده صدور هزينهأمرجع كليه پرداخت به را متخلف محكومي مخبر به وارده خسارت و رسيدگي هاي

. كندمي
ر- تبصره صدور مكلفأمرجع رسيدگياستي از حاصله مادي منافع ريالي صورتتقويم راهاي درگرفته

ر تصريحأانتهاي . دكني
پيش- 10ماده سنواتي بودجه لايحه در نخست سال در قانون اين اجراي جهت نياز مورد . شودميبينياعتبارات

پانزده تشويقي%)15(درصدهمچنين اقدامات اعمال جهت قانون اين موضوع مفاسد كشف از حاصل مالي منابع از
ماده ج) 6(موضوع و مالي حمايتهاي مادهو موضوع هزينه) 5(اني ساير همچنين و مطلعين خصوص اجرايدر هاي

پيش سنواتي بودجه قوانين در عنوان همين به كه خاصي رديف در دوم سال از قانون مياين ميگردد،بيني . شودهزينه
ارتقا- 11ماده قانون موضوع تكاليف و وظايف نافي قانون اين در مقرر تكاليف و ادارييوظايف نظام سلامت

نمي فساد با مقابله . باشدو












