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 خلاصه:

های مستمری را تجربه کرده است. در پاسخ به این وضعیت آبخشکسالی و کمکشور ، طی دو دهه اخیر 

نها آزند. بدین منظور ابتدا هدف این مقاله را رقم می ،که بررسی بخشی از آنها رسیدبه انجام اقدامات متنوعی 

 مدیریت خشکسالی( 4 ،مالیهای حمایت( 3آوری، تحقیقات و فن( 2عملیاتی، سازمانی، ( 1 شامل: دسته 5به 

رار ق مورد ارزیابی مجزاهر یک بطور  ،د. سپسبندی شدنساله کشور دسته 5های توسعه برنامه( رویکردهای 5و 

غم ر. نتایج نشان داد که علیبه عمل آمدای با سوابق مشابه در دیگر کشورها همزمان نیز مقایسهگرفتند و 

عیت وضهای صورت گرفته، این اقدامات نتوانسته کشور را به ساختاری مناسب برای برخورد با این تلاش

سیاری ب. درپاسخ به مدیریت تقاضا، وجود نداردالی هنوز یک سیستم پایش ملی خشکسحتی برساند، بطوریکه 

های لازم در بررسی ظرفیت آنها برای کاهش مصرف آب هستند. ازطرفی نیز بدون ارزیابیجاری، اقدامات از 

که  برندمیرا بالا آب تعریف شده که مصرف ساله  5های توسعه بخصوص در برنامهاهدافی برای امنیت غذایی 

که شرایط حاضر حکمرانی کاملا مشهود است نهایتا اینکه  .هستند بین امنیت آبی و غذایی 1پاردکسیدر واقع 

 ،و شرایط حادتر آن تحت تاثیر افزایش مصرفکشور خشکسالی های چالشپاسخگوی تواند نمیآب کشور 

ضرورت املا ملی کاین مجموعه برای توسعه پایدار کشور و امنیت ارتقاء . دنتغییر اقلیم باشپدیده و کاهش منابع 

 دارد.  
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 ساله، حکمرانی آب 5های توسعه : مدیریت خشکسالی، بحران آب، تغییر اقلیم، برنامههای کلیدیواژه

 مقدمه -1

شرایط خاص و مستمری  شمسی 1370ای دارد، اما از اواخر دهه خشکسالی و کمبود آب در ایران سابقه دیرینه

دار در متغیرهای اقلیمی و هیدرولوژیکی استمرار و وقوع روندهای معنی. نمودنمایی از این پدیده در کشور رخ

کشاورز و همکاران، گسترده و تبعات اجتماعی آن )اقتصادی خسارات ، های آبی، زوال پهنه(1394ترابی، )

ماه  6تنها برای  نیز سازمان ملل متحدآمدهای این وضعیت بوده است. در این راستا، ( تنها بخشی از پی1392

 .((Macfarquhar, 2001 کردمیلیارد دلار برآورد  6/2، خسارات خشکسالی ایران را حدود 2001نخست سال 

دیده این پ ها و کمبودهای آبی مربوط، اقدامات مختلفی برای مدیریتدوره و متعاقب این خشکسالیاین طی  

های آینده ریزیاطلاعات مناسبی را برای برنامه ،واندتیابی این اقدامات میزرآوری و ا. جمعانجام شده است

 هایی که برای اقدمات آمریکافراهم آورد. رویکردی که در دیگر کشورها نیز مورد توجه بوده است. مانند بررسی

(Wilhite, 2001)  پاسخ به خشکسالی درو استرالیا (Kim, 2013)  توسط مرید نیز انجام شده و بخشی از آنها

. از منظری دیگری، کشور ایران در منطقه جغرافیایی قرار اندآوری شده( جمع1384مرید و مقدسی ) و (1380)

(. در تدوین راهبردهای سازگاری با Lane et al., 1999بر آن دارد ) بیشتری تبعات منفی ”تغییر اقلیم“دارد که 

سوابق  ، بررسیتعیین نمایدکشورها ا در رتواند ظرفیت سازگاری که می اطلاعاتییکی از مهمترین  این پدیده،

. به عنوان مثال سوابق 2باشدتغییر اقلیم جزء پیامدهای ، رودمیهایی است که انتظار در برخورد با پدیدهقبلی 

آنها  تبرای بررسی ظرفی ،راهنمایی است (در اروپا این پدیدهمهمترین تبعات یکی از به عنوان ) برخورد با سیل

ها هستند خشکسالیپاسخ به  ؛و ایران . به همین ترتیب برای شرایط منطقه خاورمیانهتغییر اقلیمدر سازگاری با 

 (. Lim and Siegfried, 2004) ای برای این ارزیابی باشدتواند پیمانهکه می

از  بعدا رآب  بحرانو در پاسخ به خشکسالی ای از اقدامات کشور مقاله حاضر نیز تلاش دارد تا بتواند سابقه

نقاط قوت و  ،سپسو  گردد(اطلاق می” این دوره“)جهت اختصار در ادامه بندی دستهشمسی  1370ههاواخر د

حادتر  آمادگی با شرایطبرای را و ظرفیت آنها ارزیابی مدیریت ریسک خشکسالی یکرد ها را براساس روضعف آن

یی قلمداد هاخشکسالی مفهوم و فعالیت لازم به ذکر است که مدیریت ریسک . نمایدتغییراقلیم تحلیل مانند 

است  تمیسیسشوند که براساس آنها بتوان آثار سوء این پدیده را بطور فعالانه کاهش داد. این مفهوم فرایندی می

د با ها در برخورسازی راهبردها، سیاستهای انسانی، سازمانی و عملیاتی؛ امکان پیادهکه در آن با ارتقاء ظرفیت

   (.Wilhite et al., 2001)د گردآبی( میسر و تسهیل میخشکسالی )وکم

                                                 
nited Nation Development Uتوسط تهیه شده ” ها و اقداماتسازگاری تغییر اقلیم: توسعه راهبردها، سیاست درسیاستی  هایچارچوب“راهنمای 2 
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 منابع اطلاعاتی  -2

. اما تمرکز بر اقداماتی بود که به شکلی رسمی و در برای این تحقیق منابع مختلف مورد بررسی قرار گرفت

مانند  نهادهااین به  متعلقهای سایتشورای اسلامی بودند. لذا عمدتا  های دولت و مجلسچارچوب فعالیت

، سازمان حفاظت کشاورزی-های مجلس شورای اسلامی، نهاد ریاست جمهوری، وزارت جهادمرکز پژوهش

همچنین تجربیات و مشاهدات مولف  . مورد توجه قرار گرفتند شرکت مدیریت منابع آب ایران محیط زیست و

 درموارد لازم منعکس شده است. طی این مدت نیز 

 و کم آبی در خصوص مدیریت خشکسالیدسته بندی اقدامات کشور  -3

 5ه باین دوره را های مستمر آبیو کم خشکسالی اکشور را در برخورد بو اقدامات  واکنشتوان بطور کل می

 :آیدهای بعدی شرح مختصری از آنها میکه در بخش نمودبندی دسته زیر دسته کلی مطابق

 سازمانی -

 و عملیاتی ایبرنامه -

 آوری فنتحقیقات و بسترهای  -

 مالی مجلس شورای اسلامیهای حمایتی -

 ساله 5های توسعه برنامه -

 اقدامات سازمانی -3-1

دو دهه این نیز طی  ایراندر ها بوده است. دهی مدیریت خشکسالی همواره از مهمترین الویت دولتسازمان

ادامه به مهمترین آنها  که درقرار گرفت تشکیل سازمان برای مدیریت و هماهنگی بین دستگاهی مورد توجه 

 گردد. اشاره می

 1375، ستاد مقابله با بحران خشکسالی -3-1-1
ا را ب ”ستاد مقابله با بحران خشکسالی“و اواخر دولت ششم، هیئت وزیران تشکیل  28/12/1375  در سال

ه سازمان برنامیس ئیس جمهور و رئمعاون ر، به عنوان ریاست ستاد(یس جمهور )ئاجرایی ر لاومعاون  عضویت:

 ودتصویب نم  یس کل بانک مرکزیئرو  بازرگانی ،کشور، نیرو، جهاد سازندگی، کشاورزیو وزرای  و بودجه

 :از وظائف این ستاد عبارت بود بخشی از. (کشوری )بدون حضور سازمان هواشناسی

 ،ررسی و شناسایی زمینه و ابعاد بحران در مناطق مختلف کشورب -

 ،ربله با بحران در مناطق مختلف کشوهای مقاراهبررسی و مطالعه   -

 ،های اجراییبررسی و تصویب پیشنهادات واصله از دستگاه  -
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 ،های مصوببینی و تصویب اعتبارات مورد نیاز اجرای طرحپیش  -

 ،نظارت بر اجرای مصوبات ستاد -

 و ارائه گزارش ماهیانه به هیأت دولت -

 .های دولتیایجاد هماهنگی بین دستگاه  -

ای هم از اقدامات آن منحل گردید. سابقه 21/9/1377تاریخ  آن و دراز تشکیل ین ستاد کمتر از دو سال بعد ا

 . یافته نشد

 1387ستاد خشکسالی کشور،  -3-1-2
به منظور اتخاذ تصمیمات لازم برای کاهش آثار ناشی هم دولت نها، و با استمرار خشکسالیقبل ستاد پس از لغو 

 ”کشورالی ستاد خشکس“تشکیل ، پدیدهاین های اجرایی و مدیریت مقابله با هماهنگی بین دستگاهاز خشکسالی، 

عبارت  آناعضاء  .به تصویب رساند 25/1/1387 در جلسه مورخبا مسئولیت معاون اجرایی رئیس جمهور را 

بهداشت، امور اقتصادی و دارایی نیرو، جهاد کشاورزی، بازرگانی ، کار و امور اجتماعی،  وزرای کشور ،بودند از: 

و معاون برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور ، رئیس بانک مرکزی ، رئیس دفتر مناطق محروم کشور 

 . و رئیس سازمان هواشناسی کشور

 1387مرکز  ملی پایش و هشدار خشکسالی، 

جمهور در تاریخ  ساجرایی رئیبه ریاست معاون  در پنجمین جلسه خود ”ستاد خشکسالی کشور“

در سازمان هواشناسی کشور  ”مرکز ملی مطالعات، پایش و هشدار خشکسالی“ نمود کهب یصوت 18/4/1387

 شد:مرکز ابلاغ  ینازیر برای وظایف و متعاقبا  ایجاد شود

    جمع آوری داده ها و اطلاعات خشکسالی -

 ایش پیش بینی، پیش آگاهی و صدور هشدار خشکسالیپ -

 مناسب و مؤثر به کاربران عمومی و دستگاه های اجراییاطلاع رسانی  -

کشاورزی -این مرکز در ابتدا کار خود تلاش کرد تا سامانه پایش کشوری را با همکاری وزارت نیرو و جهاد

 به تنهایینیز در حال حاضر  .نشداین مهم نهایتا موفق به انجام پس از جلسات متعدد، که  اندازی نمایدهرا

در  مشخصیچندان جایگاه اکنون . مرکز و تولیدات آن هم 3دهداز وضعیت خشکسالی  ارائه می گزارشاتی را

  . باشددارا نمیکشور این بلیه در مدیریت جاری 

 

                                                 
3 http://ndwmc.irimo.ir/far/ 
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   1391، سرمازدگی و تشکیل کارگروه تخصصی خشکسالی  -3-1-3
تناد به اساست که   ”کارگروه تخصصی خشکسالی، سرمازدگی و مخاطرات کشاورزی “بخشی از این کارگروه 

( با مسئولیت وزارت جهاد 20/3/1387( قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور )مصوب 9بند )الف( ماده )

 آن عبارتاهداف از  قسمتی .با هدف مدیریت مخاطرات و بحران بخش کشاورزی تشکیل گردیدو کشاورزی 

 از:  تاس

، سرمازدگی، آفات، امراض و سایر مخاطرات بخش کشاورزی در راستای کاهش اثرات پدیده خشکسالی -

 پایداری امنیت غذایی کشور

 تحقق سیاست های بخش کشاورزی از طریق ایجاد امنیت برای صاحبان سرمایه در شرایط بحرانی -

 راری سیستم پایش خطر و هشداربا برق بخش کشاورزی بهره برداران ارتقاء سطح آگاهی و آمادگی -

 ارتقاء جایگاه مدیریت ریسک در بخش کشاورزی با برقراری سیستم پایش، پیش آگاهی و هشدار -

 آوریو بسترهای فنتحقیقات  توسعه -3-2

ارتقاء دانش فنی کشور در این خصوص باشد که در ادامه به بیست سال اخیر، شاید از مهمترین دستاوردهای 

 گردد. اشاره میمواردی از آن 

 تحقیقات دانشگاهی و ایجاد مراکز خاص برای خشکسالی

که  IRANDOC 4ها توجه زیادی را به موضوع خشکسالی کردند. بطوریکه در پایگاه ، دانشگاهطی این مدت

موضوعات پیرامون پایان نامه در سال  20 تا رساند، در مواقعیهای دکتری را به ثبت مینامه و رسالهپایان

آبی و خشکسالی در منابع طبیعی و کشاورزی مرکز تحقیقات کم“بل مشاهده است. علاوه برآن خشکسالی قا

 از دیگر مراکزی بودند که طی ”مرکز مطالعات خشکسالی دانشگاه شیراز“ و ”)وابسته به وزارت جهادکشاورزی(

 مقام معظم رهبریر سفر استانی لازم به ذکر است که طرح مرکز مطالعات خشکسالی د این دوره بوجود آمدند.

 .رسید تصویببه  1387در سال به شیراز 

 ستاد توسعه فناوری آب، خشکسالی، فرسایش و محیط زیست

تادهای به عنوان یکی از س ”ستاد توسعه فناوری آب، خشکسالی، فرسایش و محیط زیست“علاوه بر موارد فوق، 

و با هدف ایجاد یک نهاد  1389 جمهور در مردادماههای راهبردی معاونت علمی و فناوری رئیس فناوری

تهیه سند راهبردی توسعه  ،ولین اقدامات این ستادااز فرابخشی و هماهنگ کننده شروع به فعالیت نمود. 

ر دستور د برای تصویب هم اکنونتهیه و بود. این سند  ”آب، خشکسالی، فرسایش و محیط زیست“های فناوری

                                                 
4 http://www.irandoc.ac.ir/ 



1396، پذیرفته شده برای مجله تحقیقات منابع آب ایران  

 

6 

 

 کشور قرار دارد. کار شورای عالی فرهنگی 

 5 (IDI)خشکسالی  المللیبین برنامه ابتکار

متحد آموزش، علوم و فرهنگ سازمان ملل الدول سازمان امین جلسه شوری بین19ه پیشنهاد ایران در باین برنامه 

(UNESCO)   اهداف عمده آن عبارت است از: مساعدت فنی بخشی از ( تشکیل گردید. 1389) 2010در سال

 گذاری و مدیریت خشکسالی از طریق به اشتراک گذاشتن دانش فنی، ارائه اقدامات و تجربیاتسیاست در تدوین

 هاپذیرییبآساز ، داد تغییر از رویکرد انفعالی به فعالدر جوامع این پدیده را مدیریت  بتواناینکه . نهایتا موفق

ار قرت آب شهری یرمرکز مدی دروزارت نیرو اکنون زیر نظر بالا برد. این برنامه همرا و سطح آمادگی ست کا

 دارد. 

 و عملیاتی ایاقدامات برنامه -3-3
در  .دعملیاتی گردهایی برای مدیریت ریسک خشکسالی در کشور هایی شد تا برنامهدر کنار موارد فوق، تلاش

 :گردداشاره می، ندبود دولتیهای های اجرایی دستگاهمورد از آنها که در چارچوب برنامه سهادامه به 

 خشکسالی دتمتناسب با شکشاورزی کاهش حقابه بخشابلاغ وزارت نیرو برای 

ت و بهره برداری سازمان مدیریت منابع معاونت حفاظ (1370های دوره فوق )اواخر دهه در آغاز خشکسالی

درصدی  30تا  10ای درخواست نمود تا چگونگی کاهش های آب منطقهاز سازمان 1378اسفند ماه در کشور آب 

ها بررسی کنند و سپس و در نشستی رویکردهای مصرف آب را در محدوده خود متناسب با شدت خشکسالی

های این نامه، پاسخ و اقدامات رغم ظرفیت. متاسفانه، علی(1385)مرید و عرب،  ممکن ارائه و بررسی شوند

 بعد آن مشخص نیست و کارعملیاتی برای آن به انجام نرسید. 

  (1385) اهبرد ملی و برنامه اقدام، آمادگی مدیریت و تسکین خشکسالی در بخش کشاورزیر

 گردیدتهیه  کشاورزی و سازمان خواربار جهانی-این برنامه با همکاری معاونت زراعت وزارت جهاد

(FAO, 2007) . نیز  های اجرایی مانند وزارت نیرو و سازمان هواشناسیتا دیگر دستگاه درخواست شدطی آن

سال به طول انجامید و تلاش شد تا با تشکیل  2تدوین این برنامه حدود د. ندر ساختار پیشنهادی وارد شو

مشارکت حداکثری را در بر داشته  ،هاهای اجرایی و دانشگاههای متعدد و تعاملات مختلف با دستگاهکارگاه

 باشد. انتهای برنامه مصادف شد با تشکیل دولت نهم که در الویت کاری قرار نگرفت و مسکوت ماند.  

 (1390برنامه مدیریت ریسک خشکسالی دریاچه ارومیه )

ران های ایبالمللی حفاظت از تلاطرح بین) ”مدیریت جامع حوضه آبخیز دریاچه ارومیه“پس از تدوین برنامه 

                                                 
5 International Drought Initiative  
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بین مافی اینامهتفاهمطی تصویب آن  ( وUNDP-GEFبا مشارکت صندوق توسعه سازمان ملل )( 1388، 

هیئت  ؛کشاورزی و استانداران سه استان واقع در حوضه-جهاد زیست، وزارت نیرو،سازمان حفاظت محیط

ریزی های برنامهاین برنامه را بعنوان محور فعالیت 29/1/1389مورخ  17182/44070وزیران طی مصوبه شماره 

 و مدیریتی در سطح این حوضه آبخیز معرفی نمودند. 

المللی نطرح بی) ”مدیریت ریسک خشکسالی دریاچه برنامه“، های مستمر در حوضهمتعاقبا و بدلیل خشکسالی

های آن تلاش از ویژگیدر دستور کار قرار گرفت.  فوقتکمیل برنامه  جهت( 1391های ایران، حفاظت از تلاب

با هدف تامین حقابه زیست ” یخشکسال یسکر یریتمد“به  یبحران خشکسال یریتمد“ ازتغییر رویکرد برای 

 ،محیطی دریاچه و در عین حال کمترین خسارات اقتصادی و اجتماعی به حوضه بود. در تدوین این برنامه

همراه  ،جمع شده بودند ”مدیریت پایدار منابع آب و کشاورزی“حت کارگروه های اجرایی حوضه که تسازمان

د که های استثنایی این برنامه آن بوازویژگیبا پژوهشکده مهندسی آب دانشگاه تربیت مدرس مشارکت داشتند. 

مند و در چارچوب یک موافقت فرابخشی در طرحی برای شاید برای اولین بار، نهادهای دولتی بطور وظیفه

با تشکیل دولت یازدهم در  FAOاین برنامه نیز مانند برنامه مدیریت خشکسالی در کنار هم حضور داشتند. 

 الویت توجه قرار نگرفت.

   اقدامات حمایتی )مالی( مجلس شورای اسلامی -3-4

” گیریپیش“است. هرچند در قوانین به خشکسالی داشته مجلس شورای اسلامی در مواردی مصوباتی خاص برای

گردد،  اما در عمل این اعتبارات برای جبران خسارات خشکسالی و یا پشتیبانی صرف شده است. به اشاره می

 گردد:مواردی از آنها در ادامه اشاره می

 (1379قانون جبران خسارات و پیشگیری عوارض ناشی از خشکسالی )سال 

این قانون به منظور جبران خسارات و پیشگیری عوارض ناشی از خشکسالی تهیه شد و تنها در بخشی از آن به 

بودجه، تسهیلات و اعتباراتی را تا مبلغ یکهزار و پانصد دولت اجازه داد تا براساس پیشنهاد سازمان برنامه و

 ر دهد تا بصورت تسهیلات تخصیص نماید. میلیارد ریال از منابع تعریف شده در اختیار بانک کشاورزی قرا

 (1380)سال  قانون پیشگیری از عوارض ناشی از خشکسالی و جبران خسارات

به میزان چهار هزار  شد،مکلف  به منظور پیشگیری از عوارض ناشی از خشکسالی و جبران خسارات دولت

 . دهداختیار ستاد خشکسالی قرار  در تعریف شدهمیلیارد ریال از محل منابع 

 (1383)سال قانون تأمین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی

 تحملم رمازدگیسهائی که از خشکسالی و یا به منظور کاهش مشکلات استاناین قانون آمده است که  1در ماده 
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 مبلغ یک ،قانون بودجه ه درشدبینیعلاوه بر اعتبارات پیش 1383اند، دولت موظف است در سال خسارت شده

 اجرایبرای 1380دولت مصوب  ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی10اعتبار ماده ) محل هزار میلیارد ریال از

و توسعه بیمه  %100 میزان های کشاورزی بهالنظاره آبهای تأمین آب، جبران بخشودگی آب بهاء و حقطرح

 تخصیص دهد.    %100 صددرصد صورت محصولات باغی دربرابر سرمازدگی به

 (1387)سال  جبران خسارت ناشی از خشکسالی و سرمازدگیقانون 

برداران و تولیدکنندگان بخش دیدگان، بهرهخسارت حمایت ازبرای شود به دولت اجازه داده میدر این قانون 

جبران خسارات کشاورزان و ناشی از خشکسالی و سرمازدگی  هایکشاورزی کشور در برابر خسارت

معادل ارزی چهل و پنج هزارمیلیارد   ،کل کشور  1387 علاوه بر ارقام جداول مندرج در بودجه سالتولیدکنندگان 

 . دهدهای لازم را انجام تخصیصآمده در قانون، حساب ذخیره ارزی برداشت و به نحو  ریال از محل

 ساله کشور 5های توسعه برنامه -3-5

قابل توجه بودند. ابتدا اینکه اصل پدیده برای اهداف این مقاله ساله کشور از دو منظر  5های توسعه برنامه

خشکسالی در آنها چگونه مورد توجه قرار گرفته شده است؟ و دوم اینکه با توجه به شرایط اقلیمی کشور بعد 

-را تحتگیران و تصمیمریزان برنامه ها و نگاهتدوین برنامه های منابع آباز این دوره؛ تا چه حد  محدودیت

)عبارتی که در برنامه ششم به صراحت ” بحران آب در کشور“به عبارتی دیگر پذیرش  الشعاع قرار داده است.

)ویا منابع آب  حفظ تقاضا به نفع مدیریتو  مصرف کاهش ها در جهتآمده است(، چگونه توانسته روی برنامه

 اثرگذاری کند؟ کشور در حال زوال های آبی( پیکره

ارم آبی جدید و مشخصا چهبعد از ورود به شرایط کم توسعههای با توجه به موارد فوق، این مقاله تنها به برنامه

ت. ها( صورت گرفپردازد. اجرای برنامه سوم در این دوره بود، ولی تدوین آن در شرایط قبل )پرآبیتا ششم می

 منابع مدیریتگیرند که بر ها مورد بررسی قرار میهایی از برنامهبخش ،یابیشود که در این ارزمجددا تاکید می

 .اندهای آب، کشاورزی و محیط زیست آنها مورد توجه قرار گرفتهبخشبدین منظور نیز . اندآب اثرداشته

 (1384-88)چهارم  ساله 5توسعه  برنامه -3-5-1 

در این برنامه کارهای مد نظر در مدیریت خشکسالی و عرضه و تقاضای آب را اهم محورها و راه ،1جدول 

 شوند. می دهد که در ادامه با شرح بیشتری توضیح دادهنشان می
 هابرخورد مستقیم با خشکسالی در برنامه

قانون برنامه  17ستقیما مورد توجه قرار گرفت. مجلس شورای اسلامی در ماده م ”خشکسالی“برنامه چهارم در 

 رساند و مقرر نمود که آیینرا به تصویب  ”خشکسالى مدیریت“ برنامه آن، تدوین ” ی“ساله چهارم و در بند  5

 وزیران یأته تصویب به کشور ریزی و برنامه مدیریت سازمان و نیرو وزارت پیشنهاد با اجرایی آن هاینامه
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جای رویکردهای معمول ای بود که بهآنطور که در ادامه نیز نشان داده خواهد شد، این تنها قانون و برنامه .برسد

؛ رویکرد مدیریت این پدیده را مورد توجه قرار داد. متاسفانه ”تخصیص تسهیلات و جبران خسارات“قبلی یعنی 

نگام و در اواخر برنامه چهارم تدوین شد، ولی به هیئت دولت و فوق دیر ه نامهنویس اولیه آئیننهایتا پیش

 مراحل تصویب آن نرسید. 

 در برنامهعرضه و تقاضای  آب 

در برنامه چهارم محورهای مهمی از منظر مدیریت منابع آب مورد توجه قرار گرفت که مهمترین آنها مواردی 

 آب های سفره برداشت و تغذیه بین تعادل ایجاد مانند: توسعه پایدار، کار در مقیاس حوضه آبریز و مشخصا 

 سازی آگاه طی برنامه(، %25تا  یرزمینیز آب های منفی سفره منفی )بهبود تراز با تراز های دشت در زیرزمینی

گذار برای عملیاتی (. قانون1برنامه به آن پرداخته گردید )جدول  17مردم بود که در ماده  مشارکت و عمومی

 و عرضه توأم و جامع توان به مدیریتباره میکارهایی را مورد توجه قرار داد که دراینشدن این اهداف راه

  هایروش از استفاده مناسب، برداری نظام بهره استقرار و آب مصرف ساختار اصلاحآب،  چرخه کل در تقاضا

 های آبیاری و زهکشی اشاره داشت. آبیاری و توسعه شبکه نوین

شود که افزایش مصرف را بدنبال دارد، مانند: ، اهدافی تببین میآن 69و  18اما در ادامه و مواردی مانند ماده 

 در باغات کشاورزی، توسعه صادرات محصولات کشاورزی، توسعه ولات اساسیمحص تولید در خودکفایی

 میزان به کاشت دست هایجنگل و سبز فضای هکتار، توسعه میلیون یک به میزان مستعد و دارشیب اراضی

 هکتار.  هزار یکصد حداقل میزان به چوب زراعت هکتار و توسعه هزار پانصد حداقل

 گیرد و اجرای برنامهاحیای دریاچه ارومیه مورد توجه قرار میبطور خاص ، محیط زیست و 67همچنین در ماده 

ه داخلی نیاز ب بیآهای پیکرهشود. بدیهی است که حفاظت و احیای بومی در برنامه تاکید می زیست مدیریت

 . ندشدکه قبلا تامین نمی ندهای جدیدی داشتتخصیص

 (1389-94پنجم ) ساله 5توسعه  برنامه -3-5-2

اری و افزایش راندمان آبی"، "های آب زیرزمینیتعادل بخشی سفره"نگاه این برنامه کم و بیش مانند قبل است. 

 هاییبخش  "آبخیزداری و توسعه زراعت چوب"و  "خودکفایی محصولات اساسی کشاورزی"، "وری آببهره

 مواد مربوط اشاره شده است.  به مواردی از 2باشند. در جدول از آن می

 برخورد مستقیم با خشکسالی در برنامه

های مالی و آن هم تنها از منظر حمایت ،ذیل بند )ش( 224در این برنامه، خشکسالی تنها بطور مستقیم در ماده 

 جبران خسارات مورد توجه قرار گرفته است.  
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 ساله چهارم توسعه کشور* 5کارهای مد نظر در تنظیم قانون برنامه : محورها و راه1جدول 

 

 

 

 (1384-88برنامه چهارم )

 کارهای مورد توجهراه آبیارتقاء مدیریت خشکسالی  و کم محورهای مورد تاکید بر ماده

 وزارت پیشنهاد با ماده این اجرایی های نامه تدوین آیین

 و سپس  کشور ریزی و برنامه مدیریت سازمان و نیرو

    وزیران هیأت تصویب در 

 کارهای مورد توجهراه

 

 چرخه کل در تقاضا و عرضه توأما   و جامع مدیریت -

  آب

 نظام بهره استقرار و آب مصرف ساختار اصلاح -

 مناسب برداری

-آبیاری و توسعه شبکه نوین  های روش از استفاده -

 های آبیاری

 آبیاریکم -

 ارائه تسهیلات مالی -

 ها اصلاح حقابه -

 کارهای مورد توجهراه

 

 

 ضایعات محصولات کاهش -

 بیمه -

 ارائه تسهیلات مالی - -

 

 

 

 

 

 مدیریت خشکسالی 17

 

 
محورهای مورد تاکید بر ارتقاء مدیریت منابع آب با هدف مدیریت تقاضا و  ماده

 کاهش مصرف آب

 طبیعی واحدهای در پایدار توسعه رویکرد - 17

با  های دشت در زیرزمینی آب های سفره برداشت و تغذیه بین تعادل ایجاد -

 منفی تراز

( طی %25درصد) پنج و تا بیست زیرزمینی آب های منفی سفره بهبود تراز -

 برنامه

 مردم مشارکت و عمومی سازی گاه  -

 

 

 

محورهای مورد توجه به منظور افزایش تولیدات محصولات کشاورزی و  

 ارتقاء امنیت غذایی )افزایش مصرف آب(

18 

 69و 

 ، کشاورزی محصولات اساسی تولید در خودکفایی -

 کشاورزی صادرات محصولات توسعه -

 برداری کشاورزیطبیعی برای بهرهواگذاری اراضی منابع  -

 مستعد و شیبدار اراضی در اولویت با باغات توسعه موجود و باغات نوسازی -

 هکتار میلیون یک به میزان

 هزار پانصد حداقل میزان به کاشت دست هایجنگل و سبز فضای توسعه -

 هکتار

 هکتار، هزار یکصد حداقل میزان به چوب زراعت توسعه -

 کارهای مورد توجهراه محورهای مورد توجه به منظور حفظ محیط زیست کشور   ماده

 های بوم زیست در بومی زیست مدیریت اجرای برنامه حفاظت از آبهای داخلی 67

 ارومیه ویژه دریاچه به ، حساس
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 پنجم توسعه کشورساله  5کارهای مد نظر در تنظیم قانون برنامه محورها و راه -2جدول  

 

 عرضه و تقاضای  آب در برنامه

 هشده از سرمای خرید آب استحصالی و پساب تصفیههای پنجم، عرضه آب از طریق اقداماتی مانند در برنامه

های های سطحی و هرز آبآوری آبجمع، دارانجویی حقابهآب مازاد ناشی از صرفه، گذاران داخلی و خارجی

تراز بینی شده بود. برای جبران ( پیش142)ماده  های غیرزراعینزولات آسمانی در فصلآوری  پراکنده و جمع

به  حداقلگذاری گردیده که این مقدار نیز هدفبرنامه چهارم  ای آب زیرزمینی نسبت به سال آخرهمنفی سفره

( مورد اشاره داریاز طریق آبخیزداری و آبخوان % 5/12و های سطحی از محل کنترل آب % 5/12) %25میزان 

وری آب و راندمان آبیاری بتواند به (. در ادامه برنامه انتظار دارد تا با افزایش بهره140قرار گرفته است )ماده 

ا ههدف خودکفایی محصولات کشاورزی نائل آید. در بخش محیط زیست نیز چندان به تخصیص حقابه تالاب

 (.187دیده است )ماده توجهی نشده، ولی بر حفظ کیفیت آنها تاکید گر

 

 (1389-93برنامه پنجم )

 کارهای مورد توجهراه آبیمحورهای مورد تاکید بر ارتقاء مدیریت خشکسالی  و کم ماده

 های مالی حمایت - جبران خسارات خشکسالی - 224

محورهای مورد تاکید بر ارتقاء مدیریت منابع آب با هدف مدیریت تقاضا  ماده

 و کاهش مصرف آب

 کارهای مورد توجهراه

140 

 و

141 

 ،از طریق  های آب زیرزمینیتعادل بین تغذیه و برداشت از سفره-

 ای آب زیرزمینی در این دشتها نسبت به سال آخر تراز منفی سفره جبران -

از  %5/12و از محل کنترل آبهای سطحی  %5/12) %25برنامه چهارم حداقل 

 (داری طریق آبخیزداری و آبخوان

 المنفعه نمودن مسلوباقدامات حفاظتی و جلوگیری و  -

نصب و برداشتهای غیرمجاز از منابع آب زیر زمینی 

 کنتورهای 

قنوات، بهبود و اصلاح  آبخیزداری، آبخوانداری، احیاء -

  برداریهای آبیاری و استقرار نظام بهرهروش

 وری آب کشاورزیافزایش بهره -

کشاورزی محورهای مورد توجه به منظور افزایش تولیدات محصولات  ماده

 و ارتقاء امنیت غذایی )افزایش مصرف آب(

 کارهای مورد توجهراه

143 

 و

148 

 ، کشاورزی محصولات اساسی تولید در خودکفایی -

 کشاورزی صادرات محصولات توسعه -

 هکتار، هزار یکصد حداقل میزان به چوب زراعت توسعه -

 %40بخش به حداقل  راندمان آبیاری ارتقاء -

کشاورزان به صورت حجمی براساس تحویل آب موردنیاز  -

 الگوی کشت

 کارهای مورد توجهراه محورهای مورد توجه به منظور حفظ محیط زیست کشور   ماده

  های آبیکنترل کیفی محیط تدوین و اجرای برنامه مدیریت یکپارچه زیست بومی - 187
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 (1395-99ساله ششم ) 5برنامه توسعه  -3-1-3 
  های قبل و بخصوصهای زیادی با برنامهساختار برنامه ششم از ابعادی که در این مقاله مد نظر بوده، مشابهت

“ ، ”زیرزمینی های آبجلوگیری از افت تراز سفره“ چهارم دارد. در این خصوص، راهبرد و اقداماتی مانند: 

صادرات محصولات “، ”خودکفایی در محصولات راهبردی کشاورزی“، ”های آبیاری نوینتوسعه سامانه

 اند.در هر دو برنامه عینا تکرار شده” توسعه زراعت چوب“ ، ”توسعه باغات در اراضی شیبدار“ ، ”کشاورزی

 اند.دی و خلاصه شدهبندسته 3کارهای مد نظر برنامه در جدول برخی از محورها و راه

 برخورد مستقیم با خشکسالی در برنامه

مدیریت بحران “این برنامه واژه  35مستقیما مورد توجه قرار نگرفت، ولی در ماده  ”خشکسالی“ برنامهاین در 

کات مشترمقایسه جایگزین آن گردید. این بدین معناست که کشور به این بحران واقف شده است. اما از ” آب

ی اوتبحران چندان تفحل این توان به این نتیجه رسید که رویکرد حکمرانی در میهای قبل برنامه با برنامهاین 

  .نکرده استبا قبل 

 عرضه و تقاضای  آب در برنامه 

( که شاید 3)جدول  ه استمورد توجه قرار گرفتدر برنامه ششم محورهای مهمی از منظر مدیریت منابع آب 

باشد. بدین منظور نیز اقداماتی از  آنمیلیارد مترمکعب تا پایان  11سالانه آب به میزان کاهش مصرف اهم آن 

حویل تنصب کنتور هوشمند و و  هابازچرخانی پساب، هاتوسعه گلخانه، های آبیاری نوینتوسعه روشقبیل 

برای بخش  (. اما مشابه برنامه چهارم،برنامهاین  35)ماده  تعریف شده است آنجهت تحقق  حجمی آب

 ( که مجددا افزایش مصرف را بدنبال دارد، مانند: خودکفایی33تا  31شود )مانند مواد کشاورزی اهدافی تبیین می

 اراضی در باغات کشاورزی و توسعه صادرات محصولات کشاورزی، توسعه محصولات اساسی تولید در 95%

 دار.شیب

. مسلما تبعات ریزگردها و خشک شدن داردرا معطوف میای توجه ویژه ”محیط زیست“در ادامه، برنامه به 

مین و برنامه بر تا ها حقابه مشخصباشد. در این خصوص برای کلیه تالابهای آبی کشور از دلائل آن میپهنه

لایحه حفاظت، احیا “ 2ماده نیز مجلس شورای اسلامی  1396همچنین در اردیبهشت ماه سال . کندمیآنها تاکید 

سازمان حفاظت محیط زیست مکلف شد که آن  اساس برنمود که را تصویب  ”تالاب های کشورو مدیریت 

. دام کندنسبت به تامین و تخصیص آن اقبایست مینیاز آبی زیست محیطی تالاب ها را تعیین و وزارت نیرو نیز 

 گردد، کاملا مسکوت است. جویی تامین میولی، اینکه این تخصیص از محل کدام صرفه
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 ساله ششم توسعه کشور 5کارهای مد نظر در تنظیم قانون برنامه : محورها و راه3جدول 
 (1395-99برنامه ششم )

 کارهای مورد توجهراه آبیمحورهای مورد تاکید بر ارتقاء مدیریت خشکسالی و کم ماده

    بیمه و تسهیلات مالی - بحران کم آبی مدیریت  - 35

ارتقاء مدیریت منابع آب با هدف مدیریت تقاضا و کاهش مصرف محورهای مورد تاکید بر  ماده

 آب

 کارهای مورد توجهراه

های سطوح آبگیر سامانه  توسعه روشهای آبیاری نوین، - میلیارد مترمکعب تا پایان برنامه 11کاهش مصرف سالانه آب به میزان  - 35

 حداقل به میزان ششصد هزار هکتار در سال 

ها و انتقال کشت از فضای باز به گلخانهحمایت از توسعه  -

ها، مدیریت آبهای شده و بازچرخانی پسابفضای کنترل

 نامتعارف و مدیریت آب مجازی

 حجمی آبتحویل نصب کنتور هوشمند و  -

 عتصنکنندگی خنک هایتغییر ساختار مصرف آب سامانه -

کشاورزی و ارتقاء امنیت غذایی محورهای مورد توجه به منظور افزایش تولیدات محصولات  ماده

 )افزایش مصرف آب(

 کارهای مورد توجهراه

31 ،

32 

 و 

33 

تأمین امنیت غذایی و نیل به خودکفایی در محصولات اساسی زراعی، دامی و آبزی به میزان  -

95% * 

 یک به میزان مستعد و شیبدار اراضی در اولویت با باغات توسعه موجود و باغات نوسازی -

 هکتار* میلیون

 *افزایش تولید محصولات راهبردی و تبدیل پانصد هزار هکتار از اراضی شیبدار به باغات -

ویژه محصولات دارای مزیت صادراتی، رسیدن به تراز تجاری افزایش تولیدات کشاورزی به -

 *مثبت

 توسعه زراعت چوب* -

 توسعه کشت نشایی،  توسعه کشاورزی حفاظتی، -

 وم،کارگیری ارقام مقاو تأمین و بهزراعی، تولید نژادی و بهبه -

 بیمه و تسهیلات مالی -

 های آبیاری تحت فشارتوسعه سیستم -

 کارهای مورد توجهراه محورهای مورد توجه به منظور حفظ محیط زیست کشور   

38 

و 

35 

ها و در سیاست  (SEA)زیستمحیطارزیابی راهبردی  - کشورهای بحرانی تالاباز ( %20) درصدبیست احیاء و اجرای برنامه عمل حفاظت -

  (EIA)محیطیای و ارزیابی اثرات زیستهای توسعهبرنامه

 طرحهای بزرگ 

 های آبریز تعیین حقابه محیط زیستی حوضه -
شده، وجود نداشته *( این موارد و محورها مشابهت زیادی با برنامه چهارم دارد و همچنین در لایحه اولیه دولت که برای مجلس شورای اسلامی ارسال 

 (.http://dolat.ir/detail/281959)مقایسه با اطلاعات سایت دولت  است

 نتایج و بحث  -4

های مستمر و فراگیر کشور، اقدامات از آغاز خشکسالیاخیز و دهه  2همانگونه که مشاهده گردید طی حدود 

یر و اقدامات پرداخت شد. این مسو غیر مستقیم  های بسیار بالایی برای آن مستقیمدر پاسخ به آن و هزینه مختلفی

باشند. شکل همچنین همراه با قابل مشاهده می 1 شاخص آن که در این مقاله مورد بررسی قرار گرفت در شکل

 توان باشد. وضعیت این ذخائر را می( طی این دوره می1395منحنی افت ذخائر آب زیرزمینی کشور )مصطفوی، 
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و کاهش ذخائر منابع آب های کشور طی ده دهه اخیر در برخورد با خشکسالی و بحران آب ت و برنامه: سیر اقداما1شکل 

 زیرزمینی کشور )منحنی با علائم لوزی(

گردد که در این دوره، روند افت این منابع اقدامات برشمرد. ملاحظه میاین به عنوان شاخصی برای عملکرد 

-، درآمدهای بسیار متنوع نفتی، اعتبارات حمایتی و برنامههای سیاسیگیریلس، جهتاو مج هامستقل از دولت

ساله توسعه کشور با رفتاری نسبتا ثابت زوال خود را ادامه داده است. در ادامه با جزئیات بیشتری این  5های 

 گیرند.اقدامات مورد بررسی قرار می

 اقدامات سازمانی -4-1

دهی مدیریت خشکسالی در کشور شده است، مانند تشکیل ستاد مقابله انهایی برای سازمتلاش دههطی این دو

لیه را مدار مدیریت این ببا بحران خشکسالی و یا ستاد ملی خشکسالی. اما این اقدامات نتوانستند، بطور سامان

شود. شرح بیشتر اینکه اطلاق می "6یادگیری سازمانی"در کشور عملیاتی نمایند. رویکردی که تحت عنوان عدم 

رخ دهد )کاملا با یادگیری فردی متتفاوت است(. یادگیری ها عملیاتی شدن اقدامات لازمست تا در سازمانبرای 

: رهبری، فرهنگ از که عبارتند یابد عینیتظهور و مولفه در یک سازمان  5 برای تحقق این یادگیری لازمست تا

 ایهاندرکنش)با حفظ  ی نیروی انسانیزاسفرآیندها و ظرفیتر نقش آفرینی دها، زیرساختتوسعه  سازی،

ش کند، دانبرای مواجهه با محیط در حال تغییر خود؛ دانش خلق میسازمانی خواهد بود که . نتیجه آن نیز (لازم

                                                 
6 Organizational learning 
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-سیلابمدیریت را در ید مثالی از این یادگیری شا(. (Senge, 1992نماید )دهد و دانش را عملیاتی میانتقال می

گردد که در میملاحظه . مشاهده نمودها شهرداریبرخی مولفه فوق را در  5فعال شدن بتوان بیان و های شهری 

های و یا تلاشفعال شده آنها سازمان ای در تعریف شدهپی هشدارهای سازمان هواشناسی، اقدامات از پیش

کسالی در خصوص خش اما .گرفته استگیرندیمدر دستور کار قرار سیلاب پذیری از برای کاهش آسیبمستمری 

اده یادگیری سازمانی رخ ند، رغم رشد یادگیری بدنه کارشناسی و رشد دانش فنی کشورگردد که علیمشاهده می

رسد که به نظر نمیمقاله به آن اشاره شد، تکرار گردد،  3-3به عنوان مثال اگر امروز ابلاغیه که در بخش است. 

  تغییری کند.پاسخ 

 و عملیاتی  ایاقدامات برنامه -4-2

های مشترک با متنوعی در جهت مدیریت ریسک خشکسالی )مانند برنامهعملیاتی های برنامهطی این دوره، 

FAO  و یاUNDP)  دردستور کار قرار گرفت. اما، هر دو آنها در مرحله عملیاتی شدن با مشکلاتی مانند تغییر

ها مسئولیت ای که دولتها بلند مدت و الزاما نتایج آنها در دورهنوع برنامه. اصولا این شدندها مواجه دولت

نوز این های اجرایی نیاز دارد که هدارند، نتیجه بخش نیستند. ازطرفی بشدت به کار بین بخشی و تعامل دستگاه

ایش یک سیستم پ حتی اندازینمود عینی آن عدم توفیق در راهکافی نهادینه نشده است. مهم در کشور به اندازه

ها نیز همواره با اقدامات انقباضی در مصرف )مانند کاهش اقدامات این برنامه باشد.خشکسالی چند بخشی می

کنند، مانند آنچه در طرح نکاشت در سطح زیر کشت( همراه است که نهادهای سیاسی چندان از آن حمایت نمی

  .رخ داد 7برنامه احیای دریاچه ارومیه

 آوریاقدامات توسعه تحقیقات و بسترهای فن -4-3

اند. حمایت داشته یآبای به مبحث خشکسالی و کمتوجه ویژهو بخش تحقیقات ها طی این مدت دانشگاه

از دیگر اقدامات  (IDI) المللی خشکسالیابتکار بیناندازی برنامه از تحقیقات کاربردی و راه های اجراییدستگاه

. این مجموعه در دستور کار قرار دادآوری ریاست جمهوری این پدیده را نیز معاونت فنبوده است. متعاقبا 

ه کاذعان داشت توان بندی میجمع در . اماندمسلما توان علمی کشور را در مطالعات خشکسالی بسیار بالا برد

تواند: نیز می نمایند. دلایل آنایفاد قابل توجهی را ها نقش گیریو تصمیم سازیها نتوانستند در تصمیماین ظرفیت

( ضعف جنس تحقیقات انجام شده بوده باشد، بطوریکه عمده 2، ( مشکل ساختاری روابط دانشگاه با صنعت1

مدیریت به رسمیت شناخته شده ( نبود فرایند 3 تا سازمانی و نهادی وتمرکز یافت موارد فنی  رویها فعالیت

                                                 
 اره دولتهای زراعی حوضه آبریز دریاچه به اجهزار هکتار از زمین 50 مد نظر بود،ه باشد کمیدریاچه ارومیه احیای یکی از مصوبات ستاد « نکاشت»طرح 7 

 درآید و کشتی در آنها صورت نپذیرد.
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بل آنچه که از در ق. در نتیجه بلااستفاده ماندن نتایج تحقیقات وکشور آب خشکسالی در سازمان حمکرانی 

( و نبود فرآیندی سازمانی که نتایج این تحقیقات بتواند آنها 1-4های سازمانی گفته شد )بخش مولفهخصوص 

 را تسهیل و تسریع نمایند. 

 اقدامات حمایتی مجلس شورای اسلامی -4-4

جهی را برای پیشگیری و جبران خسارات خشکسالی تخصیص داده مجلس طی این دو دهه اعتبارات قابل تو

دهد که این اعتبارات کمتر در راستای مدیریت ها جزئیات قوانین و مستندات موجود نشان میاست. بررسی

هنوز کشور فاقد یک سامانه  ،پس از دو دهه چالش با این پدیدههمانگونه که آمد،  .اندریسک این پدیده بوده

اشد. اصولا بداری نمیباشد که هزینه آن درمقابل اعتبارات تخصیص یافته، مطلقا معنیخشکسالی میپایش  ملی

ه ذیل اند. در تبصرپذیری به خشکسالی داشتهگردد که این اعتبارات کمتر نقشی در کاهش آسیبملاحظه می

استفاده از اعتبارات “ده که نیز آم 1383قانون جبران خسارات و پیشگیری عوارض ناشی از خشکسالی در بودجه 
ز تواند ناشی ا. این تبصره می”ساختمان و زمین ممنوع استاین ماده جهت خرید تجهیزات اداری و اتومبیل و

تا  اشدهای اجرایی بوده بستفاده از این اعتبارات برای رفع مشکلات لجستیکی دستگاهگذار در انگرانی قانون

 . مدیریت خشکسالی

باشد که سابقه آن در جهان وجود دارد. به عنوان ها میتوجه دیگر، کارکردهای سیاسی این کمکاما نکته قابل 

ث و ارزیابی بحمورد این کشور  سیاست خشکسالی  تشکیل شد تا در استرالیاملی  ینشست، 2004نمونه در سال 

ردد، گمی اشارهدر آن  .بود هشد مستقل تهیهگروهی ای را مورد توجه قرار داد که توسط مقاله ،نشست  قرار دهد.

ها بر اساس آن فعال باشد و کمکمی 8”شرایط استثنایی خشکسالی“که سیاست خشکسالی تابع اعلام  از آنجا

 استشدهاب در انتخابات زی بالا بردن موقعیت احافرصتی بر و سیاسی یتا حداین اعلام ، دشومی

Botterill and  Wilhite, 2005)) .ی مالی خشکسالی در آمریکا نیز هابرای کمکWilhite (2005 ) مطالب

 انمای در مصاحبه و اظهار نظر سیاسون کشوربیان نموده است. چنین سابقهاز اهداف نمایندگان کنگره مشابهی را 

 سابقه دارد.نیز 

د مورد تردیهای مالی از خسارت دیدگان خشکسالی همواره از ابعاد مختلف نهایتا اینکه اصولا کارکرد حمایت

جهت با رویکرد مدیریت ریسک خشکسالی بوده است و آن را کوتاه مدت، موجب اتکای بیشتر به دولت و هم

 2006تا  1988کند که کنگره آمریکا از سال عنوان می Wihite (2006) دراین راستا. (Wilhite, 1997) دانندنمی

ها نقشی در داده است، در حالیکه این کمک به خشکسالی اختصاصهای میلیارد دلار برای کمک 30حدود 

 اند. پذیری به این بلیه نداشتهکاهش آسیب
                                                 

8 Expectation drought circumstances   
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 ساله 5های توسعه برنامهاقدامات در  -4-5

توانند، می رو. ازاینبکار رفته باشدو تدبیر بیشتری هماهنگی زمان، ؛ هابرنامهاین تدوین باشد که در انتظار می

طابق م های این قسمتگیران باشند. مهمترین یافتهتصمیم رویکردها و دیدگاهی برای ارزیابی ترمناسب محک

 زیر قابل ارائه هستند: 

شارکتی کارمنبود ها؛ نوعی انفکاک، عدم ارتباط و های مرتبط با آب، کشاورزی و محیط زیست برنامهدربخش -

 (Newig, 2016) "9یمشارکت موثر ندیفرآ"بین تهیه گنندگان آن قابل ملاحظه است. لذا، ضرورت دارد تا بتوان 

ردد گملاحظه میبرنامه چهارم  درولی به عنوان نمونه  ،مصادیق آن زیاد است .یت نمودوقها ترا در تدوین برنامه

 مدیریت زیست“و برای بخش محیط زیست آن  ”(منابع آب)مدیریت جامع “ برای بخش آب آن پاردایمکه 

دایت هبایست با یک نظریه مشترک مدیریت این دوبخش )همراه با کشاورزی( میدر حالیکه . رودبکار می ”بومی

ارزیابی راهبردی "جای خود را به  ”مدیریت زیست بومی“در بخش محیط زیست برنامه ششم نیز گردد. 

مانند آنچه که در  -داده است. تجربیات گذشته " (EIA)محیطیارزیابی اثرات زیست"و  " (SEA)زیستمحیط

 عملیاتیبرای لازم را  نهادینظری و این معانی زیر ساخت  ،دهدنشان میهای جامع آب کشور اتفاق افتاد، طرح

 لازم به تاکید است که توسعه این زیرساخت. اندها بودهدر متن برنامهو جذاب هایی نو و تنها واژه شدن نداشته

در  .تر استتر و در عین حال پیچیدهافزاری مهمآورانه و سختهای فنبه مراتب از توسعه آنها در کشور؛ نظری

ها(  و آتی )مانند شدت گیری لابابدون آنها، مشکلات زیست محیطی فعلی )مانند خشک شدن تعین حال 

 اثرات تغییر اقلیم( قابل حل نخواهند بود. 

آن را به  (IWMI) 10المللی مدیریت آبمشکلی که در بالا اشاره شد، نوع مدیریتی است که موسسه بین -

 کند تا بیشتریننفع تلاش میکند. مدیریتی که در آن هر ذیعنوان معضلی برای منابع آب در جهان یاد می

ان نفعوری را از آب موجود در حوزه کاری خود به عمل آورد، بدون آنکه تبعات رفتار خود را بر دیگران ذیبهره

ها است و به حکمرانی آب در مشکل فراتر از صرف تدوین برنامهمسلما این  (.1999kler, cSe) 11ارزیابی نماید

 گردد.کشور باز می

ها برنامه ،برنامه ششم(تعبیر بنا به  آبیا بحران ) امنیت آبیامنیت غذایی و بخش کشاورزی و تقابل  در -

مبود . درشرایطی که سایه ککنداند. نمونه آن دربرنامه ششم خودنمایی میهبودکاملا به نفع امنیت غذایی متمایل 

توسعه  و محصولات کشاورزی %95خودکفایی آب تهدیدات امنیتی و اجتماعی خود را نمایان کرده است، 

                                                 
9 Effective participatory processes 
10 International Water Management Institute (IWMI) 

11 Piecemeal management  
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میلیارد  11کاهش مصرف سالانه آب به میزان برنامه عین حال در  ،گیردمیدر دستورکار برنامه قرار باغات دیم 

   . (برنامه ششم 35)ماده  دهدرا هدف قرار میمترمکعب 

همترین ، مهای آب زیرزمینی و تعهدات بیشتر برای بخش کشاورزیبه بیلان منفی سفرهشاید در پاسخ  -

 آن اعتبارات قابل توجه که برای های نوین آبیاری باشدخورد، توسعه سامانهها به چشم میاقدامی که در برنامه

( و هم 1394مانند نیریزی، درحالیست که هم منابع علمی داخلی ). این نیز دیده شده بود های بلاعوضیو کمک

های در شرایط حوضه جویی قابل توجهصرفهاز عدم توان آنها برای ( Törnqvist and Jarsjö, 2011) خارجی

در این نوع  حکایت دارند.گیرند، قرار می (Molden et al., 2001) 12عمدتا جزء دسته بسته مشابه کشور ما که

بلعکس  جویی نیست ورای صرفهچندانی ب ها منابع آبی از قبل در خدمت تبخیرو تعرق قرار گرفته و جایحوضه

بندی جمع(. Ward. and Pulido-Velazquez, 2008توانند مصرف را هم بالا ببرند )میحتی ها آوریاین فن

وزیر  آن هممعاقبا  ید آن است.در مرکز مطالعات راهبردی ریاست جمهوری نیز مو 1395نشست مرداد ماه سال 

ای به ریاست جمهور ارسال داشتند و نسبت به کارکرد نامه 1395آذر نیرو با توجه به نتایج این نشست، در تاریخ 

بوط ها مرگذاریها و سیاستاما، هیچ تغییری در نگاه به این سیستمنگرانی وزارت نیرو را منتقل نمودند.  آن

 باشد. از مشکلات حکمرانی آب در کشور می یرگیق نیز گواهی داتفااتفاق نیافتاد. این 

که ای بیش از آنهای توسعهاما نکته قابل توجه دیگر شکل ارائه و پایش اقدامات است. در بررسی برنامه -

)مانند تمرکز بر تعداد کلاس و یا  گیرندهستند که مورد توجه قرار می مقدمات آنهاهدف غایی اصل باشد، 

ملل  سازمان. های توسعه فرهنگی و آموزشی(بالا رفتن شاخص یعنیدانشجو بجای تمرکز بر نتیجه نهایی 

ا با ی ررویکرد بابت از این. کندرا به عنوان مشکلی عام در  کشورهای در حال توسعه یاد میفوق ریزی برنامه

تاکید آن همانگونه هم که اشاره شد، . ارائه داده است 14 (UNDG, 2016) 13”محور-ریزی نتیجهبرنامه“عنوان 

 احیایبایست، ابتدا هدف غایی )مثلا میلذا باشد. می 16ادهادبرونها و بجای نهاده 15توجه به خروجی و اثرات 

در حصول آن ارزیابی شود و در ها تعریف شده و سپس اثرات اقدامات و نهاده (های آب زیرزمینیسفره پایدار

    .ریزی معکوس()نوعی برنامه صورت پذیردگذاری د و برایشان سرمایهوها شبرنامهانتها وارد 

د دار موردر برنامه ششم مانند برنامه چهارم، بحث توسعه اراضی دیم و بخصوص باغات در اراضی شیب -

 باشداهبردهای امنیت غذایی میریکی از  اتوجه قرار گرفته شده است. استفاده از آب سبز مسلم

                                                 
12 Closed Basins 

13 Result-base planning 
14 United Nations Development Group 

15 outcomes and impacts 
16 inputs and outputs 
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Sposito, 2013) واند تباید مورد بررسی قرار گیرد، در غیر این صورت میو اثر آن بر آب آبی (. ولی، کارکرد آن

لمللی ادر این راستا، موسسه بینها داشته باشد. تبعات منفی بر بالا رفتن مصرف آب در حوضه و کاهش رواناب

کند که اینگونه طرح می )(Seckler, 1999 خود را در مدیریت منابع آب 17پارادایم IWMI)( مدیریت آب 

ورد مدر مقیاس حوضه آبریز بایست نهایتا تحت معادله بیلان می ،برداری از منابع آبای در بهرهتوسعه هراقدام

یرامون اکنون در سطح کشور پ)مانند گزارشاتی که همابی قرار گیرد و بسنده کردن به نتایج در مقیاس مزرعه یارز

، خسارت به منابع آبی جز( شودو به استناد آنها اعتبار دریافت می گرددجویی در مصرف آب بیان میصرفه

 .  خواهد داشتبال نچیزی را بدن

ها و بخصوص برنامه ششم مورد توجه قرار مواردی است که در برنامهاز  ”وری آببهره“مانند قبل، ارتقاء  -

-روش، مورد بررسی قرار گرفتکشور وری آب گزارشات بهرهمقاله رفته شده است. درحدی که برای این گ

بدین معنی . است بکار نرفته(؛ در آنها Molden et al., 2001 در مراجع معتبر جهانی )مانند شده شناسی توصیه 

مبنا است، درحالیکه باید عملکرد  18عملکرد بر میزان آب تحویلی به کشاورزنسبت وری؛ که برای محاسبه بهره

همین اختلاف  .)(Molden et al., 2001 از حوضه )مشخصا میزان تبخیر و تعرق واقعی( مبنا باشد 19بر تخلیه آب

آنچنانکه درخصوص معادل سازی  خواهد شد،ی غیر دقیق هاگذاریسیاست ونتایج سبب  ساده در مخرج کسر

 افزایش راندمان آبیاری و صرفه جویی آب اتفاق افتاده است. 

آب در برنامه چهارم و ششم به توسعه صادرات محصولات کشاورزی اشاره شده که خود نوعی صادرات  -

یارد متر میل 22حدود  واردات آب مجازی ایران یونسکوکه بنا به گزارش  باشدمی. لازم به ذکر استمجازی 

باره آن است؛ درحالیکه باشد. نکته قابل توجه در اینمیلیارد متر مکعب در سال می 5/8مکعب و صادرات آن 

آب ایران منشاء آب  صادراتدرصد  83دارد، در مقابل آن  آبی ایران منبع آب مجازی آب وارداتدرصد  27

ریزان قرار گرفته که بدین ترتیب این واقعیت مورد پذیرش برنامه .(Mekonnen & Hoekstra, 2011)دارد  آبی

ج منتقل خاربه )بدلیل بیلان منفی آب( کشور  آبی آبر استاتیک ئاز ذخامیلیارد متر مکعب   2/6سالانه حدود 

   .گردد

ویب ساله ششم و آنچه در مجلس شورای اسلامی به تص 5مقایسه لایحه دولت برای برنامه به همین ترتیب  -

با علامت  3ت. بخشی از این موارد در جدول گویا اسداری را بین نگاه دوقوه مجریه و مقننه رسید، تفاوت معنی

این گزارش در پی این نیست که دونگاه را مورد ارزیابی قرار دهد، اما نبود نگاه مشترک . اند)*( نشان داده شده

                                                 
17 IWMI paradigm  

18 Withdrawal 

19 Depletion 
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  .گیری اعتبارات داشته باشدجهتبر تغییر مصارف و تواند اثرات قابل توجه منفی می

 

 

 

 بندی و پیشنهاداتجمع -4

گیران و تصمیم ها، دانشگاههای اجرایی، مجلس شورای اسلامیدستگاهدهه تلاش  2مروری بود از این مقاله 

 هقابل توج . مسلما اقداماتگرددو آنچه امروز از آن تحت عنوان بحران آب یاد می کشور در مدیریت خشکسالی

هایتا یند آنها کافی، موثر و نآنکه بر، ولی ایطی این مدت صورت گرفت برخورد با این بلیه و قابل تقدیری در

و  های آبیرای شرایط حادتر بحرانو آن را بپذیری کشور را از خشکسالی کاهش دهد آسیب ،توانسته باشد

ی برای یهاد توصیهنتوانموارد زیر میهای این مقاله راساس یافتهب .دارد جای تردید جدی، ندتغییراقلیم آماده ک

 :  باشندروی های آبی جاری و پیشبحرانارتقاء آمادگی کشور برای مدیریت 

)و به همین  گرددیاد می "امنیت غذایی"آنچه از آن تحت عنوان بخش کشاورزی و انتظارات ازمسلما  -

از  ای بالاتردر حوزه چالشاین حل باشد. میآبی کشور ، خارج از ظرفیت منابع (این بخشترتیب اشتغال 

توان ورود را میاین ای از نمونه. کندو ورود کلیت نظام را طلب می وزارت نیرو و جهاد کشاورزی قرار دارد

در پدافند غیر عامل ملاحظه نمود که به واسطه آن بسیاری از تاسیسات زیربنایی کشور )مانند سدها(، صاحب 

یز نهای آب زیرزمینی سفرهو تعادل بخشی های آبی بحران، ای لازم شدند. برای مدیریت خشکسالیهبرنامه

رورت ضآن زیستی و محیط نهادیامنیتی، ، هایی با لحاظ تمامی ابعاد اقتصادی، اجتماعیتدوین چنین برنامه

 کند و خارج از ظرفیتطلب میهای اجتماعی آن ورود کلیت نظام کشور را بدیهی است که پذیرش هزینه  دارد.

ی انداز واقعچشم ارائهبخش آب و کشاورزی نیز وظیفه  تریناصلیاین دو وزارتخانه خواهد بود. در عین حال، 

تر و اعتبارات بیشدرخواست ح عالیه نظام و عدم ارسال علائم مثبت برای حل این معضل با وآب کشور به سط

به عنوان منجی امنیت آبی و نوین  هایی این دودهه تحت عنوان آبیاریمانند آنچه که ط. باشدآوری مییا فن

 .  و همچنان هم ادامه دارد به نمایش درآمده استغذایی 

های . واقعیتاستهای کمبود آب کاملا ضروری حکمرانی آب کشور برای پاسخ به واقعیت ساختارارتقاء  -

-های آب، سفرهمدیریت آبخیز، دشت ؛بریزآدهد که در سطح یک حوضه زه نمیااجآبی کشور فعلی منابع 

مدیریت شوند. نتیجه این عدم های مختلف بدون توجه به اثرات متقابل آنها در سازمان هاو تالاب زیرزمینی

های آب ازطرفی کاهش بیلان منفی سفرهخودنمایی نمود. ساله  5های توسعه یکپارچگی کاملا در برنامه

صویب توظائفی برای بخش کشاورزی و از طرفی نیز گیرد میدر دستور کار قرار ها و احیای تالابنی زیرزمی

یجاد ارای عالی آب برای وظرفت فعلی شدراین راستا، برند. میرا بالا آب که بیش از پیش مصرف گردد می
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جدید در حکمرانی آب ، ولی برای هدایت کشور در رسیدن به ساختاری باشدمطلقا کافی نمیهماهنگی ین ا

 تواند موثر باشد. می

ا افزاری مناسبی در سطح دنیها و ابزارهای نرماکنون پارادایمحداقل برای پاسخ به بخشی از مشکل بالا هم -

اند. تلاش دهسازی شپیاده)حداقل در بخش تحقیقات( های آبریز کشور برای حوضهنیز توسعه یافته که بخوبی 

این ای از سازی یکپارچه حوضه آبریز دریاچه ارومیه نمونهبرای شبیه Shadkami (2017)و ( 1394نیا )فرخ

 ابزارها را در خود نهادینه نماید. معانی و استفاده از این  اجرا نیز لازم است تابخش باشد. می هاتوانایی

یستمی باشد. توسعه چنین سها میخشکسالی در کشور از ضرورتتوسعه سیستم ملی و بین بخشی پایش  -

دازی انراهاما، باشد. شده است، مطلقا قابل توجه نمی آن جبران خساراتهایی که تاکنون برای در مقابل هزینه

و ی بین بخش ،ارتقاء فرهنگ کار جمعی دارهایی ختم گردد، زمینه را برایبیش از آنکه بخواهد به اعلام هشآن 

نیز مد  20پرتال ملی خشکسالی آمریکاتوسعه . هدفی که در سازدفراهم میگذاری داده و اطلاعات به اشتراک

 نظر بوده است.

ضروری مدیریت مواجهه با خشکسالی و ها، بخشی سازی جامعه برای سازگاری با این محدودیتآماده -

ه فضای داری و توسعشرایط آبی، حتی در نگهمتاسفانه طی این مدت در بدترین . باشدآبی میشرایط جدید کم

سبزشهرها نیز تغییری حاصل نشد. این درحالیست که در موارد مشابه حتی در کشورهای توسعه یافته 

هایی برای حذف چمن در ایالات ارائه مشوقآن نمونه شود. های کاملا محسوسی برای آن اتخاذ میمحدودیت

 باشد. می 21غربی آمریکا

ت مدیری"همچنان دهه اخیر در برخورد با این پدیده؛ ها علمی، مالی و عملیاتی رغم تلاشکه علینهایتا این -

نتیجه آن توقف در ندارد که و جایگاهی را  نفع نقشهای ذیدر فرآیند رسمی سازمان "ریسک خشکسالی

یر اقلیم آبی آتی و تغیهای ظرفیتی را برای بحراننه تنها باشد. مدیریتی که می "مدیریت بحران خشکسالی"

 . تر نیز خواهد نمودآورد بلکه مدیرت آنها را سختمیفراهم ن

 و تشکرتقدیر 

 "آب بخش در اقلیم تغییر با سازگاری ملی برنامه و راهبردها تدوین" از نتایج طرح ملی یحاضر بخشقاله م

 و تعدادی ازوسط موسسه تحقیقات آب تباشد که می (رت نیرو، وزاو آبفا آبمعاونت کلان  ریزیبرنامهدفتر )

  . ستاهای کشور در حال انجام دانشگاه

                                                 
20 https://www.drought.gov/drought/ 
21 http://www.saveourwaterrebates.com/turf-replacement-rebates.html 
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