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  پیشگفتار

، 1398ضمن سه یادداشت، در پاییز و زمستان ، متنهاي مختصري از این بخش

هاي تلگرامی منتشر شده است. با توجه به شرایط حساس یکی از کانال از طریق

ره چهبا ها، این متن را موجود، به نظر رسید که با تکمیل مطالب و برخی افزوده

هاي از برخی تغییرات در متن اولیه و افزودهدیگري بازنشر کنم. به همین دلیل، پس 

  گردد.ید آن یادداشتها تقدیم میجدید، ویراسته جد

منتشره افزوده شده است که ارتباط  گانهسههمچنین دو یادداشت نیز به 

ي با بحث عدم توازن در استراتژي ملی کشور دارد و به همین دلیل، ترغیرمستقیم

  اند.متن افزوده شده تحت عنوان پیوست به انتهاي این

ها تبدیل هاي همراه امروزه به بخشی جدایی ناپذیر از زندگی انساناستفاده از تلفن

شده است. دامنه این امر، به حدي است که بسیاري از شهروندان امکان یا تمایلی 

هاي شخصی ندارند. به همین دلیل، تلاش شده است تا از به مطالعه متون در رایانه

میسر هاي همراه نیز ر گوشیاین متن دطالعه تر کردن قطع، امکان مطریق کوچک

نیاز امروز رسد که تلاش براي این هماهنگ سازي، بخشی از  . به نظر میگردد

تی . حمقدور شودا از این مجرا، امکان برقراري ارتباط با مخاطبان بیشتر ماست ت

 هاي دولتی نیز، از این مراجع خواست تاتوان براي دسترسی بیشتر به گزارشمی

اي طراحی کنند که، با حداقل دردسر، در به گونه خود راهاي قطع و ابعاد گزارش

ها، مقالات و حجم معتنابهی از یادداشت هاي همراه قابل مطالعه باشد.تلفن
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هاي دولتی و غیردولتی وجود دارند که تنها به علت عدم استفاده در گزارش

  اند.هاي هوشمند، خوانده نشدهگوشی

ان شرایط موجود نشاز نظر نویسنده، ضیحات، و ضمن اذعان به اینکه، با این تو

رو دارد، توجه خوانندگان را هاي ناخواسته در آینده پیشاز برخی تحولات و جراحی

  کنم.به مطالعه این متن جلب می

  1399بهار  –امیرحسین علینقی            
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  مقدمه

 مدیریت بودجه، مانند( افزارينرم و افزاريسخت منابع از ايعمده بخش چه اگر

 هاستمدت ،شودمی هزینه امنیتی هايعرصه در کشور) جامعه ارزشی نظام و

 همین هب. هستند روپیش آینده نگران دارند، مسایل به تريعمیق نگاه که ناظرانی

 نای دلیل، چه به منابع، این صرف رغمبه که است پرسش این طرح جاي دلیل،

  است؟ شده هم ترعمیق بلکه پابرجاست، تنها نه ها،نگرانی

 اشنتیجه که هاییپاسخ. دارد وجود پرسش این براي ايساده هايپاسخ احتمالا

 که هآنگون اما. است کشور امنیتی هايبخش سمت به منابع، بیشتر چه هر هدایت

 امنیت و بقا بر معکوس تاثیري موجود، روش تداوم که رسدمی نظر به آمد، خواهد

هدف از این متن بررسی همین نکته  .گذاشت خواهد و گذاشته جاي بر کشور ملی

ها و عدم توازن در مطالعه توالی بحران هدر ادامه، ابتدا، ضمن سه فصل، باست. 

، به بررسی ضمن دو پیوستو آنگاه،  پرداختاستراتژي ملی کشور خواهیم 

  نشینیم که در تکمیل مباحث طرح شده، مفید و موثرند.یم یاتموضوع

استراتژي ملی و اجزاي آن خواهیم داشت  فهومدر فصل اول، ابتدا، نیم نگاهی به م

تا با اتکاء به این پایه نظري، دو عامل اصلی عدم توازن در استراتژي ملی کشور را 

ت توان در بحث دخالیشناسایی نماییم. اگر چه عوامل و متغیرهاي دیگري را نیز م

داد، با این وصف، به زعم نگارنده، اهمیت و دخالت این دو عامل، در شرایط جاري 

ایران، بیش از دیگر عوامل است. آنگونه که خواهد آمد، اولین عامل عدم توازن در 

است. در کنار این عامل،  ملیفرا اهدافطاقت  فوق گسترشکشور استراتژي ملی 
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دن امور نیتی کرمدر ادبیات استراتژیک اتوان از روند رو به افزایشی یاد کرد که می

به مرور زمان، بر تعداد متغیرهاي کنیم که نام دارد. بر این اساس، مشاهده می

ه شوند، افزودصف امنیتی میواجتماعی، اقتصادي، فرهنگی و سیاسی که واجد 

تماع، اقتصاد، فرهنگ و سیاست کشور هاي بیشتري از اجشود و هر روز، بخشمی

  د.یابنامنیتی میرنگ و لعاب 

که چرا شرایط جاري نگران کننده است؟  زیمپردامیدر فصل دوم، به این موضوع 

 لطو در ملی هايسرمایه تضعیف روندگذرا از  توصیف از پسبراي این منظور، 

 رسشپ به سوال چند قالب در را کشور امنیتی هايبحران وضعیت اخیر، دهه چندین

. ایمردهک پرسش آنها انسانی گسترش و ها،بحران زمانی توالی یریتغ از. ایمگذاشته

 رد هاآن شدتدگرگونی هاي موجود در  و جغرافیایی گسترشتحول  از همچنانکه

 هايمایهسر به نگاهی و یکسو، از هاپرسش این به پاسخ. ایمپرسیده نیز زمان محور

 رویهبی استحصال علت به که فراوانی سیاسی و فرهنگی اقتصادي، اجتماعی، متعدد

 دکننمی مشخص اند،مانده دور به کشور مدیریت دسترس از اخیر، هايدهه طی در

  .داندمی کنندهنگران را شرایط دلسوزي ناظر هر چرا که

در ایران کمتر رایج است که در مطالعات استراتژیک به ملاحظات نهادي و 

، پرداخته شود. با این حال خصوصاً از زاویه حقوق اساسی و قانون اساسی، ،ساختاري

در فصل سوم، تاثیرات گفتمان تمرکزگراي شوراي نگهبان بر ساختار استراتژي ملی 

شده  این گفتمان باعث تاثیرگیرد. آنگونه که خواهد آمد، کشور، مورد مطالعه قرار می

، دچار عدم توازن گردد. از طریق تفاسیر است تا از سه مجرا، استراتژي ملی کشور

راتژي اي استي امنیتی و توسعههاتمرکزگرا از قانون اساسی، اولاً موازنه میان بخش

، به نفع زیربخش امنیتی، برهم خورده است. همچنین، این تفاسیر، در عمل، کشور

یان م هاي نظامی، موازنههاي امنیتی نیز، با در صدر نشاندن بخشو در میان بخش

دن اي شنظامیان و غیرنظامیان را نیز برهم زده است. در نهایت نیز، از مجراي جزیره

هاي از حکومت ایران، و جدا شدن آنها از مدیریت کلان ملی کشور (خصوصاً بخش
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پارلمان کشور) شاهد استغنا و عدم نیازي هستیم که مسیرهاي هماهنگی و همکاري 

تر ساخته است. مادام که کشور را هر چه ناممکنهاي توسعه و امنیت متوازن بخش

سایه این خوانش از قانون اساسی، بر حقوق اساسی و تمامیت مدیریت کشور، باقی 

ا انتظار ر ، و در نتیجه، جامعه متوازنیتوان استراتژي ملی متوازنمین به نظر،باشد، 

  داشت.

راتژي ارتباط با استکه بیدر انتها نیز، از طریق دو ضمیمه، به دو مساله مهم دیگر، 

  ملی کشور نیستند، پرداخته خواهد شد.

و ي متوسط هاخالی سرمایه در یادداشت اول، به نحوي سریع و گذرا، به جاي

در فرایند توسعه، و بلکه امنیت ایران، اشاره خواهد رفت. مرتبط  هاي اجتماعیشبکه

شادابی را، بدون وجود رسد که به سختی بتوان جامعه متوازن و به نظر می

، در تصور آورد. این در حالی است که مرتبط با آنهاي و شبکه ي متوسطهاسرمایه

 ها وهاي بزرگ (شرکتهاست که نه تنها تمرکزش را بر سرمایهجامعه ایران سال

رسد هاي بزرگ) و کوچک (مانند خانواده) قرار داده است، بلکه به نظر میسازمان

گرفته  قرار اجتماعیهاي قابلی با  شبکهمورد انتظار، در موضعی تلاف رویه که برخ

هاي هاست که مقابله و حذف شبکهکه مدتزد گونه گمانه توان ایناست. می

اجتماعی خارج از کنترل حکومت به یکی از ارکان اصلی استراتژي امنیتی کشور 

ز پیشرفت ا از آنجا که روند تجمیع سرمایه و حرکت به سوي تبدیل شده است.

 گردد، به نظرهاي اجتماعی حامل آنها میسر میهاي متوسط و شبکهمجراي سرمایه

به  هاي اجتماعی،هاي متوسط و تقابل با شبکهرسد که نادیده گرفتن سرمایهمی

  تبدیل شده است.بن نشستن بر سر شاخه و بریدن 

ه حقوقی، و نابعاد این بار ، ضمن یک مطالعه موردي، نهاییدر یادداشت 

ش امنیتی بخاستراتژیک، گفتمان تمرکزگراي شوراي نگهبان، در برتري دادن به زیر

و نظامی کشور، مورد مطالعه قرار خواهد گرفت. شاید به نظر برسد این نکته که 

گفتمان تمرکزگراي شوراي نگهبان ناشی از نص قانون اساسی باشد یا خوانش این 
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در اصل ماجرا و عدم توازن استراتژي ملی کشور ندارد.  شورا از قانون اساسی، تاثیري

، این مطالعه یک فایده استراتژیک دارد. اگر غلبه این گفتمان ناشی از حالبا این 

 بایست از مجراي اصلاح قانون اساسیآن، لاجرم، می تغییرنص قانون اساسی باشد، 

 اي نگهبان باشد، وعملی گردد. اما اگر این غلبه ناشی از خوانش تمرکزگراي شور

بخش بزرگی از فعالانی که نگاه به آینده دارند، خواهان اصلاح قانون اساسی باشند؛ 

اي که از بزرگ باقی خواهد بود. جامعه و بلکه دو پرسشآنگاه جاي طرح یک 

تر است و مخالفان کمتري دارد، ، که در دسترس»اصلاح تفسیر قانون اساسی«

ن اصلاح قانو«د امیدوار باشد تا بتواند هدفی مانند توانناتوان است، چگونه می

 ، به مقصد برساندگمان پر هزینهو بی بزرگ سخت و هايجراحی را، بدون» اساسی

تواند احتمال عدم و پس از اعمال اصلاحات فرضی در قانون اساسی، چگونه می

  جدید تضمین نماید؟را خوانش مبتنی بر تمرکز قدرت از متن 

ها ارتزاق از د که روند اداره و مدیریت کشور، که محصول سالرسبه نظر می

هاي پیشین است، بدون تغییرات جدي، در برخی اي انباشته دهههاي سرمایهحساب

هاي اجرایی و تفاسیر تمرکزگرا از سند همگرایی ایرانیان، قابل ها و روشفرضپیش

، »هاي ویژهمراقبت«ش تداوم نیست. گویی که این سبک مدیریتی، با تمرکز بر بخ

بقاي برخی اهداف ارزشمند را هدف گرفته است. این در حالی است که، نه تنها،  

اي هاي ویژه نیازمند اتصال به منابع سرمایهبراي حضور درازمدت در بخش مراقبت

ها هها را به ارتزاق از سرمایهاي ویژه درازمدت، ارگانیسمناپذیریم؛ بلکه مراقبتپایان

دهد و به همین دلیل، آنها ، عادت میايو فضاي گلخانه »شرایط ویژه«ت در و زیس

ي هانگاهی به مقام و موقعیت برخی حکومتتر خواهد ساخت. را ضعیف و ضعیف

خاورمیانه در این زمینه به قدر کافی گویاست. حکومت حسنی مبارك در مصر براي 

هاي صر را در بخش مراقبتچندین دهه، در سایه شرایط اضطراري، خود و جامعه م

 اش به برخی از کشورهايویژه حبس کرده بود. شرایط جاري مصر و عمق وابستگی

ر دهد که تاکید باي نشان میهاي سست مناسبات داخلیخارجی از یکسو، و ستون
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  فایده است.در درازمدت بی» هاي ویژهبخش مراقبت«

رار خود ق» ویژه«هاي تحت مراقبتشان را از ابتداي تولد مادرانی که کودکانلذا 

دهند، احتمالاً در زمانی جدایی قهري فرزندان، افسوس خواهند خورد که چرا با می

  تر داشته باشند.»قوي«اند تا فرزندانی هاي سنگین، اجازه نداده»هزینه«صرف 
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  توازن عدم اصلی عامل دو به نگاهی: اول فصل

مبانی نظري به دو عامل اصلی عدم توازن در در این فصل پس از مطالعه برخی 

  استراتژي ملی کشور خواهیم پرداخت.

  گري و امنیت تا توسعهاستراتژي: از نظامی

 مفهوم ینا لیکن گردید،می اطلاق سرداري هنر و فن به استراتژي کلمه گذشته در

 انحصاري قلمرو در دیگر استراتژي. گیردمی دربر را تريوسیع گستره امروزه،

خروج مفهوم استراتژي از عرصه صلاحیت انحصاري با این حال، . 1نیست نظامیان

با محدودیت دیگري نظامیان، مشکلات را حل نکرده است و کماکان این مفهوم 

گریبان است. جان کالینز که در سطور فوق، از خروج مفهوم استراتژي نیز دست به

استراتژي را به عرصه امنیت و گفت، در ادامه کلام خود، از قلمرو نظامیان می

 داندمی علمی و فن از عبارت را بزرگ کند. او استراتژيمطالعات امنیتی محدود می

 و کندمی بسیج... مقابل طرف کنترل منظوربه شرایط، تمام تحت را ملی قدرت که

آنگونه که مشخص . 2سازدمی برآورده را ملی امنیت مقاصد و علایق وسیله بدین

  .است استراتژي هر نهایی مقصد »امنیت« این تعریف، دراست، 

مقصد و هدف هر استراتژي نیست. یک واحد تنها رسد که امنیت اما، به نظر می

داف کند که آن اهاش، اهداف دیگري را نیز تعقیب میتحلیل، مازاد بر اهداف امنیتی

                                                        
  46ص ها،رویه و لاصو ؛بزرگ استراتژي کالینز،جان  -1
 21همان، ص - 2
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از آنجا که هدف از این متن، بررسی باشد. اش مینیز، لاجرم، جزیی از استراتژي

اه خویش جزییات، دیدگ پرهیز از ورود بهمفصل مفهوم استراتژي نیست، نویسنده، با 

ن و به ادامه بحث خواهد ا، به عنوان مفروض بی1در خصوص مفهوم استراتژي را

  پرداخت.

 هتوج اب که است ملی هايانتخاب از ايمجموعه ملی استراتژي «اگر بپذیریم که 

 تدارك ملی، اهداف به شدن نائل قصد به ملی، امکانات و هامحدودیت به

آنگاه مشخص خواهد شد که ملاحظات استراتژي ملی نه تنها از فراتر » 2.شوندمی

، تنها بخشی از شود که ملاحظات امنیتیاز اهداف نظامی است، بلکه معلوم می

  کند.اي را نیز پیگیري میاستراتژي ملی است و یک استراتژي ملی، اهداف توسعه

تعریف ارائه شده ناظر به استراتژي ملی است. اما این فقط دولتها نیستند که 

استراتژي دارند. در سطح هر واحد تحلیلی، این مفهوم قابل تطبیق است. به این 

 اب که هاانتخاب از ايمجموعه از است عبارت«در معناي عام خود  استراتژيترتیب 

 دهش ترسیم اهداف به شدن نائل قصد به واقع، عالم امکانات و هامحدودیت به توجه

  3».شوندمی تدارك تحلیل، واحد سطح در

  ملی استراتژي یک ابعاد

 و تداوم رمز آنها متوازن هدایت که است بخشزیر دو شامل ملی، استراتژي یک

 کشور امنیتی زیراستراتژيشاهد  اول بخشدر . است ملی، دولت یککارآمدي 

 تراتژيزیراس نیز، دوم بخش و در کندکشور را تعقیب می امنیتی اهداف که هستیم

                                                        
 و ملی، اهداف اب ملی استراتژي میان مناسبات بیان و تعریف بر ناظر که زمینه این در بیشتر توضیحات -1

. »یمل استراتژي در امنیت جایگاه: «امداده توضیح مقاله این در را است ملی استراتژي یک اجزاي

  :است دسترسنشانی زیر  در مقاله این کامل متن

https://t.me/alinaghi_ch/164 
 326امیرحسین علینقی، جایگاه امنیت در استراتژي ملی، ص -2
 323همان، ص -3
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 و توسعه ای ملی، هايظرفیت افزایش . زیراستراتژي توسعه به دنبالقرار دارد توسعه

این دو زیراستراتژي، در کنار یکدیگر، استراتژي ملی یک واحد . است کشور پیشرفت

  دهند.دولت ملی را تشکیل می مانندتحلیل، 

 دهش یاد بلاد عمران عنوان با اسلامی متون برخی درتوسعه در استراتژي ملی،  هدف از

 ،57انقلاب از پس منتشره منابع در ملی امنیت به مربوط مقالات ترینمقدم از یکی در. است

 لاحاص: داردمی اعلام چیز سه را حکومت وظیفه ،)ع(امیر حضرت از نقلی در اردکانی،شمس

 و اهل اصلاح است، آمده ایشان توصیف در کهچناننآ. 1ثغور حفظ و بلاد عمران اهل،

  .2کرد بنديطبقه توسعه استراتژي بخش زیر در توانمی را بلاد عمران

 هاي امنیتی، مناسبات میان اهداف ملی، استراتژي ملی و زیربخش3در تصویر زیر

  اي استراتژي ملی ترسیم شده است. و توسعه

  
 هر ت،نهای در اما کنند،می تعقیب را متفاوتی اهداف زیراستراتژي، دو این چه اگر

                                                        
  98ص ملی، امنیت درباره ايملاحظه اردکانی،شمس علی -1
  همان -2
 329امیرحسین علینقی، پیشین، ص - 3

http://bayanbox.ir/download/6493951577250022152/Balance.pdf



   14      ........................... ...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... توازن عدم اصلی عامل دو به نگاهی: اول فصل

 

 همین به. کشورند ملی اهداف پیگیر و بوده کلان استراتژي یک از هاییبخش دو،

 دو این از یک هر در محدود، و موردي هايبسط و قبض احتمال چه گرا دلیل،

 امکان ،عمل در اما دارد، وجود مدت، میان در گاه و مدت کوتاه در زیراستراتژي،

  .ندارد وجود دیگري نفع به آنها، این از هیچیک کردن قربانی

 مقابل در. شودمی مهیا بیشتر توسعه براي لازم بستر امنیت، در افزایش واحد هر با

 از بخشی توانمی که گرددمی خلق بیشتري افزوده ارزش توسعه، واحد هر با نیز،

 دهنادی درازمدت، در دیگر، بیان به. کرد امنیتی هايزیرساخت مصروف مجدداً  را آن

 ايهبخش در منابع صرف براي تلاش و کشور، ملی اهداف اجزاي از یک هر گرفتن

 حتت نیز را برخوردار بخش بلکه رساند،می آسیب محروم بخش به تنها نه دیگر،

  .کندیم کمک بحث، بیشتر وضوح به عادي زندگی از مثالی ارائه. دهدمی قرار تاثیر

 در. است توسعه و بقا به ناظر اهداف از معجونی نیز، خانواده یک مدیریت

 اياعض روانی و جسمی بهداشت مانند هاییاولویت خانواده، امنیتی زیراستراتژي

. گیردمی قرار توجه موردو تامین آینده  زندگی محل امنیت و اشتغال امنیت خانواده،

 در هک هستیم نیز دیگري هاياولویت شاهد خانواده، یک در ها،اولویت این کنار در

 حلم خواهندمی گاه هاخانواده. ندشوتعریف می خانواده یک مقاصد از دیگري مقوله

 اشتغال یل،تحص قصد به یا دهند توسعه بینیپیش قابل آینده یک در را خود زندگی

 گاه آنها. بخرند جان به را آن هايهزینه و داده تغییر را خود زندگی محل ازدواج یا

 را، ودخ زندگی متعلقات و لوازم نیز گاه روند،می مسافرت به بیشتر آرامش براي

 یک هاياولویت در تغییراتی باعث نیازها، برخی که است ممکن. کنندمی تعویض

 این با. دهد قرار دیگر بخش نیازهاي الشعاعتحت را بخش یک یا و شده خانواده

 اهداف و بقا به ناظر اهداف میان توازن از حداقلی وجود بدون درازمدت، در وصف،

  .داشت نخواهد وجود خانواده، یک از گفتن سخن امکان پیشرفت، به ناظر

 زبرو علت به خاص، زمانی دوره یک در خانواده، یک براي که داد احتمال توانمی

 ابد؛ی دوام توازن، عدم این که میزان هر به اما. یابد افزایش بهداشتی مخارج بیماري،
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 این آینده، براي گذاريسرمایه کاهش مجراي از بهداشتی، هايهزینه افزایش

 آینده،) (امنیتی بهداشتی هايهزینه براي جدید منابع به دسترسی ازحتی  را خانواده

 وجود مازادي دارایی و افزوده ارزش آینده، براي گذاريسرمایه بدون. کندمی محروم

  .گردد امنیت یا درمان و بهداشت مصروف آینده، در که، داشت نخواهد

 رمسی به را گريبازي هر ها،زیراستراتژي میان درازمدت توازن خوردن برهم پس،

 به توجه بدون توسعه، بر درازمدت تمرکز که گونههمان. کشاندمیفرسایش 

 یمحیط تهدیدهاي و متغیرها مقابل در را بازیگري هر تواند،می امنیتی، ملاحظات

. اشتد نخواهد بهتر فرجامی نیز، امنیتی اهداف بر درازمدت تمرکز کند؛ پذیرآسیب

 وند،شمی اختلال دچار پیشرفت بر ناظر اهداف تنها ابتدا، در چه اگر اخیر، فرض در

 بقا ه،آیند براي گذاريسرمایه و پیشرفت روندهاي تضعیف طریق، از نهایت، در اما

 که رسدمی نظر به تاسف، کمال با. گیردمی قرار تاثیر تحت نیز نیاز مورد امنیت و

 ملی ياستراتژ هايزیربخش توازن عدم معضل تاثیر تحت نیز ایران ملی استراتژي

  .است گرفته قرار

  درازمدت توازن عدم تاثیرات

 هايزیربخش میان موقت هايتوازن عدم باعث محیطی متغیرهاي گاه

 یستیترور عملیات یک انجام صورت در مثلاً. گرددمی تحلیل واحد یک استراتژیک

 منیتیا هايزیرساخت از هاییبخش است ممکن غیرمترقبه، حادثه بروز یا و گسترده

 به وازنی،ت عدم کشور، استراتژیک هايبخش در صورت، این در. ببینند آسیب کشور

 تزریق اب تواندمی قوي، جامعه و اقتصاد یک که شودمی ایجاد امنیتی، زیربخش زیان

 رور،م به و، جبران را هاخسارت این امنیتی، هايبخش به اقتصادي و اجتماعی منابع

 و اقتصادي هايشوك برخی بروز صورت در همچنین،. کند ترمیم را توازن عدم

 ازگشتب تا تواندمی کشور سالم امنیتی زیرساخت کشور، توسعه روند در اجتماعی

 مدت،وتاهک در ترتیب، این به. کند دفاع کشور و اجتماع اقتصاد، از اي،توسعه شرایط
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 اب بخش، یک در نارسایی هرگونه که است تصور قابل مدت،میان در حدودي، تا و

  .گردد جبران دیگر بخش حمایت

 امتداد هامدت براي بخش یک هاينارسایی که شودمی جدي آنگاه اما، مشکل

 در ، هک شد اشاره هم پیشتر. باشد نیاز مدت طولانی هايحمایت کسب به و یابد

 زانمی که حالتی در و خانواده، یک در مدتطولانی و مزمن بیماري یک بروز صورت

 نکند، را بهداشتی نیازهاي تکافوي درمان براي شده گرفته درنظر بودجه

 بودجه شامل غیردرمانی، منابع از استفاده سمت به خانواده هايگیريجهت

 واده،خان از خارج منابع از اعتبار کسب یا و) ثروت( خود ايسرمایه منابع غیردرمانی،

 اختلال دچار را آینده براي خانواده گذاريسرمایه امر، این. شد خواهد معطوف

 هسوی در هم و درمان سمت در هم ،هاتوانایی مرور، به شرایط، این تداوم با. کندمی

 ايقطهن به فرایند، این شدن طولانی با و ،یافته کاهش خانوادگی هايگذاريسرمایه

 مکنغیرم نیز) امنیت( درمان تداوم بلکه خانواده، توسعه تنها نه که رسید خواهیم

 بیمار لاً احتما تنها نه شود، انجام تاخیر با گیريتصمیم اگر شرایط، این در. شودمی

 در .گرفت خواهد قرار ابهام در نیز خانواده تمامیت بقاي بلکه رفت، خواهد دست از

 شود، نجاما بازگشت، غیرقابل نقطه به رسیدن از قبل گیري،تصمیم اگر اما مقابل،

 درمان ادامه از یا در موارد حاد، ر داده وشیوه درمان را تغیی خانواده است ممکن

 ولق به که، باشد مجبور منابع، شدید استهلاك علت به حال، عین در و منصرف

  .»کند شروع صفر از« معروف،

 که ابدی گسترش حد بدان تا تواندمی رنجوري و بیماري دامنه نیز، ملی سطح در

 یا و هندد خارجی کشورگشایی به تن جدید منابع به دسترسی براي سیاستمداران

 سکناسا چاپ یا خارجی استقراض نظیر هاییسیاست به منابع، جستجوي در اینکه

 که رگاهه اصولا،. دهند تن ها،قیمت افزایش مانند هاییبدیل یا و مالیات، دریافت یا

 باشد،ن کافی محورامنیت هايسیاست از حمایت براي کشور، ايتوسعه بخش منابع

 هايیاستس که کنندمی پیدا تمایل امنیتی، توجیهات با سیاستمداران، از هاییبخش
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 مانند مواردي شامل مستقیم هايبرداشت. بگیرند پی را غیرمستقیم یا مستقیم مالی

 است هاییسیاست شامل نیز غیرمستقیم هايبرداشت. باشدمی عوارض و هامالیات

 رداشتب مردم دارایی از غیرمستقیم نحو به پول، تزریق و تورم افزایش طریق از که

از  شود. استقراضهایی مانند فروش آینده استفاده میگاه نیز از سیاست .شودمی

هاست که در ابتدا خود را در سویه درآمدها نشان منابع خارجی از جمله این سیاست

 تاریخ دردهد. گیري را در سررسیدها کاهش میهاي تصمیمدهد اما بدیلمی

 شده، منتهی حاکمان علیه بر شورش به که عواملی ترینمهم از یکی که ایمخوانده

 تی،امنی هايسیاست تداوم قصد به که، است مالی هايسیاست همین پیگیري

 یانم درازمدت توازن عدم آنکه، نتیجه. است کرده عاقبتبی را حاکمان از بسیاري

  .دهدمی قرار خطر معرض در را تحلیل واحد تمامیت کشور ملی استراتژي اجزاي

  کشور ملی استراتژي در توازن عدم اصلی عامل دو

 ، بیشرا ایران ملی استراتژي توازن عدمبه رغم دخالت متغیرها و عوامل متعدد، 

  :دانست زیر متغیر دو معلول توانمیاز هر چیز، 

  ملیفرا اهدافروزافزون  گسترش) 1

 عریفت کشور ملی اهداف براي طاقتی فوق جغرافیایی قلمرو که رسدمی نظر به

 حتاجم قلمرو، این در امنیتی گذاريسرمایه هرگونه عملاً  که ايگونه به است شده

 که است گزافی فرهنگی و المللیبین سیاسی، اجتماعی، اقتصادي، هايهزینه

 شورک فرهنگی و المللیبین سیاسی، اجتماعی، اقتصادي، عواید و هاسرمایه ورودي

  .ندارد تطابق نیاز این با

عدم تطابق اهداف فرامرزي کشور با مرزهاي ملی ایران را از شرایط اگر چه، 

توان استنباط کرد. با این حال، این رویکرد، از برخی جاري سیاست خارجی کشور می

برد. از آنجا که در این حوزه، منابع متعدد تحقیقی و هاي نظري نیز بهره میپشتوانه

 منبع مشخص چندبا مروري به تالیفی گوناگون در دسترس است، در زیر تنها 
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خواهیم ساخت که سیاست خارجی گسترده کشور از مجراي کدام زیربناهاي فکري 

  در حال تحمیل هزینه به استراتژي ملی کشور است.

عملاً رویکردهایش را از » القراام«محمدجواد لاریحانی با بکارگیري مفهوم 

 لک به نسبت القراام رهبري«برد. او بر آن است که مرزهاي ملی کشور، فراتر می

 ایرس با آن ملی استراتژي و »القراام« ملی منافع لذا دارد، مسئولیت اسلامی امت

» 1.دارد روشن نقش آن محاسبات در اسلامی امت صلاح زیرا است، متفاوت کشورها

القراي جهان کند که حکومت اسلامی (ایران) به عنوان امها مشخص میاین عبارت

ها خصوص کل امت اسلامی داراي تکلیف و مسئولیت است. او که مدت اسلام، در

 در جمله خودنیز از کلمه استراتژي و در عرصه سیاست خارجی کشور فعال بوده 

توجهی به تعارض موجود در کلامش نکرده است: آنجا که در تبیین ، استفاده کرده

ت ام«گیرد و از عبارت میگستره تکلیف، عملاً جغرافیا و دولت ملی را نادیده 

ه کند بکند، در حالی که آنجا که از منافع و استراتژي بحث مییاد می» اسلامی

  کند.اشاره می» ملی«منافع و استراتژي 

نویسنده دیگري اما، به رغم تحلیل فراناسیونالیستی (جهانی) خود، در نهایت به 

 نظر به«کند. اره میهاي ملی اشها و مشکلات تحلیل خود در عصر دولتچالش

 الیسمانترناسیون کردن عملیاتی براي تلاش و تعقیب امت، نظریه کاربرد رسدمی

 و نیکنو شرایط در اسلام سیاسی جغرفیاي قلمرو در) محوري امت نگرش( اسلامی

 همم تنگناهایی دچار چه اگر... جهانی عرصه در آنان رقابت و ملی دولتهاي عصر در

 م،اسلا جهان منطقه در همگرایی براي تلاش و اسلامی بیداري فرایند در اما است،

  »2.است پذیرامکان مراحلی طی

رسد رویکردي تجویزي به سیاست در مقابل دیدگاههاي فوق که به نظر می

خارجی دارند، در تحلیل زیر، که نگاهی توصیفی به تحولات سیاست خارجی ایران 

                                                        
 46، صسیاسی مرزهاي و اسلامی حکومت: لاریجانیمحمدجواد  -1
 154اسلام، ص سیاسی جغرافیاي در امت تئوري تحلیل زارعی،بهادر  -2
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به تحلیل اهداف ملی در سیاست خارجی  ،خاص خود شونده، با احتیاطدارد، مصاحبه

  پردازد.ایران می

از مفهوم در مواردي گذارانه، هاي سیاستدر برخی منابع پژوهشی و توصیه

ه شود کاي از سیاست خارجی ایران استفاده میبراي توصیف دوره» محوريبسط«

ه این باین سیاست خارجی، نگاهی فراملی داشته یا دارد. محمدرضا تاجیک در پاسخ 

هایی باشد که شما را مجبور به محوري مستلزم صرف هزینهاگر بسط«پرسش که 

ا اي اقتصادي یمحورانه از یکسو و اهداف توسعهانتخاب میان اهداف امنیتی بسط

  گوید:، می»انسانی از سوي دیگر کند، به کدام اهداف اولویت خواهید داد

فه کرد که مولیط انقلابی ایجاب میشرایط دوران انقلاب دوران خاصی بود... شرا

اصلی ما مولفه ایدئولوژیک نظام باشد... اتکا به عامل ایدئولوژیک این توان را به 

داد تا در مقابل بسیاري از تهدیدات مقاومت کنیم... گفتمان بسط محورانه ما می

ثمره و محصول همین فضاست... اما اینکه اکنون در چه فضایی هستیم... موضوع 

  .1گري استدی

 نطباقا فوري، هاياولویت از یکی که رسدمی نظر به با توجه به آنچه گفته شد،

تعریف  آنگونه که در .باشد مانملی مرزهاي بااستراتژي ملی کشور  جغرافیایی قلمرو

استراتژي ملی بیان شد، هر استراتژي با اتکاء به مقدورات و توان ملی تعریف، و در 

شود. لذا در شرایطی که منابع در دسترس کشور، تا آینده صورت نیاز بازتعریف، می

ی اي جز بازگشت به مرزهاي ملاست، چاره مواجهشدید ایش فرس ابینی بقابل پیش

طح از ترین سبایست، براي بازگشت به پایینحداقل این است که می وجود ندارد.

  تعادل، بازنگري کاملی در اهداف و آماج سیاست خارجی کشور به عمل آید.

 یک هک نیست معنا این به لزوماً  کشور، ملی مرزهاي با ملی استراتژي انطباق 

 جودو عدم یا جودو مساله،. باشد نداشته منافعی اشملی رافیايغج وراي ملی، واحد

                                                        
  56-58محمدرضا تاجیک، گفتمان امنیت ملی در جمهوري اسلامی ایران، صص -1
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تمامی کشورها، امنیت ملی خود را در  .نیست ملی مرزهاي سوي آن در ملی منافع

کنند. با این حال، آنچه تعریف میو فرامرزي هاي متعددي از اهداف مرزي حلقه

با  هاهاي دفاعی، بلکه تناسب این حلقهمهم است، نه وجود یا عدم وجود این حلقه

 این تطابق اولاً اصلی، مسالهمنافع و مقدورات ملی کشورهاست. از این زاویه، 

 قدوراتم با فراملی اهداف این تطابق ثانیاً  و کشور ملی اهداف با فراملی جغرافیاي

 مبره درازمدت، در ملی، استراتژي هايزیربخش موازنه که ايگونهبه است، کشور

  .نخورد

ماید. ندر این زمینه، مرور مختصري بر یکی از مطالعات موفق پژوهشی مفید می

هاي بزرگ جهانی را در که پانصد سال اخیر حیات قدرت ايپل کندي طی مطالعه

 دارد روتث به نیاز معمولاً  نظامی، قدرت تحکیم«برگرفته است، بر این نظر است که 

 حد از بیش بخشی اگر اما. است نیاز نظامی قدرت به معمولاً  ثروت تحصیل براي و

 امینظ مقاصد به آن جاي به و شود خارج ثروت ایجاد مسیر از کشور منابع از بزرگ

 لیم قدرت تضعیف به درازمدت در عمل این که است محتمل آنگاه یابد، اختصاص

 سترشگ حد از بیش استراتژیکی نظر از را خود کشوري اگر سان، همین به. بینجامد

 هايهزینه خارجی، توسعه بالقوه منافع که است رفته خطر این استقبال به دهد،

 سبین افول دوران وارد بحث مورد ملت اگر که معضلی نکند؛ جبران را آن سنگین

  گوید:چنین مینیز اش بندي نهاییاو در جمع »1.شودمی حاد باشد، شده اقتصادي

 این از رقیب استفاده صورت در کنند، غفلت نظامی دفاع تامین از رهبران چنانچه

 تسلیحاتی هايهزینه در چهنچنا و بود؛ نخواهند مناسب واکنش به قادر ضعف،

 گردن به گذشته در که را نظامی تعهدات بخواهند معمول طوربه یا کنند، رويزیاده

 وارد ودخ بر اندازه از بیش فشار احتمالاً، کنند، حفظ فزاینده هزینه با اند،گرفته

  2.کند ارک خود طبیعی توانایی از بیش بخواهد که کهنسالی مرد مانند کرد، خواهند

                                                        
  2-3صص بزرگ، هايقدرت سقوط و ظهور کندي، پل -1
  879پل کندي، پیشین، ص -2
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. دبایست از آن غفلت کرکه نمی دارد وجود نیز دیگري مهم نکته زمینه، همین در

 ايوسعهت اهداف متوجه بیشتر، ملی، مرزهاي از فراتر به نگاه تجربه تاریخی، نگاه از

 با ولاً،اص کشورها، جغرافیایی توسعه. امنیتی اهداف تا است بوده سیاسی واحدهاي

 فراهمید جد منابع به بیشتري هايدسترسی امکان که است شدهمی انجام قصد این

 حالی رد این. گردد فراهم سیاسی واحدهاي بیشتر پیشرفتتوسعه و  زمینه و شده

 ینا با تطابقی کل، در کشور، ملی استراتژي در فرامرزي نگاه تجربه که است

به بیان دیگر، در حالی که تجربه تاریخی از نگاه برون مرزي دیگر  .ندارد گیريهدف

کشورها، اصولاً این است که این کشورها از مجراي نگاه فرامرزي، به دنبال منابع 

خود هستند؛ رویکرد فرامرزي سیاست خارجی ایران، بیش از هر جدید براي توسعه 

  آور.زاست تا توسعهچیز، هزینه

  غیرامنیتی امور از بسیاري کردن امنیتی) 2

 رامو »کردن امنیتی« آنچه مجراي از ایران حکومت که رسدمی نظر به همچنین

 عریفت امنیتی هاییپدیده عنوان به را غیرامنیتی امور از بسیاري شود،می خوانده

 نابعم بیشتر تخصیص اجتماعی، امور شدن امنیتی واحد هر که آنجا از. است کرده

 فزایشا ها،کردن امنیتی این نتیجه کند،می ضروري را کشور امنیتی زیربخش در

 رد هايگذاريسرمایه کاهش و منابع از کشور امنیتی زیراستراتژي منديبهره

، »منیتی کردن امورا«براي مشخص شدن ابعاد موضوع  .است توسعه هايبخش

  نگاهی به مبانی نظري این بحث ضروري است.

 کارشناسان استفاده مورد هايکلیدواژه از 2»کردن غیرامنیتی« و 1»کردن امنیتی«

 تاثیرات آن طی که است ، خصوصاً صاحبنظران مکتب کپنهاگ،استراتژیک مطالعات

ورود یا خروج موضوعات از دستور کار امنیتی و همچنین  بر را کلیدواژه دو از یک هر

                                                        
1- Securitization 
2- Desecuritization 
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در   .1گیردمی قرار توجه مورد حکومت هايدخالت عرصه و منابع تخصیص روند

  شود.هاي ارائه شده در این زمینه، بر دو متغیر تاکید میتجزیه و تحلیل

گیرد. بر ی. در ابتدا روند انتقال موضوعات به دستور کار امنیتی مورد توجه قرار م1

 مجري این از و شده وارد سیاسی کار دستور به »غیرسیاسی امور« ابتدااین اساس، 

 امنیتی« اصطلاحاً و شده وارد امنیت عرصهبه  آنگاه و شوندمی »سیاسی«

علت این امر آن است که امنیتی کردن امور غیرسیاسی آسان نیست و » 2.شوندمی

ها کسب کرد. لذا هاي لازم را براي این امنیتی کردنتوان به سادگی حمایتنمی

پیش از هر چیز، از طریق وارد کردن امور غیرسیاسی به جهان سیاست، زمینه لازم 

 اي مواجهرایندي دو مرحلهدر نتیجه، با فشود. براي امنیتی کردن آنها فراهم می

 اساس بر ها.آنامنیتی شدن سپس : اول سیاسی شدن موضوعات غیرسیاسی و هستیم

 ملاحظات علت به نفود،ي ذيرویکردها برخی که است ممکن شد، گفته آنچه

 به نابعم هدایت به سیاستمداران کردن مجبور قصد به خویش،یا سیاسی  عقیدتی

 یاسیس امور به را غیرسیاسی امور از برخی تا کنند تلاش خاص، اهداف سوي برخی 

  و در قدم بعد هم آنها را امنیتی نمایند. کنند تبدیل

توان به عنوان مثال، موضوعی مانند حضور زنان در ورزشگاه را به راحتی نمی

شود که ابتدا این موضوع اجتماعی امنیتی کرد. این امر تنها در صورتی میسر می

توان تمان سیاسی جامعه وارد شود. پس از این مرحله است که می(غیرسیاسی) به گف

را  ورزان، و تاکید بر ارزشی به نام امنیت، آنبا اتکاء به افعال گفتاري برخی سیاست

رود که در مرحله اول، بخشی از فعالان امنیتی کرد. به همین دلیل، انتظار می

وضوع بپردازند تا این موضوع اجتماعی و سیاستمداران غیرارشد، به حدي به این م

خودبخود به بخشی از گفتمان سیاسی جامعه تبدیل شده و به یک معنا از جهت 

                                                        
 علیرضا جمهتر ،»امنیت تحلیل براي تازه چارچوبی« ،دیگران و بوزانباري : به کنید نگاه مثال عنوان به -1

  .بعد به 49 صفحات طیب،
2- Columba Peoples, Critical security studies: an introduction, 

p77  
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هاي سیاسی قطبی شود. در صورت گذر از این مرحله، فاصله چندانی با حمایت

امنیتی شدن این موضوع و تبدیل آن به یک مساله امنیتی نخواهیم داشت. در این 

اجتماعی و سیاستمداران میانی، بلکه سیاستمداران و  مرحله، دیگر نه فعالان

 گفتگو و اتخاذ تصمیم در ارتباط با آن» صلاحیت«گیران ارشد هستند که تصمیم

کنیم موضوعی که در موضوع را خواهند داشت. بر همین دلیل است که مشاهده می

از طریق ابتدا مساله برخی فعالان اجتماعی و روحانیون بوده است، در انتها، نه 

گیرد. گیري سیاسی مورد بحث و گفتگو قرار میهاي تصمیمایشان، بلکه در دالان

به تعبیر دیگر، احتمالاً فعالان اجتماعی مورد نظر، به این نکته ظریف توجه ندارند، 

 شان بوده است، ازکه در انتهاي این فرایند، موضوعی که بخشی از دیالوگ روزمره

ایشان نیز خارج شده است. تصویر زیر روند امنیتی شدن قلمرو صلاحیت و گفتگوي 

  دهد.امور غیرسیاسی را نمایش می

  

  شدهشدن امور سیاسیامنیتی شدن آنها            سیاسی امور غیرسیاسی            

  

. در کنار روند انتقال موضوعات غیرسیاسی، به جهان سیاست و سپس امنیت، 2

 لاشت معمولا قدرت صاحبانبه تکنیک خاص این نوع انتقال نیز اشاره شده است. 

 تیامنی«براي  کاربردهاي زبان از موضوع، یک بر سلطه و کنترل براي کنندمی

 »نیتام« آوردن زبان به یا نبیا با دولتی مقام یک. گیرند بهره موضوع آن »کردن

 ايادع وسیله بدین و دهدمی انتقال خاص حوزه یک به را خاص رخداد یا تحول یک

  »1.دکنمی باشد، لازم آن بر کنترل جهت که ابزاري هر از استفاده براي ايویژه حق

 فعل« را نآ زبان، فیلسوف آستین، جان که استآن چیزي  بر مبتنیاین تحلیل 

 است، دادن اطلاع و خبر به ناظر که زبان رایج کاربرد برخلاف. نامدیم »2گفتاري

                                                        
  176ص کردن، امنیتی غیر و کردن امنیتی ویور، الی -1

2- Speech Act 
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 بلکه ادن،د خبر براي نه زبان، از استفاده کاربردها، برخی در که معتقدند شناسانزبان

 ادند اطلاع براي ابزاري صرفاً  زبان، ترتیب، این به. است خاصی فعل انجام براي

 در ستینآ. نیست تعیین قابل زبان خبري هايجمله از بسیاري صدق ارزش و نیست

 چنین که است معتقد شوند،می ختم آتیمانند عبارات  یعبارت به که جملاتی تحلیل

 .1دارند اشاره عمل نوعی به بلکه موجود، و خاص خارجی واقعیت به نه هایی،گزاره

 »کردن توهین« و »کردن محکوم« ،»کردنمنصوب« ،»دادن قول« مانند افعالی

 اشدهگوین طریق از که کنندمی اشاره عمل نوعی بهبلکه  دهند،نمی چیزي از خبر

  .شودمی اعمال

 دهیم، رارق مبنا گرفت، قرار اشاره مورد پیشتر که را امور شدن امنیتی فرایند اگر

و  و واژگان مرتبط امنیت کلمه متمادي کاربرد طریق از سیاستمداران ویور، زعم به

دا امور ، یعنی ابتپردازندمی امور کردن امنیتی به ،هاي اجتماعیبا تحریک حساسیت

، و سپس امور سیاسی شده را به امور امنیتی تبدیل کرده را سیاسی کرده غیرسیاسی

 کلمش یا مساله یک وقتی«: است آشکار . نتیجه2کنندوارد می امنیتو در دستور کار 

 رهنمون نیز آن با برخورد خاص روش یک به را ما عمل این »شودمی امنیتی«

 به هرگز... منتقدان«و » 3.محور دولت هايحل راه اغلب و دفاع تهدید،: کندمی

 مورد امنیت حسب بر »باید« ضرورتاً پدیده یک آیا که پردازندنمی سوال این طرح

گیري در واقع، با ورود موضوعات به عرصه امنیت، بهره »4خیر؟ یا شود واقع برخورد

، تدابیري که لاجرم به برخی از ارکان 5رسدضروري به نظر می» تدابیر اضطراري«از 

  سازد.گیري ایشان مهیا میحکومتی مرجعیت بخشیده و عرصه را تصمیم

                                                        
  بعد به 155صص کاربردي، شناسمعنی صفوي، کورش -1

2- Columba Peoples, Op. cit , p78 
  188پیشین، ص ویور، الی -3
  179همان، ص -4

5- Buzan, Barry: The evolution of international security studies, 

p213 
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 قدرت شیافزا براي دولت و خود امنیت بین ارتباط از توانندمی سادگی به حکومتها

 منافع سازمانی یا فردي لحاظ از هاحکومت. گیرند بهره داخلی هايسیاست بر کنترل

 داخلی، محیط به ملی امنیت مساله کردن وارد طریق از و دارند را خود خاص

شود به این ترتیب، مشخص می .1دهند افزایش را خود مخالفان علیه قدرت توانندمی

تواند چه تبعاتی در پی داشته باشد. از این که امنیتی کردن امور غیرسیاسی، می

  امنیتی کردن امور، لزوماً مثبت و مطلوب نیست. اشاره شده است که: زاویه،

نباید امنیت ملی نوعی کمال مطلوب انگاشت. امنیت ملی به کار ساکت کردن 

دهد تا به بهانه هاي بسیاري میصاحبان قدرت فرصت آید و بهمخالفان می

به مقاصدي که در داخل دارند برسند و مدعی حق برخورد با چیزي » تهدیدات«

هاي داخلی شوند. از همین رو، امنیتی شدن به معناي فارغ از کنترل و محدودیت

 ادهالعبهتر شدن نیست... کمال مطلوب آن است که بدون این نوع ارتقاء فوق

مشخص به سطح مسائل فوري و پیشاسیاسی، بتوان بر اساس » تهدیدات«

  2هاي معمول سیاسی تکلیف امور را معین کرد.آیین

در کنار توضیحات فوق درباره ابعاد امنیتی کردن موضوعات غیرسیاسی، توجه به 

نیز ضروري است. از (توازن و عدم توازن استراتژیک) نکته مورد نظر در این متن 

ی وارد امنیت-که امنیتی کردن امور، برخی مسایل جدید را به دستور سیاسیآنجا 

  گذارد.کند، آثار دوگانه نامطلوبی را بر استراتژي ملی بر جاي میمی

دید در گیري ج. امنیتی کردن امور غیرسیاسی، با ایجاد عرصه تفکر و تصمیم1

کند یاصلی منحرف م مسایل ازمقابل مدیریت سیاسی جامعه، تمرکز این مدیریت را 

ارد. دتر بازمیمبرمافزاري مدیریت حکومتی را از پرداختن بر مسایل و انرژي نرم

و جلسات متعدد  و استفاده از بدنه کارشناسی حکومت هاتشکیل کارگروه

ولین اي در اختیار دارند، اگیري، براي مدیرانی که اصولاً اوقات بسیار فشردهتصمیم

                                                        
  111ص هراس، و دولتها مردم، بوزان، باري -1
  57بوزان و دیگران، پیشین، ص -2
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به عنوان مثال،  گذارد.کردن امور غیرسیاسی برجاي می اثري است که امنیتی

خشی حضور بحکومتی که بخشی از انرژي خود در مسائل امنیتی را در حضور یا عدم

از جامعه در ورزشگاهها صرف کند، احتمالاً تمرکز خود بر موضوع فساد، قاچاق، 

  جرائم سازمان یافته و تروریسم از دست خواهد داد.

 ر بسیار مهم دیگري نیز در پی دارد. همراه بایاثتامور غیرسیاسی  . امنیتی کردن2

کشور، این  گیريتصمیم-گیري موضوعات امنیتی شده از منابع کمیاب مدیریتیبهره

ند. اگر کنموضوعات فشار قابل توجهی را بر منابع اقتصادي و اجتماعی نیز وارد می

م تشخیص داده شوند که برخی موضوعات در فضاي مدیریتی جامعه به قدري مه

امنیتی وارد شوند، لاجرم از این اهمیت نیز برخودار خواهند -سیاسی کار به دستور

که در گذاران را مجبور به تخصیص منابع براي خود کنند، همچنانبود که سیاست

هاي لازم براي توجیه گروههاي مختلف بایست استدلالعرصه اجتماعی نیز می

ا و هین تخصیصها تدارك شود. نتیجه اتخصیصاین اجتماعی براي حمایت از 

ی منزلت اجتماعمنابع اعتماد و توجیهات متعاقب آنها، فشار بر منابع اقتصادي و 

تواند، به نتایج خواهد بود که در صورت نامطلوب بودن شرایط عمومی آنها، می

  ناگواري ختم شود.

 فرایند این. داندمی شده طی فرایند کردن معکوس ،را مساله حل راه ویور،

 نیتیام غیرسیاسی امور تا شود،می تلاش ،این طریق از. دارد نام دنش غیرامنیتی

 یانیم سیاستمداران زمینه این در. بازگردند خویش اولیه طبیعت و عرصه به شده،

 ماعیاجت مرجع گروههاي دیگر و روشنفکران و نخبگان و) گذارانقانون مانند( کشور

 بایستمی کهبل شوند، غیرسیاسی امور شدن امنیتی از مانع تنها نه تا دارند مسئولیت

 را وذنف ذي گروههاي برخی اهداف و مقاصد تا باشند داشته را نیز را لازم حساسیت

موقعیت  رد و کرده درك را هستند سیاسی امور به غیرسیاسی امور تبدیل مترصد که

 ت،س، که آغاز مسیر امنیتی شدن آنهاامور کردن سیاسی این به نسبت مناسب

روند غیرامنیتی کردن موضوعات غیرسیاسی، در تصویر زیر آمده  .دهند نشان واکنش
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  است.

  

  شدهشدن امور سیاسیامنیتی  شدن آنها           سیاسی امور غیرسیاسی            

   غیرامنیتی کردن                                  

  

 مورا کردن امنیتی رشد به رو روند از فراوانی هايمثالبه رغم توضیحات فوق، 

 به ناظر تنها، امنیتی، هايحساسیت ابتدا که حالی در. دارد وجوددر کشور 

 به هاحساسیت این مرور به بود، هاي کشور، دفاع، اطلاعات و خارجهوزارتخانه

 ايهوزارتخانه آنها ترینشاخص که یافت توسعه دیگر هايوزارتخانه از بسیاري

 و ريگذاسرمایه هايبخش ترینمهم قضا، از که، اندارتباطاتی و فرهنگی آموزشی،

حضور گفتمان امنیتی بر فضاي آموزش و پرورش جامعه و . کشوراند ايتوسعه

گیر مرتبط با آن، و خصوصاً غلبه این رویکرد در شوراي عالی انقلاب نهادهاي تصمیم

مدیریت آموزش و پژوهش ، عملاً منجر به سیطره کامل این گفتمان بر 1فرهنگی

  کشور شده و امکان رشد و تعالی در این عرصه را منتفی ساخته است.

 اههار جامعه هر در توسعه هايزیرساخت بزرگترین از یکی که دانیممیهمچنین 

 پر از یکی که، است حالی در این. است مجازي و فیزیکی ارتباطی مجاري و

 ازپرسب یک دستور با تنها) تلگرامرسان پیام( ایرانیان ارتباطی مجاري ترددترین

گذار . این در حالی است که اصحاب دادسرا، یا حتی دادگاه و بلکه قانونشد مسدود

بتواند حکم به قطع کلی و درازمدت ارتباط شهروندان کشور با بخشی از فضاي 

مجازي بدهد یا دسترسی به فضاي مجازي از مجراي خاصی را ممنوع کند، از لحاظ 

 با ،98 آبان در کشور، اینترنت قطع ظاهراً، ،حقوقی، محل تامل است. همچنین

در این زمینه نیز، فارغ از اینکه  .است شده انجام کشور »امنیت« شوراي تصویب

                                                        
ه شده حقوقی نبوده و ماهیتی استراتژیک دارد، لاجرم، از تجزیه و تحلیل از آنجا که جنس تحلیل ارائ -1

  حقوقی و جایگاه قانونی نهادي مانند شوراي عالی انقلاب فرهنگی صرفنظر شده است.
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ادعاي تعطیلی اینترنت کشور توسط شوراي امنیت کشور، صحت داشته باشد یا خیر، 

هایی که قانون براي شوراي امنیت در یک نکته تردیدي نیست. با توجه به صلاحیت

کشور تعریف کرده است، این شورا صلاحیتی در اخذ تصمیم نسبت به موضوع مورد 

  بحث ندارد.

 يهادخالت در توانمی را اجتماعی امور کردن امنیتی هاينشانه از دیگري بخش

 یخصوص فرایند یا کار و کسب مجوزهاي اعطاي در بازار، نیاز بر مازاد محور-امنیت

 و مردم خصوصی عرصه از توجهی قابل هايبخش به ورود همچنین و سازي

ه حجم رو ب .کرد مشاهده دارند،) غیرحکومتی( اجتماعی خصلت ذاتاً  که مناسباتی

گیر در اخذ مجوزهاي کسب و کار در کنار افزایش تعداد نهادهاي ناظر و تصمیم

ه تنها بخشی از مشکلاتی است ک بسیاري از قید و بندهاي قانونی در این فرایندها

  حاکی از روند رو به گسترش امنیتی شدن امورند.

 دیالوگ هشیو و نوع در توانمی را موضوعات کردن امنیتی این عینی تاثیر بعلاوه،

 بطمرت ادبیات و واژگان مثال، عنوان به. دید اجتماعی مختلف گروههاي با حکومت

 یتاغلب ادبیات در بیشتر فراوانی با(امنیت یا توسعه)  زیراستراتژي کدام با

 ارشد، ندگانگیرتصمیم و سیاستمداراناغلب  اینکهیا  ؟شودمی متجلی سیاستمداران

، و کلام اندافتهی ارتقا سیاسی گیريتصمیم سطح بهامنیت یا توسعه  گفتمان درون از

 فتگويگ شیوه که پرسش این به پاسخشود؟ همچنین کدامیک بیشتر شنیده می

 لمان،مع دانشجویان، کارگران، مانند کشور توسعه عمده بازیگران با ایران حکومت

 ان،شذیربط اجتماعی نهادهاي و خصوصی بخش قدرتمند اقتصادي فعالان حتی و

 شورک امنیتی هايبخش نهادهاي و فعالان با حکومت دیالوگ شیوه با تفاوتی چه

 در هک است آن مفروض. کند ترسیم را واقعیت از تريکامل تصویر تواندمی دارد،

 حسط باشد، برقرار اشتوسعه و امنیت هايزیربخش میان لازم توازن که ايجامعه

 لعهمطا. بود خواهد توازنم نیز حکومتی هايمقام به هابخش این فعالان دسترسی

 هايهعرص بازیگران با کشور گیرتصمیم ارشد هايمقامو ارتباط  گفتگو مجاري
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 تحت یز،چ هر از بیش کشور، گیرانتصمیم که دهدمی نشان کشور، امنیت یا توسعه

 نمشاورا توانمی مثال، عنوان به. کشورند ملی اهداف فعالان از گروه کدام تاثیر

 هايبخش به شانگفتمانی تعلق زاویه از را کشور غیربخشی هايمقام ارشدترین

 مدهع که هاییمقام از مثلاً  آیا که فهمید تا کرد فهرست کشور، امنیت یا توسعه

 در که داشت انتظار توانمی اند،نظامیان یا امنیتی هايمقام شانمشاورین

 نندک مراعات را کشور امنیتی و ايتوسعه اهداف میان لازم توازن ها،گیريتصمیم

  ؟خیر یا

 اشتهد »بخشی« مشاورانی که رودمی انتظار البته، ،»بخشی« هايمقام از، لبتها

 و ندبدان »فرابخشی« مقامی را خود کشور، ارشد هايمقام از برخی اینکه اما. باشند

 اشند،ب داشته) توسعه چه و امنیت چه( بخشی نگاه مشاورانشان، غالب حال، عین در

  .داشت نخواهد کشور ملی استراتژي در توازن عدم جز اينتیجه

در تطبیق مشخص شدن ابعاد امنیتی کردن امور غیرسیاسی با دیدگاه صاحبنظران 

بایست روندهایی که منجر به سیاسی شدن موضوعات مکتب کپنهاگ، ابتدا می

غیرسیاسی شده است را مورد مطالعه کرد. اینکه کدام موضوعات در طول چندین 

اند؟ ران وارد شدههاي غیرسیاسی، به جهان سیاست در ایدهه گذشته از عرصه

بایست این مساله نیز مورد واکاي و مطالعه بیشتر قرار گیرد که کدام همچنین می

گیري از نفوذ سیاسی و افعال با بهرههاي حکومتی، نهادها و مراجع و مقام

در نهایت از طریق امنیتی کردن این امور سیاسی شده، به عدم توازن شان، گفتاري

وار توان امیداند؟ پس از این مطالعات است که میدامن زدهدر استراتژي ملی کشور 

  بازگشت به سوي تعادل را تجربه کرد. ،بود که از مجراي غیرامنیتی کردن امور

قی کشور حقو-ترین مصادیق امنیتی کردن، که حتی ساخت سیاسییکی از جالب

عالی  شوراي« شمار بهتحت تاثیر قرار داده، استنادات بی ، در سطح قانون اساسی،را

در ادبیات سیاستمداران و برخی کارشناسان ایرانی است. این استنادها، » امنیت ملی

قانون اساسی را بلاموضوع کرده  79در اصل » هاي ضروريمحدودیت«عملاً قید 
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رغم و به 13571ترین حوادث در تاریخ سیاسی پس از انقلاب و در یکی از مهم

عطیلی مجلس، پارلمان کشور را از اسفند ماه ضرورت عدم ت رب 63تصریح اصل 

به تعطیلی کشانده است. در نتیجه این امر، نه تنها امکان تصویب قانون  1398

ها در جهان، میسر نشد، بلکه و سنت تاریخی پارلمان 52برخلاف اصل  1399بودجه 

است. قانون اساسی  85که مغایر با اصل  هایی نیز بیان شداستدلالبراي این اقدام 

ر یماهه سرپرستی وزقانون اساسی، سقف دوره سه 135برخلاف مفاد اصل همچنین 

نادیده گرفته شد و صلاحیت مجلس در دادن راي اعتماد یا عدم جهاد کشاوري 

به کنار نهاده شد. همچنین در حالی که در گوشه عملاً، اعتماد و تایید مقام وزرات، 

در اپیدمی کرونا در حال اتخاذ تصمیم در و کنار عالم، پارلمان کشورهاي درگیر 

هاي اجرایی هاي قانونی و تخصیص اعتبار به مقامخصوص شرایط و محدودیت

مستقیماً و بدون احساس نیاز به بودند، در ایران، ستادي در داخل قوه مجریه کشور، 

هاي عمومی بوده است. هایی بر حقوق و آزاديسرگرم وضع محدودیتاخذ مجوز، 

ابل توجه در زمینه این امنیتی کردن که به محاق رفتن مجلس شوراي نکته ق

لس جهت تعطیلی مج» نظرات کارشناسان«اسلامی منتهی شد، استنادات فراوان به 

نظر به اهمیت موضوع، متن کامل مکاتبه رئیس مجلس شوراي اسلامی در است. 

 »افعال گفتاري«ر باب توان با آنچه دنامه را میفاد این . م2گردداین زمینه نقل می

  جهت امنیتی کردن امور گفتیم، تطبیق داد.

   )العالی مدظله( ايخامنه االلهآیت حضرت مبارك محضر

  اسلامی انقلاب معظم رهبر

 لسمج اخیر انتخابات از پس رساند،می استحضار به تحیات. احتراماً و سلام با

 زیرو نمکی دکتر آقاي ،»کرونا بیماري شیوع« با آن همزمانی و اسلامی شوراي

                                                        
شود که در برخی اظهارنظرها، منشاء این تحولات و به تعطیلی رفتن جهت مراعات امانت، یادآور می -1

  شوراي عالی امنیت ملی، بلکه ستاد مقابله با کرونا اعلام شده است.مجلس شوراي اسلامی، نه 
 1398اسفند ماه  13به نقل از سامانه اینترنتی خبرآنلاین،  -2
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 یط کرونا با مبارزه ملی ستاد رئیس و پزشکی آموزش و درمان بهداشت، محترم

 به .باشد نمی صلاح به مجلس جلسات تشکیل نمودند  اعلام مکرر هايتماس

 شنهاديپی وزیر به اعتماد رأي« بحث در گیريتصمیم لزوم و کشور شرایط دلیل

 تشکیل عدم با مجلس رئیسه هیات ،»آینده سال بودجه« و »کشاورزي و جهاد

  .ننمود موافقت مجلس

 اتجلس برگزاري عدم بر را خویش نهایی نظر اينامه طی کتباً جمعه روز ایشان

 امهنگ در که است این ایشان استدلال. کردند اعلام مجلس غیرعلنی و علنی

 زیاد، مالاحت به و داشتند مواجه نفر هزاران با محترم نمایندگان انتخابات تبلیغات

 بیماري تسري احتمال سقف، یک زیر آنها جمع که اندشده هاییویروس حامل

 ارند،د مستمر تماس آنها با که عزیزي مردم مخصوصاً و همکاران دیگران به کرونا

 از و شد خواهد کشور در بیماري این گسترش عامل عملاً و نمایدمی زیاد بسیار

 را شورک در همایش گونه هر تشکیل کرونا با مبارزه ملی ستاد که روست همین

 الیع شوراي مصوب کرونا با مبارزه ملی ستاد که آنجا از و است کرده ممنوع نیز

 ونیقان و شرعی ضرورت کشور همه براي آن تصمیمات اجراي و است ملی امنیت

 صورت لازم تدبیر باید اند کرده اعلام را خود قطعی نظر الحالفی و دارد

  .پذیرفتمی

 عموضو حل مختلف هايروش جلساتی، طی مجلس رئیسه هیات اساس، براین

 سویهدو ارتباط جدید، تکنولوژي طریق از که روشی حتی. داد قرار بررسی مورد را

 قرار بررسی مورد نیز نباشد محل یک در نمایندگان حضور به نیاز و گردد فراهم

 اندك زمان به توجه با و بود خواهد زمان نیازمند امر این تدارك اولاً اما. گرفت

 دارد ازنی نظر اظهار براي نگهبان محترم شوراي که مدتی و سال آخر تا مانده باقی

  .ستنی موجه موجود نامه آئین با روش همین اجراي ثانیاً و گرددنمی ممکن امر این

 صویبت دوازدهم سه بودجه که بود این گرفت قرار بررسی مورد که دیگري مسیر

 دش معلوم بررسی از پس. گردد محول آتی مجلس به بودجه شدن نهایی و شود
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 باشدیم جلسه تشکیل نیازمند هم دوازدهم، سه تصویب اولاً زیرا نیست اجرا قابل

 بعد و مایدن طی را قانونی تشریفات تا آتی مجلس ثانیاً و نیست مقدور فعلا که

 و یابد امانس تلفیق کمیسیون آن از پس و گیرد شکل تخصصی هاي کمیسیون

 را بودجه شدن نهایی عملاً گیرد  انجام آتی مجلس در بودجه قانون تصویب سیر

 انونق بدون ماه، چند در کشور نتیجه در و کندمی موکول آینده سال شهریور به

 یزعز بازنشستگان و کارکنان عملاً روش این اجراي با ثالثا. ماند خواهد بودجه

 هب توجه با که شوندنمی برخوردار سال اول ماهه سه در حقوق افزایش از کشور،

 یبتصو روش. باشدمی کشزحمت قشرهاي این به فشار کشور، تورمی شرایط

  .دارد بر در را دوازدهم سه بودجه در مطروحه اشکالات اکثر هم دوازدهم دو بودجه

 نامه نآئی براساس که تلفیق کمیسیون که است این مانده باقی که راهی لذا

 خصصیت کمیسیون هر از و بودجه و برنامه کمیسیون نمایندگان از نفر 9 مجلس

 در آن کلیات تائید عدم از پس که را 99 سال بودجه باشند، می آن عضو نفر سه

 است کرده رفع را مطروحه اشکالات و نموده بررسی مجددا5/12/98ً مورخ جلسه

 به دهآین سال بودجه قانون عنوان به نموده، ارسال رئیسه هیات به را آن گزارش و

 محترم شوراي آن اصلاحات و شود ارسال بررسی جهت نگهبان محترم شوراي

 پذیرد ورتص تلفیق کمیسیون طریق از نیز شرع و اساسی قانون با انطباق نظر از

 توجه اب امر این لیکن. شود ابلاغ دولت به نگهبان محترم شوراي تائید از پس و

  .بود خواهد معظم رهبري اذن به منوط کشور شرایط به

 به را دائمی قوانین تصویب 85 اصل طبق مجلس اي،عدیده موارد در البته

 کنلی. شد اجرا آزمایشی صورت به که نموده واگذار تخصصی هاي کمیسیون

 و شود گیري تصمیم مجلس طریق از باید هردو آن زمان و 85 اصل از استفاده

 درمان و بهداشت محترم وزیر نظر به باتوجه و باشدمی جلسه تشکیل نیازمند

. ودب نخواهد ممکن رهبري اذن بدون روشی، هر لذا. نیست ممکن جلسه تشکیل

 مجلس یتاکثر گردید، مقدور تلفنی تماس امکان که محترمی نمایندگان با البته
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 این دبای محترم نمایندگان نامه،نظرآئین از لیکن بودند موافق امر این اجراي با

  .دهند قرار گیري تصمیم و بررسی مورد مجلس در را موضوع

  :که است این مجلس رئیسه هیات پیشنهاد النهایه،

 لس،مج علنی جلسه تشکیل زمان تا پیشنهادي، وزیر به اعتماد رأي مورد در -1

  .دهد ادامه خود کار به  معظم، رهبري اذن با فعلی سرپرست

 رئیسه هیات 85 اصل از استفاده مورد در معظم رهبري شفاهی اذن به توجه با -2

 بررسی یجهنت کمیسیون گذشته روز و داد را بررسی دستور تلفیق کمیسیون به

 ونکمیسی مصوب بودجه فرمائید اجازه حضرتعالی چنانچه لذا. نمود ارائه را خود

 طتوس شورا آن نظر تامین از پس و ارسال نگهبان محترم شوراي به تلفیق

 بودجه یقانون خلاء دچار کشور تا گردد ابلاغ دولت به اجرا جهت تلفیق، کمیسیون

  لاریجانی علی ارادتمند -الیکم  والامر .نگردد 99 سال در

پاسخ نامه رئیس مجلس که از سوي ریاست دفتر رهبري اعلام شده است چنین 

  است:

  توفیقه دام لاریجانی دکتر آقاي جناب

  اسلامی شوراي مجلس محترم رئیس

 بر مبنی جنابعالی 12/12/1398 مورخ د/93832/10  شماره علیکم، نامه سلام

 ادامه و اسلامی شوراي مجلس در 1399 بودجه تصویب کیفیت به نسبت استیذان

 بر یعلن جلسه تشکیل امکان عدم به توجه با– کشاورزي وزارت سرپرست کار

 عظمم مقام استحضار به –کرونا بیماري مدیریت ملی ستاد دستورالعمل اساس

 قتمواف مذکور نامه ذیل پیشنهاد دو هر با له معظم. رسید العالی مدظله رهبري

  گلپایگانی محمدي .فرمودند

***  

 وازنت عدم در موثر عوامل خصوص در بیشتر توضیح از ،فضا بودن محدود به نظر

 مناسب هبردرا که گرددمی تاکید موضوع این بر تنها و صرفنظر کشور ملی استراتژي
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 از گدرنبی و فوري بازگشت کشور، ملی استراتژي اجزاي میان توازن ایجاد براي

 غیرامنیتی« بدون و مطمئن جغرافیایی قلمرو به بازگشت بدون. است شده رفته مسیر

 هايزیراستراتژي میان توازن به تواننمی اجتماعی، موضوعات از بسیاري »کردن

 کشور ملی یتامن) تاخیر با( بلکه ایران، توسعه تنها نه که توازنی عدم. بازگشت کشور

 موضوع این به ادامه در .است داده قرار تاثیر تحت ايکننده نگران سطح در را

  .است کنندهنگران موجود شرایط چرا که پردازممی
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  آینده از نگرانی فصل دوم:

 توازنم مناسبات ضرورت و ملی استراتژي یک اجزاي بیان ضمن گذشته، فصل در

 وازنت که است شده باعث عامل دو که شد اشاره نکته این به آنها، میان بلندمدت

 زایندهف روند. بخورد هم بر آن امنیتی زیراستراتژي نفع به کشور، ملی استراتژي

 ثباع که بودند عواملی »افزایش اهداف فراملی« همچنین و امور »کردن امنیتی«

 ایران لیم استراتژي شدن غیرمتوازن و کشور توسعه زیراستراتژي درازمدت تضعیف

 ایران حکومت درك گویا، که بود این گذشته، فصل عصاره دیگر، بیان به. اندشده

رود این در حالی است که از مدیران انتظار می. است »کنترل« تنها ،»مدیریت« از

تا در کنار کنترل، مسیر توسعه و ترقی و افزایش سرمایه واحد تحت مدیریت خود را 

 شرایط چرا که شودمی پرداخته پرسش این به یادداشت، این درنیز هموار کند. 

  است؟ کننده نگران موجود

  کشور استراتژي اجزاي در درازمدت توازن عدم

 نايآش عبارت. است بلندمدت ايبلیه کشور، ملی استراتژي بودن متوازن غیر

 عدم براي توجیهی عنوان به که، است دهه چندین براي »کنونی خطیر اوضاع«

 شورک امنیتی هايبخش به منابع گسیل براي مجوزي به کشور، مدیریت در توازن

 عمومی هعرص در امنیتی نیروهاي و نظامیان حضور امر، این نتیجه. است شده تبدیل

 شرایط راچ اما .است بوده کشور توسعه زیربخش بلکه و گیريتصمیم گذرگاههاي و

  است؟ کنندهنگران
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  نگرانی هايریشه

 کنندهنگران کشور توسعه هايشاخص تنها نه که داریم قرار شرایطی در مدتهاست

 اهینگ اینکه، بر مضاف. ندارد خوبی روز و حال نیز، امنیتی شرایط بلکه است،

 یتامن و توسعه هايبخش حرکت مسیر که است آن از حاکی روندها، به غیرایستا

  .دارد گرایش شرایط این بیشتر چه هر تعمیق به کشور،

  کشور ايتوسعه موقعیت و ملی هايسرمایه وضعیت. 1

 موجود هايسرمایه و منابع مرهون، کشور، کلان توسعه درازمدت، در که آنجا از

 نای وضعیت به توجه با را کشور درازمدت توسعه شرایط خصوص در بحث است،

  .گیریممی پی هاسرمایه

 اقتصادي هايزیرساخت و دین و انقلاب سرمایه و انرژي ،1357 انقلاب ابتداي در

که  بود اختیار در 1350 و 1340 دهه در اقتصادي تحول دهه دو نتیجه در موجود

شد و هم شامل آغاز روند صنعتی شدن کشور به وسیله هم شامل منابع نفت می

 رحله،م چند در نیز نفت قیمت همچنینبخشی از فعالان میانی اقتصادي کشور. 

 و ممرد میان همدلی نوعی نیز نیز، اجتماعی سرمایه بعد در و بود یافته افزایش

 بخش کمک به توانست جنگ زمان در بزرگ سرمایه این. داشت وجود حکومت

  .بیاید کشور امنیتی

 درآمدهاي تنها نه. نداریم کف در ايسرمایه چنین که، رسدمی نظر به امروزه،

 اندیدهرس استهلاك از سطحی به نیز موجود هايثروت موارد، بسیاري در بلکه کشور،

 موثري، نحو به توانند،نمی بلکه ندارند، را امنیت بخش از حمایت توانایی تنها، نه که،

 طول در که هاییسرمایه از بسیاري واقع، در. بپردازند آینده براي ظرفیت تولید به

  . است نگرفته ایرانیان دسترس در مجدداً، شد، هزینهتحمیلی  جنگ

 آن، به مربوط هايسرمایه و میلادي، 1970 و 1960 در پرشور هايانقلاب دوران

ایستارهاي بخش . است آمده سربهنه تنها در ایران، بلکه در تمامی کشورهاي جهان، 
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به بعد، نگاه مثبتی به  1980بزرگی از جوانان و میانسالان جهان، از حدود 

 یاجتماع هايارزش و دین از نیاز بر مازاد برداريبهره همچنینگري ندارند. انقلابی

 را رگهدایت و بخشآرامش اجتماعی چتر این از يبرداربهره و بسیج توان ایرانیان،

 خوبیبه خصوصی، زندگی در قضا، از که شیعه، روحانیون از برخی .است داده کاهش

 عمومی عرصه در آیند،برمی خود زندگی استراتژي اجزاي میان موازنه ایجاد عهده از

 يخداوند حلال و حرام بیانو  الزام سنگرهايآنها  از ایجاد این توازن ناکام ماندند.

 جبارا مواضع به دسترسی و خود براي جدید هايصلاحیت به دستیابی قصد به را

 عدم با احتمالا، که نکردند توجهو  کردند رها) بهشت تا خلایق اجباري همراهی(

  .بود واهدخ نامقدور برایشان نیز پیشین مواضع به بازگشت جدید، مواضع در استقرار

 در دیگر، نفت هايقیمت شود، مرتفع نیز هاي خارجیدولت يهاتحریم اگر حتی

 1350 و 1340 هايدهه اقتصادي هايزیرساخت از بسیاري و کندنمی سیر هاقله

 شزیربخ به منابع هدایت علت به جدیدي، هايزیرساخت و شده مستهلک کشور،

 قرار و بیکاري علت به نیز، کشور جمعیت کههمچنان است، نشده جایگزین امنیت،

  .کننده تولید تا است 1کنندهمصرف بیشتر پیري، مسیر در گرفتن

 حکومت راماهیت اي بوده است که مناسبات میان مردم و حکومت نیز به گونه

اي، با سرریز هر چه هاي تودهدانیم، دوام حکومتکه میاي کرده است. آنچنانتوده

توجهی دارد و به همین دلیل، بیشتر منابع به سوي توده مردم همبستگی قابل 

هاي گذاري براي آینده، به کار نسلتوانست از مسیر سرمایهبخشی از منابعی که می

  عصر رسیده است.هاي همبعد بیاید، به مصرف نسل

 حال در بیشتر، ایران،و جامعه  حکومت گذشته، دهه چندین طول در نتیجه، در

 رداشتب. تولید تا است بوده کشور دياقتصا و اجتماعی درآمد و ثروت منابع مصرف

                                                        
گذاري در کشور در نیم قرن اخیر، هاي سرمایههاي مربوط به مصرف و عدم پیوند آن با شاخصشاخص -1

جا که دیدگاه دکتر نیلی را نقل خواهیم کرد، به از جمله مسایل مهمی است که در صفحات آینده، آن

 آن خواهیم پرداخت.
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 استحصال ،1اعتماد نام به ثروتی از گسترده برداشت ،)نفت( ایرانیان عمومی ثروت از

 کنار و ایرانیان، مقبول فرهنگی و دینی هايارزش و اجتماعی منزلت منابع اعتبار از

 یانایران حداقلی اجماع مثابه به که اساسی، قانون مانند ارزشمندي سرمایه نهادن

 رویهبی الاستحص از بخشی تنها باشد، اعتماد تولید براي فراگیري چتر توانستمی

» شودیم خوانده استصوابی نظارت آنچه« بعلاوه،. است جامعه و کشور ثروت منابع از

 مرکز، زا گریزاننده ماشین یک مثابه به کشور، در موجود ي»گزینش« فرایندهاي و

 هکرد محروم اشبالقوه اجرایی و مدیریتی سرمایه از بخشی از را جامعهحکومت و 

  .است

 چه و داخلی عرصه در چه آن، طی که افزود را سیاستی توانمی فوق، توصیف به

 ترطویل آنها فهرست بلکه نشده، کاسته 2دشمنان شمار از تنها نه خارجی، عرصه در

شمار دشمنان افزوده، رسد که یکی از عواملی که بر به نظر می. است شده نیز

و این ادعا که » القراام«گسترش تعهدهاي فرامرزي کشور است که همراه با ایده 

ایران است، دیگر مدعیان رهبري جهان اسلام را به » القراام«کانون رهبري این 

اي را در مقابل حکومت و جامعه ایران هاي بزرگ منطقههمآوردي کشانده و قدرت

  قرار داده است.

 داخل در حکومت مانور عرصه کردن محدود طریق، از نیز، سیاست اینهر رو،  به

 مقابله لزوم مجراي از هم و منجر آینده براي گذاريسرمایه کاهش به هم خارج، و

 یا بودن کم. است کرده افزون توسعه بخش زیان به را ملی هايهزینه دشمنان، با

 از هک است دهه چندین تاسف، کمال با. است موهبت یک دشمنان، شمار کردن کم

                                                        
براي مطالعه موضوع اعتماد به عنوان یک سرمایه اجتماعی نگاه کنید به؛ محسن گودرزي و همکاران:  -1

درباره اعتماد؛ سرمایه فراموش شده. جداي از توضیحات نظري و تطبیقی موجود در این اثر، نیمه دوم 

ه ها، تحلیل جالب توجهی از وضعیت این سرمایهاي عینی و نتایج نظرسنجیبا اتکاء به دادهاین کتاب، 

  اجتماعی در مناسبات میان مردم، خصوصاً بخش خصوصی، با حکومت دارد.
 اگر حتی. ندافرضی دشمنانی تنها یا اندواقعی دشمنان این که ندارم موضوع این به توجهی فوق بیان در -2

 .کنیم پرهیز جبهه چند در رزم از که کندمی حکم عقل باشند، نیز اقعیو دشمنان این اگر
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 براي یشترب ناتوانی و بیشتر امنیتی هايهزینه یعنی، این و ایمبهرهبی موهبت این

  .توسعه و رشد

ی ارزیاب ، احتمالاًاي کشور در بخش اقتصادبراي مطالعه عینی شرایط سرمایه

 تهاي مسعود نیلی از روندهاي اقتصادي کشور در طول چهار دهه گذشمقایسه

. او ضمن پرده برداشتن از تناقضی که در بطن اقتصاد، و ترین راهنماستمناسب

گذاري و مصرف از منابع ثروت، و نه بلکه جامعه ایران، وجود دارد، کاهش سرمایه

   داند.گیري شرایط جاري اقتصاد ایران میدرآمد، را دو عامل اصلی شکل

 دتبه ش دولت اختیار در بعمنا که کندمی حرکت شرایطی سمت به ما اقتصاد

 تاریخ در ایران اقتصاد سرانه درآمد اوج نقطه که دانیممی همه... شودمی محدود

 سرانه درآمد متوسط و پایه سال را سال این اگر. است 1355 سال کشور شده ثبت

 کاهش 70 حدود به عدد این1397 سال پایان در کنیم، فرض 100 را سال آن

 سرانه درآمد شدید سقوط شاهد 1367 سال تا 1355 سال از ما. است کرده پیدا

 به. است بوده 40 حدود که رسیده کف به سرانه درآمد سال این در که ایمبوده

 معادل ایرانی یک سرانه درآمد متوسط 671 تا 55 هايسال فاصله در ترساده زبان

 ملایم بسیار بهبود مسیر در 97 تا 67 سال از. است کرده پیدا کاهش درصد 60

 اقتصاد دهدمی نشان که رسیده 72 حدود به عدد این که ايگونهبه ایمگرفته قرار

 حال در و کند ترمیم را اول دهه یک توجه قابل کاهش است نتوانسته هنوز ما

  .ایممواجه سرانه درآمد کاهش درصد 30 حدود با 55 سال به نسبت حاضر

 100 معادل را 1355 سال در مصرف سرانه متوسط اگر اما، قضیه دیگر طرف در

 از یعنی. است 150 از بیش کمی 1397 سال پایان در عدد این بگیریم، نظر در

                                                        
شوراي امنیت از سوي ایران،  598این واقعیت که یکی از علل اصلی پایان جنگ و پذیرش قطعنامه  -1

تواند زمینه تحلیلی مفیدي را در ارتباط با نقش برخی از نظامیان همین شرایط سخت اقتصادي بود، می

هاي هاي سیاسی آن ایام (تداوم جنگ با عراق) در اختیار قرار دهد که یکی از خمیرمایهگیريتصمیمدر 

 باشد.اصلی تحلیلی در این متن نیز می
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 روند این. است یافته افزایش هم درصد 50 سرانه مصرف متوسط 97 تا 55 سال

 پارادوکس این. هستیم مواجه پارادوکس یا تناقض یک با ما که دهدمی نشان

 55 الس به نسبت شما امروز سرانه درآمد که بگویید شما اگر که است گونهاین

 ونچ است غلط شما آمار گویندمی شما به بلافاصله است کمتر درصد 30 حدود

 از يترگسترده خدمات و کالاها و شده بیشتر مردم رفاه بینیممی حاضر حال در

 تاس گرفته قرار مردم اختیار در جاروبرقی و یخچال و خودرو تا گرفته برق و آب

 نیم و یک افزایش همان موید دیدگاه این. آیدنمی در جور گوییدمی شما آنچه با و

 یا لفهمو تاثیر تحت ما مصرف که شویممی متوجه رو این از. است مصرف برابري

 هستیم مواجه تناقض این با ما پس.است کرده پیدا افزایش درآمد از غیر هاییمولفه

 گونهچ یعنی... است بوده کاهنده درآمد که حالی در یافته رشد مصرف چگونه که

  یابد؟ افزایش برابر نیم و یک توانسته درآمد از مستقل مصرف

 اك،خ آب، شامل کشور طبیعی منابع هاسال این فاصله در که است این دلیل...

 تگیبازنشس هايصندوق منابع یعنی مالی منابع و طرف یک از معدنی مواد نفت،

 چون هاییابرچالش با را ما حالا و است شده مصرف چرخه وارد... و بانکی نظام و

 کرده همواج... و بازنشستگی هايصندوق و بانکی نظام و زیستمحیط آب، بحران

 که دریجتبه شود،می تامین جایگزین غیرقابل منابع طرق از مصرف وقتی... است

.. .شودمی ایجاد مختلف هايبحران رسدمی اتمام به و رودمی بین از منابع این

 حریمت دوره یا آینده سال دو یکی به محدود و است بلندمدت دوره این متاسفانه

  .شودنمی

 گذاريسرمایه سرانه متوسط و پایه سال را 1355 سال و برگردیم قبلی فرضبه اگر

 یافته کاهش 20 حدود به 1397 سال در عدد این که بینیممی دهیم، قرار 100 را

 به. است کرده پیدا تنزل درصد 80 گذاريسرمایه توان فاصله، این در یعنی است،

 در 40 عدد به 55 سال در 100 عدد از دولت واقعی مصرف سرانه سیاق، همین

 این ماا یافته افزایش خانوارها مصرف متوسط این بنابر. است رسیده 97 سال پایان
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 صورت دولت واقعی مصرف و گذاريسرمایه شدید کاهش قیمت به افزایش

  .است کرده پیدا کاهش دولت خدمات کمیت و کیفیت یعنی گرفته،

. تندنیس تداوم قابل دیگر بودند، کرده فراهم مدت میان در را ما رفاه که ...عواملی

 هب اقتصادمان واقعیات با غیرمنطبق رفاه سطح یک از گذار حال در ما نتیجه در

 در ما... تیمهس ایران اقتصاد هايواقعیت با منطبق ترپایین بسیار رفاه سطح یک

 واقعیت نای عبور من نظر به که هستیم رفاه از ترپایین سطح یک به انتقال حال

  .خواهد بود مخرب شاید و پرهزینه بسیار ما جامعه اجتماعی-سیاسی هاضمه از

 به دهیممی قرار بررسی مورد وقتی را درآمدي هايدهک رفاهی شرایط...

 1368 سال از. است سازگار کردم عنوان که مطالبی با بسیار که رسیممی تصویري

 هبودب در نخست، هايسال در هانوسان برخی با ملایمی، و مستمر مسیر بعد به

 تمام 1397 سال تا 1380 دهه اواسط از اما. است شده دیده مردم رفاه سطح

 هايدهک که صورت این به اند؛گرفته قرار نزولی مسیر در ما درآمدي هايدهک

 86 سال از و فاصله سال سه با دهم تا هفتم هايدهک و 83 سال از ششم تا اول

 نه هک است مستحکم قدري به نزولی روند این... اندشده رفاه سطح نزول مشمول

 زا نه و نقدي هايیارانه نه گرفته قرار نفتی هنگفت درآمدهاي تاثیر تحت

 و یازدهم هايدولت با دهم و نهم هايدولت متفاوت کاملاً سیاسی هايسویه

  .است کرده حفظ را خود نزولی روند و پذیرفته اثر دوازدهم

 حسط کاهش نخست هايسال در که است آن نشانگر نیز مردم رفتار همچنین

. اندهگرفت نظر در دائمی و تددرازم را آن اخیر هايسال در اما پنداشته موقتی را رفاه

  .یابد گسترش اجتماعی هاينارضایتی است شده باعث رویکرد این

 توجهی قابل طرزبه 98 و 97 هايسال در ما اقتصادي رشد که باشید داشته درنظر

 لیتحمی جنگ و انقلاب نخست هايسال در جز را ارقامی چنین. است بوده منفی

 بخش در رشد اندکی با هم 99 سال در ما اقتصادي رشد. ایمنکرده تجربه

 مواجه رشد توقف با ما اقتصاد. بود خواهد صفر محدوده در خدمات و کشاورزي
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 نفیم رشد یا رشد توقف هرگونه گذسته دهه سه برخلاف کاملاً بار این و است

 چنین نم که است بار نخستین این... شودمی منعکس خانوار رفاه کاهش بر عیناً

  1.کنممی مشاهده را ايپدیده

  کشور امنیتی هايبحران وضعیت. 2

 طلوبم نشانه عمومی، عرصه در امنیتی عینی هايشاخص حضور که برآنند برخی

. ندارد اريسازگ مدیریت منطق با گیرينتیجه این. است کشور امنیتی شرایط بودن

 بر و شده حاضر طراحش، و مهندس که نیست خودرویی سالم و امن خودروي یک

 و سازنده باشد، ترایمن چه هر خودرو یک واقع، در. کندمی تاکید بودنش ایمن

 زا کمتر آن در که است فضایی نیز »امن فضاي. «ترندغایب دیدگان از طراحش

 ومیعم عرصه در امنیت عینی هايشاخص حضور شاهد کمتر و شنویممی »امنیت«

 ملی يگذارسیاست عرصه در بلوغ هاينشانه از یکی آموزه، این به رسیدن. هستیم

 عرصه در امنیتی هايشاخص گسترده حضور که ایده این لذا،. است اجتماعی و

 قابل باشد،ن کنندهگمراه اگر است، کشور امنیتی شرایط بودن مطلوب نشانه عمومی،

  .نیست اعتنا

 در .دارد وجود شرایط ارزیابی براي تريملموس و ترعینی هايشاخص مقابل، در

 آشکار. شودمی طرح تامل، براي هاییپرسش حد در ها،شاخص این از برخی ادامه،

 سوي و سمت ها،شاخص این تمامی در یادداشت، این نویسنده منظر از که است

  .نیست کنندهامیدوار ها،نمایه

  هابحران زمانی توالی) الف

 ونهچگ گیرد،می را ایران حکومت و جامعه گریبان که هاییبحران زمانی وضعیت

 گذر در نکه،ای یا یافته افزایش جدید بحران تا پیشین بحران زمانی فاصله آیا است؟

                                                        
 201تا  198شویم. صفحات مسعود نیلی و دیگران: فقیرتر می -1
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نگاهی به فواصل زمانی  است؟ نهاده کاستی به رو زمانی فواصل این زمان،

هاي گذشته مشخص می کند که آیا با ها و سالهاي کشور در طول دههبحران

  ایم یا خیر؟ها حرکت کردهگذشت زمان در مسیر فشردگی و تعدد بحران

  انسانی گسترش) ب

 کنترل زا پس اینکه یا شده کمتر جامعه در هابحران انسانی شمول زمان، گذر با آیا

 دیگر، انبی به است؟ کرده رخ بیشتري، اجتماعی شمول با بعدي، حرانب بحران، یک

 و اتطبق مرور، به که، است یافته سوق سمتی به کشور، در هابحران بروز روند آیا

ه، مساله اصلی در این زمین خیر؟ یا است دربرگرفته را بیشتري اجتماعی گروههاي

هاي جمعیتی بیشتر (یا آن است که آیا با حرکت از گذشته به سوي حال، گروه

ه اند یا خیر؟ آشکار است کگرفته حضور و دخالت داشتههاي شکلکمتري) در بحران

ر بایست باگر بر تعداد طبقات و گروههاي اجتماعی معترض افزوده شده باشد، می

  افزوده گردد. ي متحمل آیندههاسبت به بحرانهایمان ننگرانی

  جغرافیایی گسترش) ج

 کهاین یا است خاص نقاطی به معطوف کشور، در هابحران جغرافیایی شمول آیا

ا این جغرافی گیرد؟می پوشش در را جامعه از بیشتري جغرافیاي جدید، بحران هر

ار هاي جغرافیایی دیگر مد نظر قرتوان جغرافیاي کل کشور باشد یا اینکه برشمی

هاي مورد نظر تا چه حد در سطح ملی گستره توان پرسید که بحرانگیرد. مثلاً می

ها را ملی توان آناند یا اینکه میاند؟ آیا تنها مناطق خاصی از کشور را در برگرفتهشده

توان هر استان یا شهرستان و یا شهري را مبنا گرفت و بر ین میدانست؟ همچن

ها تنها شامل بخشی از شهر (مانند اعتراضات اساس آن پرسید که آیا دامنه اعتراض

ر اینکه تقریباً تمام جغرافیاي شهر یا استان را در بیا نشینان) یا استان است حاشیه

طبع روستایی دارد و یا اینکه هم  ها شهري است یا اینکهگرفته است؟ آیا اعتراض

  شهرها و هم روستاها را در پوشش دارد؟
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  کیفی شدت) د

 یاآ دهند؟می قرار تاثیر تحت شدیدتري نحو به را، خود آماج جدید، هايبحران آیا

 و خصومت خود، از پیش هاياعتصاب به نسبت جدید، کارگري اعتصاب یک مثلاً

 جمع حاصل با بازي سمت به میل( کندمی ایجاد کارفرمایان با بیشتري دشمنی

 کی آیا همچنین، ت؟و سازش اس گفتگو سمت به هاگیريجهت اینکه یا) صفر

 اندممی محدود کارفرمایی-کارگري مناقشات سطح همان به کارگري، مثلاً  بحران

آیا  د؟شومی بدل ملی یا اجتماعی طبقات سطح در عیار تمام ايمنازعه به اینکه یا

ولیه امسایل و مشکلات اجتماعی یا اقتصادي و یا حتی سیاسی، در همان صورت 

  وند؟شمانند یا اینکه به یک مساله و چالش بزرگ ملی تبدیل میخود باقی می

***  

 و) ناامنی( »بیماري« تجمع از حکایت بالینی، استراتژیک علائم از بسیاري

 گروههاي از هاییبخش با ایران ومتحک آورديهم. دارد) توسعه فقدان( »رنجوري«

 اب یافته سازمان مقابله همچنین آنها، واسط اجتماعی نهادهاي و کشور، اجتماعی

 ردهک توجیه را، بیشتر امنیتی هايهزینه گویا، ،1کنترل از خارج اجتماعی هايشبکه

 1398 و) د بند( 1397 بودجه قوانین 4 هايتبصره در مثال، یک عنوان به تنها. است

) رآمدد حتی نه و( ثروت از بخشی که است شده تصویب تعجب، کمال با ،)هـ بند(

 هدافا براي است، کشور »توسعه« هدفش که صندوقی منابع محل از سرزمین، این

 سهم قوانین، همین 1تبصره الف بند موجب به همزمان. شود هزینه» امنیتی«

 صادرات خالص و گازي میعانات و خام نفت صادرات محل از ملی توسعه صندوق

مصوبات اول، از  .است یافته کاهش 1398 در درصد20 به 1397 در درصد32 از گاز

ند. کاي کشور، منابعی از خرج اهداف امنیتی میمحل ثروت عمومی و منابع توسعه

ق ترسیم تر را در افگذاري، ایرانی ضعیفمصوبه اخیر نیز با کاستن از احتمال سرمایه

  کند.می

                                                        
 به این موضوع در پیوست اول بازخواهم گشت. -1

http://bayanbox.ir/download/6493951577250022152/Balance.pdf



 

 

 یکاري،ب نرخ مانند دیگر حقایق برخی و بالینی، هاينشانه این دادن قرار هم کنار

 ورکل کش بودجه در جاري هايهزینه به عمرانی هايهزینه نسبت و نقدینگی حجم

 زا کشور عمرانی هايپروژه وضعیت و پیمانکاران به دولت بدهی میزان همچین و

 خبرنگاران، معلمان، کارگران، زنان، باایران  حکومت متعدد هايچالش و یکسو

ادي عمومی اعتمدر کنار بی تولیدکنندگان، و مذهبی و دینی هاياقلیت نویسندگان،

 هک ،را دلسوزي ناظر هر ،روهاي پیشهاي حکومتی از یکسو، و یأس از افقبه مقام

 اطلاعات داشتن اختیار در به نیاز بدون ،است تردوردست هايافق و روندها متوجه

 گیرانتصمیم از بخشی که است حالی در این. کندمی هراس دچار ،شده بنديطبقه

 ایالات ینشینعقب داخلی، بحران آن یا این کنترل از ناشی سرخوشی در دولتی، مهم

 ايهنشانه و یمن در عربستانی پوشانچکمه ماندن گل در یا خاورمیانه از متحده

  .است تاکتیکی هايبرتري برخی از حاکی که اندبوده دیگري

 غیرقابل قطهن به رسیدن یا بیشتر رنجوري از پیش تا که است آن قلم این توصیه

 به اتکا اب استراتژي این ملی، استراتژي ارکان به توازن بازگشت قصد به بازگشت،

. رددگ بازتعریف سرزمین این تجدیدناپذیر هايسرمایه از حفاظت و ملی مقدورات

 رد،بگی شکل بازگشت این براي لازم اراده امروز همین اگر حتی که است آشکار

 یازن بیشتري بسیار هايمدت و شود، تثبیت شرایط تا کشید خواهد طول هامدت

 عیاجتما و اقتصادي هايعرصه در سرمایه مجدد انباشت و تشکیل امکان تا است

واقعیت آن است که  .است زمان متغیر است، مهم آنچه زمینه، این در. شود مهیا

هاي محدودي در اختیار است و براي بازتحصیل آنچه در یک واحد زمان از فرصت

هاي اجتماعی و سیاسی دست خواهیم داد، مجبور خواهیم بود که جداي از هزینه

  بیشتر، زمان بیشتري را نیز صرف نماییم.

 کلان سطح در نظامیان جایگاه مجدد بازتعریف مهم، راهبرد یک مسیر، این در

 دیگر يسو از کشور امنیتی زیربخش در ایشان موقعیت و یکسو از استراتژي این

 که تاس اساسی قانون از محور امنیت تفاسیر در بازنگري دیگر، مهم راهبرد. است
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از سوي دیگر،  مردم و حکومت مناسبات واز یکسو،  حکومت ساختار آن طریق از

از مجراي ایجاد عدم توازن در استراتژي  ،تفاسیري چنین .است شده دگردیسی دچار

به تضعیف هر چه بیشتر کشور و تعمیق روزافزون درد و رنج در جامعه منتهی  ملی،

 که تاس کار در نیز دیگري مهم متغیر ضعف، و رنج کنار در حال، این باشده است. 

 بودن رپذیاصلاح از را جامعه از هاییبخش تفاسیر، این شوربختانه،. دارد نام ناامیدي

 خواهم عدب فصل در موضوع، این به. است کرده ناامید اساسی، قانون بقاي با شرایط،

  .پرداخت
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  نگهبان شوراي نقش فصل سوم:

 استراتژي در توازن عدم به که داشت تاکید عواملی بر مجموعه این ولفصل ا

 رایطش چرا که شد پرداختهموضوع  این به دوم فصل در. است شده منجر کشور ملی

 عدم نای ایجاد در نگهبان شوراي موثر جایگاه به قسمت، این در. است کنندهنگران

 خوانش مجراي از نگهبان، شوراي که، است این ما فرضیه. شودمی اشاره توازن،

 یتیمدیر ساختار در قدرت موازنه تا شده باعث اساسی، قانون از تمرکز بر مبتنی

و بخش توسعه کشور عملاً از در اختیار  بخورد برهم توسعه، بخش زیان به کشور،

بر این اساس، بخشی . هاي موثر در درون حکومت ایران محروم باشدداشتن تریبون

از  اي و امنیتی ناشیاز عدم توازن موجود در استراتژي ملی ایران زمین و آثار توسعه

رسمی قدرت در کشور » ساختار«دلی که شوراي نگهبان بر آن، محصول عدم تعا

 در موجود توازن عدمشود که پیش از ادامه بحث، یادآور می تحمیل کرده است.

 شورا این نقش حال، ینا با .نیست نگهبان شوراي متوجه تنها کشور، ملی استراتژي

  .نیست انکار قابل زمینه این در

  ایران اساسی قانون در قدرت تمرکز و نگهبان شوراي

 رانای اساسی حقوق ساختار در قدرت توزیع نحوه به نگهبان شوراي رایج نگاه

 1368 سال در اساسی قانون اصلاحات اعمال زمان از. است قدرت تمرکز بر مبتنی

 طمرتب اظهارنظرهاي در هم و اساسی قانون از شده ارائه تفاسیر در هم ، سو، این به

 در و برگزیده را قدرت تمرکز به ناظر خوانش نگهبان شوراي ارجاعی، مصوبات با
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 ولایت( اساسی قانون 57 اصل و) نصب نظریه( شرع به ساختاري، چنین از دفاع

 قانون 57 اصل و نصب نظریه که است حالی در این. است کرده استناد) فقیه مطلقه

 ودوج شانجمع امکان و اندحاکمیت نظریه در متضاد سپهر دو به متعلق اساسی،

ل (اص انسان حاکمیت اصل و قرارداد نظریه مبناي بر اساسی قانون 57 اصل. ندارد

 در اردادقر نظریه و انسان حاکمیت با نصب، نظریه که حالی در است، فهم قابل) 56

  .است ستیز

 تمرکز« که است »اساسی قانون« این نگهبان، شوراي نظر از ،در هر حال

 کردروی قلم، این نگاه از .»شورا این تفاسیر« نه و پذیرفته، را »قدرت ساختاري

ایران  یاساس قانونحقوق و  ناقض متعدد، علل به نگهبان، شوراي منتخب تفسیري

 نهات نیست، یوقحق ،متن این در موجود تحلیل ماهیت که آنجا از حال، این با. است

  .کرد خواهم تمرکز تفسیري رویکرد این استراتژیک آثار بر

  ساختاري هايمزیت و ابزارها

 دمع یا تمرکز که دارد و داشته وجود هاییحکومت جهان، کشورهاي از بسیاري در

در عمل شاهد . است نشده منتهی استراتژیک توازن عدم به آنها در قدرت تمرکز

هاي متمرکز یا غیرمتمرکزي هستیم که با ناکارآمدي و عدم توازن حکومت

هاي متمرکز یا غیرمتمرکز وجود نین برخی از حکومتاستراتژیک مواجهند. همچ

 هک رسدمی نظر بهبرند. از این زاویه، دارند که از عدم توازن استراتژیک رنج نمی

 ازنتو عدم« و »قدرتیا عدم تمرکز  تمرکز«مساله  میان مستقیمی همبستگی

 میان به را همبستگی این پاي آنچهرسد، به نظر می. ندارد وجود »استراتژیک

 رانبازیگ اختیار در شده تعریف ساختارهاي که است هاییمزیت و ابزارها کشد،می

 راختیا در که مزایایی و امکانات از بازیگري هردر هر ساختار حقوقی،  .دهدمی قرار

 قرار گربازی یک اختیار در فراوانی اختیارات که صورتی در لذا. کندمی استفاده دارد

 تمامی همزمان، نتواند، اختیارات این از ناشی هايمزیت حال، عین در و گرفته
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 این ريبکارگی که داشت انتظار بایستمی دهد، پوشش را امنیت و توسعه هايبخش

 هم بر را استراتژیک توازن و دهعمل کر مزیت داراي هايبخش نفع به اختیارات

  .است ضروري زمینه این در توضیحی ارائه. زند

 و است برخوردار مقدوراتی از وظایفش، و اهداف جنس تناسب به ملی بازیگر هر

 امور وزارت مانند سازمانی مثال، عنوان به. بردمی رنج هاییمحدودیت از مقابل در

 از که آموزدمی هم و دارد تکلیف هم وظایفش، و اهداف نوع دلیل به خارجه،

 براي و کند استفاده اهدافش به رسیدن براي ،»دیپلماسی« مانند خاصی، ابزارهاي

 الح. ببرد بهره هادیپلمات از که ندارد وجود این جز ايچاره دیپلماسی، از استفاده

 هايیگان فرماندهی سازمان، این وظایف شرح در که شود بنا دلیل، هر به اگر،

 انندم سازمانی اصولاً. کرد خواهد بروز عظیمی مشکل آنگاه شود، اضافه نیز نظامی

) هادیپلمات( آن کارشناسان و ندارد آشنایی جدید وظیفه این با خارجه، امور وزارت

 فرض، این در. نیستند مندبهره نظامی هايیگان فرماندهی براي لازم ابزارهاي از نیز

 وزارت هب نظامی هايیگان هدایت صلاحیت واگذاري که زد گمانه توانمی پیشاپیش

 ابدی تسري کشور نظامی هايیگان به دیپلماسی عرصه که شد خواهد باعث خارجه

 خواسته شانوزارتخانه و هادیپلمات از اگر، پس). نظامی مدیریت در گراییدیپلماسی(

 این ستشک انتظار در بایستمی پیش از بپردازند، نظامی فرماندهی کار به تا شود

  .نشست صلاحیت توزیع شیوه

 هايصلاحیت واگذاري. کرد طرح نیز عکس حالت درتوان می را استدلال همین

 یپلماسید عرصه بلکه ساخت، نخواهد دیپلمات نظامیان، از نظامیان، به دیپلماتیک

 فرهنگ غلبه اگر. داد خواهد قرار ایشان بر حاکم فرهنگ و نظامیان اختیار در را

 دلیلی د،باش موثر و مفید) هاپادگان( ایشان فعالیت اصلی محل در نظامیان بر حاکم

 در. ددگر کشور دیپلماسی عرصه در موفقیت به منجر فرهنگ همین که ندارد وجود

 مزیت از آن در که کندمی عمل چارچوبی در نهایت در ملی، بازیگر هر نتیجه،

ور ها به نفع کشاما اینکه استفاده از این مزیت .است تجربه داراي و بوده برخوردار
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  بیشتر است.اي است که نیازمند غور و بررسی باشد، نکته

  استراتژیک توازن عدم تا قدرت تمرکز از

ه توان در ساز قانون اساسی را میقدرت آثار ناشی از خوانش مبتنی بر تمرکز 

  عرصه مورد بررسی قرار داد.

  کارکردهاي مزیت نسبی و امنیتی شدن حقوق اساسی ایران. 1

-یامنیت اهداف به ناظر ایران، اساسی قانون در رهبري اختیارات و مزایا ترینمهم

 اصل( ملی امنیت عالی شوراي مصوبات تایید در اختیارات این. است کشور نظامی

 خوانش هرگونه زاویه، این از. یابدمی تجلی) 110 اصل( قوا کل فرماندهی و) 176

 تاختیارا به مربوط هايمزیت غلبه مجراي از رهبري، اختیارات توسعه بر مبتنی

 امنیت اب مرتبط نهادهاي اختیارات گسترش در مستقیمی تاثیر اصول، این در مندرج

 نهادهاي اختیارات گستره و عمل عرصه مقابل، در و گذاردمی جاي بر کشور ملی

 که میزان هر به دیگر، بیان به. کندمی محدود را کشور ايتوسعه اهداف با مرتبط

 نهادهاي عمل میدان از یابد، گسترش ملی امنیت با مرتبط نهادهاي عمل عرصه

  .شد خواهد کاسته کشور ايتوسعه اهداف با مرتبط

به عنوان مثال، در سایه اولین برنامه توسعه تصویب شده پس از انقلاب و 

یري گهاي ناشی از بازسازي پس از جنگ تحمیلی، به نظر رسید که جهتضرورت

ر تمرکز ب استراتژیک حاکم بر دوران ریاست جمهوري مرحوم هاشمی رفسنجانی،

توسعه باشد. این فرایند، شاید به این تفسیر دامن زده باشد که مجریان و حامیان 

ها و هاي توسعه، در حال تضعیف موقعیت و مزیت مقامها و سیاستاین برنامه

نهادهاي مرتبط با امنیت کشورند. احتمالاً غلظت و سرعت این برنامه از یکسو، و 

نار عدم تلاش براي گفتگو و اقناع نسبی مخالفان در کفقدان انسجام درونی آن، 

ست. تر کرده اشان مصممهایی را بروز داده که مفسران فوق را در ارزیابینشانهموثر، 

از این زاویه، مساله تنها این نیست که اتخاذ یک استراتژي براي کشور مفید یا 
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اتژي ملی در استر غیرمفید است. مساله دیگر، این واقعیت است که هر سطح از تغییر

ها و اختیارات برخی مراجع قدرت است کشور، به معناي تغییر در میزان صلاحیت

گذار است. به هر هاي حاکم تاثیرموازنه و تناسب قدرت میان نهادها و مقام درکه 

هاي توسعه دوران ریاست جمهوري مرحوم هاشمی رفسنجانی، دوام نیافت رو، برنامه

هاي اجتماعی در اوایل هاي شدید در اقتصاد ایران و بحرانو پس از برخی تکانه

  به کناري نهاده شد. 1370دهه 

 ايمجر از امنیتی شدن قانون اساسی و حقوقی اساسی ایران، ف،تاس کمال با

 کافی ه،نمون عنوان به. است افتاده کشور، اساسی قانون از نگهبان شوراي تفاسیر

 لاص در ملی امنیت عالی شوراي براي شده مشخص صلاحیت سه بر مروري است

 زا که شود مشخص تا شود انداخته شورا این جاري عملکرد و اساسی قانون 176

) ومد بند( »هافعالیت نمودن هماهنگ« ،)اصل اول بند( »هاسیاست تعیین« واژگان

 آثار واست  شده فهم »گذاريقانون« ،)سوم بند( »کشور امکانات از گیريبهره« و

 گاهین. شودمی بار آنها بر شورا، این مصوبات بودن الاجرالازم جمله از گذاري،قانون

 در امنیت عالی شوراي و اصل این به اخیر هايسال در که ارجاعاتی حجم به

 در. آورد مثال نمونه، یک عنوان به توانمی را شود،می داده کشور رایج گفتگوهاي

 درتق تمرکز بر مبتنی خوانش آثار از دیگري بخش نیز، آمد خواهد ادامه در که 3 بند

 این به. که موید این تحلیل است گرفت خواهد قرار اشاره مورد نگهبان شوراي

 تمرکز هب اساسی قانون از نگهبان شوراي قدرت تمرکز بر مبتنی خوانش ترتیب،

تاثیر  .ددار دسترسی امنیتی ابزارهاي به اصولاً  که است شده منتهی مقامی در قدرت

شور گرفته در درون کهاي شکلتوان در گفتمان حاکم بر تمامی کابینهاین امر را می

که همین رویکرد باعث تغییر مسیري عمومی در س از انقلاب) دید. همچنان(پ

 نظامی شده است و از آنجا که-هاي کلی نظام، به سمت رویکردهاي امنیتیسیاست

مصوبات مجلس ایران گاه از سوي شوراي نگهبان و گاه از سوي مجمع تشخیص 
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روشنی سطوح توان بهمی، 1ها تطبیق و وتو شده استمصلحت نظام، با این سیاست

نظامی محور را بر قوانین و مقررات کشور، محور و  گذاري این سیاستهاي امنیتتاثیر

  گیري استراتژیک کشور، نیز ارزیابی کرد.و به تبع، بر تمامی جهت

  شوراي نگهبان و نظامی کردن عرصه امنیت. 2

 وگانهد به تنها اساسی، قانون از نگهبان شوراي قدرت تمرکز بر مبتنی خوانش

 شورک امنیتی زیربخش در بعد، قدم در خوانش این. شودنمی محدود توسعه/امنیت

 در وجودم هايمزیت به توجه با و غیرنظامی،-نظامی به زیربخش این تقسیم با نیز

. ستا رانده حاشیه به نیز را امنیت به معطوف غیرنظامی زیربخش عملاً ،110 اصل

 لایحه« به نسبت نگهبان شوراي اظهارنظر بر مروري ،جدید مثال یک عنوان به تنها

 مردان اب ایرانی زنان ازدواج از حاصل فرزندان تابعیت تکلیف تعیین قانون اصلاح

 یعنی مجلس، توجه مورد »امنیتی« هايدغدغه حتی که کندمی مشخص »خارجی

 یعنی کشوري، امر یک در کشوري، نهاد یک عنوان به اطلاعات وزارت از استعلام

 2شودمی مواجه نگهبان شوراي مخالفت با مصوبه، مشمول افراد به تابعیت اعطاي

 طلاعاتیا سازمان یک که رسدمی نگهبان شوراي تایید به مصوبه این هنگامی تنها و

 بتنیم خوانش نتیجه، در. شودمی افزوده مجلس مصوبه به غیرکشوري، یا نظامی،

 ،110 اصول در موجود هايمزیت شدن فعال امکان نگهبان، شوراي قدرت تمرکز بر

 مورد در( و امنیتی غیرنظامی هايبخش زیان به اساسی قانون 147 و 150 ،176

  .است آورده فراهم را کشور ايتوسعه) 147 اصل

ت در بایسیکی از آثار نظامی کردن مساله امنیت در ساختار حقوقی کشور را می

                                                        
یین اجراي حقوقی براي سیاستهاي کلی تعضی نسبت به وجود ضمانتقانون اساسی، کوچکترین تعری -1

دارد. به ن» اجراي حقوقیضمانت«قرابتی با » گذاريسیاست«و » سیاست«شده ندارد و اصولاً مفهوم 

ها و وتوهاي انجام شده موافق همین دلیل، توضیحات فوق، فارغ از این قضاوت است که آیا تطبیق

  خیر؟ باشد یاقانون اساسی می
  نگهبان شوراي 15/5/98 مورخ 11465 و 11/3/98 مورخ 10184 اظهارنظرهاي -2
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غیرعامل کشور مشاهده کرد. فارغ از بررسی صلاحیت مقام سازمان پدافند (دفاع) 

و  هایی ایجاد تکلیفایجادکننده این سازمان، نظر به اینکه خروجی چنین سازمان

هاي غیرنظامی دولتی و ها و مقامالزام براي طیف وسیعی از نهادها و سازمان

 وجود منابع ها مستلزمغیردولتی است؛ و در عمل نیز، اجراي مصوبات این سازمان

بایست در قالب بودجه کل کشور به تصویب اي است که مجوز پرداخت آنها میمالی

نظامی کشور،  ختاریک نهاد مدنی (مجلس) برسد، طراحی این سازمان ذیل سا

 اش کاستنهایی را در درون حکومت ایران ایجاد خواهد کرد که نتیجه نهاییچالش

قابل تهدیدات احتمالی است. بعلاوه، آشکار از کارایی دفاع غیرنظامی کشور در م

است که نظامی کردن دفاع غیرعامل کشور دو مشکل بزرگ دیگر را در دامن خود 

دهد. اولین مشکل همانا، نظامی کردن امنیت و دفاع کشور است که بر پرورش می

یاید. کار امنیت و توسعه کشور باساس توضیحات فصول پیشین، بعید است که به

ر اینکه، ملزم کردن غیرنظامیان و عرصه غیرنظامی کشور، به تبعیت از مضاف ب

مصوبات نهادهاي نظامی، به معناي حاکم کردن نظامیان بر مقدرات غیرنظامی است 

تنها قانون اساسی منع شده است.  79که صراحتاً، و بدون قید و شرط، توسط اصل 

مان پدافند غیرعامل کشور اساسنامه ساز 1به عنوان یک مثال، در حالی که ماده 

و لشگري تعریف کرده است، ماده » کشوري«، این سازمان را نهادي 1393مصوب 

قوانین «دانسته و » ستاد کل نیروهاي مسلح«نامه آن را تحت تابعیت این آیین 3

توان در این زمینه، همچنین، می. 1داندرا بر این سازمان حاکم می» نیروهاي مسلح

اجع توسط مرجعی غیر از مراین سازمان اسی در تصویب اساسنامه به نقض قانون اس

نیز اشاره کرد. در نهایت نیز، با توجه به غلظت گفتمان امنیتی  85اشاره شده در اصل 

کردن امور در کشور، و بر اساس آنچه در فصل اول مورد اشاره قرار گرفت، این 

یتی کردن امور و تهدیدات بایست کاملاً جدي گرفت که از طریق امناحتمال را می

                                                        
 پدافند سازمان اساسنامه انتشار بهانه به غیرعامل؛ دفاع و مسلح نیروهاي«نگاه کنید که به یادداشت  -1

  اش، در پاورقی بعد، آمده است.که توضیحات بیشتر درباره»غیرعامل
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باره عرصه عمومی کشور، در اختیار نهادهاي غیرکشوري قرار غیرنظامی، به یک

گیرد. به عنوان مثال، قابل فرض است که یک تهدید غیرنظامی، مانند یک اپیدمی 

ویروسی یا باکتریایی، از طریق برآوردهاي تایید نشده نظامی، به عنوان یک تهدید 

و میدان عمل نظامیان در عرصه عمومی کشور را  ناسایی گرددعمدي بیولوژیک ش

  .تر کندگسترده

  دیگر ارکان قدرتاز اي کردن ساختار حکومت و استغنا جزیره. 3

 را نشک صحنه نیز دیگري سطح در نگهبان شوراي قدرت تمرکز بر مبتنی نگاه

 هايسال طول در. است داده قرار تاثیر تحت کشوري اختیار صاحب نهادهاي زیان به

 نیروهاي خصوص در فراوانی دهندهسازمان مصوبات اساسی، قانون اصلاح از پس

. ستا شده منتشر و وضع کشور پارلمان از خارج در کشور، امنیتی مسایل و مسلح

 و »دهندهسازمان« ماهیتی که مصوبات این خصوص در تنها نه نگهبان شوراي

 رسید،می تصویب به کشور پارلمان توسط بایستمی دلیل همین به و داشته »ملی«

 مصوبات به نسبت اظهارنظر در مرور، به بلکه ،1است نداده نشان العملیعکس

 قوا، کل »سازماندهی« با قوا کل »فرماندهی« میان تفاوت به توجه بدون و مجلس،

 امینظ نیروهاي با ارتباط در دهندهسازمان مقررات وضع از تنها نه را کشور پارلمان

 روهاينی با نزدیک غیرنظامی محدوده به شدن نزدیک ازحتی  بلکه ساخته، ممنوع

  .است داده توسعه را حلقه این مرور به و داشته حذر بر نیز مسلح

 علوم، وزارت تشکیلات و وظایف اهداف، لایحه بررسی در مثال، عنوان به

                                                        
 کل ستاد هايابلاغیه انتشار و کشور رسمی روزنامه« عنوان با هایمیادداشت به کنید نگاه زمینه این در -1

 پدافند سازمان اساسنامه انتشار بهانه به غیرعامل؛ دفاع و مسلح نیروهاي« و »مسلح نیروهاي

  :زیر هاينشانی در »غیرعامل

https://t.me/alinaghi_ch/129 

https://t.me/alinaghi_ch/130 

https://t.me/alinaghi_ch/18 
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 و ادانشگاهه« خصوص در گذاريقانون حتی، نگهبان، شوراي فناوري، و تحقیقات

 شرع، خلاف رهبري، موافقت اخذ بدون را، نظامی »پژوهشی و آموزشی مراکز

  .1است دانسته اساسی قانون 110 اصل 4 بند خصوصاً و 57اصل

 ظامن از کامل استغناي علت به بلکه فوق، دوگانه علل به تنها نه نتیجه، در

 هب نیازمند را، خود نظامی، نیروهاي اصولاً آن، نظارتی نظام و کشور گذاريقانون

 یکی احتمالاً  که است آن نگارنده فرضیه. بینندنمی کشوري هايمقام با هماهنگی

و سقوط هوایماي  کشوري پروازهاي روي بر تهران آسمان نشدن مسدود علل از

 رماگرمگ درمسافربري اوکراینی بر اثر آتشباري سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، 

 از استغناي( امر همین 1398 دیماه در متحده ایالات و ایران میان هايتنش

 رخی یا است داشته وجود هاهماهنگی این عمل، در آیا اینکه .است بوده) هماهنگی

 لساتج در که کشوري مقامات از بلکه تحولات، عینی مصادیق بررسی از تنها نه را

در حالت . کرد جستجو توانمی اند،داشته شرکت نظامی هايمقام حضور با مهم

اخیر، پرسش اصلی این است که آیا تحت هر شرایطی، نیروهاي نظامی خود را 

اند یا اینکه تنها در مصادیق مورد لسات دانستهجموظف به اجراي مصوبات این 

 گهبانن شوراي عملکرد بررسی که آنجا ازاند؟ نظرشان، از این مصوبات حمایت کرده

 ساختار استغناي( موضوع تبیین در است، بیشتر هايرسیبر نیازمند زمینه، این در

 مقررات وضع در مجلس اختیارات تحدید همچنین و کشوري هايمقام از نظامی

  .شودمی بسنده مقدار همین به )نظامی نیروهاي کلان دهنده سازمان
   

                                                        
 سوم، الس ششم، دوره نگهبان، شوراي نظریات مجموعه: به، مرکز تحقیقات شوراي نگهبان کنید نگاه -1

 لاگموب در »نگهبان شوراي هايرویه نقد در تالیفی« عنوان با یادداشتم همچنین و 187 تا 159 صص

  :در

http://aalinaghi.blog.ir/1398/03/02/ref98 
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  نهایی گیريتیجهن

. تاس بوده حاکم توازن عدم کشور ملی استراتژي سطح در دهه، چندین براي. 1

 تیجه،ن در که شده منتهی کشور توسعه بخش تضعیف به مرور، به توازن، عدم این

 تماعیاج و اقتصادي هايزیرساخت از بسیاري به و شده مختل کشور در آبادنی روند

  .است شده وارد آسیب کشور

 و تیغیرامنی امور از بسیاري کردن نظامی-امنیتی از ناشی که توازن عدم این. 2

 همین و است کرده طلب را غیرموجودي و طاقتفوق سرمایه است، فراملی دواعی

همین  و از است کرده مواجه اختلال با را کشور دراقتصادي  سرمایه تشکیل روند امر

  گریبان کرده است.کشور را با اختلال جدي دست بهاقتصادي مجرا توسعه 

هاي اقتصادي به زیربخش امنیتی کشور، نیازمند صرف منابع انتقال سرمایه. 3

نظام اداري و براي اقناع بخشی از هاي اجتماعی، از سرمایهاستدلالی و توجیهی 

هاي ارزشی، و منزلت از سرمایهمنابع اعتماد احتمالاً استهلاك مردم کشور است. 

هایی است که در این زمینه بر جامعه یکی دیگر از هزینهدینی و اجتماعی جامعه، 

 »مدافع حرم«اگر بخش قابل توجهی از مردم، از کلیدواژه  ایران تحمیل شده است.

بایست بر آن بود که این کانون انرژي احتمالاً با تبعات می قانع نشده باشند، آنگاه

  رویه مواجه شده است.ناشی از استحصال بی

 ساختار و ایران جامعه به توازنعدم این نتیجه در که ضعفی از جداي. 4

 گذاريهسرمای را کشور سرمایه، تشکیل در ناتوانی است، شده تحمیل اشمدیریتی

 یتیامن آثار بروز شاهد مروربه که ايگونهبه است، کرده ناتوان خود امنیت در موثر
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  .هستیم توازن عدم این

شود، اگر چه امنیتی کردن امور سیاسی اصولاً از طریق سیاستمداران انجام می .5

امور غیرسیاسی به پهنه سیاست  ، و از طریق فرایند دیگري،امنیتی شدن اما پیش از

شوند. این فرایند تنها و لزوماً از طریق سیاستمداران میمنتقل و به اصطلاح سیاسی 

شود. برخلاف انتظار، ممکن است بار مسئولیت سیاسی کردن امور انجام نمی

غیرسیاسی بر دوش برخی از فعالان اجتماعی، روشنفکران و دیگر کسانی باشد که 

 رو، سیاسیکنند با این اقدام در حال خدمت به جامعه و کشورند. از این تصور می

  .شود، نیازمند تعهد و وسواس استکردن امور غیرسیاسی، بیش از آنچه که تصور می

 ،سرزمین جامعه، امنیتی، هايشاخص رشد به رو روند و هاسرمایه تضعیف با. 6

 معرض در کشور، این نظامیان و امنیتی نهادهاي حتی و دین حکومت، جمعیت،

  .اندگرفته قرار مخاطره

 ستا نهادي عملکرد از ناشی تاسف، کمال با هستیم، شاهدش آنچه از بخشی. 7

 عمق را ورکش کردن نظامی-امنیتی اساسی، قانون منطبق باغیر خوانشی ضمن که،

 نای گیريشکل در موثر عاملی مختلف، سطح سه در نگهبان، شوراي. است داده

 کشور ايتوسعه هايبخش گرفتن نادیده و امنیتی زیربخش دادن حیترج: است روند

 امنیتی زیربخش در لشگري هايبخش به دادن برتري اساسی، انونق از فهم در

یژه در ، بوغیرلشگري نیروهاي از کشور نظامیان کردن مستغنی همچنین و کشور

  گذاري.زمینه قانون

 ورحض و عمومی عرصه تضعیف کشور، فضاي شدن نظامی-امنیتی نتیجه. 8

 چه روند، این. است روزمره زندگی در گرينظامی هاينشانه و نظامیان گسترده

 وسطت پناهندگانش، و نیزارها بارانگلوله مانند نتایجی به نخواهیم، چه و بخواهیم

 بایست نه در شهرها ومی الاصولعلی که شودمی منتهی سنگینی هايمسلسل

  اش، بلکه در مرزهاي کشور مستقر باشند.حاشیه

 نظامی هايسلاح حضور به محدود تنها عمومی، عرصه شدن نظامی-امنیتی. 9
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 یزچ هر از بیش غیرنظامی، ظاهر با هاییانسان گاه. نیست ماهشهر مانند جایی در

، در یکی از روزهاي پرتنش که آنجا امورند، شدن نظامی-امنیتی از نمادي دیگر،

 نیروهاي و عادي مردم چشمان مقابل در و گرگان، در میدانی در ،1398ماه آبان

 کمر از ار سلاحی ناگاه به غیرنظامی، لباس با جوانی کشور، رسمی پوش یونیفورم

  .کندمی زمین بر نقش را دیگر جوانی نزدیک، از و، خارج

 و انایر مرز نزدیکی در کودکی هايسال و انقلاب از پیش که نگارنده براي. 10

 سطح در( عراق سراسري تلویزیون در را گرينظامی روند غلظت و غلبه عراق،

 و بوده شاهد) نوجوانان نظامی آموزش و کنندهتهییج نظامی سرودهاي و هامارش

 را کشور اینخورده زخم جامعه و نظامیان زمان، آن حاکمان سرنوشت نیز اکنون

نفسه، فی ،که نیست هدفی غیرنظامی، امور کردن نظامی-امنیتی کند،می مشاهده

ترین نظامیانی که پرارزش منزلت از ايذره بیان، این که است آشکار. باشد ارزشمند

یعنی جان خویش، را به قصد دفاع از کشور، در طبق اخلاص گذاشته و  سرمایه،

  کاهد.گذارند، نمیمی

هایی در راه است. این تغییرات یا به تنش جدي وآشکار است که تغییرات . 11

ه، و یا اینک کندمستولی میکشور  گیريتصمیمي فضا، قدرت خود را بر و تقدیر جبر

  گیري کشور، به استقبال تغییرات خواهد رفت.ساختار تصمیم

. افزایدمی مخاطرات چگالی بر تصاعدي، نحوي به گیري،تصمیم در تاخیر گاه. 12

 نینچ سمت به حرکت از حاکی موجود عمومی فضاي که رسدمی نظر به شوربختانه،

 ازبلکه  دنزمی دامن هافرسایش بهنه تنها  گیري،تصمیم در تاخیر. دارد وضعیتی

  .کاهدمی دسترس در هايبدیل
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  هاي اجتماعیهاي متوسط و شبکه: موقعیت سرمایه1پیوست

 هايیکی از موضوعات قابل توجه در استراتژي ملی کشور، موقعیت سرمایه

ز آنجا اهاي اجتماعی مربوطه در روند توسعه یا امنیت کشور است. متوسط و شبکه

که این دو موضوع، از موضوعات مغفول در مطالعات مرتبط با استراتژي ملی کشور 

شود تا در حد وسع، و بیشتر در حد طرح مساله، به آنها پرداخته است، تلاش می

رود تا هر دو موضوع، از زوایاي اقتصادي و اجتماعی، شود. طبیعی است که انتظار می

   .اي و امنیتی آنها تحلیل گرددفته و ابعاد توسعهبیش از پیش محل توجه قرار گر

هاي هاي اقتصادي و انواع بنگاهنظام آماري کشور، تقسیم خاصی از سرمایه

 گردد، طرحر حد یک فرضیه طرح میاقتصادي دارد. آنچه در ادامه خواهد آمد و د

هاي خرد در کشور دیدگاه دیگري است که موضوع را از زاویه تجمیع سرمایه

ه اي مانند ایران، که سنتاً الفتی با تجمیع سرمایرد. مساله این است که در جامعهنگیم

دوستان ندارد، و فرایند تجمیع سرمایه در قالب حلقه در حدي فراتر از خانواده و 

هاي توان امید به تجمیع سرمایههاي بزرگ نیز، چنگی به دل نزده، آیا میسرمایه

  سطح متوسط، و نه بزرگ مقیاس، داشت یا خیر؟هایی در خرد در قالب هویت

شود، تنها تحلیلی از زاویه اقتصاد نیست. در واقع همچنین، تحلیلی که ارائه می

هاي متوسط، نه فقط در اقتصاد، بلکه در سیاست و اجتماع نیز جاي خالی سرمایه

بر نقش ارتباطاتی و  انحصاري و بزرگ مقیاسقابل مشاهده است. مثلاً تمرکز 

آموزشی و پرورشی صدا و سیما، و به حاشیه رانده شدن نهادهاي متوسط و غیردولتی 

هاي قابل ارائه است. آموزش و پرورش، تنها یکی از مثال و در زمینه ارتباطات
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هاست از وقوع برخی حوادث غیرمترقبه همچنین در شرایطی که جامعه ایران سال

مجراي نهادهاي مدنی واسط اجتماعی  تواند ازدر رنج است و بخشی از این رنج می

التیام یابد، نه تنها، شاهد حضور موثر چنین نهادهایی نیستیم، بلکه در سطح حکومت 

به وجه عام، و در سطح مراجع و نهادهاي مرتبط با امنیت به وجه خاص، حتی حضور 

رسانی نیز، گاه تحمل نشده است. در هاي کمکمعدود افراد معتمد مردم در عرصه

دمان نامیم، مقصوتیجه، باید توجه شود که، در تحلیل از آنچه سرمایه متوسط مین

  هاي اقتصادي نیست.تنها سرمایه

هاي متوسط) با بحث شود که ارتباط موضوع اول (سرمایهاشاره می همچنین

هاي استراتژي ملی کشور، ارتباطی غیرمستقیم است، حال آنکه مساله شبکه

ها، در بطن استراتژي ملی کشور قرار اجتماعی و چالش حکومت ایران با این شبکه

  دارد.

  هاي متوسطموقعیت سرمایه

 .است ایران جامعه در متوسط هايسرمایه خالی جاي مسائل حاد کشور، از یکی

 از رانای جامعه در کنش فضاي ها،زمینه دیگر در چه و اقتصادي ابعاد در چه تقریباً،

 رب اول گام در کشور در توسعه و تغییر بار. است خالی متوسط هايسرمایه وجود

 رب سپس و انحصاري، تقریباً  و بزرگ هايشرکت مانند بزرگ، هايسرمایه دوش

 دهش ادهنه ،خانوادگی یا دوستانه ماهیت با هاییسرمایه و کوچک هايسرمایه دوش

 خاص سهامی هايصورت شرکتموارد به غالب در اش،، در وجه اقتصادياست که

وان در تها را میوجوه نهادي دیگري از شرکت اند.هتجلی یافتمحدود  مسئولیت یا و

ر دقالب شرکتهاي تضامنی یا نسبی مشاهده کرد که از مسائل مرتبط با اعتماد 

هاي نهادي، در کنند. با این حال، تعداد عملی این قالبرا حل میعرصه مبادله 

  فضاي کنش امروزین ایران قابل توجه نیست.

 اً تقریب خصلت و سرمایه تمرکز علت به ،اول نوع هايسرمایه که است آشکار

http://bayanbox.ir/download/6493951577250022152/Balance.pdf



 

 

 کی به تبدیل و داده دست از را خود ايتوسعه کارکردهاي زودي به شان،انحصاري

 رايب مانعی نقش در عملاً  که ايگونه به شوند،می کشور در سیاسی قدرت پاي

 بخشی هب هاستدهه بلکه و هاسال گویا که سرنوشتی ند؛کنعمل می کشور توسعه

ور سرریز منابع هنگفت پولی و مدیریتی کش .است شده تبدیل ایران جامعه واقعیت از

توان به عنوان به سوي دو خودروساز بزرگ کشور در طول سالیان سال را تنها می

  یک مثال شاهد آورد.

 زملا ايسرمایه منابع تجمیع از ناتوان اینکه علت به نیز، کوچک هايسرمایه

 تبدیل از اما باشند، موثر دوستان و ارتقا و توسعه خانواده در توانندمی چه اگر هستند،

 براي هک توجهی قابل منابع و هاوام نیز عمل در. ناتوانند کشور توسعه موتور به شدن

 کشور هتوسع زمینه است نتوانسته گرفته، قرار هاسرمایه این اختیار در دهه چندین

  .آورد فراهم را

 توسطهاي مسرمایه به توجه و اعتنا براي لازم سیاسی اراده فقدان تاسف، کمال با

 دهش باعث ،مربوط به عرصه حقوق تجارت ایران قوانین در اصلاح انجام از پرهیز و

در توضیحی کوتاه  .شود احساس کشور در متوسط هايسرمایه خالی جاي تا است

دانش  امین مالی،تتوان مدعی شد که برخلاف عرصه سرمایه خرد که اصولاً می

فنی و همچنین حقوق مرتبط با اختراع و حقوق معنوي در سطح خانواده و دوستان 

ادي هاي اقتصقابل جمع بوده و پیوندهاي خانوادگی و دوستانه ضامن بقاي شرکت

ها جداي از هاي متوسط، این تواناییفعال در این بخش است، در سطح سرمایه

ستان قرار دارند و تجمیع چنین امکاناتی نیازمند هاي اعتماد خانوادگی و دوحلقه

وجود سازوکارهاي موثر حقوقی از یکسو و نظام قضایی یا داوري کارآمد و در عین 

سریع از سوي دیگر است. این در حالی که هم در سمت نظام قانونی و هم در سویه 

به  ارد.گذهایی را براي امید باقی نمیهاي قضایی، وضعیت موجود، نشانهحمایت

توانیم بیان دیگر، اگر بخواهیم تعبیر مناسبی از شرایط موجود داشته باشیم، می

بگوییم که در سطح بخش خصوصی، نظام حقوقی و قضایی ایران، تقریباً با ساختار 
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 هايهاي خرد آشناست و در سطح کلان (حکومت) نیز سرمایهمبتنی با سرمایه

  .بزرگ مقیاس در کانون توجه قرار دارد

 جامعه( کلان و) خانواده( خرد حوسطبه مثابه پلی میان  اصولاً  متوسط هايسرمایه

 از ردخ و متوسط هايسرمایه میان ارتباطدر بعد اقتصادي، . کنندمی عمل) کشور و

 هن و هاي خرد،از سوي صاحبان سرمایه هاي متوسطشرکتسهام این  خرید طریق

 یشب فرایند این. شودمی عملی دوستان، و هاخانواده توسط شرکت اداره و تاسیس

 این دلیل، همین به. یابدمی تجلی عام سهامی شرکتهاي قالب در چیز هر از

 به را هاخانواده در موجود ايسرمایه منابع از توجهی قابل بخش توانندمی هاسرمایه

اشته دکرده و اصطلاحاً به انباشت سرمایه دامن زنند، بدون اینکه ضرورت  جذب خود

. ه شوندهاي اقتصادي مربوطباشد تا دوستان و اعضاي خانواده مستقیماً درگیر فعالیت

و  تجمیع منابع در خود ذاتی ناتوانی ،ي متوسطهاسرمایه این نیز، کلان سطح در

 اهیتم برخلاف( هاائتلاف و هاتوافق از ايشبکه مجراي از را، کلان سرمایه تشکیل

 در هک دهندمی سازمان) دارند انحصار به گرایش و دارند کلان طبع که هاییسرمایه

 را گریکدی کنار در متوسط هايسرمایه تجمیع زمینه ضدانحصار، جدي مقررات کنار

 با ایران حکومت قهر که رسیممی دوم موضوع به نقطه، همین در. آوردمی فراهم

  .است اجتماعی هايشبکه

خرد که اصولاً نیازمند مهارت، دانش فنی، هاي ، برخلاف سرمایهبیان دیگربه 

از دوستان  محدودي هايتوان مالی و مدیریت در کانونی در حد خانواده و شبکه

هاي کلان که به علت در اختیار داشتن بازار، متمایل به است، و برخلاف سرمایه

با  توانندهاي متوسط میکنند؛ سرمایهکاري میانحصار بوده و در سیاست دست

هاي متفرق اما موجود در سطوح خرد جامعه، و از طریق حضور در آوري توانعجم

هاي مختلف تجمیع منافع و سازش، مقدمات موثر بودن در سطح ملی را نیز شبکه

هاست فراهم کنند. این در حالی است که سازوکارهاي مدیریتی حاکم بر جامعه، مدت

ارها کند. بخشی از این سازوکمیهاي متوسط جلوگیري که از امکان تشکیل سرمایه
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  گردد.میهاي اجتماعی باز»شبکه«به قهر کلی حکومت ایران با 

  ي اجتماعیهابا شبکه آورديهم

 ظاهرم تمامی تقریبا با شدید قهر ایران، حکومت نانوشته استراتژي از بخشی

 ستبایمی را امر این علت احتمالاً . 1است خودکنترل  از خارج اجتماعی هايشبکه

. دمشاهده کر نامیم،می کشور ملی استراتژي در محورامنیت دیدگاه غلبه آنچه در

 وچکترینک با ایران، حکومت تا است شده باعث امنیتی شدید بسیار ملاحظات گویا

 قابل هچ اگر دغدغه، این. باشد ستیز در مستقل اجتماعی هايشبکهحیات  هاينشانه

  .نیست تایید قابلبه هیچ رو  اما است، فهم

 ت،درازمد در ملی، استراتژي در محورامنیت رویکرد غلبه ،گفته شد که آنگونه

 لکهب توسعه، تنها نه طریق، همین از و گرفت خواهد کشور از را توسعه و رشد مجال

  .داد خواهد قرار تهدید معرض در را کشور امنیت

 هايمثالاي در ایران، در باب قهر حکومت ایران با مظاهر گوناگون فعالیت شبکه

 جتماعیا ارتباطاتی، هايشبکه انواع با یافته سازمان است. مقابله طرح قابل فراوانی

 را غیرمفید و مفید صنفی هايکانون و مدنی واسط گروههاي و سیاسی ومذهبی 

 و هاانجمن به جدید مجوزهاي اعطا عدم. آورد شاهد زمینه این درتوان می

 نینهمچ و موجود صنفی هايکانون و هاانجمن رفتن حاشیه به و صنفی هايکانون

برخوردهاي شدید  و مستقل هايانجمن با مشابه هايکانون و هاانجمن شدن علم

، فعالان محیط دراویشاحزاب و  شبکه و هرمی هايشرکت مانند هاییشبکهبا 

حتی  و هاي بیشتري دامن زده)شان به حساسیتبرخی ارتباطات فراملیزیست (که 

 حلیلت راستا همین در توانمی احتمالاً راشبکه مساجد غیرشیعیان در برخی شهرها، 
                                                        

است » ترلکن«توان این فرضیه را طرح کرد که گویا استراتژي اصلی حکومت ایران دلیل، میبه همین  -1

نظامی کردن عرصه کنش، با این فرضیه -هاي این متن، مانند امنیتیبرخی داده». مدیریت«و نه 

گذر  دبریم که براي کنترل نیز، نیازمنرسد که در دورانی به سر میاند. با این حال، به نظر میهماهنگ

 افزاري هستیم.هاي سختیشهنداز ا
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 نهمی از بخشی نیز جدید مجازي هايشبکه با حکومت جدي بسیار مقابله. کرد

  .است نبوده همراه موفقیت با تاکنون اخیر، وردم در که، است سیاست

 به فوق، سیاست گیريشکل در امنیتی هايدغدغه وجود صرف که است آشکار

 اتریاضی المعسازي بحث به هیبا شب. نیست سیاست این بودن موفق ضامن تنهایی

اعداد یک سوي گزاره مشخص کردن چه ممکن است  اگرتوان ادعا کرد که می

اما عدد موجود در آن سوي گزاره از دایره فرمان و خواست باشد،  ریاضی در اختیار ما

موجود در این سوي گزاره است.  هاينتخابو دستور ما خارج بوده و نتیجه قهري ا

هاي توان گفت که اگر چه انتخاب سیاست مقابله با شبکهبه همین قیاس می

تواند بخشی از راهبرد کلان حکومت ایران باشد، اما نتایج اقتصادي و اجتماعی می

تواند با خواست و اراده و فرمان حکومت همنوا باشد. اجتماعی این سیاست لزوماً نمی

 تحکوم قراردادن و جامعه کردن ضعیف طریق از سیاست که، این رسدمیبه نظر 

 گذاشته جاي بر معکوس آثاري درازمدت در احتمالاً »ویژه هايمراقبت بخش« در

1.گذاشت خواهد و

                                                        
اي با حضور ، پس از جلسه1399در پی گسترش یک اپیدمی ویروسی در کشور، در اواخر فردوین ماه  -1

 ازمانس و) ره( خمینی امام امداد کمیته ،)ره( امام حضرت فرمان اجرایی ستاد مستضعفان، بنیاد روساي

، از سوي فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی تشکیل قرارگاهی با عنوان مستضعفین بسیج

اعلام شد. مطالعه  فقرا و نیازمندان به مومنانه کمک و همدلیقرارگاه امام حسن مجتبی (ع) براي 

دم تواند مفید باشد. تحلیل مسائلی مانند عاین خبر از جهت تحلیل نکات طرح شده در این نوشتار می

تواند در بررسی آنچه هاي اجتماعی میهاي اجتماعی واسط و همچنین شبکهنهادها و سرمایه حضور

 79توان نیم نگاهی به اصل در این پیوست به آن پرداختیم موثر باشد. در این زمینه، همچنین می

ن زمینه یگیرد نیز داشت. براي مطالعه بیشتر در اقانون اساسی که در پیوست بعد مورد مطالعه قرار می

 نیازمند خانوار نفر هزار 500 و میلیون 3 از حمایت قرارگاه سپاه؛ کل فرمانده تصمیم با«نگاه نکید به؛ 

و سخنان سردار شریف  26/1/99 اسلامی آزاد دانشگاه خبرگزاري.» شد تشکیل سپاه همت به

 27/1/99 آنلاین همشهريسخنگوي سپاه پاسداران انقلاب اسلامی در 
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  حقوقی عملکرد شوراي نگهبانارزیابی : 2پیوست

 لیم استراتژي در توازن عدم در نگهبان شوراي نقش بررسی به سوم، فصل در

 از شورا این هايتلقی و تفاسیر که شد مشخص بررسی این در. شد پرداخته کشور

 ناکنو. است شده منتهی کشور ملی استراتژي در توازن عدم به اساسی، قانون

 ونقان از ناشی توازن عدم این آیا. دیگر پرداخت مهم پرسش یک طرح به توانمی

  اساسی؟ قانون از نگهبان شوراي تفاسیر محصول یا است، اساسی

 عدم و اريساخت مشکلات تا اندکرده پیدا گرایش ایده این به بسیاري ایام، با گذر

 اختیار در قصد به دلیل همین به و دهند نسبت اساسی قانون به را موجود هايتوازن

 .اندشتهگ متمایل اساسی قانون تغییر و اصلاح به خوب، اساسی قانون یک داشتن

 و ،خیر یا دارد خارجی تحقق »خوب اساسی قانون« یک آیا کهپرسش  این از فارغ

ن آ فرضیه نگارنده کشور، اساسی قانون در مهم هايشکاف برخی به اذعان ضمن

 اسیاس قانون محصول آنکه از بیش کشور، ملی استراتژي در توازن عدم که است

 از باننگه شوراي که است قدرتی تمرکز بر مبتنی خوانش از ناشی باشد، کشور

  .است آورده عملبه کشور اساسی قانون

 بلکه ،استراتژیک زاویه از نه بار این تا، شودمی به قصد آزمون این فرضیه، تلاش

 در اسی،اس قانون از نگهبان شوراي قدرت تمرکز بر مبتنی رویکرد حقوقی، جنبه از

 در. یردگ قرار تحلیل مورد شد، اشاره آن به نیز در فصل سوم که مصادیقش، از یکی

. شودمی تهگذاش نقد به اساسی، قانون به شورا این نظامی-امنیتی نگاه تحلیل، این

 وانتنمی یادداشت، این در شده اشاره موارد به نسبت حداقل آمد، خواهد که آنگونه
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 سیرم تغییر تنها، نه موارد، این در. داد نسبت اساسی قانون به را موجود توازن عدم

 لکهب است؛ مشاهده قابل راحتی به اساسی، قانون اصول از برخی از نگهبان شوراي

 این. تاس گرفته نادیده نیز را اساسی قانون بازنگري اراده شورايآشکارا  شورا این

 که سابقه طولانی حضور در قدرت تمرکز حامی فقهاي از تن سه که است حالی در

 ود فرجام و داشته حضور اساسی قانون بازنگري شوراي در نگهبان دارند، شوراي

 این هس هر که، اینجاست جالب. اندبوده شاهد را قدرت تمرکز بر مبتنی پیشنهاد

. اندکرده دفاع آن از و داشته حضور شده ارائه پیشنهادهاي بطن در فقیهان،

  .است شده رد اساسی قانون بازنگري شوراي توسط که پیشنهادهایی

 اساسی، انونق متن به قدرت تمرکز بر مبتنی رویکرد انتساب آنگاه باشد، چنین اگر

 مرکزت بر متکی دیدگاه که رسدمی نظر به ،به همین دلیل. بود خواهد خدشه قابل

 این. تاس شده تحمیل کشورمان اساسی قانون بر که است خوانشی از ناشی قدرت

 ردیدهگ کشور ملی استراتژي در توازن عدم به منجر که است خوانشی همان خوانش،

 بر نیمبت مسیر در حرکت و خوانش این اصلاح که رسدمی نظر به نتیجه، در. است

 لیم استراتژي در توازن به بازگشت در قدم، اولین احتمالاً  قدرت، توازن و توزیع

  .باشد موجود نامتوازن شرایط از کشور نجات و کشور

نیازمند توضیح نیست که اگر قائل به این فرضیه باشیم که رویکرد تمرکز قدرت، 

ناشی از خوانش شوراي نگهبان از قانون اساسی است، آنگاه تاکید بر اصلاح قانون 

کننده خواهد بود. اولاً به این دلیل که اصولاً تغییر و اصلاح تفسیر اساسی گمراه

از بازنگري در متن قانون اساسی است. ثانیاً به  ترهزینهقانون اساسی، به مراتب کم

این جهت که، به علل گوناگون، از جمله نامشخص بودن عواقب ورود به بازنگري 

آن بر دیدگاهها و منافع برخی گروههاي اجتماعی،  پیامدهايدر قانون اساسی و 

بازنگري در قانون اساسی از حمایت اجتماعی کمتري، نسبت به تغییر تفاسیر، 

برخوردار است. و در نهایت نیز توجه به این نکته ضرروي است که اگر بخش بزرگی 

از معضل در خوانش از قانون اساسی نهفته باشد، تغییر و بازنگري در قانون اساسی، 

http://bayanbox.ir/download/6493951577250022152/Balance.pdf



 

 

ه دهد کاحتمالاً، مشکلی را حل نخواهد کرد، زیرا که تضمینی در اختیار قرار نمی

ر قانون اساسی ، تغییلذار تمرکز قدرت پرهیز کند. مقام مفسر بعدي، از تفسیر مبتنی ب

  محور از قانون اساسی اصلاح شده را تضمین نخواهد کرد.محو تفاسیر امنیت

شور نظامی از قانون اساسی ک-با این مقدمات، به بررسی حقوقی تفسیر امنیتی

  پردازیم.می

  مجلس مصوبه یک به نسبت نگهبان شوراي اظهارنظر

 يشورا مجلس مصوبات مطابقت در نگهبان شوراي نیز دیگري موارد در چه اگر

 اینجا، در ،1است داشته محور نظامی نگاهی شریعت، و اساسی قانون با اسلامی

 روند ان،نگهب شوراي اظهارنظرهاي آخرین از یکی به اتکاء با تنها تا کنیممی تلاش

  .کنیم بررسی را شورا این توسط امور کردن نظامی-امنیتی

 تعیین قانون اصلاح لایحه« اسلامی شوراي مجلس 1398 ماه اردیبهشت 23 در

 یبتصو را »خارجی مردان با ایرانی زنان ازدواج از حاصل فرزندان تابعیت تکلیف

 با یفرزندان براي تابعیت تحصیل امکان تا بود این لایحه این از هدفظاهراً . کرد

 نتیجه در و شود فراهم سال 18 سن به رسیدن از قبل ایرانی، مادران و بیگانه پدر

 ار تحصیل، جمله از بودن، ایرانی از ناشی حقوق از برخورداري امکان افراد این آن،

 )اطلاعات وزارت از استعلام( امنیتی ملاحظات برخی واحده ماده متن در. شوند دارا

 هب حق اعطاي لایحه، این ارائه در اولیه دغدغه چه اگر. بود شده گرفته نظر در نیز

 به نیازي ان،ایرانی دیگر تابعیت مانند به که است طبیعی و بود قانون این مشمولین

 نای در حال، این با نبود، لایحه این تصویب در امنیتی ملاحظات غلظت و وجود

 این رد نگهبان شوراي عملکرد بررسی به و گیریممی نادیده را مساله این تحلیل،

                                                        
لایحه «نسبت به  ي نگهباناظهارنظر اولیه و مجدد شورا یک نمونه نگاه کنید به بند چهارم به عنوان -1

 5/2/1384 و31/1/1384هاي در تاریخ» اجازه اجراي موافقتنامه پروانه شبکه و خدمات ارتباطات سیار

 80-1در؛ مرکز تحقیقات شوراي نگهبان: مجموعه نظرات شوراي نگهبان؛ دوره هفتم، صص
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  .پردازیممی زمینه

 با ارتباط در خود 11/3/98مورخ  10184 اظهارنظر از اول بند در نگهبان شوراي

  :که کرد اعلام شده، ذکر لایحه

 منیتیا مسائل و مشکلات بروز خوف که مواردي به نسبت تابعیت اعطاي اطلاق«

 شناخته اساسی قانون 3 اصل 5 بند مغایر و شرع موازین خلاف باشد، داشته وجود

  .»شد

 حظاتملا به مجلس، مصوبه متن در شد، بیان که همانگونه که است حالی در این

 شوراي مجلس. بود شده اشاره موضوع این تشخیص مرجع و موصوف امنیتی

 وزارت تشخیص یعنی ،قبلی مبناي همان بر ،1398 تیرماه 29 در متعاقباً اسلامی

 هباننگ شوراي. کرد اعمال مصوبه متن را تغییراتی ،امنیتی ملاحظات در اطلاعات

  :که کرد اعلامخود  15/5/98مورخ  11465نامه  در پاسخ، مقام در

  .»است باقی خود قوت به کماکان شورا این سابق ایرادات«

با شماره ثبت  1571شماره  گزارش در اسلامی شوراي مجلس قضایی کمیسیون 

 سازمان« تا کرد پیشنهاد اسلامی، شوراي مجلس به خود 16/6/1398مورخ  519

 ظاتملاح تشخیص دیگر مرجع عنوان به »اسلامی انقلاب پاسداران سپاه اطلاعات

 مهرماه 2 در اسلامی شوراي مجلس نیز، نهایت در. گردد اضافه متن به امنیتی

 اسدارانپ سپاه اطلاعات سازمان« شدن اضافه با کمیسیون، نظریه تایید ضمن 1398

 به) »سپاه اطلاعات سازمان« پس این از اختصار مراعات جهت( »اسلامی انقلاب

 وعموض اشخاص با ارتباط در امنیتی استعلامات مرجع عنوان به »اطلاعات وزارت«

 مصوبه این بر 1398 مهرماه 11 در نیز نگهبان شوراي و کرد موافقت مجلس مصوبه

  .گذاشت صحه

 دکنمی مشخص نگهبان شوراي اظهارنظرهاي و مصوبه این محتواي به نگاهی

  :نگهبان شوراي منظر از که
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  .1است یافته تشکیل قانوناً که است سازمانی سپاه، اطلاعات سازمان. 1

  .است صلاحیت صاحب) لشکري نه( کشوري امور در سپاه، اطلاعات سازمان. 2

 ذکر عدم و مجلس مصوبه در استعلام مرجع عنوان به اطلاعات وزارت ذکر. 3

  .است شرع خلاف سپاه اطلاعات سازمان

 ذکر عدم و مجلس مصوبه در استعلام مرجع عنوان به اطلاعات وزارت ذکر. 4

  .است اساسی قانون خلاف سپاه اطلاعات سازمان

  طرح یک پرسش اساسی

 یط اسلامی شوراي مجلس مصوبه این به رسیدگی فرایند در آنچه به توجه با

 سمجل مصوبه در سپاه اطلاعات سازمان درج احتمالاً که رسدمی نظر به است، شده

 وانتمی با نگاهی به موارد فوق، اکنون. است بوده نگهبان شوراي اصرار علت به

 ايزاویه داد، قرار توجه مورد را تريوسیع زاویه و برد فراتر قدري را موضوع بررسی

  .است اهمیتواجد  شریعت، و اساسی قانون از پاسداري منظر از که

 دهاينها آیا اساسی، قانون به توجه با که، است این اصلی مسالهدر اینجا، 

 ند؟کن مداخلهیا غیرنظامی  کشوري امور در دارند حق شگريیا ل نظامی اطلاعاتی

 به وطمرب اختیارات ايمصوبه ضمن اسلامی، شوراي مجلس اگر حتی دیگر بیان به

 شوراي آیا باشد، سپرده لشگري و نظامی نهادهاي به را کشوري اطلاعاتی امور

کند یا اینکه به علت اختلاف طبیعت امور  تایید را مصوبه این تا دارد حق نگهبان

  ظف است، چنین مصوباتی را وتو کند؟کشوري و لشگري،  مو

کنم تا با اتکا به برخی از اصول قانون اساسی، و سابقه طرح در ادامه تلاش می

ین ا برخی پیشنهادها در شوراي بازنگري قانون اساسی، به دنبال پاسخی براي
                                                        

که از عنوان و حدود 1362 مصوب اطلاعات وزارت تاسیس قانون 6 مادهاین زمینه نگاه کنید به در  -1

ضاف بر م اختیارات دیگري یاد کرده است و مفاد این ماده به تایید اولین شوراي نگهبان رسیده است.

هاي نظامی آنکه، آنگونه که خواهد آمد، اعطاي اختیارات امنیتی در امور مدنی و غیرنظامی، به واحد

  خلاف قانون اساسی است.
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  ها باشم.پرسش

  قانون اساسی و حدود اختیارات استثنایی 60اصل 

تواند در تجزیه و تحلیل موضوع قابل استناد باشد، اصل از جمله اصولی که می

  قانون اساسی است. به موجب این اصل: 60

اعمال قوه مجریه جز در اموري که در این قانون مستقیماً بر عهده رهبري گذارده 

  ق رئیس جمهور و وزراء است.شده، از طری

بر اساس این اصل، نهادهاي اصلی در درون قوه مجریه کشور عبارتند از رهبري، 

وزیران جداي از حیثیت ریاست جمهوري و ریاست جمهوري و وزیران. از آنجا که 

اند، نهادهاي اصلی نیز داراي صلاحیت )هیات وزیرانجمعی (شخصی خود، در قالب 

توان به رهبري، ریاست جمهوري، هیات وزیران و وزراء می قوه مجریه کشور را

 .تقسیم کرد. از جمله نکات قابل توجه، اشاره به نوعی استثناء در این اصل است

، دانند و بر نفی حکم اصلیمی» مفهوم«را داراي » استثنا«مشهور عالمان اصول فقه 

استثنا  تردیدي بر دلالت«نسبت به مستثنا اعتقاد دارند. بنا بر نظر آخوند خراسانی 

در نتیجه،  1»(سلباً یا ایجاباً) بر مستثنی منه و عدم شمول آن به مستثنی وجود ندارد.

بر عهده رهبري قرار داده  ، به تصریح،در غیر از مواردي که قانون اساسی اختیاري را

  هاي موجود در قوه مجریه در اختیار رئیس جمهور و وزیران است.است، صلاحیت

ت به قدر متیقن بایسرد استثنایی میادر تحلیل و تفسیر موز به توضیح ندارد که نیا

اصل عدم «ترین اصول حاکم در حوزه حقوق عمومی . یکی از مهمبسنده کرد

که طبق آن هیچکس داراي صلاحیت نیست مگر آنکه به دلیل » صلاحیت است

اي واجد صلاحیت معرفی شده باشد. یک فایده این اصل، عدم روشن و تصریح شده

 نگسترش صلاحیت به موارد مشکوك و تصریح نشده است. به بیان دیگر، در تبیی

                                                        
. همچنین نگاه کنید به؛ محمدرضا مظفر: اصول 209الاصول، صمحمدکاظم (آخوند) خراسانی: کفایه -1

 .127الفقه، جلد اول، ص
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توان از قدر متقین و موارد تصریح شده هاي عمومی، نمیصلاحیت اختیارات مقام

ها، با توجیهاتی مانند قیاس اولویت و غیره، فراتر رفت. با این براي این صلاحیت

که آیا بر اساس چارچوب اختیارات و را پیش کشید توان این پرسش می توضیح،

ات اجرایی در امور مدنی را به نظامیان توان، برخی اختیارهاي رهبري میصلاحیت

سپرد؟ پاسخ به این پرسش منوط به آن است که با مروري بر قانون اساسی مشخص 

ا توان چنین اختیاراتی را استنباط کرد یشود که آیا از دیگر اصول قانون اساسی می

  خیر؟

، اعلام قانون اساسی، جز فرماندهی کل قوا 110واقعیت آن است که از اصل 

نیز، جز تایید مصوبات  176، و از اصل هاي نظامیو عزل و نصب مقام لحجنگ و ص

وان استنباط تگانه این شورا، چیز بیشتري نمیاین شورا، آنهم با توجه به اختیارات سه

کرد. از این زاویه، جداي از اختیاراتی که به تصریح قانون اساسی در قلمرو 

یست دیگر اختیارات مربوط به حوزه امنیت بایف شده، میرهاي رهبري تعصلاحیت

 ملی و توسعه کشور را، به تناسب، داخل در صلاحیت وزراء و رئیس جمهور دانست.

هاي حکومتی میان ارکان از آنجا که هدف از این متن، مطالعه شیوه توزیع صلاحیت

  1گردد.حکومت ایران نیست، از توضیح بیشتر در این زمینه صرفنظر می

  نظامیان مرانینون اساسی و منع حکقا 79اصل 

 79 تر، اصلنظامی کردن عرصه عمومی کشور اما، گزاره مهم-در ارتباط با امنیتی

را ممنوع اعلام کرده » برقراري حکومت نظامی«قانون اساسی است که صراحتاً 

است. از آنجا که حکومت نظامی، به معناي نفوذ اراده انشایی نظامیان در عرصه 

 79بر اساس اصل شود که داري است، خودبخود مشخص میومتعمومی و حک

اراده انشایی نظامیان در عرصه مدنی و غیرنظامی کشور، فاقد ارزش  مصادیقکلیه 

                                                        
قانون اساسی، جداي از توضیحات اشاره شده  110در ارتباط با جایگاه و موقعیت و تحلیل حقوقی اصل  -1

 کند.یز قابل طرح است که طرح آنها مجال و فرصت دیگري را طلب میدر متن، نکات دیگري ن
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نظامیان در عرصه مدنی و  حکمرانیو اعتبار حقوقی است. به بیان دیگر، هرگونه 

آشکار است  .استمواجه قانون اساسی  79در اصل » منع«غیرنظامی کشور با حکم 

قانون اساسی  79شود و در ادامه اصل نامیده می» هاي ضروريمحدودیت«که آنچه 

است،  79به آن اشاره شده، جداي از آنکه نیازمند تحقق شروط ذکر شده در اصل 

به معناي حکومت نظامی و حکمرانی نظامیان در عرصه عمومی و غیرنظامی کشور 

هاي ضروري و حکومت نظامی به ماهیت ترین تفاوت میان محدودیتنیست. مهم

هاي ضروري، اراده انشایی نظامیان حاکم گردد. در محدودیتاختلاف آنها برمی

حال  باشند،ي میکشورذیصلاح هاي نیست، بلکه نظامیان مجري دستورهاي مقام

  آنکه شرایط در حکومت نظامی کاملاً برعکس است.

 حهلای«آخرین اصلاح به عمل آمده در مانند وضع هرگونه قانون، بر همین اساس، 

 مردان اب ایرانی زنان ازدواج از حاصل فرزندان تابعیت تکلیف تعیین قانون اصلاح

ین فرامها، تشخیصهاي غیرنظامی، از اش، تبعیت نهادها و مقامکه نتیجه »خارجی

 ون اساسیقانهاي نظامی در امور غیرنظامی و کشوري باشد، با و دستورهاي مقام

  است. غایرم

  عمومی عرصه کردن نظامی-امنیتی جهت و تلاش بازنگري شوراي

 موضوع) 1368( اساسی قانون بازنگري شوراي در توجه قابل موضوعات از یکی

 این. است بوده کشور غیرنظامی اطلاعاتی سازمان یا اصلی اطلاعاتی سازمان

-بخشی از فرایند امنیتیبه عنوان تواند موضوع از آن جهت اهمیت دارد که می

 مشروح روایت به. عمل کندنظامی کردن فضاي کنش در عرصه عمومی کشور 

 یراتیتغی تا است شده تلاش موضع، دو در ،ي بازنگري قانون اساسیشورا مذاکرات

 تمخالف با مورد هر در که شود، ایجاد کشور، اطلاعاتی اصلی سازمان سازماندهی در

  . است شده مواجه شورا این

ي معنا که دارد اهمیت جهت این از اساسی قانون بازنگري شوراي موضع فهم
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 رد پیشنهادهاي برخی مدلول و یکسو از 176 اصل در شده استخدام واژگان رخیب

 ونقان تفسیر هرگونه که است آشکار. کندمی مشخص را شورا این سوي از شده

 هب جهت، این از. پذیرد انجام هامعانی و مدلول این به توجه با بایستمی اساسی

 قیحقو الزامات و اساسی قانون بازنگري شوراي دیدگاه بر مروري که رسدمی نظر

 شورک اساسی قانون از احتمالی انحراف میزان تخمین در را لازم شاخص دیدگاه، این

 ردرویک و شورا به شده ارائه پیشنهادهاي بند، دو ضمن ادامه، در. داد خواهد دست به

  .گذاریممی بحث به را شورا این نهایی

  شوراي بازنگري و سازمان شدن مرجع کشوري اطلاعات

 مورا تا بود اساسی قانون بازنگري شوراي اعضاي از برخی تلاش اقدام، اولین

 سازماندهی ،»سازمان«در قالب  و خارج »وزارتخانه« قالب از را کشور اطلاعاتی

 رفین،ط هاياستدلال مایهخمیر و پیشنهاد این مخالفان و موافقان به نگاهی. نمایند

ین بخش کند تا انگارنده، با تاکید، توصیه می. کندمی آشکار را توجهی قابل نکات

مورد مطالعه  1204تا  1186از مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی در صفحات 

هایی »دغدغه«مخالفان و ي موافقان و ها. در این زمینه، آرایش استدلال1قرار گیرد

ها وجود دارد، قابل توجه است. همچنین نگاهی به سوابق زمینه استدلالکه در پس

د ها تا چه حها و مخالفتکند که موافقتاجرایی موافقان و مخالفان نیز مشخص می

و تا چه حد خصلتی انجام گرفته  رسو ابزارهاي در دست» مقدورات«با نگاه به 

  .ردالیستی داایده

 اب یزدي و مومن جنتی، آقایان موافقت زمینه، این در توجه قابل نکات جمله از

 شوراي تصویب به نهایت در که است اطلاعات وزارت شدن سازمان پیشنهاد

اند، نفر، نه تنها عضو شوراي بازنگري قانون اساسی بوده سه هر. نرسید بازنگري

                                                        
به؛ اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی: صورت مشروح مذاکرات  کنید نگاه -1

  »)مشروح مذاکرات شوراي بازنگري«شوراي بازنگري قانون اساسی، جلد سوم. (از این پس: 
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یل، اند و به همین دلبوده نگهبان شوراي فقهاي جمله از مدتهاي طولانی بلکه براي

تجربه مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی براي ایشان از مجراي کتاب و نوشته 

 رد مستقیماً  ،نگهبان شوراي فقیهان از مجموعه این ،دیگر بیان نبوده است. به

 به که اندکرده دفاع پیشنهادهایی از و داشته حضور اساسی قانون بازنگري شوراي

م تفسیر اند تا در مقابه عبارت دیگر، ایشان موظف بوده .است نرسیده شورااین  تایید

و اظهارنظر نسبت به مصوبات مجلس، به محتواي آنچه به تصویب قانون اساسی 

شوراي بازنگري قانون اساسی رسیده و آنچه که صراحتاً از سوي این شورا رد شده 

  بند بمانند.است، پاي

  :گویدمی موافقت با پیشنهاد ارائه شده،، در یزدي محمد

 اداعتم راي لازمه ولی گیردمی اعتماد راي مجلس از آیدمی وزیر که است درست«

 برود، پرده پشت بیشتر چه هر... بگیرد قرار هم سوال مورد که است این گرفتن

 صالحم و کشور از حفاظت براي قدرتش... باشد داشته اختفا حالت بیشتر چه هر

  1.»بود خواهد بیشتر کشور

 شوراي فقیه و عضو وفات هنگام تابراي چندین دهه و  که قمی، مومن محمد

  :گویدمی نیز است، بوده نگهبان

 عرض در اطلاعات مسئول که است این معنایش اطلاعات وزارت بودن وزارت«

 بیاوریمش بیرون وزارت صورت از ما که است این اشلازمه... باشد دیگر وزراي

  2.»باشد اطلاعات وزارت از بالاتر که باشد سازمانی و موسسه یک در که

  که: است کرده اشاره نکته این به خود اظهارات در نیز جنتی آقاي

 ایدبی دارد وزیري هر از سوال حق که نماینده یک که شد ملازم شودمی واقعاً آیا«

 ضاحاستی عنوان به... یا بکند مطرح وزیر از سوال عنوان به... را اطلاعاتی مسائل

                                                        
 1194-5بازنگري، صصمشروح مذاکرات شوراي  -1
 1197پیشین، ص -2
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  1....»مجلس به بکشند را اطلاعات وزیر

 رهااظهارنظ از یکی با ارتباط در وقت، وزیر نخست موسوي، میرحسین مقابل، در

  :که است گفته

 پشت اطلاعات وزارت کردن پنهان و دادن اختیارات این... که کنممی فکر من«

  2.»نباشد کشور نفع به جمهور رئیس یا رهبري سر

 عبارت این بازنگري شوراي مذاکرات مشروح 1204 ص روایت به نیز، نهایت در

 نای اعضاي ولی.» نباشد وزارت صورت به اطلاعات« که شودمی گذاشته راي به

  .کنندنمی موافقت پیشنهاد این با شورا

ند که تحت کدر نتیجه، شوراي بازنگري قانون اساسی، با این پیشنهاد موافقت نمی

 و کارکردهاي مرتبطاصلی اطلاعاتی غیرنظامی کشور  نهاد، »سازمان شدن«عنوان 

  از ساختار پارلمانی کشور منتزع و از کنترل مجلس شوراي اسلامی خارج گردد.با آن 

میان کشید که آیا، با وجود این فعل و توان این پرسش را به با این نگاه می

عدم  بدر با 79و  60با نادیده گرفتن آنچه در اصل ارتباط با اصول  حتیانفعالات، 

گفته شد، آیا مجلس شوراي اسلامی مجاز بوده در امور کشوري راده نظامیان نفوذ ا

 از اصلح فرزندان تابعیت تکلیف تعیین قانون اصلاح لایحه«در بررسی است تا 

اصلی اطلاعاتی  کارکردهايبخشی از  »خارجی مردان با ایرانی زنان ازدواج

ي غیرنظامی، خارج از نظام پارلمانی کشور هانهاد در اختیار ،غیرنظامی کشور را، حتی

ها را به یکی از واحدهاي نظامی کشور چه رسد به اینکه این صلاحیت ؟قرار دهد

  واگذار کند.

  176در اصل  هاخانهوزارتبرخی شوراي بازنگري و ذکر نام 

تلاش براي  تمرکز قدرت در حقوق اساسی ایران، در شوراي بازنگري قانون 
                                                        

  1203پیشین، ص -1
 1202 پیشین، ص -2
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 ها، اقدامی استاساسی، البته به مورد فوق محدود نماند. یکی دیگر از این تلاش

  قانون اساسی، صورت پذیرفت. 176که در حاشیه اصل 

 کندمی پیشنهاد قمی مومن دمحم اساسی، قانون 176 اصل بررسی با همزمان

 عالی شوراي عضو عنوان به »اطلاعات وزیر« از اینکه جاي به 176 اصل در که

این پیشنهاد، از زوایه  .»اطلاعات مسئول« شود نوشته شود، برده نام ملی امنیت

مهم هاي فراز در قانون اساسی، یکی از بحث تفسیر و فهم دلالت واژگان بکار رفته

حتی پرسش مهم دیگري هم در  شوراي بازنگري قانون اساسی است.مذاکرات در 

شود که آیا ذکر نام یک یا چند وزارتخانه در قانون اساسی با این زمینه طرح می

 این با موافقت در یزدي محمدمنطق این قانون تطابق دارد یا خیر؟ به هر رو، 

  :گویدمی پیشنهاد

 مجلس روزي یک اگر. باشد اطلاعات وزارت باید همیشه بگوییم وزارت اگر«

 دبای ايخانهوزارت حالت از کشور اطلاعات واقعاً] که[ رسید نتیجه این به روزي

 میمتص این که گفت خواهد نگهبان شوراي... بشود سازمان حالت به و بیاید در

  1.»است اساسی قانون خلاف

 شده ذاشتهگ راي به اساسی قانون بازنگري شوراي در نیز پیشنهاد این آنکه جالب

 براي این شورا از» وزارت اطلاعات«اضافی ، به این معنا که ترکیب آوردنمی راي و

اصالت برخوردار است و این شورا با نه تنها با سازمان شدن این نهاد موافق نیست، 

  شناسد.بلکه نام و عنوان دیگري را نیز براي این نهاد به رسمیت نمی

***  

 ذکر و بازنگري شوراي مذاکرات مشروحقانون اساسی و  79و  60ول صا از آنچه

 فقیه کلام در که همانگونه( شودمی فهمیده 176 اصل درخانه نام چند وزارت صریح

  :که است این) است آمده نگهبان شوراي

 اختاراً س بایستمی کشور غیرنظامی اطلاعاتی سازمانیا  اطلاعاتی اصلی نهاد. 1

                                                        
  شود.. مطالعه مکرر این نقل قول توصیه می3150پیشین، ص -1
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  .باشد وزارتخانه یک

 را نتوان آباشد، نمی کشور نهاد یا مقام کدام نظر این نهاد زیر اینکه از فارغ. 2

  .کرد سازماندهی ،»سازمان« قالب در

 لقاب) غیرنظامی( کشوري اطلاعاتی اصلیو کارکردهاي  وظایف نتیجه، در. 3

نیست، و به همین دلیل کلیه  شود،می نامیده اطلاعات وزارت آنچه از خروج

نیز  هایشو صلاحیتملاحظات مربوط به بافت پارلمانی حکومت، بر این وزارتخانه 

  ساري و جاري است.

 به حکم ايمصوبه طی اسلامی، شوراي مجلس فرض، یک در اگر حتی لذا،. 4

 این هايصلاحیت اینکه یا و داد کشوري اطلاعاتی »سازمان« یک تاسیس

 نگهبان شوراي کرد، منتقل کشوري نهادهاي و هاسازمان دیگر بهرا  وزارتخانه

  .است اساسی قانون با مخالفت علت به مصوبه، این رد به موظف

 هايصلاحیت تا نیستند مجاز ،نیز مقامات و نهادها دیگر و مجلسپس . 5

مقام یا نهادي غیر از وزارت اطلاعات  اختیار در را) کشوري( غیرنظامی اطلاعاتی

 نظامی ) و از جمله واحدهاي176(به علت اشاره صریح به این وزارتخانه در اصل 

 ازنگريب شوراي مصوبات و دیدگاهها با تضاد در تنها نه اقدامی چنینی زیرا دهند، قرار

 تعارض در اساسی قانون از ترین اصولتعدادي از مهم با بلکه دارد قرار اساسی قانون

  .است

 60 اصل در شده طراحی بافت به نیروهاي نظامی با راتیاختیا . واگذاري چنین6

  .دارد قرار تعارض در ذکر شده در آن استثنایی اختیارات و

 نهادهاي الزام به منجر به نیروهاي نظامی بعلاوه اختیاراتی . واگذاري چنین7

 که شودمی کشوريغیرنظامی یا  امور در نظامی، نهادهاي اراده از تبعیت به اجرایی

  .است اساسی قانون 79 اصل صریح خلاف

 نظامی، نهادهاي به کشوري اطلاعاتی اختیارات واگذاري که آنجا از . همچنین8

و حریم خصوصی شهروندان  کشوري امور در تجسسو گسترش  توسعه معناي به
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است، از آنجا که نهادهاي دیگري را به تجسس در امور خصوصی  نظامی نهادهاي به

  قانون اساسی است. 25خلاف اصل عام منع تجسس و اصل کند، مردم اضافه می

گردد که اظهارنظر شوراي نگهبان در رابطه با با این توضیحات مشخص می

 با یرانیا زنان ازدواج از حاصل فرزندان تابعیت تکلیف تعیین قانون اصلاح لایحه«

بق نطمتوان با موازین حقوقی و حقوق اساسی کشور می حدتا چه را  »خارجی مردان

در حالی است که حتی اگر فرایند کار معکوس بود و از ابتدا مجلس  . این نستدا

شوراي اسلامی بر این نکته اصرار داشت که یک عرصه وسیع از حریم خصوصی 

مردم را در کنترل و اشراف پنهان نظامیان قرار دهد، شوراي نگهبان وظیفه داشت 

  ند.مالاً شریعت، رد کتا مصوبه مجلس را به علت عدم انطباق با قانون اساسی، و احت

  نگاهی دیگر به مصوبه مجلس شوراي اسلامی

 قانون حاصلا لایحه«اشاره به چند نکته قابل تامل در ارتباط با تصویب  ،در اینجا

توسط  »خارجی مردان با ایرانی زنان ازدواج از حاصل فرزندان تابعیت تکلیف تعیین

  مجلس، ضروري است.

 مجلس شوراي اسلامی، به چه دلیل به آخرینبراي نگارنده معلوم نیست که 

که منجر به موافقت شوراي نگهبان با آن شده،  اصلاح به عمل آمده در متن لایحه

از نمایندگان پارلمان بیش از این رداري از شم سیاسی، واز زاویه برختن داده است. 

ختاري ارود که باب تغییراتی را در زندگی اجتماعی و سیاسی، و بلکه سانتظار می

اي را رقم بلکه آینده ،باب کنند که نه تنها با قانون اساسی در تعارض است ،کشور

تواند زندگی شخصی خود و نزدیکانشان را نیز تحت تاثیر قرار دهد و زند که میمی

ور در بخش غیرنظامی کش به حریم خصوصی افرادوسیعی از سرکشی جدید و عرصه 

ان دیگري (سازمان اطلاعات سپاه) را به کنترل کند؛ آنجا که پاي سازمایجاد می

  کند.حریم خصوصی شهروندان غیرنظامی (مادران موضوع این قانون) باز می

ي توانست از مجاراین در حالی است که، به نظر نگارنده، اهداف لایحه یاد شده می
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فراهم گردد. از آنجا که هدف از این کمتر ي هاو هزینه دیگري، با سهولت بیشتر

لایحه موصوف نیست، با خودداري از ورود بیشتر جزییات متن، اظهارنظر راجع به 

 کنم که به علت اینکهطور خلاصه اشاره می، بهي لایحه و مصوبه مجلسبه محتوا

حق تحصیل، یک حق انسانی است، امکان تحصیل بیگانگان (غیراتباع ایران) در 

 »ایرانی شدن«یا » ایرانی بودن«منوط به  ، از لحاظ مبانی حقوقی،انیمدارس ایر

ل ، به تحصیمیزباننیست. هر انسانی از این حق برخوردار است که در جوامع آنها 

با برخورداري از آموزش  يدسترسی داشته باشد. البته برخورداري از این حق، مساو

ین اکثریت لازم براي تصویب ا که از ی، مجلسنیز رایگان نیست، که در این زمینه

اي که لایحه را پیشنهاد توانست با همراهی قوه مجریهمی ،لایحه برخوردار بوده

وط المللی مربهاي بینداده، از مجراي لوایح بودجه سالانه و یا حتی، دریافت کمک

 الشچ، شدمی اگر چنینرا پوشش دهد. موجود دیت منابع مالی وبه پناهندگان، محد

مانند تابعیت مضاعف مشمولین این قانون نیز، بعدها بر بدنه نظام حقوقی و مهمی 

  .کردقضایی کشور سنگینی نمی

از اینها گذشته، آیا نمایندگان مجلس شوراي اسلامی برخی تبعات احتمالی این 

که گفته شد، یکی از عوامل عدم توازن در اند؟ همچنانداشتهنظر  درمصوبه را 

، گسترش اهداف فراملی این استراتژي است. آیا به این موضوع استراتژي ملی کشور

انسانی اولیه، قیود ذکر شده در -آموزشیهاي توجه شده است که، برخلاف دغدغه

کرده  ي»امتیاز«تبدیل به » حق«متن نهایی مصوبه، موضوع اعطاي تابعیت را از 

 طاي تابعیت بهتواند اعو همین امر میشود که توسط حکومت ایران اعطا میاست 

اي تبدیل کند که اشخاص موضوع این قانون را به ابزاري در خدمت اهداف فراملی

  ؟1در فصل اول این متن مورد تحلیل قرار گرفت

                                                        
خود جملات زیر را پرویز فتاح نقل کرده است. گویا آقاي فتاح این  16/1/99روزنامه شرق در شماره  -1

من در بنیاد تعاون سپاه بودم، حاج قاسم آمده «ده است: اظهارات را در یک برنامه تلویزیونی بیان کر

رسد بود به من گفت که حقوق فاطمیون را ندارم بدهم، در سوریه کمک کن. یعنی کار به جایی می
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م ورسم. آید، نتیجه قابل توجه دیگري نیز بدست میفته شداز آنچه گدر نهایت، 

ندارند  »حاکمیت قانون«، نگاه مناسبی به حکومتی منصباناست که  برخی از صاحب

ن در حالی کنند. این قانون استفاده میدگذارو گاه نیز، از توجیهات امنیتی براي کنار 

دهد که گاه نائل شدن به امنیت و توسعه، با هاي این متن نشان میاست که یافته

که  متن این کتاب آمد، بپذیریمدر گردد. اگر آنگونه که قانون تحصیل میاحترام به 

ري وازن برتعدم توازنی در استراتژي ملی کشور وجود دارد و عامل اصلی این عدم ت

جهت به امنیت در ساختار این استراتژي است، و اگر بپذیریم که بخشی بخشیدن بی

 ودهب از این عدم توازن ناشی از عدم احترام به قانون، خصوصاً قانون اساسی کشور

 ، خوانش»امنیت« تمنايبه  ها،، در طول سالاست؛ آنگاه مشخص خواهد شد که اگر

شرایط  در، احتمالاً امروز ساختیممسیر صواب منحرف نمیاز از قانون اساسی را خود 

(پایان)بودیم.  يترسامان بهتر و امن

                                                        
گفت که اینها برادران افغان ما هستند و دست نیاز تواند حقوق سپاهش را بدهد. میکه حاج قاسم نمی

 »کرد.به امثال ما دراز می
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