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   مستقل ارگان هاي محليپيام ادارة

 مقـام عـالي رياسـت    1387 ثـور  22 مـورخ  1047 هفتم قانون اساسي و حكم شـماره       سي و    به تأسي از مادة يكصد و     
 تلاش هاي كميتة تدوين و تدقيق پاليـسي تحـت رهبـري معينيـت               ، وزارت و ادارة مستقل    25جمهوري و با همكاري     

 به ثمر نشست و براي نخستين بار پاليـسي ادارات محلـي افغانـستان               پاليسي و انسجام ادارة مستقل ارگان هاي محلي       
  .تدوين شد

پاليسي ادارات محلي افغانستان طي دو سال كار فشرده در قالب جلسات كميتة تـدوين پاليـسي، گـروه هـاي كـاري و                      
 2پاليسي در تاريخ    اين  . كميتة تدقيق پاليسي با شركت تمام وزارت ها، كميسيون ها و ادارات مستقل تدوين شده است               

  . توسط شوراي وزيران به تصويب رسيد1389حمل 

 محلـي و مـشاورة       از تجربيـات كـشورهاي داراي سيـستم حكومتـداري          پاليسي ادارات محلي افغانستان با بهره گيـري       
  .شده استكارشناسان داخلي و خارجي و با در نظرداشت چشم انداز پنجاه ساله آيندة افغانستان تدوين 

ساسي اين پاليسي تطبيق احكام قانون اساسي بر ادارت محلي، ايجاد پاليسي واحـد بـراي سيـستم تـشكيلاتي                    اهداف ا 
واحدهاي اداري، ايجاد هماهنگي بيشتر بين نهادهاي ملي و تنظيم پاليسي واحدهاي اقتصادي، اجتماعي و امنيتي براي          

  .ولايات، ولسوالي ها و قريه ها مي باشد

پاليسي، حكومتداري خوب را از طريق تفويض صلاحيت هـاي اداري، مـالي و پلانگـذاري بـه                  همچنين قرار است اين     
ادارت محلي و ايجاد و تقويت نهادهاي دولتي در سطح محلي فراهم نمايد و مؤثريـت و كـارايي عرضـة خـدمات را از                         

  .فزايش دهدطريق نزديك سازي امور تصميم گيري به مردم و حسابده ساختن تصميم گيرندگان به مردم ا

با تطبيق اين پاليسي، كارهاي اداري در سطح محلات تسريع و مشاركت مستقيم مـردم در امـور حكومتـداري محلـي،         
  .منتج به اعتمادسازي و كم شدن فاصلة بين حكومت و مردم خواهد شد

 ـ      را ادارة مستقل ارگان هاي محلي، بدينوسيله مراتب سـپاس و قـدرداني خـويش              ياسـت  ت دوم ر از مقـام عـالي معاوني
ت مستقل كه در امر تدوين پاليسي ادارات محلي سهم گرفته اند، ابراز مـي  ا ها و ادارجمهوري، وزارتخانه ها، كميسيون   

 مشاوره و كمك هـاي      اين پاليسي، همچنين ادارة مستقل ارگان هاي محلي از نهادهاي خارجي كه در امر تدوين              . دارد
  .ق پالسي قرار داده اند، قدرداني مي نمايد در اختيار كميتة تدوين و تدقي راشان

  

  

  غلام جيلاني پوپل

 رئيس عمومي ادارة مستقل ارگان هاي محلي
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  ابراز سپاس

  

 كه در ، اسلامي افغانستانجمهوري هايتمام وزرا، معينان و نهاداز  افتخار دارد،  محليهاي گانارادارة مستقل 
 ها و نهادهاي محترم وزارتخانه" خصوص ، بهاند جانبه كرده  و همكاري همهتدوين اين پاليسي سهم فعال گرفته

  :كند ، تشكر و قدردانيزير

وزارت «، »وزارت تجارت و صنايع«، »وزارت اقوام، قبائل و سرحدات«، »ياري آبزراعت، مالداري و وزرات « 
وزارت «، » و جوانانوزارت اطلاعات، فرهنگ«، »وزارت مبارزه با مواد مخدر«، »مخابرات و تكنالوژي معلوماتي

وزارت تحصيلات «، »وزارت حج و اوقاف«، »وزارت ماليه«، »وزارت انرژي و آب«، »وزارت معارف«، »اقتصاد
، »وزارت معادن«، »وزارت كار، امور اجتماعي، شهداء و معلولين«، »وزارت عدليه«، »وزارت داخله«، »عالي

، »وزارت  انكشاف شهري«، »ياء و انكشاف دهاتوزارت اح«، »وزارت فوايد عامه«، »وزارت صحت عامه«
كميسيون «، »وزارت ترانسپورت و هوانوردي ملكي«، »وزارت مهاجرين و عودت كنندگان«، »وزارت امور زنان«

ادارة «، »ادارة مركزي احصائيه«، »ادارة جيوديزي و كارتوگرافي«، »رياست شاروالي كابل«، »مستقل انتخابات
، »ها كوچيرياست «، »كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي«، »راي وزيرانامور و دارالانشاي شو

  .كند مي » و ستره محكمهیڅارنوالدفتر لوي «  و،»ادارة آمادگي و مقابله با حوادث«

 واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان، بانك جهاني، ارزشمند از معلومات ،ي محليها ارگان ادارة مستقل ،همچنين
 ابراز امتنان ،اند اي داشته   كه در تدوين اين پاليسي نقش ارزنده،آسيا و برنامة حاكميت محلي افغانستانبنياد 

در تطبيق  و خارجي يهاي تخنيكي نهادهاي دولت ها و كمك  اين اداره تمنا دارد تا حمايت،نيهمچن. كند مي
 .  پاليسي ادارات محلي ادامه پيدا كند
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   محلي افغانستانخلاصة پاليسي ادارات
  ها ها و شاروالي ها، قريه  در ولايات، ولسواليداري حكومت

   و ارزيابي اين پاليسينظارتتطبيق، 

 تدوين قوانين و با بخشيده وخواهد اي  ملاحظه محلي را در درازمدت بهبود قابل داري حكومت شيوةاين پاليسي 
اي را در ساختار نهادهاي محلي و نحوة  ات عمده اصلاح قوانين و مقررات فعلي، تغيير و نيزمقررات جديد

  نهادها در سالو تغييرات ساختاريِتدوين قوانين و مقررات جديد .  خواهد كرددايجارساني به مردم  خدمت
دولت . تطبيق شودوار  مرحلهطي روند تدريجي و ،)1393-1389( سال پنج در مدتقرار است شده و  آغاز 1389

  .    كند پشتيباني مي هاي مطرح در اين پاليسي ميكانيزماز  ،ك در تطبيق پاليسيافغانستان به منظور كم

سالة   تا نتايج تطبيق پنجدهد از اين پاليسي انجام ي ا جانبه بررسي همه1393در سال  افغانستان دولتبناست 
ار ديگر براي ويرايش و ب هاي تدوين و تدقيق و تنظيم پاليسي را يك   و در صورت نياز، كميتهارزيابي كندرا  آن

 تحت عنوان ، را دولت يك كميتة فرعي همچنين.كار بگمارده  نيازهاي عصر، باعيار نمودن پاليسي مطابق ب
 رياست تقنين . محلي ايجاد خواهد كردداري حكومت در بخش سيستم ،" كاري تخنيكي اصلاح قوانينهگرو"

ي محلي به حيث منشي اين كميته خواهند ها ارگانتقل  مسة و رياست پاليسي ادار،وزارت عدليه به حيث رئيس
 يا اصلاحات در آنها نقش دارند، اعضاي دايمي اين كميتة فرعي ،كه در تدوين قوانين تازه ييها وزارت .بود

 تدوين قوانين تازه و اصلاح قوانين موجود به منظور تطبيق ، عمدة اين كميتة فرعييتمسئول. خواهند بود
دولت افغانستان تدوين همة . خواهد بود 1390و  1389  سالحلي و ارائة آن به پارلمان درپاليسي ادارات م

صورت ه  يكي از اولويت هايش دانسته و ب،به منظور تطبيق پاليسي ادارات محليرا، قوانين و مقررات لازم 
  .  كار خواهد كرد،1389 سال در جريان ،جدي روي آنها

 

  ي به مردمده حساب

تي و شوراهاي محلي در سطح ولايت، ولسوالي، شاروالي و قريه به مردمي كه در آن مناطق زندگي هاي دول نهاد
خواهد   به منظور ارائه خدمات به مردم تنهاادارات دولتي در سطوح مختلف ايجاد.  هستندده حسابكنند،  مي
 سيستم اتبمر هلسلسر كنند، د هاي مردم نمايندگي مي خواست شوراهاي منتخب محلي كه از نظريات و .بود

نهادهاي دولتي در سطح محلي از طريق شوراهاي محلي .  بعد از مردم قرار دارند، در سطح محليداري حكومت
  .  هستندده حساببه مردم 
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   هاي نهادهاي دولتي در سطح ولايت، ولسوالي و قريهوليتئمسنقش و 

  : استقرار ذيل به  و قريه هاي نهادهاي دولتي در سطح ولايت، ولسوالي وليتئمسنقش و 

 ؛تأمين صلح و ثبات و امنيت .1

 ؛تأمين حاكميت قانون .2

 ؛تحقق، حفظ، ترويج و توسعة حقوق انساني شهروندان افغانستان .3

 ؛اجتماعي، اقتصادي و تعليم و تربيهانكشاف امور فرهنگي،  .4

  :ند ازاعبارتي كه حكومت بايد به مردم عرضه نمايد،  خدمات.عرضة خدمات به مردم .5
 رساني آب ،ها راهتنوير هاي عمومي،   جان و مال مردم هنگام مسافرت در راهمتي تأمين عدالت، امنيت، سلا

، حمل و نقل محلي، زيربناهاي شهري و ها سركفاضلاب، صحت و تغذي، معارف، برق، ايجاد سيستم و 
كارت توزيع   اجتماعي، تمصوني، مديريت منابع طبيعي، ثبت املاك غيرمنقول، ياري آبدهاتي، زراعت و 

ضايعات و  و ها    بالهزخصوصي، خدمات شهري مانند مديريت ، انكشاف سكتور )تذكره(شناسايي ملي 
 و ،هاهاي مواصلاتي ولايات، تسهيلات تفريحي، ايجاد كتابخانه بازيافت آنها، مديريت ترافيك شهري و راه

 ؛ ساير خدمات ارزشمند مورد نياز مردمةارائ

مشاركت ، ي به مردمده حساب، شفافيت  خوب، مانندداري حكومت مينان از تطبيق اصولحصول اط .6
دموكراسي مشاركتي در ، مشاركت جامعة مدني و بخش خصوصي، خصوص زنان و جوانان همردم، ب
تأمين ، تساوي و شموليت همگاني، تسلسل و پيوستگي، برابري جنسيتي، ثريت و كارآييمؤ ،محلات

 ؛هاي قانوني در تمام سطوح جامعه يجاد سيستمحاكميت قانون و ا
 ؛كاهش فقر و امراض و تطبيق اهداف انكشافي هزارة سوم در افغانستان. 7

 ؛مديريت و مبارزه با حوادث طبيعي .8

 ؛ ي معيشت بديلها برنامهمحو كشت خشخاش، تدوين و ترويج  .9

  ؛ استفادة مثبت و پايدار از منابع طبيعي،حفظ محيط زيست .10

 ؛يدينهاي  مناسبت ر ويبرگزاري شعاهاي اسلامي و  ارزشحمايت از  .11

 .هاي داراي اولويت ملي برنامهكمك و همكاري در تطبيق استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و  .12

 

   در سطح ولايتداري حكومت

  :ند ازا عبارت در سطح ولايت داري حكومتربط در  هاي ذي نهاد

  دفتر والي •

  شاروالي •
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دفتر ولايتي كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات شمول  ها به  يت در ولاحكومتيهاي  نهاد •
   :نداني امنيه و رياست امنيت ملياقوم، ت ولايڅارنوالی ،مستوفيت، ملكي

  شوراي ولايتي •

  محاكم •

  دفتر ولايتي كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان •

  سكتور خصوصي •

  رسمي جامعة مدني به شمول شوراهاي انكشافي و غير •

  ها و مطبوعات نهرسا •

  نهادهاي مردمي •

  كميتة انكشافي ولايت •

  مجلس اداري ولايت •

 

  :  در سطح ولسواليداري حكومتهادهاي ن

 ولسوالي •

   ∗ها شاروالي •

   ولسواليمجلس اداري •

   به شمول قومانداني امنيه و مديريت امنيت ملي، در ولسواليحكومتينهادهاي  •

  محكمة ابتدائي •

   خصوصيسكتور •

  ول شوراهاي انكشافي و غير رسميجامعة مدني به شم •

  ها و مطبوعات رسانه •

                                                           

  هايي كه شاروالي وجود دارد در ولسوالي ∗
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 هاي مردمي نهاد •

  

   در سطح قريهداري حكومت

مول شوراهاي انكشافي قريه  در سطح قريه در برگيرندة شوراي قريه، جامعة مدني به شداري حكومتنهادهاي 
 اشخاص غير حكومتي مانند ها و مطبوعات، رسانه ،هاي زراعتي ها و اتحاديه كوپراتيفهاي غير رسمي، و شورا
مساجد، قوماندان و غيره  امامانٍ سفيدان، ملكِ گذر، كلانتر، ميراب، علما، ملا ريشدار، خان،  قريهارباب،  ملك،

  . شوراي انتخابي قريه يگانه نهاد رسمي در سطح قريه خواهد بود. باشند مي

  

  ي در  ولايت و ولسواليده حساب هاي شيوه

 و در نتيجة راي مستقيم مردم آزاد زيرا توسط انتخابات ، هستندده حسابسوالي به مردم شوراهاي ولايتي و ول
هاي انتخابي شان در   با مردم حوزه، بايد به طور منظم،اعضاي شوراهاي ولايتي و ولسوالي. يندآ ميوجود ه ب

  . تماس باشند

سطح ولسوالي به شوراي ولسوالي  و نهادهاي ولايتي در ،نهادهاي دولتي در سطح ولايت به شوراي ولايتي
 همه به مقام ،ها  و ولسوالها هاي امنيتي و مستوفيت  به شمول نهاد، و سوميواحدهاي دومي.  هستندده حساب
  .   هستندده حسابدر سطح ولسوالي به ولسوال و شوراي ولسوالي  واحدهاي سومي. باشند  ميده حسابولايت 

دسترسي آسان و به موقع شهروندان  به خدمات عدلي در سطح براي   ،ه محكمباشوراي ولايتي  وادارة ولايت 
دسترسي آسان و به براي   ،، ادارة ولسوالي و شوراي ولسوالي با محكمه همين طور.د بودنر خواه همكا،ولايت

 . جانبه خواهند نمود همه همكاري ،موقع شهروندان به خدمات عدلي در سطح ولسوالي

 

   نڅارنوا�استقلال عمل 

در وظيفه استقلال عمل ولي  ،شوند مية ولايت و ولسوالي محسوب لايت و ولسوالي بخشي از ادار وڅارنوالی
مستقل  ،كشور څارنوالی هاي ادارة لوي بر مبناي قوانين و صلاحيتنيز، گيري  تصميم در ،همچنين. دارند
در انجام استقلال عمل آنها  ،څارنوا&نفة داشت اهميت نقش و وظي اين پاليسي با در نظر. باشند مي

در ولايت و ولسوالي از اجراآت  ھا څارنوالی. نمايد مياخته و بر آن تاكيد شان را به رسميت شن وظايف
، ولي در عملكرد مسلكي خود اند ده شان به والي، ولسوال، شوراي ولايتي و شوراي ولسوالي گزارش اداري

  .بودد نمستقل خواه
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  والهاي والي و ولس يتمسئول

 ؛تأمين صلح و ثبات و امنيت -

 ؛ تأمين حاكميت قانون-

 ؛ تحقق، حفظ، ترويج و توسعة حقوق انساني شهروندان-

 ؛ اقتصاد و ترويج و انكشاف فرهنگ، معارف، اجتماع-

 ؛ عرضة خدمات به مردم مانند تأمين عدالت، امنيت و حفظ جان و مال شهروندان در شاهراه هاي عمومي-

 ؛ضلاب و فارساني آب -

 ؛ صحت و تغذي-

 ؛ معارف-

 ؛ برق-

 ؛ها سرك -

 ؛ ترانسپورت محلي-

 ؛هاي شهري و دهاتي زيرساخت -

 ؛ياري آب زراعت و -

 ؛ منابع طبيعيمديريت -

 ؛ملاك غيرمنقول ثبت ا-

 ؛ونيت اجتماعي مص-

 ؛تذكرهتوزيع  -

 ؛وصيانكشاف سكتور خص-

 ؛ بازيافت آنهاها و ضايعات و بالهز خدمات مدني مانند جمع آوري -

 ؛ مديريت ترافيك-

 ؛ها راهتنوير  -

 ؛ تسهيلات تفريحي-

 ؛ها كتابخانه -

 ؛ خوبداري حكومت تطبيق اصول -

 ؛ كاهش فقر و امراض و تطبيق اهداف انكشافي هزارة سوم در افغانستان-

 ؛ حوادث طبيعي با مديريت و مبارزه-

 ؛ محو كشت خشخاش-

 ؛شت بديلي معيها برنامه ترويج -

 ؛از منابع طبيعي پايدار  محيط زيست و استفادة مثبت و  ازتاظ حف-

  برايهاي داراي اولويت ملي برنامهكمك و همكاري در تطبيق استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و  -
 ؛افغانستان



 ٢٠  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  وظايف والي و ولسوال 

 نكات برجستة لايحة وظايفش  زيرمواردو  است ادارات دولتي در سطح ولايت  اول اجرااتمسئولوالي 
  :باشد مي

  ؛تأمين صلح، ثبات، امنيت و حاكميت قانون .1
 ؛، حفظ، ترويج و توسعة حقوق انساني شهروندان افغانستانتطبيق .2

 ؛انكشاف فرهنگ، معارف، اجتماع و اقتصاد .3

 ؛رياست جلسات كميتة انكشافي ولايت .4

 ؛رياست جلسات امنيتي ولايت .5

 ؛سازي و انسجام در سطح ولايت بودجه،گذاري پلانهاي تنظيم پروسه .6

 ؛ها وزارتهاي تمامي نهادهاي دومي بررسي و نظارت بر فعاليت .7

 ؛سطح ولايتتطبيق اصلاحات اداري و انكشاف خدمات ملكي در  برنظارت  .8

 ؛ها  ولايت و ولسواليهاي امنيتي نهادهاي   و فعاليتها برنامه برنظارت  .9

 ؛ها ها و شاروالي يامور كاري ولسوال بربررسي و نظارت  .10

هايي كه از حيطة  مخدر، حوادث طبيعي و ساير فعاليت هاي مبارزه با مواد طرح، تدوين و تطبيق پلان .11
  ؛هاي واحدهاي دومي خارج است يتمسئول

 يتمسئول ،كميتة مبارزه با حوادث(. رياست كميتة ولايتي مبارزه با حوادث و مواد مخدر در ولايت .12
   .) خواهد داشت به عهده با حوادث طبيعي در سطح ولايت رانظارت و مديريت مبارزه

نقش ولسوال در سطح ولسوالي شبيه نقش .  ادارات دولتي در سطح ولسوالي است اول اجراآتمسئولولسوال 
 و انسجام، نظارت و ارزيابي امور كاري گذاري پلان رهبري، يتمسئولولسوال . والي در سطح ولايت است

در  را هاي كاري ولسوالي كميتهولسوال .  به عهده خواهد داشت را در سطح ولسواليحكومتسومي نهادهاي 
كميتة ولسوالي مديريت حوادث . رهبري خواهد نموداد مخدر و مديريت حوادث طبيعي هاي مبارزه با مو بخش
 يرهبر طح ولسوالي در س راحوادث طبيعي ها، واكنش و مبارزه با آمادگي مديريت ، نظارتيتمسئول ،طبيعي

  . خواهد كرد

 

  معاون والي 

استراتيژيك ولايت  كه والي روي امور در حالي . ولايت است دولتي در سطحةرتبعاليمعاون والي يك كارمند 
اين عمل فرصت  .خواهد كردتوجه  اداري  تطبيق امور استراتيژيك و برتمركز كاري خواهد داشت، معاون والي

ي ها برنامههاي استراتيژيك امنيتي، انكشافي و حكومتي فكر و  روي پلانلازم را براي والي خواهد داد تا 
تواند  ميدر صورت تفويض صلاحيت از طرف والي، معاون والي . كند و رهبري طرح مؤثري را براي ولايت

  :زير را به عهده بگيرد هاي يتمسئول
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   ؛نه در سطح ولايت و ادارة امور روزاگذاري پلان -

  ؛براساس قانون ارات ولايتيفعاليت اد تنظيم -

  ؛از قوانينبر پيروي كامل كارمندان ملكي ترغيب  -

  ؛شرايط سازگار براي فعاليت منظم نهادهاي اداري در سطح ولايت ايجاد -

  . والي، وظايف و صلاحيتهاي والي را در اختيار خواهد داشتنبودمعاون والي در 

 رياست جمهوري اففانستان، به يك پست 29/12/1388 مورخ  2113 به اساس حكم شماره،پست معاون والي
 ، رقابتيمعاون والي از طريق كميسيون اصلاحات اداري توسط يك مكانيزم شفافِ. خدمات ملكي تبديل شد

ايفاي   اجرايي ولايت،مسئولمعاون والي به حيث  ،همچنين. گردد مي استخدام ،سالاري شايستهمبتني بر اصل 
ون والي امع ،شود خارج ميولايت ادارة رئيس اجرائيه به اساس اين پاليسي از تشكيل چون پست . كند ميوظيفه 

   .انجام مي دهد، راهاي رئيس اجرائيه يتمسئولتمام وظايف و 

 

  تقرر در سطح ولايت 

 بعد از شناسايي و ،كارمندان ملكي در سطح ولايت 8 و 5 هاي رتبهها و   بستانفصال و ها مقرريمنظوري 
 از ،سالاري و پروسة تقرر رقابتي  بر اساس اصل شايسته، ولايتيهاي بررسي مقرريوسط كميتة انتخاب ت
  . هاي والي خواهد بود صلاحيت

ي مربوطه ها وزارتهاي   از صلاحيت هاهاي دومي ولايت  واحد4 و 3هاي  بست انفصال منظوري تقرر و
 و اصل آزاداساس روند رقابت  مند، بر ننو قاطور بهكه را  يهاي ها صلاحيت رد مقرري والي. باشد مي

 خارج از روند رقابت ،ها وزارت  همين طور .دنگيرد ندار ي مربوطه صورت ميها وزارتسالاري از سوي  شايسته
تا كه را،  4 و 3 ة كارمندان رتبانفصال تقرر و لي صلاحيت و،توانند   كسي را در ولايات مقرر كرده نمي،آزاد

  .  دارند،رر مي شوندتكميل روند رقابتي مق

 

  تقرر در سطح ولسوالي

 بعد از شناسايي و ، كارمندان ملكي در سطح ولسوالي8 تا 7 هاي رتبهها و   بستانفصال منظوري تقررات و 
 از ،سالاري و پروسة تقرر رقابتي شايسته براساس اصل ، ولسواليهاي بررسي مقرريانتخاب توسط كميتة 

  . هاي ولسوال خواهد بود صلاحيت
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  شوراهاي ولايتي و شوراهاي ولسوالي

ايجاد و مشاركت ساختاري را شوراي ولايتي به منظور تسهيل كار مشترك با نهادهاي دولتي در سطح محلي 
 تمام  در بارهشوراي ولايتي همواره. كرد ترويج خواهد  در روند كاري نهادهاي دولتي  رامردمي و جامعة مدني

رئيس شوراي . كرد مشورت خواهد ، به شمول شوراها،مدني ردم و نهادهاي جامعةمسائل مربوط به ولايت با م
  انكشافي ولايتي سهيمگذاريپلانشوراي ولايتي در روند .  نيز خواهد بودانكشافي ولايتولايتي عضو كميتة 

 را هت مربوطصلاحيت تصويب نهايي پلان انكشافي براي ولايوالي . موافقت خود را با آن اعلام مي دارد و هبود
اين  .حساب بخواهدشان  ي دومي در امور كاريواحدهاوالي و  دارد ازشوراي ولايتي صلاحيت . خواهد داشت

دهي  مكلف به گزارش ولايت هاوالي و واحدهاي دومي .  شوراهاي ولايتي خواهد بوديتمسئولترين  عمدهاز امر 
 قانوناً مكلف ها والي. باشند مي ،اي انكشافي ولايتيه  در مورد چگونگي تكميل و تطبيق پلان،به شوراي ولايتي

.  خواهند بود، تا حد امكان، به سوالهاي شوراي ولايتي به شوراهاي ولايتي و جوابماهانه دهي  به گزارش
هاي  شوراي ولايتي براي انجام اين امور از شيوه .شوراي ولايتي عرضة خدمات را نظارت و ارزيابي خواهد نمود

يك سيستم ارزيابي عملكرد . ارزيابي امور كاري، استفاده خواهد كرد  ونظارتهاي  شمول سيستم به ،متعدد
عرضة بر  زمينة نظارت توسط ادارات محلي كه شدادارات محلي تحت نظارت شوراي ولايتي ايجاد خواهد 

راي ولايتي در ي را كه شومعلومات . خدمات را فراهم خواهد كردهاي خدمات به مردم و تأمين حداقل معيار
. خواهد داددر اختيار مردم قرار ، كند ميجمع آوري  جريان نظارت وارزيابي از امور كاري والي و نهادهاي دولتي

عرضة خدمات واحدهاي دومي در سطح ولايت را به هاي سازي معيار  نشر و شريكيتمسئولشوراي ولايتي 
تواند بر عهده داشته  مي را نيز  شكايات عامه بررسييتمسئولن شوراي ولايتي يهمچن. عهده خواهد داشت

  . به شوراي ولايتي جوابده خواهند بود،موقع  در قبال اين شكايات و رسيدگي به، والي و واحدهاي دومي.باشد

منظمي جلسات شوراي ولايتي  .باشد ميشوراي ولايتي نمايندة اصلي مردم در نهادهاي دولتي در سطح ولايت 
شركت در اين جلسات براي همة مردم . ار خواهد كردز در سطح ولايت برگ،معلومات به مردم به منظور ارائة ،را

 با نهادهاي ،سازي و مسايل انكشافي بودجه، گذاري پلانهاي  شوراي ولايتي در جريان پروسه.  خواهد بودآزاد
  . جامعة مدني مشورت خواهد نمود

ا و بودجة ه  پلانشورااين . سازد  را فراهم مي مردمشتراك ا بهسازي  و بودجهگذاري پلانشوراي ولايتي زمينة 
 ولايت را ةها و بودج  پلان، در پايان،والي. كند  ميتأييد ،ي گيريأ بعد از ر،و تصاميم نهايي راولايتي را بررسي 

ش  ولايتي بخةبودج. باشد ميبودجه از سوي شوراي ولايت يك گام ميانه تاييد . كند مي امضاء سطح ولايت در
 ،رت هاي سكتوري، وزارت ماليه، شوراي وزيران و شوراي مليااز سوي وز  كهملي استبودجة ناپذير  جدا
 شده تأييدتصاميم . كند مي توشيحرا  آن جمهوري ياست و مقام رشود  تصويب مي، مليجة از بوديعنوان بخش به

  . خواهد شدممردم اعلا به ، در اسرع وقت،توسط شوراي ولايتي

. ي خواهد شد ميانج،بخواهندطرفين دعوي اگر   ،كه داراي ماهيت ملكي باشد يتي در حل منازعاتيشوراي ولا
هاي غير قانوني   در راستاي محو رسم و رواج،شوراي ولايتي در همكاري و هماهنگي با نهادهاي ديگر ولايتي

كار  ه بتمام كوشش خود را ،  مانند ازدواج هاي اجباري و تبادلة دختران،و خلاف حقوق بشر و شريعت اسلام
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ي نظارتي، تحقيقي و تعليمي كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان را ها برنامهشوراها اين . گرفتخواهد 
، اطفال و يتيمان سالمندان پذير، آسيب، فقير و   از عرضة خدمات به اقشار منزويو نيز د ساختنهماهنگ خواه

  . حاصل خواهند كرداطمينان 

 همان شيوهبه .  در سطح ولسوالي خواهد داشت را هاي شوراي ولايتييتمسئوللي عين وظايف و شوراي ولسوا
. كه والي به شوراي ولايتي جوابده است، ولسوال و واحدهاي سومي به شوراي ولسوالي جوابده خواهد بود

 و انكشافي ريگذا پلان در امور ،ا شوراي قريه، شهروندان محل و نهادهاي جامعة مدنيبشوراي ولسوالي 
 در امور  لازمتصاميمپيرامون  همچنين شوراي ولسوالي.تأييد خواهد كرد پلان انكشافي ولسوالي را ومشورت 

به منظور  ،شوراي ولسوالي .خواهد كرد مشخص معيارهاي حداقل خدمات عامه را واداري ولسوالي بحث 
. ي به شكايات مردم را نظارت خواهد نمود به سرتاسر ولسوالي سفر و ميكانيزم رسيدگ،مشورت با مردم محل

كاري شوراي ولسوالي فعاليت . د بودن به شوراي ولسوالي خواهماهانهدهي   قانوناً مكلف به گزارشها ولسوال
شوراهاي ولايتي و ولسوالي .  را نظارت و ارزيابي خواهد كردنهادهاي دولتيولسوالي و واحدهاي سومي 

 در ماه يك بار ،يو ولسواللايت  به شمول و،عكس، نهادهاي دولتير ب. ند كردنهادهاي دولتي را تفتيش نخواه
  .شان جواب خواهند داد هاي شوراهاي مربوطة به پرسش

 وجوه مالي لازم را در اختيار شوراهاي ولايتي، ،ي محليها ارگان از طريق ادارة مستقل ،حكومت افغانستان
شان را در قبال شهروندان  هاي يتمسئول ،وجه  به بهترين، آنها بتوانندولسوالي، قريه و شاروالي قرار خواهد داد تا

 ظرفيت شوراهاي محلي را تقويت و معلومات لازم را با هاي محلي ارگانادارة مستقل . افغانستان انجام دهند
  . شان را به نحو شايسته انجام دهند  تا آنها بتوانند وظايف محولهآنان شريك خواهد ساخت

  

  ها حيتتفويض صلا

 در ،شان ها و منابع مالي براي واحدهاي دومي و سومي   صلاحيتهر وزارت بايد پاليسي مناسبي براي تفويض 
يك سيستم براي  و نيز بندواحدهاي دومي و سومي بايد دوباره انسجام يا.  تدوين نمايد،ها  و ولسوالي هاولايت

هر . ايجاد شود ، به منظور بهبود كيفيت خدمات، هاها و منابع مختلف ميان مركز و ولايت تقسيم صلاحيت
 انجام توانند  بهتر مي راشان وظايفتر هستند و   كه به مردم نزديكيهاي لازم را به نهادهاي وزارت صلاحيت

ها به  بهبود كيفيت عرضة خدمات، تفويض صلاحيتبراي ها  ترين گام يكي از مهم. دهند، تفويض خواهد نمود
، مؤثريت و گيري تصميمساختن مردم در  شريك .استي در سطح ولايت و ولسوالي واحدهاي دومي و سوم

ها و منابع لازم را در اختيار واحدهاي دومي و   صلاحيت،ها وزارت. برد ي را در عرضة خدمات بالا ميده حساب
 والي و ، سومي، واحدهايهاي تداركاتي و عقد قرارداد واحدهاي دومي صلاحيت. شان قرار خواهند داد سومي

 و تهية تداركات به نمايندگي از ها گيري  تصميماي افزايش خواهد يافت و وزارت   قابل ملاحظهبه طورولسوال 
هاي  ها صلاحيت ها و ولسوال ، واليها وزارتواحدهاي دومي و سومي . داد ولايت را به تدريج كاهش خواهد

  وي سكتوريها وزارتو   ها به ولايتاعتماد لازم را مركز. جداگانة تداركات و عقد قراردادها را دارا خواهند بود
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ها و نيازهاي محلي  د داد تا با در نظرداشت اولويت آنها اجازه خواه بهد داشت وخواه خودبه واحدهاي دومي 
ها  ي ارتقاي ظرفيتها برنامه ،ي دومي و سوميواحدها براي بهتر شدن ظرفيت كاري ها وزارت. تصميم بگيرند

شان تفويض خواهند هاي خود را به واحدهاي دومي و سومي صلاحيت تطبيق پلانمي نمايند و  و اجرا را تدوين
  .نمود

 ،دوش نگيرنده هاي لازم را بيتمسئولكه واحدهاي دومي  كه تا زماني استاستوار اين تصميم بر اين واقعيت  
سازي ولايتي ايفا خواهند تكار بودجهري در ابتواحدهاي دومي نقش فعال. شان بهتر نخواهد شدظرفيت كاري
صلاحيت .  را در بر خواهد گرفتها وزارت و  هاسازي ولايتي تدريجاً وسعت يافته، همة ولايتكرد و بودجه

 و رساني آبهاي هاي تطبيقي در بخش  صلاحيت ولي، محفوظ خواهد بودمركز همچنان براي سازي پاليسي
ت اجتماعي، نيو ولايتي، ثبت املاك غيرمنقول، مصمنابع طبيعيفاضلاب، صحت و تغذي، معارف، مديريت 

ضايعات و بازيافت آنها،  ها وبالهزآوري وصي، خدمات شهري مانند جمعتذكره، انكشاف سكتور خصتوزيع 
ها و خدمات ارزشمند ديگري كه مردم به آنها ، تسهيلات تفريحي، ايجاد كتابخانههاتنوير راهمديريت ترافيك، 

دولت به منظور ايجاد و تقويت هماهنگي . ها تفويض خواهد شد ها و شاروالي ، ولسوالي هاولايتارند، به نياز د
 ، هاولايتها به  ترغيب بيشتر تفويض صلاحيتنيز  و  هاولايتها در   در كابل و واليها وزارتميان 

 امتيازات، حمايت و رهنمود مداوم  ازها وزارت. برگزار خواهد كردها را  ها و والي هاي سالانة وزارت كنفرانس
 ي مربوطه بايدها وزارت، همة نظرداشت امكانات در و بادر درازمدت. دولت در اين پروسه برخوردار خواهند بود

 . را به منظور عرضة بهتر خدمات به مردم ايجاد نمايند  واحدهاي سومي شان،در ولسوالي ها

 

    در ولايتحكومتي  نهادهاي

ي دومي واحدها.  هستندده حساب و از طريق آنها به مردم ، به شوراهاي ولايتي و والي ولايتنهادهاي حكومتي
. كنند گزارش كاري خود را به شوراي ولايتي ارائه  نيزبايد به طور منظم و در صورت تقاضا در شرايط خاص

د مورد مجازات قرار ، بايكنند كه نتوانند معيار لازم عرضة خدمات را تكميل نهادهاي حكومتيهاي   رئيس
 معيارهاي لازم خدمات رساني نهادهاي حكومتي ثابت گردد كه رؤساي ، ارزيابي اجراآتةهرگاه در نتيج. بگيرند

  : تطبيق خواهد شدها آن سه مرحلة زير بالاي اند، نكردهبه مردم را تكميل 

  ؛ هايشبراي ارتقاي ظرفيت آموزش مجدد .1

  ؛ )لازم عرضة خدماتهاي رسيدن به معيار(هدف مان رسيدن به تا زو كارآموزي تعيين دورة آزمايشي  .2

 ؛از وظيفه انفصالپيشنهاد  .3

 كند  داشته و مشخص ميربوطه مشوره با دفتر مركزي وزارت مپس از رد را والياحيت تصميم در اين موصلا
 يا  اصلاح نهادينياز بهرياست مورد نظر  مسئولاين كه . كه رئيس مربوطه بايد تحت كدام تعزيرات قرار گيرد

  .، از مسئوليت هاي دفتر مركزي وزارت مربوطه است دارد يا خيربيشتر ارتقاي ظرفيت 
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 و مجلس اداري اسمبلي انكشافي ولسواليكميتة انكشافي ولايت، مجلس اداري ولايت، 

  ولسوالي

  به فعاليت،وريامور چندسكتبخش ساز و انسجام ، بودجهپلانگذاركميتة انكشافي ولايتي به حيث يك نهاد 
  .  ار خواهد شدزبار برگ  ماه يك هرجلسات اين كميته. ش ادامه خواهد دادهاي

 نهادهاي حكومتي هاي ئيس رئيس شوراي ولايتي، ر ومجلس اداري ولايت شامل والي به حيث رئيس مجلس
. باشد ضا ميدر سطح ولايت، مستوفيت و معاون والي به حيث اع یڅارنوال ، دفتربه شمول پوليس و امنيت

  . توانند در صورت دعوت از طرف مجلس، در جلسات آن شركت كنند  ميها ولسوال

  .  تأسيس شد1342 در ماه جدي سال ، سال پيش45 ،مجلس اداري ولايتي براي نخستين بار

اين جلسات بايد . استي دومي در سطح ولايت واحدها ولايت و  اداري انسجام امور،هدف از ايجاد اين مجلس
ار كرد و ز اعضاي آن برگصد  في50 ور با حضشود ميمجلس اداري ولايتي را . بار در هفته برگزار شود كي

قوانين شده را بر اساس  محولوظايف مجلس اداري ولايتي . گيرد صورت مي 50+1 رايآگيري با تائيد  تصميم
مجلس . كند اي ولايتي كمك مي نهاده به والي در انسجام امور ادارياين مجلس. دهد انجام مي نافذة كشور

 نهادهاي ،چون هردو. است  دارد، برخوردارانكشافي ولايتاداري ولايتي از عين موقعيتي كه كميتة 
شان كاملاً از يكديگر  وظايفاما  ،تداخل كاري داشته باشند  امكان دارد در برخي موارد،كننده هستند هماهنگ
 انسجام يتمسئول انكشافي ولايت و كميتة ،سجام امور اداري انيتمسئولمجلس اداري ولايتي . استمتفاوت 

 ، كميتة انكشافي ولايتييتمسئول و ،تطبيق ، مجلس اداري ولايتييتمسئول. امور انكشافي را به عهده دارد
هاي  سازي پروژه  و بودجهگذاري پلان يتمسئول ، همچنين،انكشافي ولايتهاي  كميته.  استگذاري پلان

جالس اداري جلسات م. ولايتي را به دوش دارندهاي  بودجه وها   پلاناآنها ب دادنو ارتباط انكشافي ولايتي 
در حقيقت، مجلس . گردند بار برگزار مي  ماه يكانكشافي ولايت و جلسات كميتة ،بار  يكاي هولايتي هفت

 ،تري هاي وسيع يتفعال ،انكشافي ولايت و كميتة  استانكشافي ولايت بخش كوچكي از كميتة ،اداري ولايتي
مجلس اداري ولايتي و كميتة . دهد  در سطح ولايت انجام مي،سازي ادارات را  و بودجهگذاري پلانمانند 

 ،در سطح ولسوالي . هستندده حساباي ولايتي به مردم  از طريق شور،دو در آخرين تحليل انكشافي ولايتي، هر
  .دنباش مييكسان داراي وظايف  كهد گرديد ناه ايجاد خو، همانند مجالس اداري ولايت،مجالس اداري

  سال انتخابات شوراهاي ولسوالي درتا را شان هاي فعلي يتمسئول نقش و ،ها  ولسواليانكشافيهاي  اسمبلي
اين .  كرد ايجاد آنها ايفا خواهند تا زماني ولسوالي راها شوراگذاري پلانهاي  يتمسئول ،همچنين   و1389

از ايجاد  بعد .كنند  ميهاي محلي تدوين  في ولسوالي را بر اساس نيازها و اولويتهاي انكشا مجالس پلان
مدني فعاليت خواهند  انكشافي ولسوالي به عنوان سازمان هاي جامعه اسمبلي  ،ها ولسواليشوراهاي انتخابي 

. كرد مك خواهندهاي انكشافي ك  روند تدوين پلاندر ها  ولسوالي، شهروندانهاي  داشت و با توجه به اولويت
  مبتني بريها  ولسوالي، تدوين استراتيژييها شناسايي اولويتشامل انكشافي ولسوالي اسمبلي هاي  يتمسئول
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تدوين پلان انكشافي راستاي ي ولسوالي در هاشوراكمك به  نيز وها  هاي مردم محل و قريه نيازها و اولويت
   . باشد ميولسوالي 

  

  قريهشوراي قريه و شوراي انكشافي 

هاي انكشافي   تدوين پلانيتمسئولشوراي قريه . برگزار خواهد شد 1390انتخابات شوراي قريه احتمالاً در 
هاي  ها، نظارت و ارزيابي پلان ها، مديريت و تطبيق پلان هاي عايداتي براي اين پلان قريه، ايجاد چشمه

 كالاها ةجوه مالي، همكاري در توليد و عرض مديريت و وانكشافي، نظارت و ارزيابي عرضة خدمات دولتي، اداره
  . ايجاد رابطه با مردم محل، و مطبوعات را به عهده دارد  امنيتي و ساحوي،وو خدمات، تنظيم مقررات ساختماني

شوراي قريه در تأمين صلح و امنيت، حاكميت قانون، حقوق انساني شهروندان افغانستان، حصول اطمينان از 
سوم در افغانستان، حفظ محيط خوب، كاهش فقر، تطبيق اهداف انكشافي هزارة  يدار حكومتتطبيق اصول 

شوراي قريه در مبارزه علية مواد . دكرخواهد  تلاش ،هاي غير قانوني و خلاف شريعت رواج و رسم محو ، زيست
ور آشتي ملي، مديريت امونيت اجتماعي، حل منازعات،  حوادث طبيعي، حفظ محيط زيست، مصمخدر، مديريت

  و ايجاد آمار حياتيةتهي، شمارش نفوسها،  تعيين سرحدات قريهقريه، مديريت منابع طبيعي، ثبت اراضي و 
هاي   پلان، شوراهاي قريه.كند   ايفا مينقش مهمي رابالاتر در سطوح  داري حكومتهماهنگي با نهادهاي 

ولسوال، شوراي ولسوالي و نهادهاي واحدهاي سومي،  با شوراي قريه. انكشافي را طرح و تطبيق خواهند كرد
شوراي قريه .  و عرضة خدمات را هماهنگ خواهد ساختگذاري پلانامور مربوط به  ،داري حكومتسطح بالاتر 

شوراي قريه در .  به ولسوال ارائه خواهد كرد، براي منظوري،پلان انكشافي قريه را از طريق شوراي ولسوالي
والي و  .هاي قريه كوشش خواهد نمود  و شناسايي اولويتگذاريپلاندر تر مردم راستاي مشاركت هرچه وسيع

 ايفاي برايها  ، از شوراهاي انكشافي موجود در قريهدر صورت لزوم، ها انتخاب شوراهاي قريهزمان  تاولسوال 
عي را هاي فر هبر اساس نيازهاي مردم قريه، شوراي قريه كميت. خواهند كرد هاي فوق استفاده يتمسئولنقش و 

 ايجاد مبناي نيازهاي مردم بر ات مربوطهعساير موضو  ودر امور مختلف مانند تعليم و تربيه، احياي جنگلات
  . خواهد كرد

گيرد، حصول اطمينان   در سطح قريه از طريق شوراي قريه صورت ميها برنامهسازي  دولت از اينكه هماهنگ
 تا آنها بتوانند مستقلانه به خواهد كردلي لازم را هاي ما حكومت از شوراهاي قريه حمايت. خواهد نمود

 زمينة ، از طريق وزارت ماليه،حكومت. ها بپردازند نامه موافقت  به عقد و تطبيق قرارداد و،نمايندگي از قريه
 ،دريافت وجوه اعطايي انكشافي توسط شوراهاي قريه و صلاحيت مصارف وجوه اعطايي توسط اين  شوراها را

را در  شان  نيز فيصدي مناسبي از بودجةها وزارت.  فراهم خواهد ساخت،حيأ و انكشاف دهاتتوسط وزارت ا
 83000 بيش از اب بعد از انتخ،حضور حكومت در همة نقاط افغانستان. سطح قريه به مصرف خواهند رساند

  .   خواهد يافته توسع،شوراي قريه
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 و انكشاف دهات ءشان به مردم قريه و وزارت احيا ماليمنابع بارة شوراهاي انكشافي قريه در شرايط كنوني در 
 ده حساب به مردم قريه ، حين انجام وظايف شوراهاي قريه،ها شوراهاي انكشافي قريه. باشند مي ده حساب

هاي   كه به عنوان سازمان، شوراهاي انكشافي قريه صلاحيت خواهند داشت،1390بعد از سال . خواهند بود
  . شان ادامه دهند يتفعال به ، مدنيةجامع

قريه   كه ادارات دولتي در سطح ولايت، ولسوالي وكند  محلي اطمينان حاصل ميهاي ادارة مستقل ارگان
 كه كندي محلي كمك مي ها ارگان به ادارة مستقل اين كار. دهند انجام مي ، به وجه احسن، راشان وظايف

  . بخشد بهبود سوسي به نحو مح راعرضة خدمات و وضعيت امنيتي در سطح محلي

  

  انتخابات محلي

  :دهد ميجدول زير چوكات زماني انتخابات محلي را شرح 

  ششم  پنجم  چهارم  سوم  دوم  شورا

شوراي 

  ولايتي

 هجري 1388
  شمسي

 هجري 1392
  شمسي

 هجري 1396
  شمسي

 هجري 1400
  شمسي

 هجري 1404
  شمسي

  

  ششم  پنجم  چهارم  سوم  دوم  شورا

شوراي 

  ولسوالي

 هجري 1389
  مسيش

 هجري 1392
  شمسي 

 هجري 1395
  شمسي

 هجري 1398
  شمسي

 هجري 1401
  شمسي

 هجري 1390  شوراي قريه
  شمسي

 هجري 1393
  شمسي

 هجري 1396
  شمسي

 هجري 1399
  شمسي

 هجري 1402
  شمسي

 هجري 1389  شاروال
  شمسي

 هجري 1393
  شمسي

 هجري 1397
  شمسي

 هجري 1401
  شمسي

 هجري 1405
  شمسي

شوراي 

  شاروالي

جري  ه1389
  شمسي

 هجري 1393
  شمسي

 هجري 1397
  شمسي

 هجري 1401
  شمسي

 هجري 1405
  شمسي
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 كند، تأمين مياز طريق بودجة ملي  بودجة مصرفي براي انتخابات شوراهاي ولايتي، ولسوالي و قريه را دولت
  . آورد ميبه دست ها  خود شاروالياز بودجة ها را   مصرفي انتخابات شاروالي و شوراهاي شاروالية بودجليو

 سه قريه  و سال و دورة كاري شوراي ولسواليچهارنظر به قانون اساسي افغانستان، دورة كاري شوراي ولايتي 
بيشتر از دو بار  تواند كس نمي هيچ. د شدنسال انتخاب خواه چهارمدت  بهشاروال و شوراي شاروالي . سال است

  .شاروال شود

 درصد حضور زنان در اين حداقلِ. به زنان تخصيص داده شده استهاي شوراي ولايتي  كرسي فيصد وپنج بيست
هاي شورا را   كرسيفيصد پنج و بيست مي توانند زيادتر از ،در صورت اخذ راي بيشتر ،زنان. استشوراي ولايتي 

در صورت . داده خواهد شداختصاص هاي شوراهاي ولسوالي نيز براي زنان   كرسيفيصد وپنج بيست. اشغال كنند
مردها اشغال  ،در همان محلمانده را  هاي باقي ، كرسي در يك ولسوالي شدناكانديدبراي  تمايل زنان عدم

داده اختصاص هاي شاروال هيچ كرسي براي زنان به صورت ريزرفي  در شوراهاي قريه و پست. خواهند كرد
 ،هاي شاروال پستي قريه و هاارتقاي ظرفيت زنان براي شركت در انتخابات شوراراستاي البته در . نخواهد شد

هاي شوراي شاروالي به زنان تخصيص   كرسيفيصد وپنج بيست اما حد اقل ،هاي اساسي برداشته خواهد شد گام
 ،1393  سالدر جريان اولين بررسي از تطبيق پاليسي ادارات محلي در ،حكومت افغانستان. داده شده است

  .  مورد بررسي قرار خواهد داد براي زنان راريه شوراي قيها كرسياز تخصيص فيصدي مشخصي موضوع 

  .  سال خواهد بود30 و براي پست شاروالي ، سال22 ، در انتخابات شوراهاي محليهاا سن براي كانديدحداقلِ

ي واحد غير قابل أراز طريق هاي چندگانه و  انتخابات شوراهاي ولايتي، ولسوالي و قريه بر اساس شيوة حوزه
در مرحلة اول .  انتخاب خواهند شد،بياورنددست  هي را بأهايي كه بيشترين راكانديد. د گرفتانتقال صورت خواه

، اختصاص خواهد نددست آور هكه بيشترين رأي را ب ها براي زناني  كرسييك چهارمانتخابات شوراهاي ولايتي، 
  .ها را اشغال خواهند كرد  ساير كرسي،نددست آور ههايي كه بيشترين رأي را بادر مرحلة دوم، كانديد. يافت

،  نددست آور هكه بيشترين رأي را ب ها براي زناني  كرسييك چهارمدر مرحلة اول انتخابات شوراهاي ولسوالي، 
در .  انتخاب خواهند شد،دست آورند ه كه بيشترين رأي را بهاييادر مرحلة دوم، كانديد. اختصاص خواهد يافت

  . عمومي خواهند شد  هاي ريزرفي، كرسيهاي زناصورت نبود فيصدي خاص كانديد

. دست آورده است، برنده اعلان خواهد شد هها را ب  رأيفيصد 50ي كه بيشتر از اي، كانديدها در انتخابات شاروال
دست نياورد، بعد از دو هفته، ميان دو  هها را ب  رأيفيصد 50ي بيش از اياگر در دور اول انتخابات هيچ كانديد

در . ، يك دور ديگر انتخابات برگزار خواهد شداشنددست آورده ب هشترين رأي را در مرحلة اول بي كه بيايكانديد
  . شود ميدست آورد، برنده اعلان  هي كه بيشترين رأي را بايختم دور دوم، كانديد

ي بات حوزة انتخا،تمام شهرو  باشد ميانتقال  قابل گيري شوراي شاروالي براساس راي واحد غير رايسيستم 
  . شود ميمحسوب ها اكانديد
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  لايحة كاري و اصول وظايف داخلي

. كنندهمة نمايندگان انتخابي و كارمندان محلي بايد مطابق لايحة كاري و اصول وظايف داخلي اجراي وظيفه 
هاي  ضميمه. كنند ءامضا را نها آ، قبل از شروع كار،در اين زمينه قراردادهايي ترتيب خواهد شد تا اين اشخاص

  .كند  شرح مفصل اين اصول را ارائه مي، سند پاليسي2 و 1

  

  ها هاي تقرر والي، معاون والي و ولسوال شيوه

 و ،ي محليها ارگان آن توسط ادارة مستقل انفصالست و پيشنهاد تقرر و ا سياسي پست  يكمقام ولايت
 تعيين و سبكدوشي والي .گيرد منظوري و تصميم نهايي آن توسط مقام رياست جمهوري افغانستان صورت مي

 مبني بر ايجاد ، مقام رياست جمهوري677/2008 و 2421/2006 ة و احكام شمار»قرارداد لندن«مطابق به 
صورت  ،رتبه عاليافراد  تعيينات  مشورتيبورد عاليتوسط  ،ميكانيزم مشورتي براي تعيينات مقامات ارشد دولتي

  .خواهد گرفت

 مطابق به قرارداد لندن و احكام مقام ، راهاي ارشد  پستهايا كانديد،رتبه عالي مقامات عالي تعييناتبورد 
 و تواناييداراي والي  اطمينان حاصل آيد كه كند تا اين عمل كمك مي. خواهد كردرياست جمهوري بررسي 

مقامات  تعيينات  عالي مشورتيبورد. باشد ميشرايط لازم و كمال صداقت فردي براي انجام وظايف محوله 
اند،  هاي كاري كه مورد تصويب مقام رياست جمهوري قرار گرفته ها و طرزالعمل نامه يني مطابق آرتبه، عالي

اين بورد بر . تصاميم بهتر و انتخاب افراد مناسب در اين پست خواهد شداخذ  باعثاين شيوه . كند ميفعاليت 
  .  فعاليت خواهد نمودشده از جانب مقام رياست جمهوري تصويبهاي  اساس قوانين و مقرره

  : شدبه نحو و ترتيب زير انجام خواهد ها  واليپروسة تقرر 

افراد   تعيينات مشورتي براي بورد عالي،ي محليها ارگان توسط ادارة ، بالقوههاياست كانديدي لةهيت .1
 ؛رتبه عالي

  ؛ روز30 طي ،رتبه افراد عاليتعيينات مشورتي ست، توسط بورد عالي يبررسي ل .2

   ؛ به مقام رياست جمهوري، معرفي شده كانديدهايپيشنهاد .3

   ؛ واجدالشرايط پيشنهادي بوردهاياديدهاي محلي با رئيس جمهور در مورد كان ارگانادارة مشورت  .4

 .رئيس جمهور  كه از سوي بورد پشنهاد شده است، توسطيهاياجمع كانديد از واليمنظوري تقرر  .5
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 شفافيت روند، رتبه، عاليمقامات  تعيينات  مشورتيت موثق به بورد عالي معلوماة ارائاساس بروالي روند تعيينات 
  .  صورت خواهد گرفت،طرفي و اصول واحد تعيينات بي ، لازم، عينيتهايحداقل معيار

 مورخ 2113به اساس حكم شماره  .باشد ميدمات ملكي هاي خ اون والي و ولسوال، پستهاي مع تسپ
با  از طريق كميسيون اصلاحات اداري ،افغانستان، معاون والي و ولسوال رئيس جمهوري اسلامي 26/12/1388

  .شوند  استخدام مي،سالاري  شفاف، رقابتي و مبتني بر اصل شايسته ممكانيز

 

  منيتا بهبود

  :دهد وظايف ذيل را انجام مي براي بهبود امنيت  ملي افغانستانپوليس

 ؛ حقوق مردم افغانستان دفاع خواهد كردرا تطبيق و از كشورقانون اساسي و قوانين نافذة  •

 ؛انجام خواهد دادداري  امانتحفظ و با  و بدون تبعيض ده حساب وظايفش را به شيوة مسلكي،  •

 اخلال ،ها ، اقليت سالمندانزنان، اطفال،  هعليجنايت خصوص ه  ب،در همكاري با مردم علية جنايات •
هاي مسلح، كشت،  قانوني توسط گروه هاي غير اليتو فعوريستي هاي تر فعاليت  ازجلوگيري ،نظم عامه

 .مخدر و فساد مبارزه خواهد كرد توليد و قاچاق مواد

 ؛را حمايت خواهد كردتماميت ارضي كشور از سرحدات افغانستان دفاع و  •

 ؛را جلب نمايد ه اعتماد، احترام و همكاري مردم كار خواهد كرد كاي هبه شيو •

ق با شرايط، فرهنگ و ارزش هاي اجتماعي افغانستان، دين مبين مطاب و وظايفش را بدون تبعيض •
 ؛، ايفا خواهد كرد هاي حقوق بشر و برابري مرد و زن اسلام، ارزش

 كه ،وظايفش را مطابق با قوانين و اساسات جهاني حقوق بشر، ارزشهاي دموكراتيك و حاكميت قانون •
  ؛دولت افغانستان به آنها متعهد است، انجام خواهد داد

 ؛كردهاي خود مطابق قانون استفاده خواهد   از تمام امكانات و صلاحيت  •

 به شكل شفاف و مردمي ،پوليس در امور كاري خود و در رابطه به منابعي كه در اختيارش قرار داده شده است
و سلكي ملايحة كاري از  كارمنداني كه هپوليس عليامنيه و ساير فرماندهان قوماندانان . جوابده خواهد بود

 الگويپوليس ملي بايد . انضباطي را اتخاذ خواهند كرد، اقدامات جدي  كنند تخلف ميشان  داخلياصول وظايف 
 شفافيت ،يده حسابطرفي، بيعينيت، ، صداقت، مسلكي و توأم با دسپلين مانند برخورد ،يهاي از ارزش روشني

  .و نزديكي با مردم باشد
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تمام تقرر كارمندان پوليس بر اساس اصل .  نقشي نخواهد داشتوالي در تقرر كارمندان پوليس هيچ
 اجازة مداخله در اين پروسه به هيچ كسي  وشدسالاري و اصول استخدام كارمندان پوليس انجام خواهد   شايسته

كس دخالت نخواهد كرد و در صورت وقوع چنين  هاي پوليس هيچ پستدر بررسي كانديداهاي  .داده نخواهد شد
  .  خواهد شد مجازاتگر داخلهرد مامري، ف

 ا مطابق ب،اصول رفتاري جديد.  نقش داردبسيار آنكارآيي  ي پوليس در بهبود مؤثريت وده حساببهبود سيستم 
 به رسان پوليس  به حيث يك نهاد خدمتنقش  در اين اصول.  براي كارمندان پوليس در حال تهيه است،قانون

در شعاع قانون جديد پوليس و قانون اساسي افغانستان تدوين كه اصول اين  همچنين، . شود مردم تنظيم مي
  . خواهد گرفتي پوليس را به مردم نيز در برده حساب شود، مي

  

  همكاري ساير نهادها با محاكم

 جدي موقع مردم به خدمات عدلي همكاري سان و بهآ دسترسي جهتبا محاكم  و شوراي ولايتي ادارة ولايت
  . كنند مي

 

  ت و نفوستشكيلا

  ولسوالي و364  ولايت،34افغانستان .  مساحت دارد،كيلومتر مربع 864625تان در مركز آسيا موقعيت و افغانس
جدول اول در . كند ضميمة سوم اين پاليسي تفصيل كامل را در اين مورد ارائه مي.  مركز ولايت دارد34

 ادارة 2004  سال جولاي1بر اساس شمارش نفوس تخميني آنها  ها و برگيرندة اسامي ولايات و ولسوالي
 ها و جدول دوم در برگيرندة اسامي شاروالي. باشد ميولسوالي  ها در هر نيز تعداد قريه مركزي احصائيه و

هاي   تعداد ناحيهجدول سوم. باشد مي ،هجري خورشيدي 1386 سال در،ها معلومات اساسي در مورد شاروالي
ناحيه، يك واحد اداري فرعي . در بردارد شند،با هاي شاروالي موجود مي حيهه ناك  در جاهايي راها شاروالي

  . باشند اي نمي ناحيه آنها داراي هيچ ةو بقي هستند ناحيه 117  شاروالي داراي27تنها . شاروالي است 

،  هجري خورشيدي1383 سرطان سال 10 در  ادارة مركزي احصائيهها توسطخانوارتخميني بر اساس شمارش 
 در فيصد 6 در هرات، فيصد 7 نفوس در كابل  فيصد 13,9 .شده استبرآورد  نفر 23565200وس افغانستان نف

همين بر اساس . كنند در غزني زندگي مي ،فيصد 4,7 در بلخ و فيصد 4,9در ننگرهار،  فيصد 5,7هلمند، 
فوس در مناطق دهاتي ن. كنند ها زندگي مي  در شهرفيصد 19,40نفوس در دهات و فيصد  80,6، سرشماري 
در مناطق  نسبت جمعيت. كنند  زندگي ميي منطقة مسكون38579است كه در  نفر 18985200افغانستان 

كه بيش  اين يعني؛استشود مي نفر 309 ي كه براي آن مي توان در نظر گرفتوسط  حد.مختلفت متفاوت است
نفر  309نفوس بيشتر از با هايي  ر در قريه و نصف ديگنفر 309 با نفوس كمتر از يهاي از نصف نفوس در قريه
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 هر ،بر اساس آمار خانوار ادارة مركزي احصائيه.  است نفر481اوسط نفوس هر قريه . باشد ميكنند زندگي مي
  . تفصيل بيشتر در ضميمه درج است.  است نفر6,3خانوار مشتمل بر 

 

   آناتتغييري جديد اداري و واحدهاايجاد 

، به ها وزارتالبته . دهد  را اجازه نمي»منطقه« يا »زون« مانند ،يمات بالاتر از ولايتن تقسقانون اساسي افغانستا
هاي   يا زونفغانستان را به مناطقشان، ا يها برنامه و ها منظور تأمين اهداف ويژه و تطبيق هرچه مؤثرتر پلان

 ة از شيو،ي انكشاف اقتصاديها امهبرن براي تطبيق ، وزارت انكشاف شهري، مثالطور به. كنند مختلف تقسيم مي
از اي ضرورت دارد كه افغانستان را   نيز به شيوهياري آبوزارت زراعت و . كند ميمنطقوي استفاده بندي  تقسيم

دولت افغانستان از اهميت اين . هاي مختلف تقسيم كند به زوني محيط لحاظ خصوصيات زراعتي و زيست
حصول اهداف انكشافي، امنيتي و  منظور  از آنها را در شرايط معين و بهخوبي آگاه است و استفاده اقدامات به

  ندانسته وها بندي را به معناي تصويب اين تقسيم ها اما دولت هرگز اين تقسيم بندي ،داند دفاعي درست مي
  . شناسد رسميت نمي  به، اداري ويا ساحويحيث واحدهاي خاص سياسي  هب

كوشش جهت تعريف تخنيكي يك ولايت شايد . يندآ  ميبه وجوداسي و تاريخي  سيفرايندهايولايات در نتيجة 
ولايت، ولسوالي (تقاضا براي ايجاد واحدهاي جديد .  ولايت تقسيم شده است34افغانستان امروز به . جا باشد بي

 عواقب  ومي اما دولت افغانستان براي ايجاد واحدهاي جديد، نيازهاي مرد،همواره وجود داشته است) و شاروالي
تقسم  مركز ولايت 34 ولسوالي و 364 ولايت افغانستان به 34. گيرد ميسياسي، اجتماعي و امنيتي را در نظر 

 مركز ولايت ديگر در برگيرندة تعداد 29به جز كابل، مزار شريف، هرات، جلال آباد و ميمنه همة (شده است
   .)وسيعي از قريه ها در حدود قلمرو خود هستند

 

  ي بازسازي ولايتيها تيم

 ،1387 سرطان 27تاريخ   به2641 با صدور حكم رياست جمهوري شماره ،مقام رياست جمهوري افغانستان
ي انكشاف شهري و مسكن، ها وزارتهاي   عضويت معين امور سياسي وزارت امور خارجه، معينابرا كميسيوني 

  . ي محلي ايجاد نمودها ارگاندارة مستقل  تحت رياست رئيس عمومي ا، و انكشاف دهاتاءفوايد عامه و احي

هاي بازسازي  ميكانيزم دقيق هماهنگي و انسجام امور بازسازي و نوسازي تيم، ظف استواين كميسيون م
ي ها برنامهولايتي، نيروهاي ائتلاف بين المللي و نهادهاي محلي را تدوين و تدقيق نموده، از جريان تطبيق 

ها به  اين كميسيون بايد از چگونگي هماهنگي و اجراآت اين تيم. كندبت دوامدار هاي بازسازي ولايتي مراق تيم
هاي  پروسة تدوين پاليسي ادارات محلي به مسائل مربوط به امور تيم. مقام رياست جمهوري گزارش دهد

  . د را به دوش دارهزيرا كميسيون فوق هماهنگي و رهبري همة امور مربوط ،بازسازي ولايتي نپرداخته است
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   در سطح ولايت، ولسوالي و قريهگذاري پلان

هاي انكشافي  هاي محلي و انعكاس آنها در پلان نهادهاي محلي نقش بسزايي در شناسايي نيازها و اولويت
 كه دو شيوة جداگانة ا ترتيب خواهد دادولايت سالانه يك پلان ولايتي ر هر. محلي ايفا خواهند كرد

 در پروسة .دكر خواهد طيهاي مربوطه   به رهبري رياست را» وزارتيگذاري پلان« و » مردميگذاري پلان«
، برسد كه از طريق ولسوالي به آنها ،ها را هاي انكشافي ولايتي پيشنهادات قريه  مردمي، كميتةگذاري پلان

 كه ، يك پلان واحد براي هر سكتور،در نتيجة اين پروسه. بندي خواهند نمود گذاري و اولويت بررسي، قيمت
هاي   وزارتي به رهبري رياستگذاري پلاندر پروسة . وجود خواهد آمده بودجة آن از قبل تعيين شده است، ب

هاي مركزي و استراتيژي انكشاف ملي  با پلانمطابق مربوطه، هر وزارت پلان خود را براي ولايت مذكور 
هاي سكتوري ولايتي، و همة  پلاندو پلان در  در ختم اين پروسه، هر. ريزي خواهد كرد طرحافغانستان 

   .هاي سكتوري ولايتي در يك پلان انكشافي ولايتي مدغم خواهند شد پلان

هاي اجرايي كه به نهادهاي  صلاحيت در اعمال و تسهيل گذاري پلانبه منظور تطبيق موفقانة اين پروسة 
هاي  منترتي به رهبري دپارتهاي وزا هاي مردمي و پلان شامل پلان(دولتي در سطح محلي تفويض شده است 

 در سطح ولايت اختصاص داده گذاري پلان به ، يك فيصدي مشخصي از مجموع منابع در هر سكتور،)مربوطه
 نباشد، فيصد 25 در سكتور مشخصي كه كمتر از ، بودجة ولايتي را ازوزارت ماليه فيصدي مشخص. خواهد شد
 ضروريات و ةدهند انعكاس كه " مردمةلان انكشافي سالانپ"، براي ها وزارتي دومي و سومي واحدهااز طريق 

سازي ولايتي فيصدي   و بودجهگذاري پلانكميتة  . است، اختصاص خواهد دادولايتسطح  هاي مردم در اولويت
  .  خواهد نمودم اعلا،گذاري پلان در طول دورة ، منظمبه طور ،اين تخصيص را

تناسب با نياز م  ومركزيحكومت  بايد بر اساس معيارهاي ،شود مي  كه در اختيار ولايات قرار دادهاليمنابع م
هاي   پروژهوصصهاي مردمي مخ بودجة پلان. آن به ولايات تفويض شده استمالي باشد كه صلاحيت 

تواند از عهدة مصارفي مانند  مي ،هاي مربوطه  به رهبري دپارتمنت،هاي وزارتي  پلانة بودج.انكشافي خواهد بود
  . انكشافي برآيد  مراقبت و امور، حفظ،پراتيفيصارف امعاشات، م

اين پروسه . همراه خواهد داشت همدت را ب  استراتيژيك ميانگذاري پلانهاي   سالانه، پروسهگذاري پلانپروسة 
 اين اهداف و مقاصد در تطابق با .مدت روشن خواهد ساخت اهداف و مقاصد استراتيژيك ولايت را در ميان

ي محلي قرار ها ارگان مانند استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و چارچوب استراتيژيك ادارة ، مليهاي استراتيژي
  . خواهند داشت

  

   در سطح ولايت، ولسوالي و قريهگذاري پلانتطبيق پروسة 

ي ها وزارتهاي انكشافي را به  ، هر واحد دومي بخش مربوط به خود در پلان هر پلانأييد و منظوريبعد از ت
پلان را به حيث  آن،  آوردن تغييرات ضروريبحث و  ي مربوطه بعد ازها وزارت. اش ارسال خواهد كرد هوطمرب



 ٣٤  پاليسي ادارات محلي افغانستان

طي مراحل   بعد ازهاي سكتوري سرانجام وزارت. كند ميبخشي از بودجة درخواستي سالانه، به وزارت ماليه ارائه 
  . دريافت مي كنند ولايتيهاي انكشافي  تطبيق پلانبراي   را بودجه تضمين شدهها وزارتعادي 

  آنهاتطبيق كه توسط ولايت ييها برنامهسازي و تطبيق    با حفظ كنترول، نظارت، پاليسيها وزارت ،مركز در
جهت تحقق . هاي ولايتي خود محول مي نمايند هاي انكشافي مردمي را به رياست ، تطبيق پلانممكن نيست
 ها وزارتهاي ولايتي اين  هاي انكشافي مردمي به رياست هاي مصرفي مرتبط به پلان يتمسئولاين موضوع، 

ها و شوراي ولايتي  ي سكتوري، واليها وزارتمورد استفاده وجوه به  هاي ولايتي در رياست. گردد ميتفويض 
  .  خواهند بودگو پاسخ

  

  تخصيص وجوه ولايتي   

 در اين ها وزارتها و  زودي همة ولايت  ه ارتقا داده شده تا بها وزارتسازي در ولايات و  هاي بودجه ظرفيت
هاي انكشافي مردمي در بين  منظور حمايت مالي پلانه  وجوهي را بههر وزارت مجموع .برنامه سهيم گردند

بودن گو پاسخاصل عدالت،  مبتني بر فرمول واضح واساس يك  بربندي  اين تقسيم. تقسيم خواهد كردولايات 
 فرمول خاص خود را بر اساس ها وزارت. خواهد بود ملي هاي ولويتبا ا پيونددر  و ضروريات مردمبه 

  .كنند ريزي مي مركز طرح  منظوري ازهرهنمودهاي عمومي و مشروط ب

  

  ها انتقال وجوه مالي به نهادهاي انكشافي قريه

خواهد دامه بيني ا هاي قابل پيش  تا آينده،اش  به شكل فعلي،پروسة انتقال وجوه مالي به نهادهاي انكشافي قريه
بستگي به سقف  البته اين كار. خواهد بودقريه  ها در هر تعداد فاميل گونه وجوه مبتني بر اعطاي اين. يافت

خواهد  هاي انكشافي مردم مورد استفاده قرار اين وجوه به منظور حمايت مالي از پلان. دارد بودجوي در هر قريه
  . ي خواهد شد عملها وزارتي مختلف ها برنامه و از طريق گرفت

  

  ها  انتقال وجوه به شاروالي

. ها و عرضة خدمات بهتر به مردم دريافت خواهند كرد جهت ارتقاي ظرفيت مركز ها وجوهي را از شاروالي
 يك فرمول واضح و. هاي لازم را در اختيار خواهند داشت صلاحيت وجوهاستفاده از اين  موردها در  شاروالي
اصول عدالت،  خواهد گرفت كه مبتني بر ها مورد استفاده قرار ال وجوه براي شارواليانتق تقسيم و برايعادلانه 

افزايش  وها  راستاي ارتقاي ظرفيت بخشي از اين وجوه در. خواهد بود مشوقها ةي به ضروريات و ارائيگو پاسخ
  .  خواهد شدداده به آنها ،يي به شكل وجوه اعطا،ها عوايد شاروالي
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   و امور مالي محليگذاري پلان ترتيبات اداري براي

هاي محلي تشكيل خواهد شد تا تمام   و تخصيص بودجهگذاري پلان شوراي وزيران در رابطه با ةيك كميت
معاونين رئيس جمهور خواهد  رياست اين كميته به عهدة يكي از. كندسيستم مالي محلي را بررسي و رهنمايي 

 . داشتخواهندبه عهده   را اين كميته معاونيتي محليها ارگانستقل  ادارة م و، وزارت اقتصادارت ماليهوز. بود
 اين كميته سه بار در. به عهده خواهد داشتنيز  سكرتريت امور اين كميته را يتمسئول وزارت اقتصاد همچنين،

ن اي. گردد ميسازي محلي حمايت  بودجه و گذاريپلان برايالوزارتي   و توسط گروه كاري بينداردسال نشست 
. د داشتنهم نشست خواه  با، جهت تهيه مسوده و مرور تخنيكي آن،جلسة كميته هر  دو بار قبل از،گروه كاري

ها،  به منظور جلوگيري از تكرار و تداخل پروسه. اين كميته در همكاري نزديك با كميتة بودجه كار خواهد كرد
  . هماهنگي ميان اين دو كميته نهادينه خواهد شد

  :هاي زير را به عهده خواهد داشت يتمسئول و امور مالي محلي ذاريگ پلان ةكميت

 ،ها در ولايات  و تطبيق پروژه وجوه ماليتمويل •

 تعيين فيصدي مجموعة منابع سكتوري ملي كه بايد به ولايات تخصيص داده شود،  •

 هاي انكشافي مردم، تطبيق پلان هاي سكتوري جهت استفاده در  تعيين فيصدي بودجه •

 ها،  ها و وجوه قابل انتقال به شاروالي  سطح كلي وجوه براي انتقال به نهادهاي انكشافي قريه تعيين •

 ،ها وزارتمنظوري فرمول تخصيص ولايتي پيشنهاد شده توسط  •

 گيرد،  ها مورد استفاده قرار مي ها و شاروالي قريه كه در ري فرمولي براي وجوه مالي مرور و منظو •

  وها، العادة مصرف وجوه مالي به والي اي فوقه نظارت بر تفويض صلاحيت •

 شان به والي و شوراي ولايتي و نظارت و هاي  قراردادن رياستگو پاسخ در ها وزارت ارزيابي مؤثريت  •
  . و مالي در سطح محلگذاري پلانارزيابي تمام عملكرد سيستم 

  

  اصلاحات سيستم مديريت مالي محلي

ي مالي نياز به بهبود ظرفيت مديريت مالي واحدهاي ده حسابق سيستم مديريت مؤثر وجوه مالي عامه و تطبي
هاي مصرفي به ولايات، نهادهاي دولتي در سطح ولايت نياز  با تفويض صلاحيت. دومي در سطح ولايات دارد

پيشنهاد تقويت ظرفيت اين نهادها در اين . به بهبود همزمان ظرفيت كاري و مديريت مصارف خواهند داشت
  :به سه بخش عمده مربوط استپاليسي 
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 ؛كنترول امور مالي •

  و؛ سيستم محاسبة معياري •

 .كاري  مديريت امور •

كه مديريت امور مالي در نهادهاي دولتي در ولايات فعلاً در سطح نازلي قرار دارد، اين اصلاحات  جاييآناز 
  . مرحله و تدريجي تطبيق خواهند شدمرحله به 

در مورد امور مالي ي را  ايجاد سيستمي است كه اطلاعات وول امور مالي كنتر اين اصلاحاتبخش اولهدف 
 و به آساني در دسترس قرار دهد و اين نهادها را به تدريج براي مطابقت كامل با معيارهاي  كندجمع آوري

ة هاي كنترول ابتدايي، حصول اطمينان از محاسب اين بخش حداقل در برگيرندة ميكانيزم. مناسب آماده بسازد
  . سازي ابتدايي خواهد بود و ايجاد سيستم بودجه هاي نقدي، بيلانس موجود نقدي ختپردا

هاي كهنة مديريت امور مالي موجود  بهبود سيستمو  اين اصلاحات مبني بر محاسبة معياري بخش دومهدف 
تواند بهترين اين سيستم شايد ن. هاي سالم محاسبه را تطبيق نمايد و تغيير آنها به سيستمي است كه روش

اين امر شامل ايجاد سيستم . ي مالي گرددده حسابتواند باعث شفافيت و  ها را تطبيق كند، اما مي روش
 روشمند كردنسازي،  هاي بودجه  پروسهي دربرآوردسيستم ، بهبود ها برنامهازي س بودجه محاسبات مضاعف،

نهادهاي دولتي در سطح . ر تفتيش خواهد بود و حفظ و مراقبت، و ايجاد سيستم همه گيپراتيفيسازي ا بودجه
 هاي تطبيق پيشنهاد مسئول اين نهادها مديرانمحلي مورد تفتيش منظم داخلي و خارجي قرار خواهند گرفت و 

  .خواهند بودها  مفتشين به منظور بهبود سيستم

ور مالي است هاي مديريت ام  ايجاد سيستم و اين اصلاحات مبني بر مديريت امور كاريبخش سوم هدف 
ها در برگيرندة ايجاد سيستم  اين فعاليت. كندد روابط ميان اطلاعات مالي و امور كاري نهادي را تقويت نكه بتوان

سازي بر  ن مديريتي، تطبيق سيستم بودجهمسئولاي ده حساببردن  قراردادهاي منوط به عملكرد كاري، بالا
سازي  غام يافتة مديريت امور مالي، ايجاد سيستم بودجه سيستم اداستفاده از نتايج كاري،  واساس عملكرد

  .   ها خواهد بود  مؤثر بودجه وجداگانه براي مصارف درازمدت و ارزيابي و تقويت سيستم استفادة كارا

  

  تنظيم امور شاروالي ها 

  قانون جديد شاروالي ها

ح و به شكل مشر ذيلقانون در موارداين . ها و مقررات تطبيقي آن در جريان است تدوين قانون جديد شاروالي
  :بحث خواهد كرد
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ها، سرپرستي  هاي اساسي شاروالي  شاروالي، اهداف و فعاليتانحلالتعريف شاروالي، معيار ايجاد، ادغام و 
هاي نهادهاي مركزي مانند ادارة مستقل  تعيين صلاحيت ها در راستاي تعريف و سياسي و اداري شاروالي

ها را به  ها، شاروالي  مقررات تطبيقي قانون جديد شاروالي،ها م ولايت بالاي شارواليي محلي و مقاها ارگان
انحلال  يا  از هر صنف، پروسة ايجاد، ادغامضمناً تعريفي مشخصي و بندي نموده هاي مختلف تقسيم صنف

  .  خواهد دادارائه ها شاروالي

  

  ها  شارواليانحلالتعريف، ايجاد، ادغام و 

  :توان به شكل زير تعريف نمود شاروالي را مي

شاروالي يك نهاد مشخص قانوني و اداري است كه سرحد مشخص جغرافيايي و ساحوي دارد و به منظور 
  .ت به مردم آن منطقه ايجاد شده اسعرضة خدمات عامه

والي نام شار ه بها هاي مقيم در ولسوالي شاروالي. مراتب اداري، شاروالي واحد اداري ولايت است در سلسله
ساحوي، سياسي و  واضحمراتب، سرحدات مشخص و  ه نظر به سلسلواحدهاهمة اين . شوند  ياد ميولسوالي

هاي تجارتي مانند خريد و فروش  شاروالي نهادي است كه صلاحيت پيشبرد فعاليت. اداري خواهند داشت
ات ثك نام قانوني و مديريت تشبهاي قانوني و برعكس، استفاده از ي ا، عقد قراردادها، داير نمودن دعوجايداد

ايجاد، .  ايجاد خواهد شد، شرايط و معيارهاي لازمكسبيك شاروالي جديد در صورت  .اقتصادي عامه را دارد
  . ها بر اساس سلسله قوانين و مقررات جديد صورت خواهد گرفت شاروالي كردنادغام و منحل 

  

  ها وظايف شاروالي

ها شامل حداقل   شاروالياصليوظايف . طور مفصل شرح خواهد داد ها را به ي شاروالفرعي و اصليقانون، وظايف 
 كه در كنار خدمات گردد ميها شامل خدماتي   شارواليفرعي وظايف .خدماتي است كه آنها بايد عرضه نمايند

  . عمده بايد عرضه گردند

  

  ها ساختار و ميكانيزم نهادي شاروالي

ي خود، صلاحيت ايجاد ساختار نهادي مشخصي را بر اساس رهنمودهاي ها در ميكانيسم ايجاد نهاد شاروالي
 .ها مشخص خواهد ساخت شاروالياز هاي نهادي را براي هر صنف  دولت نمونه. دولت دارا خواهند بود

هاي آنها، سيستم معاشات و تفصيل  بندي معياري و نام رهنمودهاي چگونگي استفاده از اين نمونه ها، صنف
  . هاي كارمندان نيز ضميمه خواهد بود تيمسئولنقش و 
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  شاروالي كابل

 اما چون كابل پايتخت كشور است، شاروالي ،بندي شده است كابل به حيث يك شاروالي مركزي صنفشاروالي 
و بايد  استشاروالي كابل يك نهاد مستقل . هاي بيشتري داشته باشد يتمسئولها و  كابل بايد وظايف، صلاحيت

 در كنار قوانين ديگري كه براي تنظيم امور شاروالي كابل .عمل كند به مردم شهر رساني دمتخبه وظايفش در 
ويژه  مي تواند مقررات  دولت نيز . امور شاروالي كابل را تنظيم نمايد نيز بايدها ، قانون شارواليشود ميتدوين 

  .اي را جهت تنظيم امور شاروالي كابل وضع نمايد

  

  ها چارچوب نهادي شاروالي

هاي ملي، قوانين  اين سيستم بايد بر اساس پاليسي.  بايد معيارهاي سيستم مديريت شارواليها را طرح نمايددولت
در صورت تخلف و يا عدم موفقيت در .  و تجارب بين المللي استوار باشدهايو مقررات و تا حد امكان، معيار

 به همان شكلي كه تطبيق موفق . عواقب جدي باشندمنتظرها و كارمندان آنها بايد  تطبيق اين سيستم، شاروالي
 دولت. ، عدم تطبيق امور متذكره منجر به برطرفي و مجازات خواهد گرديدباشد مي پاداشآن سزاوار تشويق و 

 انكشافي، گذاريپلان ،گذاري  سرمايه،ريزي  برنامه:هايي را در مواردي مانند قوانين، مقررات و ميكانيزم
سال مورد   هايي كه بيشتر از يك به، تداركات و مديريت تجهيزات لوژستيك، مديريت داراييسازي، محاس بودجه

هاي   در بخش نظارت و ارزيابي پروسة تطبيق، ترتيبات دورة انتقالي و فعاليتدولتهاي  يتمسئول ،باشنداستفاده 
اساس اين سيستم را تدوين و در زمينة عملكرد بهينه بر مجازات  و پاداشلازم براي انتقال به سيستم جديد، 

   .ارائه خواهد كرد

  

  ادارة امور انكشافي در شاروالي

 شهرها و نيازهاي مردم  هاي انكشافي شاروالي بر اساس روند از پائين به بالا استوار خواهند بود تا اولويت پلان
. پائين استوار خواهد بودبر اساس شيوة از بالا به نيز ها  سازي اين پلان بودجه. دهندرا به درستي انعكاس 

هاي مبرم  هاي ولايتي و ملي مدغم خواهند شد تا بيانگر نياز  و پلانها برنامههاي شاروالي در   و پلانها برنامه
  . جامعه باشند
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  ها خدمات شاروالي

دوش خواهند داشت كه به بهترين شكل ممكن در سطح محلي طرح  ه عرضة خدماتي را بيتمسئولها  شاروالي
ها با نهادهاي ديگر دولتي، سكتور خصوصي و مردم محل در شناسايي،  همچنين شاروالي. دنزي و تطبيق گردري

نياز و بهبود   رشد اقتصادي مورد نظر، بسيج سازي منابع مورددستيابي بهاولويت بندي نيازهاي محلي و 
  . ، همكاري نزديك خواهند داشتدهي خدمات

 هايي و موفقيت در ايجاد معيارده حسابهاي   ميكانيزمه بسته ب،يها به نهادهاي محل تفويض صلاحيت
ي ها برنامه به شمول ايجاد ساختارهاي مؤثر براي  راهنهادهاي مركزي منابع مربوط.  خواهد بوددهي خدمات

 براي در عرضة خدمات سكتوري  را سيستم و ميكانيزم هماهنگي و همكاري.پلان شده انتقال خواهند داد
 بهبود، كيفيت و دهي اصل حياتي در خدمات. كرد تداخل وظيفوي ايجاد خواهند نوع خلاء يا ز هرري ايجلوگ

  . خدمات است

 لازم ت در حماييي را رهنمودها و نيزي عرضة خدماتيهاي ابتدا  براي تفويض صلاحيت را احكام لازمدولت
 عرضة خدمات، توليد در سطح هايار معي،ي ارتقاي ظرفيت، رهنمودهاي اساسيها برنامه از اين پروسه، دولت

  . تدوين و نشر خواهد نمود شاروالي به نهادهاي قراردادي  براي واگذاري خدمات راشاروالي و رهمنودهاي ملي

  

  ات اقتصادي شارواليثتشب

ها در اين  شموليت شاروالي. باشند ها صلاحيت هاي تجارتي را به منظور عرضة خدمات عامه دارا مي شاروالي
ات ثخدمات شاروالي كه توسط تشب. بايد سبب كاهش نقش سكتور خصوصي در اين عرصه گرددبخش ن

عوارض در بدل  تعيين فيس و. ، بايد در بدل فيس و عوارض در اختيار عامه قرار گيردگردد مياقتصادي عرضه 
 طريق تعيين مقادير اين فيس و عوارض از. كند  تداوم و بقاي اين خدمات را ضمانت مي،اين خدمات

  . گيرد مي اين خدمات صورت متقاضي هاي جانبه با شركت هاي مشورتي و مشاركتي سه پروسه

  

  ها مديريت اجرايي شاروالي

اين سيستم در . ها در مقايسه با اهداف انكشافي ملي و محلي نهادينه خواهد شد ارزيابي اجراآت شاروالي
هاي  پروسه ،ها ارزيابي و مديريت عملكرد شاروالي. بودبرگيرندة يك سلسله اقدامات تشويقي و مجازاتي خواهد 

 سازي سالانه، عرضة خدمات  بودجهگذاري عامه، ي سرمايهها برنامه انكشافي، گذاري پلانگيري در قبال  تصميم
  . ها را رهبري خواهد نمود و ارتقاي ظرفيت
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  ها ها در شاروالي ارتقاي ظرفيت

 ها برنامهمصارف اين . ها تطبيق خواهند شد رتقاي ظرفيت در شاروالي امشخصِ هدفي سيستماتيك با ها برنامه
اصلاحات ادارة عامه در  در كنار انكشاف و مديريت نيروي بشري نهادها،. از بودجة شاروالي تأمين خواهد شد

ينة هاي فردي و نهادي در زم يتمسئول در زمينة  را قوانين و مقررات لازمدولت. ها تطبيق خواهد شد شاروالي
براي ارتقاي  ،ها  شارواليبه در مورد تخصيص بودجة ملي ي لازم رهنمودها وارتقاي ظرفيت در سطح شاروالي

 .  تدوين و نشر خواهد كرد،هاي تطبيق اصلاحات ادارة عامه در سطح شاروالي ها و پروسه ظرفيت شاروالي

  

  ها  در سطح شارواليداري حكومتساختارهاي 

. د نمودنها پشتيباني خواه مؤثر شاروالي  وكاراها از ايجاد نهادهاي  شاروالي هاي و مقررهپاليسي  ،قانوني چارچوب
  شرحوضاحتشان به   وظايف حتمي و احتمالي.شان را خواهند داشت ها صلاحيت ايفاي همة وظايف شاروالي

هاي  بندي ك از صنف براي هر ي،الگوهاي سازماني كه در بردارندة معيارهاي سازماني باشند.  خواهد شدداده
رهنمودهاي لازم . باشنديلاتي كشي آنها در زمينة طرح ساختارهاي ترهنماتا ها تدوين خواهد گرديد  شاروالي

  .شد ارائه خواهد ،ترين مدل  براساس انتخاب  مناسب،چند مدل براي اتخاذ يك الگو، دو يا

 

  ها شاروال

 به منظور حصول اطمينان از .ن اساسي انتخاب خواهند شدها براساس انتخابات و مطابق به احكام قانو شاروال
. خواهد شد ها تعيين و نشر  تحصيلي و تجربوي شاروالهايكيفيت بالاي مديريت و رهبري در شاروالي، معيار

  : تدوين و نشر خواهد كردهاي زير قالب قوانين و مقررات مربوطه را در دولت

هاي كاري،   در مورد دورهي لازمها، رهنمودها نتخابي شاروالي قانون انتخابات، لايحة وظايف كارمندان ا
  . تحصيلي و تجربوي شاروالهاهاياربرطرفي، انتخاب دوبارة اين كارمندان، معي

وظايف شاروال در برگيرندة عرضة خدمات، تنظيم امور كاري، اداره و . شاروالي است اول اجرايي مسئولشاروال 
  . ردم است و محكومتمديريت و هماهنگي با 

  

  معاون شاروال

 تحصيلي و تجربوي معاون شاروال به وضاحت شرح داده خواهد شد تا سلسلة مراتب و هاي وظايف و معيار
 به منظور بهبود كيفيت مديريت و در ،ي ارتقاي ظرفيت در شارواليها برنامه. ي در شاروالي واضح باشدده حساب

 برقراري و حفظ رابطه ميان شوراي شاروالي و ،معاون شاروالوظايف .  تطبيق خواهند شد،نتيجه عرضة خدمات
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ل درجه دوم و انجام وظايفي است كه شاروال به او وادارة شاروالي، رهبري امور شاروالي به حيث فرد مسئو
  . كند مي محول

 

  شوراي شاروالي

. ار خواهد شدز برگ2010  سال تدوين و انتخابات شوراهاي شاروالي در2009  سالقانون شوراهاي شاروالي در
شوراي . شرح خواهد داد  با نهادهاي ديگر رااين قانون و مقررات اصول وظايف، ساختار و رابطة شوراي شاروالي

 .  تقويت خواهد شد، از لحاظ نهادي و نيروي بشري، وظايفشدر انجامشاروالي 

  :شوراي شاروالي وظايف زير را اجرا خواهد كرد

ها در مورد تصويب بودجة سالانه، تعيين فيس و عوارض   به شارواليمربوط  هاي ها و مقرره وضع طرزالعمل
هاي مردم محل، نظارت و ارزيابي كار ادارة شاروالي، همكاري در تعيين  خدمات شاروالي، نمايندگي از نياز

اري ز، برگنها و آرزيابي آي انكشافي شارواليها برنامه تطبيق بر نظارت،ها  اولويت واهداف و مقاصد انكشافي
ة هاي مناسب براي جمع آوري نظريات مردم و ارائ  فرصت ساختنتي منظم با مردم محل و فراهمجلسات مشور

  .معلومات به آنان

 وظايف محول شده به آنان در موردكارمندان شاروالي را ده حسابخواهي از  حساب صلاحيت ي شوراي شاروال
  . دارد

  مجلس اداري شاروالي

.  اعضاي اين مجلس خواهند بود،هاي شاروالي  و مديران بخش، رئيس معاونِ، معاون شاروال رئيس،،شاروال
وظايف مجلس اداري شاروالي انسجام و .  شاروالي به طور واضح مشخص خواهد گرديد اداريوظايف مجلس

 در حيث يك نهاد مؤثر هاين مجلس جهت ايفاي وظايفش ب. باشد ميهاي شاروالي  ادارة امور ديگر بخش
ها و  ارزيابي پلان: موارد زير استاين وظايف در برگيرندة . دارا باشدبايد صلاحيت لازم را ها  انكشاف شاروالي

هاي  اقتصادي شاروالي، پلان -ي انكشاف اجتماعيها برنامهها و  شاروالي، ارزيابي و تصويب پلاني ِها برنامه
 تصاميم مديريت در تأييدي شاروالي، ها برنامهتطبيق  برت گذاري سالانه و بودجة سالانة شاروالي، نظار سرمايه
  .كنند ميقوانين و مقرراتي كه امور شاروالي را تنظيم  و ها ها، تصويب پاليسي ارة شارواليمورد اد

  .  خواهد بودده حساب مجلس اداري شاروالي به شاروال و شاروال به شوراي شاروالي 
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   شارواليساير كارمندان  انتصابي ونمسئولا

اصل   مطابق با را مديريت و ادارة پرسونل، رهبرييتمسئول ،سيستم مديريت و انكشاف نيروي بشري شاروالي
اصول رفتاري كارمندان شاروالي و پرسونل آن، يت مسئولهمچنين دولت . سالاري به عهده خواهد داشت شايسته

به نحو شايسته به عهده را ت انجام وظايف در صور پاداشتعيين مجازات لازم در صورت عدم انجام وظايف و 
هاي لازم را  كمكهمكاري مردم در تطبيق سيستم جديد  جذب برايمجلس اداري شاروالي . خواهد داشت

 سالارانه، مديريت پرسونل بر اساس اصل انتخاب شايسته اصول رفتاري را بر ها و نامه ينيحكومت آ .خواهد كرد
سازي تقسيم   معياريها، بندي معياري موقف ، مجازات، دستهپاداشل سالاري به شمو اساس اصل شايسته

  .د به عهده خواهد دا را ارتقاي ظرفيتةخساره و برنام جبران ،اوقات

  

  ها ناحيه

شده  بر نيازهاي اداري و انكشافي و مطابق به معيارهاي تنظيم ستند كه بناهها  ي اداري شارواليواحدهاها  ناحيه
 منابع لازم را در شان كنند، در ايفاي وظايف  كه تحت سرپرستي شاروالي فعاليت مي،ها احيهن. آيند  ميبه وجود

همكاري در تعمير و حفظ و مراقبت ساختارهاي عامة : ند ازا عبارتها  وظايف ناحيه. اختيار خواهند داشت
ماري، ثبت نام، ترويج هاي نفوس ش اندازي سروي اقتصادي، تنفيذ قانون، راه -شاروالي، عرضة خدمات اجتماعي

  .  و منازعات عامهها ها و رسيدگي به شكايات، خواهش گيري شاروالي هاي تصميم مشاركت عامه در پروسه

  

  ها چارچوب مالي و سيستم عوايد شاروالي

همچنين، بر اساس اين پاليسي . ها اجازه خواهد داد كه بتوانند از عوايد خود استفاده كنند قانون، به شاروالي
 يعني وزارت ؛صدي مشخصي از تكس اماكن به حيث منبع عايداتي شاروالي به رسميت شناخته خواهد شدفي

پردازد كه  ها، فيصدي مشخصي از آن را به شاروالي مي آوري تكس اماكن توسط شاروالي ماليه در بدل جمع
  . ميكانيزم آن در ذيل تبيين شده است

 را به رهبري مركز و با درنظرداشت شرايط محلي و آمادگي و تكس، فيس و اجرتها صلاحيت تعيين  شاروالي
ها صلاحيت ايجاد و استفاده از منابع  همچنين، شاروالي.  دارا خواهند بودآنهاتوانايي مردم محل در پرداخت 

  بايد،اند ها ايجاد شده ات اقتصادي محلي را كه توسط شارواليثتشب. را در چارچوب قانون خواهند داشت عايداتي
 تنها بعد از مشورت با ،تعيين فيس و عوارض. به مثابة منابع قانوني عايداتي آنها به رسميت شناخت

دهي عوايد را ايجاد نمايند  ها بايد يك سيستم اداره و گزارش شاروالي. كنندگان خدمات بايد صورت گيرد دريافت
ها، فيس و   قوانين و مقررات شارواليتخلف از.  به مردم و مقامات بالايي تضمين كند راي آنهاده حسابكه 

ن و مقررات مربوط  قوانيدولت. ها، بايد عواقب جدي را در پي داشته باشد دهي شاروالي  گزارشةعوارض و ادار
هاي فردي و جمعي در قبال  يتمسئول، )گذاري جايداد و تعيين ماليه به شمول قيمت(تكس اماكن به تطبيق 
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 تحصيلي و تجربوي براي ارزيابي هايدر سطح ملي، ولايتي و شاروالي، معيار تطبيق قانون ماليه بر جايداد
دهي  ها، رهنمودها در مورد تعيين عوارض و استفاده از منابع عايداتي، سيستم اداره و گزارش كنندگان شاروالي

رار خواهد عوايد شاروالي، و عواقب جدي در صورت تخلف از قوانين و مقررات را تصويب و در اختيار همگان ق
  .داد

  تكس اماكنآوري  جمع

در عوض، .كنند آوري و به حساب وزارت وماليه واريز مي  اماكن را جمعها با اجازة وزارت ماليه تكس اليشارو
 . كنند ها اعطا مي شاروالي به ، مطابق به قانونوزارت ماليه فيصدي مشخصي از وجوه فوق را

همان  برنيز  و تكس املاك را  كندارزش فعلي بازار املاك تعيينشاروالي بايد ارزش املاك را بر مبناي  هر
 .آوري تكس املاك نظارت نمايد جمع وزارت ماليه بايد بر روند ارزشيابي و. آوري نمايد جمع تنظيم و مبنا

  . كند ميخواهد شدطرح از سوي دولت هاي لازم جهت امور متذكره  مقرره

  

   شاروالياجرتفيس و 

و حكم قانون اساس شرايط محلي   و كرايه يا اجاره املاك شاروالي را براجرتانواع فيس، هر شاروالي بايد 
 صلاحيت وضع و تطبيق جريمه بر اشخاص يا نهادهايي را يدهمچنين، هر شاروالي با. تنظيم نمايدشاروالي 

يا از   وزنند از مي املاك شاروالي سر بةداشته باشد كه از پرداخت تكس املاك، فيس، عوارض يا كرايه و اجار
  . ورزند هاي شاروالي تخطي مي قوانين و مقرره

 

  گذاري عامه ريزي سرمايه سازي شاروالي و طرح بودجه

سازي، بررسي و  جريان بودجه فرصت مداخله در كهدهي گردد   سازماناي هها بايد به شيو سازي شاروالي بودجه
ها  شارواليرا براي سازي  يافتة بودجه ك سيستم بهبود بايد يدولتبه اين منظور، . تصويب آن مساعد نگردد

هاي   شناسايي و انعكاس نيازها و اولويت،ين به بالاياين سيستم بايد بر اساس ميكانيزم پا. ايجاد و فعال سازد
 بايد رسيدگي و واكنش به حوادث و سيستماين . مدت استوار باشد مدت و ميان هاي طولاني محلي و پلان

ها  گذاري شاروالي هاي سرمايه    و پروژهها برنامه. ها را تسهيل نمايد  توسط ادارات شاروالي رااجلهاي ع وضعيت
  به طور،ها بايد شاروالي. هاي مالي، تخنيكي، نهادي و محيطي استوار باشد بايد بر اساس مطالعات و بررسي

موارد آتي را تصويب و در اختيار  به مربوط قوانين و مقررات دولت.  در مورد اجراي بودجه گزارش بدهند،منظم
ها، ميكانيزم، تقسيم وظايف و سلسله مراتب   سازي، پروسه اصلاحات در سيستم بودجه: همگان قرار خواهد داد

هاي فردي و جمعي در  يتمسئولها، زمان اجرا،   به منظور تدوين، بررسي و تصويب بودجهمشروحمشخص و 
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ها، اسناد و شواهد از نظرسنجي هاي  ي در مورد اجراآت بودجوي، پروسهده قبال نظارت و ارزيابي  و گزارش
هاي فردي و جمعي در قبال انتقال به سيستم جديد  يتمسئولها،  سازي، فعاليت ين به بالا در جريان بودجهيپا

 جدي در ها و عواقب گذاري شاروالي اندازي مطالعات و بررسي پيشنهادات سرمايه راهه بودجوي، رهنمودها براي ب
  . صورت تخلف از قوانين و مقررات

  

  ها به منابع بيروني روابط مالي ميان نهادهاي دولتي و دسترسي شاروالي

 در چارچوب قانون، ها بايد اجازه داشته باشند تا شاروالي .پذيرد را ميها   شاروالياز مالي و حمايت يتمسئول دولت
، كمبود  هاي بيروني دسترسي پيدا كنند تا در صورت لزوم ه به سرماي،به منظور عرضة خدمات اوليه به مردم

هاي بيروني و عوايد   بتوانند با تكيه بر سرمايه، در مدت زمان قانوني، البته مشروط بر اينكه.بودجه نداشته باشند
؛ گيرند به منظور عرضة خدمات عامه، از مردم قرضه بها بايد همچنين شاروالي.  نمايندجبرانشاروالي، كمبود را 

 و توانايي تثبيت شدة بازپرداخت شاروالي مذكور بر اساس نسبت دولت قوانين و مقررات در چارچوب البته
هاي بيروني تنها از طريق وزارت ماليه  توانند به قرضه ميها  شاروالي. گيري قرضه -دهي پوشش خدمات قرضه

هاي انتقال منابع  يكانيزم، رهنمودها و پروسه قوانين و مقررات در مورد معيار، م،دولت. باشند دسترسي داشته
هاي  ها، رشد سكتور خصوصي و عرضة خدمات اوليه به مردم، موارد و پروسه  به شارواليدولت از  رامالي

گيري محلي و خارجي توسط  قرضههاي  رفت از كسر بودجه، معيار، ميكانيزم، رهنمودها و پروسه بيرون
هاي ديگر مالي را تصويب و در  گيري و دشواري قرضه -دهي ش خدمات قرضه به شمول نسبت پوش راها شاروالي

  . اختيار همگان قرار خواهد داد

 

  ها دهي در شاروالي مديريت امور مالي و گزارش

 و دولتها به   شاروالي،طور عموم به. ها را شرح دهد ي مالي شارواليده حسابقانون بايد به وضاحت موارد 
 بايد يك جدول معياري محاسبات، قوانين و دولت.  خواهند بودده حسابهاي محلي  حوزهنهادهاي مربوطة آن و 
ها ترتيب  هاي مديريت امور مالي را براي شاروالي دهي و ميكانيزم ها و جداول  گزارش مقررات مالي، سيستم

 را به دنبال داشته   جديها بايد منظماً تفتيش گردد و عدم پيروي از قوانين بايد عواقب امور مالي شاروالي. دهد
سازي سيستم مديريت امور    تدوين، تطبيق و نهادينهبرايهاي فردي و نهادي  يتمسئولدولت در مورد . باشد

ها و جداول  عف، قوانين مالي، سيستماها، جداول محاسبات مض ها، سيستم راپوردهي مالي شاروالي مالي شاروالي
 تفتيش داخلي و خارجي، و عواقب جدي هايها و معيار ها، پروسه يدهي، سيستم داخلي كنترول شاروال گزارش

 را تصويب و در اختيار همگان قرار خواهد ، قوانين و مقرراتيها سيستمدر صورت تخلف از اين قوانين، مقررات و 
فتيش  مورد ت، به طور منظم،ها را  شاروالي،هاي مالي و امور مالي ادارة تفتيش و كنترول حسابهمچنين، . داد

  .  قرار خواهد داد
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  ها با نهادهاي دولتي روابط شاروالي

  دواير حكومتيروابط با 

هاي عرضة خدمات سكتوري مركزي به   در مورد تفويض نوعيت و چگونگي صلاحيت رادولت رهنمودهاي لازم
ثيرات و أابي تسازي، نظارت ، تطبيق و ارزي ها در بخش پاليسي  و شارواليدولتها، تقسيم وظايف ميان  شاروالي
ها و   پاليسي،گذاري پلان و سازيشهرروند  انكشاف به منظوررت انكشاف شهري وزا. طرح خواهد نمود ،پيامدها

روند كار  بر كمك نموده و ها برنامهها در تطبيق اين  شاروالي  تاخواهند نمودسطح كشور وضع  در را يلوايح
 ةعرضها در چگونگي  شاروالياقل را براي هاي خدمات حد ار، اين وزارت معيبه علاوه. ن نظارت نمايندآعملي 

 مي كندپلان شهري كمك  ها در روند تدوين ماستر وزارت انكشاف شهري با شاروالي. خواهد نمودخدمات وضع 
پلان  كمك در تطبيق ماستر. ها باشدنآرهنماي مدت مدت و دراز هاي ميان پلانوردن آ به وجودجريان تا در 

  . باشد مياز وظايف اين وزارت شاروالي نيز 

 هماهنگي لازم همچنين. ها را رهنمايي و نظارت نمايد اليي محلي، بايد روند فعاليت شاروها ارگانمستقل ادارة 
به  ،ها  جهت تطبيق قانون جديد شاروالي،هاي مستقل ي حكومتي، ادارات عمومي و كميسيونها وزارترا بين 

 و ظرفيت ابق به نيازهاي مردم رهبري نمايدها را مط و قوانين مربوط به شاروالي روند ايجاد پاليسي .  آوردوجود
  . كنند اجرا، به صورت درست،شان را هاي و مكلفيتتا بتوانند وظايف  ببرد الاب  راها هاي شورا و اداره شاروالي

  

  روابط با نهادهاي ولايتي

د شرح خواه روشنيها را به   ولايتي و شاروالياتاداري ميان ده حسابها روابط كاري و  قانون جديد شاروالي
ي ولايتي ها برنامهها با  اقتصادي شاروالي - ي انكشافي اجتماعيها برنامه، تر يعبه منظور اتخاذ بينش وس. داد

  . مدغم خواهند شد

ف ، تعري ولايتياتادارها و  شاروالي ةادارميان  در مورد تقسيم وظايف  رادولت قوانين و مقررات لازم
ادغام  مورد در ي لازمرهنمودهاو نيز ها به نهادهاي ولايتي،  دهي شاروالي  گزارشيتمسئولي و ده حساب
ها را طرح و اعلان  ها و ولسوالي رابطه ميان شاروالينيز هاي انكشافي ولايتي و  ها در پلان ي شارواليها برنامه

    .هد كرداخو

 خوب و ادارة امور انكشافي داري حكومتسازي،  افته در قبال دولتي  اتخاذ بينش واحد و انسجامبرايها  شاروالي
ها را به مثابة همكار انكشافي   انجمن شارواليحكومت.  منسجم خواهند ساخت، خود را ها انجمن شاروالي در

  .  قرار خواهد دادش و منابع لازم را در اختيارخواهد كرد و حمايت خود به رسميت شناخته

ها در سطح ولايت و ولسوالي و   در مورد سرپرستي اداري شاروالي راات و رهنمودهاي لازم قوانين، مقرردولت
  . طرح و اعلان خواهد كردها را   انجمن شارواليةاساسنامهمچنين 
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  ها گيري شاروالي هاي تصميم مشاركت عامه در پروسه

  مشاركت جامعة مدني، جوانان، زنان و علما

 از تصاميم تگيري و حماي تصميمها و دسترسي عامه به آنها، مردم را در  روالينشر معلومات در مورد اجراآت شا
كه قانون -ها بايد حق مسلم مردم در دسترسي به معلومات را  شاروالي. كند ي شاروالي تقويت ميها برنامهو 

ه معلومات قابل  برا معلومات شود ميزمينه اين البته در .  به رسميت بشناسند-كند  ميتأييداساسي افغانستان 
  و اينباشد مي نيز يتمسئول در عين حال كه حق مردم است، يك ،مشاركت عامه. بندي نمود طبقهنشر و محرم 

هاي مشاركت  ها بايد ميكانيزم شاروالي.  بايد به رسميت بشناسند،مردم و نهادهاي شاروالييعني دو جانب،  را هر
ي مشاركت فعال و سازنده، مردم محل بايد نمايندگان خود را انتخاب برا. كنندها را ايجاد  عامه در امور شاروالي

سازي مشاركت عامه، چارچوب نهادي و تطبيقي  ها را براي نهادينه كنندة شاروالي  چارچوب تنظيمدولت. كنند
ت هاي مشارك  هاي لازم در راستاي تقويت اين مشاركت، سكتور ها، فعاليت براي مشاركت عامه در امور شاروالي
 و ميكانيزم ه پروس اين مردم محل در مشاركت،ها  لازم براي شارواليهايعامه، نقطة آغاز پروسه، حدود و معيار

  . نشر معلومات و دسترسي مردم به آنها را طرح و اعلان خواهد كرد

 

  ها نقش سكتور خصوصي در انكشاف اقتصادي شاروالي

 مشوق ةكنند ت شرح داده شود و يك چارچوب تنظيمنقش سكتور خصوصي در انكشاف اقتصادي بايد به وضاح
ها   ظرفيت شاروالي وسالاري ديوان. ها ايجاد گردد گذاري و نقش سكتور خصوصي در امور شاروالي سرمايه

هر شاروالي بايد داراي  . خدمات خواهد گرديدةگذاري خصوصي و كاهش هزين معطوف جلب و جذب سرمايه
ها  ي انكشافي شارواليها برنامه  وها  فعاليتاز ها بايد اين پلان. در شاروالي باشدگذاري  هاي سرمايه پلان اولويت
 ها بايد روي جلب سرمايه براي گذاري در شاروالي در راستاي بهبود وضعيت سرمايه ها كوشش. حمايت كند

جديد هاي  ات موجود را حمايه و راه را براي فرصتث متوسط تمركز داشته باشد كه تشب و كوچكصنايع
ها بايد در تأمين و تقويت رابطه ميان تشبثات بزرگ ملي و بين المللي و تشبثات  شاروالي. اقتصادي هموار سازد

 دولت. كنندها را ايجاد  كوچك محلي كوشا باشند و ميكانيزم شركت عامه و سكتور خصوصي در امور شاروالي
 در انكشاف اقتصاد محلي، چارچوب مشوق و ايفاي نقش سكتور خصوصي ةزمينقوانين و مقررات لازم را در 

گذاري بيروني در آن را تشويق و قيمت اين   كه سرمايه راها كننده و سيستم اداري و تطبيقي شاروالي تنظيم
  . گذاري را كاهش دهد، طرح و در اختيار همگان قرار خواهد داد سرمايه

ه هاي انكشافي با خود سهيم ي و اجراي پروژاداره شاروالي مي تواند سكتور خصوصي را در امورخدمات رسان
   .گرددانجام  اما اين روند بايد از طريق داوطلبي و شفاف ؛سازد

 

  



 ٤٧  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  موضوعات پيراموني در پاليسي ادارات محلي

  مساوات جنسيتي در ادارات محلي

يژي انكشاف كه در استراتطوري . برنامة عمل ملي براي زنان افغانستان كاملا در سطح محلي تطبيق خواهد شد
با اهداف انكشافي هزارة سوم در مطابقت  در نقش زنان ،1389  سالجدي تاملي افغانستان ذكر شده است، 

 به شمول نهادهاي منتخب و منتصب و خدمات ملكي، توسط ،افغانستان، در همه نهادهاي اداري افغان
  . اختصاص كرسي براي زنان بر اساس قانون تبعيض مثبت تقويت خواهد شد

، به صورت كامل حمايت  مبناي جنسيتسازي بر  بودجهان  مبني بر  وزارت امور زنيابتكارطرح اين پاليسي از 
  .كند مي

  

  مشاركت جوانان در ادارات محلي

به .  ملي، ولايتي و محلي ايجاد خواهد شدداري حكومتهاي لازم براي مشاركت جوانان در سيستم  ميكانيزم
 در سطح محلي، سن معياري براي شركت در داري حكومتر جوانان در سيستم ت منظور تشويق مشاركت وسيع

 به مثابة ، راگيري فعالانة آنان هاي سهم  كه اين امر زمينهشده سال تعيين 22 ،انتخابات شوراهاي محلي
در  يم مستقبه طور  جوانانا اين امكانب.  فراهم خواهد ساخت، محليداري حكومتمسولان انتخابي در نهادهاي 

 جوانان را براي ،سسات تعليميؤها و م مكاتب، پوهنتون .سهيم خواهند شدهاي تصميم گيري ادارات محلي  روند
تعليمات شهروندي نيز شامل سيستم درسي آنها خواهد .  آماده خواهند ساختداري حكومتشركت در سيستم 

هاي جوانان و مباحث و  ها و شورا نهادهاي دولتي در سطح ولايت، ولسوالي، شاروالي و دهات از انجمن. شد
 قرار خواهند داد، و از ر آنانمنابع مالي لازم را در اختياشان در امور مربوط به آنان پشتيباني نموده،  تصاميم

.  محلي بحث و تبادل نظر خواهند نمودداري حكومتها با صنوف مختلف جوانان روي مسائل  طريق اين انجمن
ها  سازي و تطبيق پروژه سازي را نيز ايجاد نموده و در برنامه سازي و برنامه مراكز پلانتوانند  ها مي   اين انجمن

 گذاريپلان جوانان را در ،ها ها و شاروالي ها، قريه نهادهاي دولتي در سطح ولايات، ولسوالي. بگيرندسهم ارزنده 
ح مختلف روي امور مربوط  ميان نهادهاي دولتي در سطوهمچنان. براي انكشاف محلي سهيم خواهند ساخت

 و در  ، تبادل نظر مانند معارف، صحت، كاريابي، مبارزه با مواد مخدر، سرپناه و محيط زيست جوانانبه 
همچنين اين نهادها روي آموزش تخنيكي جوانان به  .د شدسازي شرايط كار براي جوانان كوشش خواه فراهم

  .  ها تأكيد خواهند ورزيد مثابة يكي از تاكتيك
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  حق دسترسي به اطلاعات

تا جايي كه موجب ضايع شدن (حق غير محدود  بر كه ، قانون اساسي افغانستان را50 مادة ،دولت افغانستان
 دارد،  تأكيد دسترسي شهروندان افغانستان به اطلاعات ادارات دولتي در چارچوب قانون،)حقوق ديگران نشود
ق قانوني دسترسي به اطلاعات توسط جامعة مدني و دولت شرايط عملي تطبيق ح. تطبيق خواهد كرد

حق دسترسي به . شهروندان افغانستان را توسط تدوين قانون دسترسي به اطلاعات دولتي فراهم خواهد نمود
هاي دولتي و در نتيجه  ي را تشكيل داده و باعث شفافيت در پروسهده حساباطلاعات نهادهاي دولتي اساس 

ي يتمسئولاين قانون در برگيرندة يك طرزالعمل ساده، سلسله مراتب  .گردد ميوب  خداري حكومتتطبيق اصول 
هاي قانوني مقامات دولتي   مشخص نمودن صلاحيت شده، درخواست جهت معلومات ، به مردمييگو پاسخبراي 

      .باشد مي،  كم و كيف حفاظت از اين معلوماتدر راستاي حفظ معلومات خاص و 

  

   و مطبوعات در ادارات محليمشاركت جامعة مدني

براي مردم، جامعه مدني و  . خوب را تطبيق خواهند نمودداري حكومتنهادهاي دولتي در سطح محلي اصول 
هاي آنان ارجحيت قايل خواهند   و انتقاد سازنده را فراهم نموده، به نظريات و اولويتآزادبحث  ةزمينمطبوعات 

  . شد

سازي  به طور مشخص، اين نهادها در شريك.  مدني را تشويق خواهند كرد فعال جامعة اشتراكنهادهاي دولتي
هاي جامعة مدني،  با نهادآزادهاي  اري نظرسنجيزسازي و عرضة خدمات، برگ معلومات در مورد بودجه

هاي  اولويتآوري نظريات مردم و آگاهي از  ها به منظور جمع ها و انجمن هاي غيردولتي، شوراها، جرگه سازمان
هاي تدوين و  پروسه برهاي تصميم گيري مشترك، كنترول مستقيم مردم  سازي فرصت ن، فراهمآنا

 مانند برنامة همبستگي ،هاي انكشافي  ها و پروژه آوري عوايد، تطبيق، نظارت و ارزيابي پاليسي ، جمعگذاري پلان
  . فعال ادا خواهند نمود نقش ،ها ملي شوراهاي انكشافي قريه

يي را كه مشاركت و كنترول فعال مردم روي وجوه مالي انكشافي را ها برنامه ،ر سطح محلينهادهاي دولتي د
، تطبيق و نظارت و گذاري پلانكند، ترجيح خواهند داد و نهادهاي جامعة مدني را در  ميتأمين و تضمين 

جتماعي امور كاري قانون، شرايط را براي تفتيش شهروندان و تفتيش ا.  شامل خواهند ساختها برنامهارزيابي 
  . ادارات محلي آماده خواهد ساخت

كاري  ها جامعة مدني را در نظارت و ارزيابي امور ها و شاروالي ها، قريه نهادهاي دولتي در سطح ولايات، ولسوالي
فعلا .  و به اين منظور در ايجاد رابطة مستحكم با جامعة مدني كوشش خواهند نمودخود نقش خواهند داد

  بلكه از،ت اين ارتباط نه تنها حفظاس لازم با هم رابطه دارند و داري حكومتمي و غير رسمي هاي رسنهاد
  . تر گردد  با مجامع غير رسمي مستحكمآزادها و مباحث  طريق نظرسنجي
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هاي  ها و شاروالي ها، قريه سازي اشتراكي را در ولايات، ولسوالي  و بودجهگذاري پلاندولت افغانستان ميكانيزم 
گيري و اصلاح  هاي تصميم مشاركت در پروسه ةزمينسازي  غانستان ايجاد خواهد نمود كه باعث فراهماف

. سازي را در اختيار همه قرار خواهد داد ها و اسناد بودجه دولت افغانستان پروسه.  به مردم خواهد شدها برنامه
عدم مؤثريت و فساد در كاهش  و ي بيشترده حسابشفافيت و باعث سازي اشتراكي،   و بودجهگذاري پلان

هاي   در پروسهيهاي منزو ها و گروه باعث مشاركت اقليتهمچنين اين اقدام . خواهد شدادارات دولتي را 
نهادهاي دولتي از . ي انكشافي خواهد شدها برنامههاي آنان در  گيري در ادارات محلي و انعكاس خواسته تصميم

هاي شان در راستاي   از فعاليت وپشتيباني نمودهآنها  مشوره دهندة و نقش فعال وايجاد انجمن هاي تخنيكي 
  .  خواهند كردت حماي،دهي به مردم در مورد نقش آنان در پرداخت ماليات به دولت آگاهي

ها و گذرها  كه قريه- مشوره با مردم محل، دولت افغانستان نقشه برداري اداري و سياسي كشور را از طريق
استراتيژي انكشاف ملي افغانستان روي پروسة مردمي ثبت . خواهد كردتكميل  آغاز و -ندواحد اساسي آن هست

دولت .  اعلان داشته است1387 ماه جدي  درها را  ورزيده، آغاز ثبت قبالهتأكيدزمين در همة واحدهاي اداري 
  راهاي بزرگ و گذرها ههاي داخل قريها، واحد فيايي قريهاحدود جغر افغانستان، در مشوره با شوراهاي مردمي،

  . تعيين خواهد كرددر مناطق شهري 

قومي و بر اساس  هاي  به شمول اقليت،مديريت منابع طبيعي بر اساس مشوره و نظرسنجي با مردم محل
ها و  استفاده از محيط زيست به شيوة مؤثر و بر اساس ارزش. هاي محلي صورت خواهد گرفت ارزش

گيري و مديريت  نهادهاي محلي و جامعة مدني نقش مهمي را در تصميم. شد هاي محل انجام خواهد نيازمندي
كه حقوق و منافع  هايي ها و پروسه هاي دولتي محلي از ميكانيزم نهاد.  ايفا خواهند نمودءمنابع قابل احيا

  . كنند، پشتيباني خواهند كرد ربط محلي را تأمين مي نهادهاي ذي

 هاها و معيار مجالس نظرسنجي، مشاركت وسيع عامه، اتخاذ شيوه. اهند بود خوگو جوابنهادهاي محلي به مردم 
 گو جوابشان  شده، نشر اطلاعات و معلومات لازم به مردم و رسيدگي به شكايات و خدمات قابل ارزيابي و قبول

انيزم آنها، تحت نظارت مستقيم شوراي منتخب محلي مربوطه، يك ميك. بودن اين نهادها را تضمين خواهد كرد
، حقوق مردم را به رسميت كسبكه بتواند رضايت مردم را ايجاد خواهند كرد رسيدگي به شكايات عامه را 

 .كندرسيدگي به شكايات استفاده براي فهم، شفاف و مؤثر  هاي آسان، عام شيوهاز نيز و   كندحفاظت شناخته و
 قابل ديد، قابل دسترسي و . فراهم سازدهاي رسيدگي به شكايات به مردم معلومات در مورد پروسه همچنين،

 ة و زمين در مورد اينكه در كجا و چگونه بايد شكايت خود را درج نمود، معلومات فراهم كند. باشدگو جواب
  .ها و بهبود آنها را مساعد سازد اين پروسه برنظارت 

ن راي مردم را به اين نهادها طرف موقع نظردهي به مردم  و از طرف ديگر ميكانيزم شنيد  اين ميكانيزم از يك
، بلكه شود مينه تنها از شكايات آنها استقبال اطمينان دهند  كه  مردم  بهاين ميكانيزم بايد. ميسر خواهد ساخت

جنبة عملي رسيدگي به شكايات در بهبود شيوه هاي عرضة خدمات .  گيرند  قرار مي رسيدگي موردبه طور جدي
ين بالارتبة دولتي مسئول جمع آوري و رسيدگي به شكايات عامه را يتمسئول. اساس نظريات مردم خواهد بود بر

اين ميكانيزم منابع مالي لازم را در اختيار خواهد داشت و صلاحيت تعيين و تطبيق . به عهده خواهند داشت
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والي پروسة هاي ولايتي، ولسوالي، قريه و شارشورا.  خواهد بودهاي مالي و جنسي به مردم را دارا جبران خساره
  . رسيدگي به شكايات را در سطوح مختلف نظارت و ارزيابي خواهند كرد

   محليداري حكومتفساد در سطح  بامبارزه 

محكمة جمهوري اسلامي   فساد اداري به رهبري رئيس ستره كميسيون تدوين استراتيژي مبارزه با ارتشاء و
كابينه گزارش كميسيون را . ت اداري را تهيه نموده استاصلاحا افغانستان، مسودة استراتيژي مبارزه با فساد و
فساد اداري به تصويب  با تطبيق استراتيژي مبارزه  براي نظارت برمورد قبول قرار داده و شوراي ملي قانوني را

 بر تا نظارت بر تطبيق استراتيژي مبارزه با فساد اداري ايجاد شده است عالي ةادارهمچنين . رسانيده است
  .اين استراتيژي نظارت نمايدتطبيق 

اين استراتيژي داراي يك . ، ادارات محلي را در  مبارزه با فساد كمك خواهد كرد مذكوراستراتيژي و قانون  
 سطح ملي و محلي مدت و درازمدت در مدت، ميان كوتاه  فساد اداري در باروش و شيوه مدون براي مبارزه

ها بايد اصلاحاتي را كه اين استراتيژي از آنها توقع دارد و در وقت  واليادارات ولايتي، ولسوالي و شار. باشد مي
تطبيق  برها قانون نظارت  ولايات و ولسوالي. ، تطبيق كنندشدهكه در اين استراتيژي ذكر اي   شدهمشخص

 .    تطبيق خواهند كرد،روح قانون  مطابق نص و،استراتيژي مبارزه عليه فساد اداري را

 برنظير جامعة مدني، شوراهاي انتخابي و رسانه را به نظارت نهادهايي  ، نهادهاي انتخابي وادارات محلي
  .   خواهند نمودتشويق شان كاركردهاي

دهي  ها و مردم را در راستاي اطلاع هاي جامعة مدني، رسانه  سكتور خصوصي، سازمان، نهادهاي ادارات محلي
 دهي شامل اين اطلاع.  ياري مي كندهاي ناشي از فساد، پذيري همچنين آسيب در مورد فساد و پيامدهاي آن و

. خواهد بود است، اقداماتي كه در جهت يافتن راه حلهاي مناسب براي اين پديدة شوم روند مبارزه با فساد و
هاي شوراهاي ولايتي،   رشد ظرفيتبه هاي نظارتي نهادهاي نمايندگي را از طريق ارائة كمك دولت ميكانيزم

  .كند ميها در مورد مبارزه با فساد، تقويت   ها، شوراي قريه و شوراي شاروالي ي ولسواليشوراها

حكومت .  كار خواهند نمودهسازي كاركردها و مباحث مربوط شفافادارات محلي با اين نهادها در راستاي 
ات در بين ادارات  معلومآزادجريان  از طريق ،آموزش عمومي اهي وگها و جامعة مدني را در افزايش آ رسانه

هايي را براي ايجاد هماهنگي با  حكومت ميكانيزم.  تقويت خواهد كرد،دولتي و مردم در سراسر كشور
 امور برنامه ،حكومت. كرد ايجاد خواهد ،بارة مبارزه با فساد  جهت افزايش آگاهي مردم در، مردميساختارهاي

  . خواهد ساختده حساباشتراكي و ، تر شفافو نظارت از آنها را  ها برنامهريزي، اجراي 

ها و شوراهاي سنتي ترغيب خواهند شد تا از ادارات محلي تقاضاي شفافيت و   جرگهبه شمولجامعة مدني 
تحت نظارت شوراهاي انتخابي محلي  هايي را ادارات محلي ميكانيزم.  تا فساد كاهش يابدكندي بيشتر يگو پاسخ

به فساد را مي توان تسليم  شكايات مربوط طبق اين ميكانيزم، .كردجهت سمع شكايات ايجاد و تطبيق خواهد 
ادارات محلي اقدام به نصب و عيار نمودن وسايل كمپيوتري جهت كاهش فساد و . ربط نمود  ذينيمسئول
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مورين فاسد و أادارات محلي سطح دستگيري و پيگردهاي قانوني قاچاقچيان، م. د كردن خواهشان ييافزايش كار
ي و براي مقامات انتصاب.  افزايش خواهد داد،اند آلوده كه به تجارت مواد مخدر  رامورد آناني علومات درافزايش م

هاي بالاي دولتي استخدام  پست دولت افرادي را كه در.  تهيه خواهد گرديدوظايف داخليانتخابي محلي اصول 
 دولت در. اعلام نماينده  پست مربوطشان را قبل از تصدي ي هاييتمام دارا سازد  ملزم مي،شوندو انتخاب 

.  درست شناسايي گرددبه صوورت خواهد كرد تا منابع درآمد آنها بررسيها را هاي آن فواصل معين زماني دارايي
 هارتكاب فساد را به مقامات مربوط موارددولت اقدامات لازم قانوني را جهت محافظت از جان كساني كه 

سازي يك  ي عامه را از طريق نهادينهده حسابحكومت سيستم . رفته استنظر گ  قبلاً در،دهند ميگزارش 
  . تقويت خواهد نمود)به شمول تفتيش داخلي و خارجي(ي سيستم قوي تفتيش محل

 به حيث ،كاري تر ساخته تا بازرسي مسائل مالي و داخلي را در ادارات محلي قوي) تفتيش(دولت بخش بازرسي 
  . گيرد  مورد استفاده قرار،ي مردميده حساب زيك وسيلة حساس جهت اطمينان ا

 منابع عامه در سطح ادارات محلي ةحسابد حكومت سيستم مالي عامه را در راستاي ايجاد مديريت مؤثر و
گذاشتن بر فساد  سرپوش اين سيستم توانايي آن را خواهد داشت تا جلو هر نوع فرصت .تقويت خواهد كرد

سطح محل، دولت يك سيستم كمپيوتري  مورد مديريت مصارف عامه در در .توسط كارمندان دولتي را بگيرد
همچنين يك لايحه   و،هاي دقيق، چوكات زماني  ارائه قيمت،اداري مالي را در ولايات براي مديريت مصارف

 شفاف، آسان و قابل دسترس ايجاد به صورتقبيل آب و برق در وقت مناسب،   از،براي خدمات كليدي دولت
حكومت . المللي عيار مي سازد بين هايمعيارهاي بازرسي مالي را مطابق با  همچنين فعاليت دولت. ردخواهد ك

حكومت ظرفيت .  تهيه و تداركات را بر مبناي قانون تهيه و تطبيق خواهد نمودةيك سيستم معياري و يكپارچ
م ولايتي اجازة بررسي تمام دولت به محاك. كارمندان محلي در بخش تهيه و تداركات را افزايش خواهد داد

 يك سيستم شفاف تعيينات براي تقررات كارمندان در ادارات محلي ايجاد  و همچنيناجراآت اداري را خواهد داد
   .كردخواهد 

   

  ها در ادارات محلي  عامه و رشد ظرفيتةاصلاحات ادار

  اصلاحات ادارات عامه

 تطبيق -ها  شارواليبه شمول- اتر در سطح ملي و محلي و دفها وزارتتمام   در1392اصلاحات اداري  تا سال 
هاي خدمات   بخش تجديد وهاي خدماتي نيازهاي جامعه و بخشبا  مطابقت درساختار تشكيلاتي . خواهد شد

هاي   پروسهبه اين ترتيب تا هاي اصلي باشند يتمسئولها و  عامه دوباره اصلاح شده تا انعكاس دهندة فعاليت
بندي  درجهها دوباره  پست. تر خواهند ساخت سادههاي كاري خويش را  پروسه ،ها وزارت. شوندتر  مديريتي ساده

  .  سالاري استخدام خواهند شد شايستهمبناي اصل  شده و بر
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 مقرره هاي به شمول(خدمات ملكي يك چوكات جامع و قانوني را  كميسيون مستقل اصلاحات اداري و
 عامه و تطبيق آن توسط ةاداربا  مطابقت در) عات، تقاعد و ديگر امتيازاتمديريت منابع بشري، پرداخت و ترفي

  .  ايجاد خواهد كردبوطه در دفاتر در سطح ملي و محليي مرها وزارت

  

  بررسي و ارزيابي امور كاري

روند ارزيابي .  انجام خواهد يافت، به طور سالانه،بررسي و ارزيابي امور كاري كارمندان ملكي ادارات محلي
ن هستند كه آآنها مستحق يا آ تا معلوم گردد كه ،گيرد  صورت مي،زمايشيآ ةدورگذراندن  بعد از ،كاركنان جديد

 حداقل خدمات را هاي معيارها وزارت .دهند يا خير انجام ، به عنوان كارمند خدمات ملكي، را شان وظايف
حداقل صورت  هايمعيار اساس آن ربمشخص خواهند ساخت و بررسي و ارزيابي امور كاري كارمندان ملكي 

 ها ها و ولسوال ها، معاونين والي  واليكاركردهاي ي محلي ها ارگان مستقل ةحكومت از طريق ادار. خواهد گرفت
  .ارزيابي خواهد نمودرا 

  

  آموزش

در اين زمينه . شديك پاليسي آموزشي براي تمام كارمندان ملكي در سطح ادارات محلي طرح و تطبيق خواهد 
  علاوه، تا اطمينان حاصل گردد كه تمام كارمندان ملكي در سطح محليشدايجاد خواهد ترتيبات نهادي لازم 

سازماني و هاي مخصوص  آموزشتحت  ، باريك دو سال در هراقل  عمومي ، حدهاي  آموزشدريافت  بر
   .وظيفوي نيز قرار خواهند گرفت

  

  ي محلي افغانستانها ارگان ادارة آكادمي

 تأسيس  ها يك نهاد آموزشي ملي براي كارمندان نهادهاي ولايتبه حيث ، ادارة محلي افغانستانيآكادم
ادارة مذكور تحت . ي آموزشي را براي ادارات محلي تدوين و تطبيق خواهد كردها برنامهاين نهاد . خواهد شد

ندان ادارات محلي فعاليت ي محلي براي توسعه و رشد منابع بشري و آموزش كارمها ارگاننظر ادارة مستقل 
، براي رشد و توانايي يانكشاف  ويي محلي افغانستان نخستين نهاد آموزشها ارگان ادارة آكادمي. خواهد كرد

تعليمي را براي كارمندان  ي مناسب آموزشي وها برنامه آكادمياين . حاكميت محلي مؤثر و مدرن خواهد بود
ي ها ارگان ادارة آكادميايجاد  قبل از. و تطبيق خواهد كرد ريزي  طرح،شان  وظايفاب  مطابق،ادارات مختلف

هاي  المللي را براي كارمندان بخش هاي آموزشي بين ي محلي فرصتها ارگان مستقل ة ادار،محلي افغانستان
نهادهاي آموزشي مشهور بينالمللي در مورد حاكميت محلي فراهم خواهد نمود تا آنها را براي تطبيق،  مختلف در

  . اين پاليسي آماده سازد ارزيابي مؤثر ظارت ون
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  هاي مسلكي براي فارغين جديد آموزش

سسات ؤها و م هاي كارآموزي را براي جذب بيشتر فارغين جديد پوهنتون كميسيون اصلاحات اداري برنامه
هاي اداري،  يتمسئولسازد تا  مي كارآموزان را قادر ها برنامهاين . ريزي و تطبيق خواهد كرد تحصيلات عالي طرح

نهادهاي محلي نقش مركزي خواهند داشت تا در جلب .  گيرنده عهدهمديريتي را در خدمات ملكي ب تخنيكي و
. شان به نحو احسن فراهم سازند هاي كار و فعاليت را براي  داده و زمينهجو جذب اين فارغين سعي بيشتر به خر

، استماهه در مراكز ولايتي و دفاتر دواير ولايتي  اي ششه هدف اين فرصت آموزشي كه در برگيرندة آموزش
هاي مختلف اداره از طريق  وريكي با تجربة كار عملي در عرصهئ تكميل دانش ت برايكمك به فارغين جديد

 استخدام كار آموزان  در كارآموزيةاين برنام. باشد ميخطا  از طريق آزمون و حين وظيفه و يادگيري آموزش در
 تجارب كاري ها و مهارتكسب  تسهيل و در ادارات محلي ، مؤسسات تحصيلات عاليةتحصيل شدال فارغ تازه

 مؤثر بسيار ،ي اين اداراتها برنامهدن كارمندان مسلكي جوان و واجدالشرايط جهت تطبيق ورآنان و نيز فراهم آ
 تا آنها بتوانند براي اشدب ميتحصيلان جديد ال هاي فارغ  هدف اين برنامه افزايش مهارت. باشد ميو مفيد 

   .كنند نامزدهاي مختلف در سطح محلي خود را  پست

  

  ارزيابي اجراآت در ادارات محلي 

به  ،ها آوري، تدوين و تحليل گزارش جمع ي سكتوري بايد درها وزارت شوراها و به شمولنهادهاي ادارات محلي 
   .كنند شفاف ارائه به طورخدمات را  عرضةهاي مربوط به    سهم فعال بگيرند و گزارش، سيستماتيكترصو

سازد تا از چگونگي  مي قادر  سنجش و بررسي اجراآت، نهادهاي ادارات محلي رامناسبيك سيستم 
شوراي ولايتي اين . شان آگاه شده و گزارش هاي خود را بر اساس شواهد و مدارك استوار نمايند كاركردهاي

  در را نهادهاي دولتيةاين خواهد بود كه كلي ش برشينده تمام تلاسال آ سيستم را هماهنگ ساخته و تا چند
  . در سطح ولسوالي و قريه انجام خواهد شد  اين كارمتعاقباً. دبسازن سيستم شامل ايسطح ولايت 

 نه تنها براساس نتايج، بلكه بر اساس ،هاي اجراآت  ولي شاخص،مبناي نتايج استوار خواهد بود اين سيستم بر
سازي و سيستم بررسي و سنجش   و بودجهگذاري پلان ةارتباطات بين پروس. گردند مياري نيز عيار بازدهي ك

ي تشويقي ها برنامه، كنندهايي كه بهترين نتايج اجراآت را ارائه  دولت براي ولايت. اجراآت ايجاد خواهد گرديد
  . در نظر خواهد گرفت
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ي محلي و نهادهاي ديگر محلي، مشتركاً ها ارگانستقل ، ادارة مها وزارتكميسيون مستقل اصلاحات اداري، 
 كه قادر به تطبيق سيستم بررسي و سنجش اجراآت باشند، كار خواهند ،روي توسعه و انكشاف منابع بشري

 ةبرنام  خدمات عامه، درهاي ايجاد و نظارت حداقل معياربه شمول ، ايجاد و تطبيق اين سيستمةنحو. كرد
هاي  ي سكتوري ظرفيتها وزارتي محلي و ها ارگانادارة مستقل . نيده خواهد شدانكشافي گنجا آموزشي و

سيستم بررسي و .  درست استفاده گرددبه صورتمورد عملكردها  كرده تا از معلومات در تكنالوژيكي را ايجاد
سترسي به د. يك رقابت سالم را بين نهادهاي دولتي ايجاد نمايد كهنهاده خواهد شد  سنجش اجراآت طوري بنا

دهي و حصول  هاي گزارش پروسهمعلومات ادارات محلي در خدمت سيستم بررسي امور كاري آنها بوده، 
 خدمت به ،ايجاد ساختارهاي امتيازي در ادارات محلي. كند مي تاطمينان از صحت معلومات ارائه شده را حماي

  . كند مردم را بهبود بخشيده، حفظ معيار حداقل عرضة خدمات را تضمين مي

  

بازنگري خدمات (گرايانه در خدمات عامه   خدمات عامه و ايجاد نگرش مشتريمعيارهاي

  )قابل عرضه به مردم

 گو پاسخرابطه با عرضه خدمات مؤثر و  هاي مشخص در روش دولت نهادهاي ادارات محلي را ملزم به پيروي از
 رياست هاي به خصوص و نهادهاي محلي، ها توزارتمام . سازد  مي، مردم فقير مخصوصاً،به نيازهاي شهروندان

سكتوري، ملزم خواهند گرديد تا معيارهاي عرضة حداقل خدمات را در راستاي بهبود عرضة خدمات عامه اتخاذ 
تطبيق معيارهاي  برنظارت   بررسي ويتمسئولشاروالي  شوراهاي ولايتي، ولسوالي، قريه و. و تطبيق نمايند

 معيارهاي حداقل عرضة خدمات را تطبيق و بررسي ها وزارتتمام . اهند داشتحداقل خدمات را به عهده خو
معيارهاي . شوراهاي محلي معيارهاي حداقل عرضة خدمات را طرح، تطبيق و نظارت خواهند كرد. خواهند كرد

ندان د گرديد كه بتوانند متضمن نتايجي باشند كه بايد توسط كارمناي تنظيم خواه گونهحداقل عرضة خدمات به 
  از يا آنان،شوندده رواي خدمات توسط كارمندان ملكي برآكه اين معياره صورتي در .ردندگورده ملكي برآ

سالاري ترفيع  اساس اصل شايسته  يا بر، ارتقاي ظرفيت برخوردار خواهند گرديد وهاي ارتقاي عملكرد برنامه
ي درخواست خدمات از هر نهاد دولتي در هاي شهروندان را در راستا يتمسئولحكومت حقوق و . خواهند يافت
در تمام ادارات محلي سيستم رسيدگي به شكايات عامه .  مشخص خواهد ساخت، واضحبه طور ،سطح محلي

 رسيدگي به شكايات عامه بر نظارت يتمسئولشوراهاي ولايتي، ولسوالي، قريه و شاروالي . ايجاد خواهد گرديد
   .خواهند داشتبه عهده را 

هاي سكتوري  وزارت و بازنگري نوعيت خدمات عامه، يك بخش جديد در تشكيل كارمندان در جهت اصلاح
به دولت . رساني به مردم را خواهد داشت  عرضه و بررسي خدمتيتمسئول تنها ،اين بخش. ايجاد خواهد شد

 و ملي  دولتي در سطح محلية دارد كه براي شهروندانش خدمات لازم را در هر اداريتمسئول واضح صورت
شوراهاي ولايتي، . تمام نهادهاي دولتي ميكانيزم رسيدگي به شكايات مردم را ايجاد خواهند كرد. عرضه نمايد
 حداقل ها وزارت.  رسيدگي به شكايات خواهند شدة شامل پروس، نزديكبه صورت ،ها شاروالي ولسوالي و

 خدمات ةعرض ياهمعيارحداقل   بر محلشوراهاي. سكتور ايجاد خواهند كرد هر معيارات عرضه خدمات را در
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شكل ه  كه بگردد مي طوري تنظيم ، خدماتةعرض هايمعيارحداقل . در نهادهاي دولتي نظارت خواهند كرد
  .توليد و يا بازدهي براي كارمندان ملكي ارائه گردد

 

 

  كرد ادارات محلي لتفيتش عم

  تفتيش خارجي

ادارة تفتيش و . ترين اساسات مديريت امور مالي عامه است  يكي از مهم،انجام تفتيش توسط يك نهاد مستقل
 انجام يتمسئول،  كند  كه بالاترين نهاد تفتيش در كشور است و بر اساس قانون تفتيش عمل مي،كنترول
هاي لازم و   همكاريها وزارتي محلي و ها ارگانادارة مستقل .  يا نهايي را به دوش داردهاي خارجي  تفتيش
همچنين ميكانيزمي براي . هاي داخلي را در اختيار ادارة تفتيش و كنترول قرار خواهند داد تيشهاي تف گزارش

ادارة كنترول و تفتيش . ، ايجاد خواهد شدشود ميكه از طرف ادارة تفتيش و كنترول مطرح  رسيدگي به مواردي
رئيس عمومي . دهد انجام ميترين نهاد تفتيشي در كشور بوده و مطابق با قانون تفيتش وظايف خود را  عالي

قانون جديد تفتيش افغانستان در حال تدوين است كه به .  مفتش عمومي افغانستان است،ادارة تفتيش و كنترول
هاي حكومت، نهادهاي  اين اداره تفتيش خارجي حساب. وسعت و جديت كار ادارة تفتيش و كنترول خواهد افزود

كه   راهايي  و پروژهها برنامهدهاي مستقل ديگر، تشبثات عامه، و دولتي در سطح ولايات، مقامات محلي، نها
رئيس عمومي ادارة تفتيش و كنترول . دهد  انجام مي،اند توسط حكومت افغانستان تطبيق يا كمك مالي شده

ولت از آنجا كه د. كند مياند، تصديق   كه مورد تفتيش اين اداره قرار گرفته،هاي مالي نهادهاي دولتي را ابلاغيه
ي ها برنامه از ت حمايبراي  با كمبود منابع مالي و تخنيكي ، به دليل سالها جنگ داخلي و ناآرامي،افغانستان

اين . كند  ميبه آن كمك اي مالي، تخنيكي و مديريت كشوره المللي در بخش بينخود مواجه است، جامعة 
هاي غير  يا نهاد،جانبه جانبه  يا چند دوي ها ارگان يا از طريق ها به صورت مستقيم   از طرف دولتها كمك

منافع عامه صورت مي گيرند، در چارچوب براي مصارفي از اين قبيل كه . گيرند ميقرار دولتي در اختيار دولت 
 و اطلاعات هاهاي دولتي حساب همة اين نهادها و دپارتمنت. آيند نظارت توسط ادارة تفتيش و كنترول مي

  . ارة تفتيش و كنترول خواهند گذاشتشان را در اختيار اد مالي

  

  تفتيش داخلي

باشند، قانون تفتيش به منظور  كه قوانين موجود داراي احكام واضح در مورد تفتيش داخلي نمي جايي از آن
، تفتيش داخلي بر  قانوناين تا زمان اصلاح .  اصلاح خواهد شد،ها ساختن تفتيش داخلي در وزارتخانه حتمي

 كه كند  قانون مديريت امور مالي و مصارف عامه بيان مي61مادة . ئيه صورت خواهد گرفتاساس تصميم اجرا
 تفتيش امور مالي و يتمسئول را مقرر نمايد  كه يوزارت ماليه بايد يك واحد تفتيش داخلي را ايجاد و مفتشين
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س اين ماده صورت تا مدتي اجراآت براسا. داشته باشدهاي بانكي همة نهادهاي دولتي را به عهده  حساب
 را تا حد نش داخلي وزارت ماليه ظرفيت مفتشيرياست تفتيش.  ولي بعداً اين روند متوقف گرديد،گرفت مي

   :زيادي از طرقُ ذيل بالا برده است

  ها يافته از پوهنتون استخدام فارغين تعليم .1

اعطاي حانات و  در صنوف محاسبات و تفتيش و به تعقيب آن امتچهارماهه آموزش ةزمينميسرسازي  .2
  هاي آموزشي اسناد تكميل كورس

   تحت مراقبت متخصصين خارجي،آموزش در جريان كار در بخش تفتيش داخلي .3

مانند .  واحدهاي تفتيش داخلي را تحت رهنمايي تخنيكي وزارت ماليه ايجاد خواهند كردها وزارتهمة 
ي محلي توسط مفتشين داخلي اين ها گانار ادارة مستقل  بهي ديگر، تفتيش داخلي نهادهاي مربوطها وزارت

جزء ه  ب،ها  و صلاحيت تفتيش ديگر نهاديتمسئول بخش تفتيش داخلي دفتر والي .اداره صورت خواهد گرفت
   .ها را نخواهد داشت دفتر والي، دفتر ولسوال و شاروالي

  

  تفتيش اجراآت در ادارات محلي

 محكي است ، در واقع،تفتيش اجراآت. ايجاد خواهد شديك سيستم منظم تفتيش اجراآت براي نهادهاي دولتي 
تفتيش . »؟دست آورده است يا خيره هاي دولت نتايج متوقعه را ب فعاليت  وها برنامهآيا «براي آزمودن اينكه 

    .هاي نهادهاي دولتي را مورد بررسي و آزمون قرار خواهد داد ي و مؤثريت فعاليتيداخلي مؤثريت اقتصادي، كارا

  

  يت مبارزه با حوادثمدير

 آمادگي براي مقابله با حوادث در سطح ولايت  و نظارتيتمسئولسطح ولايت،  كميته ملي مبارزه با حوادث در
  .  دارد به عهدهو واكنش سريع در مقابل اين حوادث را

 هاي كميتة ملي مبارزه با حوادث، شوراي ولايتي، رؤساي اين كميته توسط والي رهبري شده و نماينده
هاي جامعه مدني،  ها در ولايت، قوماندان امنيه و واحدهاي ولايتي اردوي ملي، گروه واحدهاي دومي وزارت خانه

 طرح يك پلان عمومي را در يتمسئولاين كميته .  اعضاي آن خواهند بود،ربط يذ نهادهاي سايرمياشت و  سره
ربط و ايجاد  ي ذيها وزارتي و ولايتي هاي واكنش مركز مبارزه با حوادث، حصول اطمينان از تكميل پلان

شده هشدار داده، تمام نهادهاي  واقعمركز كنترول ولايتي در مورد حادثة . هماهنگي ميان آنها را خواهد داشت
هاي واكنش   نشر و پخش معلومات در مورد شيوه دررا ميان آنها ايجاد و را بسيج نموده و ارتباطات لازم ربط ذي

  .  خواهد كرد نقش ايفا،به حادثه
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ها، آب   اجناسي مانند كمپلانبار تادهي و اجناس مورد ضرورت ايجاد خواهد شد   از مراكز پاسخهيك شبك
 فرعي خواهد بود ة داراي يك كميت، مديريت مبارزه با حوادث در سطح ولاياتةكميت. باشدغذا  آشاميدني، تيل و

تشكيلات و . طبيعي را به عهده خواهد داشتكاهش خطرات حوادث  براياستراتيژي   تدوينيتمسئولكه 
 ةكميت.  شبيه سيستم ولايتي خواهد بود،هاي واكنش به حوادث در سطح ولسوالي شبكهساختار اين كميته و 

 در ها  واحدهاي سومي وزارتخانه وشود  ميسطح ولسوالي توسط ولسوال رهبري  مديريت مبارزه با حوادث در
نمايندگان شوراهاي . هر قريه بايد داراي يك كميتة مبارزه با حوادث باشد. ود اعضاي آن خواهند ب،سطح ولايت

شوراهاي انكشافي و جمعي از رضاكاران ،  از قبيل شوراهاي غير رسمي،قريه، نهادهاي كليدي جامعة مدني
  .   بودخواهند عضو آن

 ةنتايج حاصله از اين پروس. دارد نظارت و ارزيابي مبارزه با حوادث طبيعي را به عهده يتمسئولشوراي ولايتي 
اين ه ب. ي محلي قرار داده خواهد شدها ارگان كميتة ولايتي مبارزه با حوادث و ادارة  و در اختيار مردم،نظارت
 شوراي ولسوالي و قريه عين نقش شوراي ولايتي در سطح ولايت را در سطح ولسوالي و قريه ايفا ،ترتيب

  .  خواهد نمود

هاي مؤثر براي  تدوين پلان در ي محلي براي رشد ظرفيت و حمايت تخنيكي كميتهها انارگ ادارة مستقل 
  . لازم را طرح و تطبيق خواهد كردهاي  هبرنامولايات، 

   

  مورد انكشاف اقتصاد محلي در

 باوالي .  خواهد گرفتروي دستزير را گانة چهاربرنامة دولت در راستاي كاهش فقر و انكشاف اقتصاد ولايات، 
 ابتكارات ولايتي در بخش انكشاف اقتصاد محلي را رهبري ،ماهنگي و همكاري وزارت تجارت و صنايعه

  :اند از  برنامة چهارگانة انكشاف اقتصادي محلي عبارت.خواهد نمود

  

طريق مكاتب،   اين برنامه آموزش و معلومات مربوط به تجارت را از:هاي مسلكي اقتصادي آموزش
 بهزم را هاي لا مهارت اين كار. كند خدمات مشورتي تقويت مي صوص آموزش حرفوي وها، مراكز مخ پوهنتون

اين برنامه تجارت را .  شوندهاي جديد تجارت آشنا شيوه و با كنندتا تجارت هاي كوچك را آغاز  دهد ميمردم 
  .گردد ميهاي كاريابي نيز  در محلات رونق بخشيده و باعث ازدياد فرصت

  

  مانند،يهاي  فعاليتاز طريق ،اين برنامه در ايجاد و انكشاف سرمايه در تجارت :مايهارتقا و مديريت سر
خدمات بانكي و ارائه  استفاده از سطح ولايت، آموزش مردم در ايجاد سرمايه در هاي محلي، رشد سرمايه
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 دهد ميفزايش سيستم را ا ها مقدار سرمايه در تمام اين فعاليت.  كمك خواهد كرد،شان هاي كوچك براي قرضه
  . كند را ايجاد مي هاي شغلي بيشتر فرصت ها و  زمينه نتيجه به افزايش بازدهي اقتصادي انجاميده و كه در

 اين برنامه باعث كاهش هزينه تجارت :ها زيرساخت ها و انكشاف خدمات حمايتي تجارت، سهولت
هاي  شروع تجارت ن برنامه در اي،همچنين. گردد ميهاي ضروري براي تجارت  از طريق ايجاد زيرساخت

 افزايش ، اقتصاديمناسباين قبيل كارها باعث افزايش توليدات بزرگ و رشد . رسد مي خصوصي مؤثر به نظر
نتيجه اين . شود مي هاي ديگر گسترش تجارت هاي جديد و هاي اقتصادي، شروع تجارت  به فعاليتروي آوري

  . خواهد بود بازدهي كارافزايش مردم به بازار و آوردن بيشتر ي روكار

  

ين در سطح ث اين برنامه به منظور بهبود محيط قانوني و اداري براي تشبثات و متشب:اصلاح محيط تجارتي
اند،  ريزي شده هاي مركزي طرح  از پلانتيي را كه در حمايها برنامه گروپ كاري ولايتي را ايجاد و ،ولايت

ها و ازدياد و تقويت نيروي كار در  شبثات تازه و انكشاف يافتهاين ابتكار باعث ايجاد ت. تطبيق خواهد كرد
تر زنان در سازي وسيع به منظور تقويت نيروي كار، استراتيژي مشخصي جهت سهيم. گردد ميسيستم 

تنها انكشاف اقتصادي را رونق خواهد بخشيد، بلكه باعث ايجاد يك   كه نه،هاي كاري تدوين خواهد شد پروسه
هاي  يك از چهار برنامة مذبور داراي بخش  هر،اين رو از. صادي براي زنان نيز خواهد شدسيستم رشد اقت

  . مرد خواهد بود تساوي زن و

  

  محيط زيستاظت از حف

وضعيت محيط زيست در كشور ما موجب نگراني فراوان .  آسيب ديده استبسيارمحيط زيست در سه دهة اخير 
 قانون 15حفظ محيط زيست به وضاحت در مادة .  افغانستان استهاي حكومت است و حفظ آن يكي از اولويت

هاي نهادهاي دولتي در  يتمسئولترين وظايف و  حفظ محيط زيست يكي از اساسي. است داده شدهاساسي شرح 
  . باشد ميسطح محلي 

. ودش  ايجاد مي حفظ محيط زيست به منظور، شوراي مشورتي ملي، قانون حفظ محيط زيست11مادة به موجب 
يك نماينده از شوراي ولسوالي، علماي مذهبي و  ،ساي شوراهاي ولايتيؤها، ر اين شورا در برگيرندة والي

تشكيل  ،رهبري رئيس ادارة ملي حفظ محيط زيست به ،بار  يكياين شورا بايد سال. باشد ميبزرگان محلي 
شوراي مشورتي ملي با . برگزار شد در كابل 1387 ثور 15 و 14اولين جلسة اين شورا به تاريخ . جلسه دهد
هاي  يتمسئولح وظايف و واي را به تصويب رساند كه به طور واضح و مشر  ماده24 قطعنامة  يكتوافق آراء

  . كند يد مييأاي فوق را ت  ماده24اين پاليسي قطعنامة . بيان كرده استنهادهاي دولتي در سطح محلي را 

 شوراي مشورتي محلي را براي حفظ محيط زيست با شموليت ، قانون حفظ محيط زيست12مادة به موجب 
ساي شوراهاي ولايتي و شوراي ولسوالي، ولسوال، رئيس ادارة ملي حفظ محيط زيست در ولايت مربوطه، ؤر
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اين شورا . شود ها، ايجاد مي علماي مذهبي و بزرگان محلي، نمايندگان نهادهاي جامعة مدني، دهاقين و كوچي
شوراي مشورتي ولايتي در مورد محيط زيست بايد چنين . اش را داير نمايد بار جلسه  يكبايد هر شش ماه

  . شوراي مشورتي را در سطح ولسوالي نيز ايجاد نمايد

ها،  ها، آب و باتلاق  و استفادة مؤثر و مداوم جنگلات و چراگاهء در راستاي احيا،نهادهاي دولتي در سطح محلي
. صورت دهند  بايد اقدامات عملي را،شده، و حفظ محيط زيست در شهرها ق حفظحفظ گوناگوني بيولوژيك مناط

ي حفظ محيط زيست كمك ها برنامهاين امر در استفادة مؤثر منابع طبيعي در كشور و شركت وسيع مردم در 
  .خواهد كرد

  

   طبيعي با همكاري مردمع منابت ازحفاظه و ادار

 آنها، دولت و  برايايجاد يك ميكانيزم مديريت پايدار  طبيعي وجهت بهبود ميكانيزم محافظت محيط و منابع
  :خواهند گرفت نظر در نهاد هاي محلي موارد ذيل را

  ؛ منابع طبيعيت ازظ حفا ومورد اداره گو و بحث براي مردم محل درو ايجاد فرصت گفت) 1 

هاي كار  استاي ايجاد فرصتساز در ر كننده و پاليسي حصول اطمينان از هماهنگي ميان ادارات تطبيق) 2 
  ؛رابطه با مديريت منابع طبيعي مشترك و داشتن روش مشخص در

هايي كه كارمندان نهادهاي  سازي معلومات در مورد چالش افزايش همكاري با مردم از طريق شريك) 3 
  ؛هستندرو   هب مديريت با منابع طبيعي با آنها رو

  ؛ار منابع طبيعيارتقاي ظرفيت شهروندان جهت اداره پايد) 4

هاي مربوط به محيط زيست كه  ميثاق  هاي مردم براساس قوانين ويتمسئول مورد حقوق و ايجاد آگاهي در) 5 
  ؛باشد ميمتعهد به تطبيق آن  دولت افغانستان آنها را امضا كرده و

هاي  ن ديدگاهمردم و بيا  جهت نمايندگي از،هاي حمايت از مشاركت نهادهاي جامعة  مدني تأسيس شبكه) 6 
  ؛آنان در زمينة مديريت منابع طبيعي و ارتقاي ظرفيت نهادهاي جامعة مدني

  ؛ت قانوني دولت را با خود دارندهاي مردمي كه حمايت ادارا مديريت منابع طبيعي با تكيه بر ميكانيزم) 7 

قبيل مردمان بومي  از ،شده هاي منزوي مديريت منابع طبيعي براساس نظرسنجي مردم محل به شمول گروه) 8
  ؛هاي مديريت خواهد شد هاي محلي در پروسه ي كه باعث انعكاس مناسب ارزشيروستا و

  ؛هاي فرهنگي محلي ر تطابق با ارزش نيازهاي محلي، درفع  پايدار از محيط  وةاستفاد) 9 
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توانند در  مي) يرهكنندگان و غ هاي توليد هاي كاري، اتحاديه گروه( مدني ةجامع نهادهاي دولتي محلي و) 10 
  ؛داشته باشندگيري و ادارة منابع طبيعي قابل تجديد، نقش اساسي  هاي تصميم پروسه

هايي را ايجاد خواهند كرد كه حقوق و منافع تمام نهادهاي  ميكانيزم نهادهاي محلي دولت پروسيجر و) 11  
  . ربط را تأمين نمايد ذي

  

  ها تعيين حدود قريه

 بررسي و تعيين خواهد ،ها و گذرها را به مثابة واحدهاي اداري و سياسي  موجود قريهيي حدود جغرافيا،حكومت
 گذاري پلانهاي انتخاباتي،   استفاده در پروسهجهتهاي سياسي و اداري در تمام سطوح طرح و  نقشه. نمود

هاي  يت ساختارتقو.  در اختيار همگان قرار داده خواهد شد،اقتصادي و تطبيق پاليسي ادارات محلي-اجتماعي
ي و تعيين تعداد يي حدود جغرافياي، شناساامرنخستين قدم در اين .  مهم استبسيار در سطح قريه داري حكومت
آوري ماليه، مناطق  گذشته وزارت ماليه و املاك به منظور جمع در. باشد ميدر آن قريه  ساكنهاي  خانواده
  مي»قريه«را   محل آناين تقسيمات اكثراً با آنچه مردمِ. بودد كردهي را به واحدهاي مالياتي تقسيم يروستا

تسهيل امور راي ها ب  كه ولسوالياستها روشي  ي قريهي شناسادر عين حال روش ديگرِ. ناميدند، مطابقت داشت
را ها، فاكتورهايي  بر اساس تجارب گذشته جهت تعيين حدود قريه. گرفتند پيش مي احصائيوي و اداري در

ي، داشتن ملك يا ارباب مشترك، شامل يمانند تعداد حداقل خانوارها، مجاورت جغرافيار گرفت،  در نظشود مي
  . شود مي يك قريهبه حيثولسوالي  هاي مالياتي، و ثبت بودن در عين گروپ ها، شامل بودن در بودن در حقابه

اجتماعات محلي با توافق . ندا ها قبلاً توسط ادارة مركزي احصائيه تعريف گرديده  كه قريهقابل يادآوري است
بعداً دفتر مركزي جيوديزي و كارتوگرافي افغانستان . كنندشان را مشخص  هاي توانند حدود قريه مييكديگر 

.  به رسميت خواهد شناخت،ها و املاك  ولسوالية در مشوره با شوراهاي قري،حدود تعيين شده توسط مردم را
 با ،اين حدود جغرافيايي به كمك تصويربرداري ستلايت. شود مياشته اين مورد شرط اساسي پند توافق مردم در

ها توسط تيم  حدود قريه تصويربرداري از. گردد مي مشخص ،ها مبناي اندازه فيزيكي قريه مقياس مناسب بر
 هاي انگشت آنان كه حاكي از  به شمول ثبت اسامي، امضاها و نشان، شوراهاي همجوارتأييد با  وساحوي
تصديق  كاپي اول اين تصاوير و. گيرد  صورت مي،باشد ميشده  ي تعيينييافشان در مورد حدود جغرا موافقت

كاپي دوم آن به منظور شموليت در سيستم معلومات حدود   وشود ميسفيدان قريه داده  ريش به ،شده امضا
  . گردد مي به ادارة مركزي احصائيه ارائه ،اداري سياسي و

  

  ادارة املاك

است، پروسة مردمي جهت ثبت  ، ادارة عامه و حقوق بشر بيان شدهداري حكومتر استراتيژي سكتور چنانچه د
 دولت . تطبيق خواهد شدييتمام مناطق شهري و روستا هبجات  املاك در تمام واحدهاي اداري و ثبت قباله
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آنها را توانند  ميسفيدان  ريشها را كه  قريه جات عرفي در آرشيف معلومات دربارة قباله قابليت و توانايي ثبت و
سقم معلومات مربوط به حقوق ملكيت مردم اطمينان دهند، ايجاد  صحت و بازرسي نموده و از سرپرستي و
. گيرد مالداري صورت مي  وزارت زراعت و" زمين هاي دهاتيةادار"در پروژة   اين كاركه چنانهم. خواهد كرد

    .احد محلي ثبت اسناد باشندتوانند و  مي"گذرها"مورد شاروالي ها،  در

 نسبت به ،حقوقي شده از نظر  اسناد ثبتدهد كه  نشان مي، آرشيف اسناد املاك در شاروالي كابلبررسي 
طرف دولت  شده توسط ستلايت از تصاوير دقيق گرفته. باشند  داراي ارجحيت مي،اند  كه ثبت نگرديدهياسناد

هاي تعيين حدود علفچرها، جنگلات، قطعات  د تا از آنها در پروسهها و گذرها داده خواهد ش براي شوراي قريه
يك سيستم . شودگذرها در ساحات شهري، استفاده  ها و همچنين تعيين حدود مرزي قريه كوچك زمين و

 حصول اطمينان از يتمسئولها  ها و ولسوال والي. عادلانه براي حل منازعات مربوط به زمين ايجاد خواهد شد
  . خواهند داشتعهده به  زمينه اين در راين و مقرراتتطبيق قوان

  

   املاك براي اهداف عامهاستملاك

 را به مالكين آنها شان قيمتگيرد،  كه  براي اهداف عامه صورت مي هايي زمينحكومت در بدل استملاك 
 ةبودج و نهادهاي دولتي قانوناً پابند به شموليت قيمت استملاك زمين در ها وزارت. خواهد پرداخت

  .   مناسب در قانون استملاك اراضي اصلاح گرددبه طورپروسة استملاك زمين بايد . شان خواهند بود هاي  پروژه

  

  مبارزه با مواد مخدر

محو كشت :  بايد داراي چهار بخش ذيل باشد،هاي ولايتي استراتيژي به شمول ،استراتيژي مبارزه با مواد مخدر
  .تنفيذ قانون ل وكوكنار، كاهش تقاضا، معيشت بدي

مواد  كشت قبل از  ي محو و تدوير كمپاينها برنامهتوسط تطبيق  مواد مخدر كشتمعني جلوگيري از ه محو ب
ارتقاي آگاهي در مورد جوانب منفي استفاده از مواد مخدر صورت  كاهش تقاضا توسط تداوي و. مخدر است

تنفيذ . تم معيشت قانوني براي دهقانان فقير استآوري معيشت بديل در برگيرندة بهبود سيس فراهم. گيرد مي
  .  كشت و قاچاق مواد مخدر استدخيل درافراد  بري يقانون به معني تطبيق قوانين جنا

 با والي ،محو مناسب كشت خشخاش در هر ولايت، در پروسة تعيين اهداف محو جهت حصول اطمينان از
 نهادهاي ملي ، ملي استة با مواد مخدر، يك مسئل اينكه مبارزه توجه به با.مشورت صورت خواهد گرفت

  معلومات بهترها واليكه ممكن است  يينجاآاز . صلاحيت تعيين اهداف و اتخاذ تصميم نهايي در مورد را دارند
دادن فرصت به .  شامل گردندگذاري پلان لازم است كه در روند ،دناوضاع محلي داشته باش بارة شرايط ودر

 در ه وشدها   سبب افزايش مالكيت آنها بر اين پلان،هاي محو كشت خشخاش گيري در پلان  براي سهمها والي
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با انجام مشوره با . گردد ميشده  هاي ياد در زمينة تطبيق پلان شان  يده حساب و يتمسئول سبب افزايش نتيجه
هد توانست پلان بهتري تنها خوا  نه، گروه كاري محو كشت كوكنار،هاي محو كشت كوكنار والي در زمينة پلان

 بلكه اين امر سبب تشويق هرچه بيشتر والي براي ، طرح كندهرا براي محو كشت كوكنار در ولايت مربوط
گردد كه گروه كاري محو كشت  ميگيري والي سبب   سهم،همچنين. شدهمكاري با اين گروه كاري نيز خواهد 

  . انتخاب نمايد ي وي به نحو بهتري شناسا، محو شودكوكنار بتواند ساحاتي را كه بايد كشت كوكنار در آنها

 بخشي از به حيث ،ي معيشت بديلها برنامهها نقش مركزي را در زمينة اجراي  والي،ساحات كشت ترياك در
مورد با رئيس ولايتي وزارت زراعت، اين والي در . كنندمدت و درازمدت ايفا ميمدت، مياني كوتاهها برنامه

  .  مشورت خواهد كرد ولايتاري و مالدياري آب

 نظارت يتمسئولوالي . سطح ولايات است بخش اساسي استراتيژي مبارزه با مواد مخدر در آخرين،تنفيذ قانون
  وها وزارت يتمسئولاجراي قانون، . سطح ولايت را به عهده دارد بر تطبيق  قانون مبارزه با مواد مخدر در

والي به تنفيذ قانون از طريق نظارت . باشد ميوزارت عدليه و وزارت داخله ، څارنوال نهادهايي مانند دفتر لوي
. كند ميسطح ولايت را رهبري  والي كميتة اجراي قانون در .نتايج كاري آن كمك خواهد نمود  فعاليت ها وبر

مخدر و  ا موادمواد مخدر، پوليس مبارزه ب با وزارت مبارزه ،څارنوالی  مذكور متشكل از نمايندگان ولايتيةكميت
  . باشد ميهمچنين قوماندان امنية ولايت 

مورد حمله بر كاروان مواد مخدر، انتقال مواد مخدر، كشف لابراتوارهاي  دهي در  گزارشيتمسئولاين كميته 
همچنين اين كميته . ن تجارت مواد مخدر را به عهده داردمواد مخدر و همچنين تعقيب و گرفتاري فعالا

گزارش اين كميته . جزاهاي قانوني و سپري نمودن مدت حبس تعيين شده را به دوش دارد رب نظارت يتمسئول
ي محلي شريك ساخته خواهد ها ارگاني سكتوري، وزارت مبارزه با مواد مخدر و ادارة ها وزارتبا نمايندگان 

 .شد

راي دفاتر  ظرفيت بيكننده خدمات ارتقا ارائه ، نقش حمايت كننده تخنيكي وي محليها ارگانادارة مستقل 
عنوان مثال، ه ب. سازد  براي والي مهيا مي رانهادها ديگر تي عرضة خدمات حماية زمين وها را ايفا نموده والي

 كمك شان مدت براي ولايات مدت و ميان هاي كوتاه برنامهها را در طرح  ي محلي واليها ارگانادارة مستقل 
دهي و  حصول اطمينان از گزارش. سازد  مساعد مي راملليال  و زمينة جلب همكاري نهادهاي بينكرده
رابطه با   در، وزارت مبارزه با مواد مخدر و وزارت داخلهبه شمول ،ها به مقامات ملي يي مكمل واليگو پاسخ

هاي  ها و پاليسي هاي ولايتي با استراتيژي ها و پاليسي هاي كاهش مواد مخدر و سازگاري استراتيژي فعاليت
  . ي محلي خواهد بودها ارگانعهدة ادارة مستقل  به ،ملي
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  استراتيژي ارتباطات 

هاي تأمين  بهبود ميكانيزم. هاي حكومتي حمايت خواهد كرد  در پروسهدولت از مشاركت وسيع شهروندان
هاي عامه، تسهيل مباحثات عامه،  ين از طريق ارتقاي آگاهيمسئولساير  جانبه ميان دولت و ارتباطات دو

 در تصاميم  و نيزشده در سطوح پائين آوري ها و حصول اطمينان از انعكاس معلومات جمع سازي آموخته شريك
 موجوديت حكومت از. تواند مشاركت وسيع مردم را تضمين كند  مي،هاي موثق  طرح پلانبرايمقامات بالايي 

  . كند مي اطمينان حاصل داري حكومتبارة تطبيق اصلاحات  و دسترسي به معلومات در

دسترسي به امكان هاي ارتباطي و معلوماتي،  ، از طريق ارتقاي آگاهي عامه و تأسيس كانال دولتهمچنين
 ،شود كه مسئولان  مياين عمل موجب.  را فراهم خواهد كردمورد تطبيق اصلاحات حاكميت محلي معلومات در

نشر و پخش معلومات به مردم، از  براي. گردد ميمسئول جلسات مباحثه برگزار كنند،در مورد حاكميت محلي
هاي جمعي، نشريات دولت،  هاي ارتباطات جمعي شامل رسانه وسيله. خواهد شدل ارتباط جمعي استفاده يوسا

 از برايمردم اين طريق به . گردد مي دگان براي شركت در جلسات شوراهاهاي انترنتي و فرستادن نماين شبكه
 ظرفيت آنها در دسترسي به معلومات شوند و  ميتشويق نقش مورد نظر،هاي دولتي و ايفاي  دانستن پلان خود

  . گردد مي آنان فراهم راية نظريات بي اراهاي زمينه و يابد ميارتقا 

  :استراتيژي ارتباطات دولت براي تطبيق پاليسي ادارات محلي مشتمل بر موارد ذيل است

  ؛آوردهاي پاليسي ، محتويات و همچنين دستورد اهدافم ربط در ارائة معلومات به نهادهاي كليدي ذي .1

 جهت نشر و پخش ،ها تر از رسانه  با استفادة وسيع،يده حسابهاي متضمن شفافيت و  تقويت ميكانيزم .2
  ؛هاي دولت به مردم معلومات در مورد فعاليت

 آنان  تا،آوردهاي پاليسي ين دستمورد اهداف، محتويات و همچن ارائة معلومات به كارمندان دولتي در .3
  ؛را پيشنهاد نمايند هاي اصلاح آن  تطبيق و شيوه،وجه ممكن بتوانند پاليسي را به بهترين

  ؛ها و مراحل تطبيق پاليسي ادارات محلي ارائة معلومات به مردم و نهادهاي دولتي در مورد پروسه .4

هاي   و پروسه از پاليسي ادارات محلي راجانبه كه آگاهي مردم سازي ميكانيزم ارتباطات دو نهادينه .5
   ؛تضمين كند تطبيق آن

 در قالب سيستم ها واليمند دفاتر  هاي نظام  نياز به تلاش،طات با مردم در ولاياتابرقراري ارتب .6
بردن  معلومات به مردم و از بين صحيحهدف اساسي اين سيستم ارائة . ارتباطات عامه ولايتي دارد

  . فاصله ميان دولت و مردم خواهد بود
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  :ند از ايستم ارتباطات عامه عبارتاهداف س

ايجاد  ها به منظور هاي دفاتر والي، شوراي ولايتي، ولسوال، شوراهاي ولسوالي و شاروالي ارتقاي مهارت .1
  ؛يك سيستم مؤثر ارتباطات عامه

هاي تخنيكي و مادي دفاتر والي، شوراي ولايتي، ولسوال، شوراهاي ولسوالي و  ارتقاي مهارت .2
  ؛اد يك سيستم مؤثر ارتباطات عامهايجو ها  شاروالي

 از تطبيق مؤثر تها و جامعة مدني در سطح ولايت به منظور حماي هاي فني رسانه ارتقاي مهارت .3
  ؛پاليسي ارتباطات عامه

ايجاد يك ساختار دايمي ولايتي كه به حيث يك نهاد مشورتي در امور معلومات عامه و  ازپشتيباني  .4
  ؛ات عامة ولايتي براي دفتر والي فعاليت كندنهاد تطبيقي استراتيژي ارتباط

  ؛هاي جديد ارتباطات به منظور تسهيل تطبيق استراتيژي ارتباطات عامة ولايتي ارائه و معرفي سيستم .5

پذير مانند زنان و جوانان در استراتيژي  هاي آسيب  گروهخصوص  بهتشويق مشاركت وسيع مردم، .6
  .ارتباطات عامة ولايتي

  

دهي به دفتر والي در امور معلومات عامه و تدوين و تطبيق   مشورهيتمسئولامة ولايتي كميتة ارتباطات ع
رياست اين كميته به عهدة رئيس واحد دومي وزارت . خواهد داشتعهده سيستم ارتباطات عامة ولايتي را به 

صحت عامه،  مانند ،ساي واحدهاي كليديؤاعضاي اين كميته در برگيرندة ر. اطلاعات و فرهنگ خواهد بود
شدة شوراي   و انكشاف دهات، امور زنان، امور مذهبي، كار و امور اجتماعي، معارف، زراعت، نمايندة تعيينءاحيا

 و نمايندة جامعة آزاد تلويزيون ولايتي، نمايندة مطبوعات  ونمايندگان راديو ، شوراآن ولايتي از طرف رئيس 
تطبيق استراتيژي ارتباطات عامة ولايتي در ولايت و ولسوالي  پروسة تدوين و براين كميته . مدني خواهد بود

ربط ولايتي  هادهاي ذي به همة نلازم راو در مورد تجربيات مثبت ارتباطات عامه معلومات خواهد كرد نظارت 
  . د دادانتقال خواه

و ارتباطات  شرح تفصيلي اهداف و مقاصد، تحليل وضعيت فعلي معلومات ،استراتيژي ارتباطات عامة ولايتي
هاي تطبيق اين استراتيژي در سطح ولايت، شركاي پروسة تدوين و تطبيق اين استراتيژي و نقش و  عامه، شيوه

واحد دومي وزارت اطلاعات و فرهنگ پروسة تدوين استراتيژي . خواهد داشت هاي آنان را در بر يتمسئول
 يتمسئول.  عامة ولايتي به عهده خواهد داشتارتباطات عامة ولايتي را به كمك اعضاي ديگر كميتة ارتباطات

اين استراتيژي اساس . يد شوراي ولايتيأي مشروط بر ت البته، خواهد بودتصويب اين استراتيژي به دوش والي
  . هاي سالانة ارتباطات عامة ولايتي را خواهد ساخت پلان
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هاي ارتباطات عامه آموزش  ها و تخنيك هاستفاده از شيو برايها  كارمندان نهادهاي ولايتي، ولسوالي و شاروالي
يك متخصص در بخش خدمات سكتوري و تخنيكي دفتر والي، يك كارمند همكار شوراي ولايتي، . خواهند ديد

يك نماينده از هر واحد دومي در سطح ولايت، يك نماينده از هر ولسوالي و يك نماينده از شاروالي ولايتي در 
 در ،جامعة مدني، رهبران محلي، و نمايندگان مطبوعاتفعالان   همچنين،.ها شركت خواهد كرد اين آموزش

ها و دستاوردهاي دولت  هاي مؤثر نشر و انتقال پاليسي هاي ارتباطات عامه و شيوه هاي استفاده از تخنيك بخش
دولت به منظور شناسايي نيازهاي عاجل و امكانات رسيدگي به آنها، تجهيزات و . آموزش خواهند ديد

  . را بررسي خواهد كردهاي موجود در بخش ارتباطات و معلومات عامه در سطح ولايت  فيتظر

  :هاي ارتباطات عامة ذيل در سطح ولايت پشتيباني خواهد كرد ها و شيوه دولت از تخنيك

  ؛دهي هاي اطلاعات و آگاهي نيكمپا •

  ؛هاي مدني ي و مشاركت عامه به شمول آگاهيده حساب •

  ؛ا از مراكز كار دولتي ديداره وجلسات عامه •

  ؛ معلومات مصور در مراكز عامه •

  ؛استفاده از مطبوعات چاپي و برقي •

، ها  مانند ميزگرد،هاي مداوم مشاركت و ارتباطات عامه توسط مطبوعات و جامعة مدني استفاده از شيوه •
  ؛وماتيهاي معلوماتي، نصب بوردهاي معل هاي مردمي، پخش ورقه ها، نظرسنجي ها، مصاحبه كنفرانس

ها و  نامه  نشر و پخش هفتهمثل ، غير دولتي چاپي و برقيهاي جديد دولتي و  ايجاد رسانه پشتيباني از •
  ؛ها از طرف مقام ولايت و شاروالي ماهنامه

راه ه ها ب ها و قريه هاي تعليمي و معلوماتي را در ولسوالي نيهاي متحرك معلوماتي كه كمپا  ايجاد تيم •
  ؛اندازند

  ؛ راپورهاي سالانه توسط شوراي ولايتي و شاروالي چاپ و نشر •

  .ات و ديزاين صفحة انترنت ولايتي استفاده از تكنالوژي معلوماتي و ارتباط •

اين . هاي بيشتري صورت خواهد گرفت ها تلاش ها و قريه  با ولايات، ولسواليدولتدر راستاي وصل نمودن 
وجود چنين ميكانيزمي، . دبوخواهد  سرتاسر كشور  هدف تضمين نشر و پخش مؤثر معلومات در بهها كوشش

به اين منظور، تمام مراكز ولايتي و .  ولسوالي و مركز را تضمين خواهد كرد364 ولايت، 34رابطه ميان 
ها و  ها، شاروالي ها داراي سهولت انترنت و دسترسي به آن خواهند بود تا جريان معلومات ميان ولسوالي ولسوالي

هاي انترنتي خويش را   صفحه،دفاتر عالي دولت افغانستان  وها وزارتتمام .  تأمين گردديمركزولايات و دولت 
هاي دري،  به زباني دولتي، ها برنامه ها و مورد پاليسي جهت دسترسي مردم و جامعة جهاني به معلومات در
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 باشد كه درج نظريات و يايه صفحات انترنتي دولتي بايد داراي ميكانيزم. انگليسي ايجاد خواهند كرد پشتو و
ين سواد و  دسترسي محدود به ي سطح پابه دليل در آغاز،  كهشود ميبيني   پيشالبته. شكايات را تسهيل نمايد

  .كنندگان به صفحات انترنتي محدود باشد مراجعهتعداد شايد  ،انترنت
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   كامل پاليسي ادارات محلي افغانستانمتن

   بنياد

 محلي در داري حكومتمشخصات بارز   از،نداشتن يك پاليسي جامع و فراگير براي تنظيم امور ادارات محلي
 يك پاليسي، استراتيژي يا اصول اساسي براي فاقدچارچوب كاري ادارات محلي . آيد افغانستان به حساب مي

  . باشد ميهاي ادارات محلي  يتسئولمساختن وظايف و  ساختارمند

 كه بتواند نيازهاي مردم يپارچه و مؤثر بنابراين، ادارات رسمي موجود در سطح محلي داراي ساختار اجرايي يك
 كه وظايف و باشد مي نهادهايي ادارات محلي متشكل از يك سلسله. باشند در سطح محلي را برآورده سازد، نمي

ها با يكديگر  يتمسئولها و  و در اكثر موارد اين نقش شدهن ناسب و روشن تعريفبه طور مهاي آنان  يتمسئول
همچنين، روابط اين ادارات با دولت . باشد ميروابط بين ادارات ولايت، ولسوالي و قريه نيز واضح ن. ددارنتداخل 

   .كنند، نيز واضح نيست و شهروندان افغانستان كه اين ادارات براي آنان خدمات عرضه مي

.  و قوماندانان در برخي از ساحات محلي همچنان به قوت خود باقي مانده استمسئولهاي مسلح غير  نفوذ گروه
  ها محدود بوده و زنان و جوانان تقريباً در مديريت گيري مردم در ادارة محلي و ادارة شاروالي ميزان سهم

ها،   نوع نمايندگي دموكراتيك در سطح قريهاين، هيچ علاوه بر. باشند ها سهيم نمي دارات محلي و شارواليا
گيري بخش خصوصي در   يا احكام قانوني مشخص براي سهمهيچ پاليسي. ها وجود ندارد ها و ولسوالي شاروالي

 بسيار نازل ،گردند بنا بر دلايل فوق، كيفيت خدماتي كه در سطح محلي عرضه مي. سطح محلي وجود ندارد
ي و شفافيت سكتور عامه در ده حساببر اين،  ادارات محلي ناچيز بوده و بناصلاحيت، اختيار و منابع . است

يي، مؤثريت گو پاسخاز اين رو، سطح . باشند  نميده حساب و اين ادارات به مردم است بسيار محدود ،سطح محلي
بهم و گنگ بوده از طرف ديگر، قوانين ادارات محلي م. باشد ميبسيار پايين  ارآيي در ادارات محلي و شارواليو ك

هاي  اندركاران مختلف و ميكانيزم وجود دست. نيستباشد ميادارات روشن و واضح اين و تقسيمات وظايف بين 
، اينكهتر  مهم. افزايد چه بيشتر موضوعات محلي مي  بر ابهام و عدم انسجام هر،هماهنگي متعدد در سطح محلي

 . باشند لي داراي ظرفيت پايين ميجامعة مدني، بخش خصوصي و ادارات دولتي در سطح مح

هدف رفع نواقص كنوني ادارات محلي كشور  با درنظرداشت اين وضعيت، حكومت، پاليسي ادارات محلي را با
 طرح يك چارچوب كاري فراگير براي ،آوري است كه هدف نهايي اين پاليسي لازم به ياد. تدوين نموده است

اين . گسترش داده و برآورده سازد در سطح محلي  راليه و اساسي دولتد هدف اون تا بتوا،باشد ميادارات محلي 
  .باشد مي وضعيت زندگي مردم در سطح محلي ةجانب  بهبود همه،هدف
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  اساسات پاليسي ادارات محلي

 

 استراتيژي انكشاف ملي افغانستان، )Afghanistan Compact(قانون اساسي افغانستان، قرارداد افغانستان 
فغانستان براي زنان، نتايج تحقيقات پيرامون ادارات محلي و تحليل چارچوب قانوني فعلي، اساس برنامة ملي ا

. باشد مي ملي داري حكومتقانون اساسي افغانستان داراي برخي احكام پيرامون . دهند اين پاليسي را تشكيل مي
  : اين احكام به ترتيب ذيل است

  .باشد ميقابل تجزيه   مستقل، واحد و غير افغانستان، دولت جمهورى اسلامي،: اولةماد

  . دين دولت جمهورى اسلامي افغانستان، دين مقدس اسلام است: دومةماد

  .باشند شان در حدود احكام قانون آزاد مي  پيروان ساير اديان در پيروى از دين و اجراى مراسم ديني

  .احكام دين مقدس اسلام باشدتواند مخالف معتقدات و   نميي در افغانستان هيچ قانون: سومةماد

يا توسط نمايندگان خود آن را   كه به طور مستقيم، حاكميت ملي در افغانستان به ملت تعلق دارد: چهارمةماد
  .كند اعمال مي

 مرفه و مترقي بر اساس عدالت اجتماعي، حفظ كرامت انساني، حمايت ة دولت به ايجاد يك جامع: ششمةماد
، تأمين وحدت ملي، برابرى بين همه اقوام و قبايل و انكشاف متوازن در همه حقوق بشر، تحقق دموكراسي

  .باشد ميمناطق كشور مكلف 

 ملحق نهاالمللي كه افغانستان به آ هاى بين الدول، ميثاق بين دولت منشور ملل متحد، معاهدات : هفتمةماد
  .كند شده است و اعلاميه جهاني حقوق بشر را رعايت مي

  .كند و قاچاق مواد مخدر، توليد و استعمال مسكرات جلوگيرى مي كشتوع اعمال تروريستي،  دولت از هر ن

 احكام ، مطابق به دانستهها و تشبثات خصوصي را مبتني بر نظام اقتصاد بازار گذاري دولت، سرمايه:  دهمةماد
  .كند  را تضمين ميونيت آنقانون، تشويق، حمايت و مص

قاى معارف در همه سطوح، انكشاف تعليمات ديني، تنظيم و بهبود وضع مساجد،  دولت براى ارت: هفدهمة ماد
  .كند مدارس و مراكز ديني تدابير لازم اتخاذ مي

 اعم از زن و ،اتباع افغانستان .هر نوع تبعيض و امتياز بين اتباع افغانستان ممنوع است : بيست و دومةماد
  .باشند ى مي در برابر قانون داراى حقوق و وجايب مساو،مرد
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شرايط و طرز استفاده از . باشند شدن را دارا مي كردن و انتخاب اتباع افغانستان حق انتخاب : سي و سوم ةماد
  .گردد مياين حق توسط قانون تنظيم 

يا معنوى، مطابق به احكام   وارند به منظور تأمين مقاصد مادى اتباع افغانستان حق د: سي و پنجمةماد
  .تأسيس نمايند اقانون، جمعيت ه

 احكام قانون، احزاب سياسي تشكيل دهند؛ مشروط بر اينكه مرامنامه و ا مطابق ب،فغانستان حق دارند اتباع ا
قانون اساسي نباشد، در هاى مندرج  اساسنامه حزب، مناقض احكام دين مقدس اسلام و نصوص و ارزش

اشته باشد، وابسته نظامي ند ت نظامي و شبهتشكيلات و منابع مالي حزب علني باشد، اهداف و تشكيلاهمچنين 
  . يا ديگر منابع خارجي نباشدبه حزب سياسي

  .تأسيس و فعاليت حزب بر مبناى قوميت، سمت، زبان، و مذهب فقهي جواز ندارد

صلاحيت   باة، بدون موجبات قانوني و حكم محكمشود مي جمعيت و حزبي كه مطابق به احكام قانون تشكيل 
  .شود ميمنحل ن

به منظور ايجاد اداره سالم و تحقق اصلاحات در سيستم ادارى كشور تدابير   دولت مكلف است: پنجاهمةماد
  .سازد طرفي كامل و مطابق به احكام قانون عملي مي  اجراآت خود را با بي، اداره.لازم اتخاذ نمايد

حدود قانوني . باشند  دارا مي،حكام قانون در حدود ا،ات دولتي را اتباع افغانستان حق دسترسي به اطلاعات از ادار
  .اين حق تا جايي است كه صدمه به حقوق ديگران و امنيت عامه وارد نكند

گونه تبعيض و به موجب احكام قانون به خدمت دولت پذيرفته   و بدون هيچلياقت اتباع افغانستان بر اساس 
  .شوند مي

بي و مساعدت مالي براى بازماندگان شهدا و مفقودين دولت به منظور تنظيم خدمات ط : پنجاه و سومةماد 
گيرى فعال آنان در جامعه، مطابق به احكام قانون، تدابير لازم اتخاذ  و براى بازتواني معلولين و معيوبين و سهم

  .كند مي

سرپرست، معيوبين و معلولين و ايتام   دولت حقوق متقاعدين را تضمين نموده، براى كهنسالان، زنان بي
  .كند مي كمك ، مطابق به احكام قانون،بضاعت بي

  :باشد ميداراى وظايف ذيل  حكومت : هفتاد و پنجمةماد

  ؛هاى قطعي محاكم تعميل احكام اين قانون اساسي و ساير قوانين و فيصله -1 
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  ؛المللي  بينة حفظ استقلال، دفاع از تماميت ارضي و صيانت منافع و حيثيت افغانستان در جامع-2 

  ؛تأمين نظم و امن عامه و از بين بردن هر نوع فساد ادارى -3 

  ؛دارايي عامهاز  ترتيب بودجه، تنظيم وضع مالي دولت و حفاظت -4

  ؛هاى انكشافي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادى و تكنالوژيكي طرح و تطبيق پروگرام-5 

هاى عمده سال مالي  پروگرامنيز  و  امور انجام شدهةارب ر به شوراى ملي در ختم سال مالي د گزارشةاراي) 6 
  ؛جديد

  . از وظايف حكومت دانسته شده است،انجام ساير وظايفي كه به موجب اين قانون اساسي و قوانين ديگر) 7

حدهاى اداره مركزى و ادارات  ادارة جمهورى اسلامي افغانستان بر اساس وا: يكصد و سي وششمةماد
  . گردد مي طبق قانون تنظيم ،محلي

  .كدام يك نفر وزير قرار دارد  كه در رأس هرگردد مي تقسيم ادارى تعدادي واحد مركزى به ةرادا

ا و تشكيلات ولايات و ادارات مربوط، بر اساس تعداد نفوس، زتعداد، ساحه، اج.  محلي، ولايت استة واحد ادار
  .گردد ميوضع اجتماعي و اقتصادى و موقعيت جغرافيايي توسط قانون تنظيم 

اقتصادى،   حكومت با حفظ اصل مركزيت به منظور تسريع و بهبود امور: يكصد و سي و هفتمةماد
هاى لازم را مطابق به  مردم در انكشاف حيات ملي، صلاحيتگيرى هر چه بيشتر  اجتماعي و فرهنگي و سهم

  .كند احكام قانون، به اداره محلي تفويض مي

  .شود ميى ولايتي تشكيل در هر ولايت يك شورا:  يكصد و سي و هشتمةماد

 از ،ى و مستقيم اعضاى شوراى ولايتي، طبق قانون، به تناسب نفوس، از طريق انتخابات آزاد، عمومي، سرٌ
  .گردند طرف ساكنين ولايت براى مدت چهار سال انتخاب مي

  .كند  شوراى ولايتي يك نفر از اعضاى خود را به حيث رئيس انتخاب مي

 به نحوى ،شوراى ولايتي در تأمين اهداف انكشافي دولت و بهبود امور ولايت:  يكصد و سي و نهمةماد
  .دهد ، سهم گرفته و در مسايل مربوط به ولايت مشوره ميگردد ميكه در قوانين تصريح 

  .كند  محلي اجرا مية شوراى ولايتي وظايف خود را با همكارى ادار
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ها،  ها و قريه  محلي در ولسوالية فعال مردم در ادار تأمين اشتراك براى تنظيم امور و: يكصد و چهلمةماد
  . شوراها تشكيل مي گردند،مطابق به احكام قانون

ى و مستقيم از طرف ساكنين محل براى مدت سه  اعضاى اين شوراها از طريق انتخابات آزاد، عمومي، سرٌ
  .گردد ميون تنظيم سهمگيرى كوچيان در شوراهاى محلي مطابق به احكام قان. شوند سال انتخاب مي

  .شود مي براى اداره امور شهرى، شاروالي تشكيل : يكصد و چهل و يكمةماد

  .شوند ى و مستقيم انتخاب مي شاروال و اعضاى مجالس شاروالي، از طريق انتخابات آزاد، عمومي، سرٌ

  .گردند ها توسط قانون تنظيم مي  امور مربوط به شاروالي

هاى مندرج اين قانون اساسي، ادارات ه مقصد تعميل احكام و تأمين ارزش بدولت:  يكصد و چهل و دومةماد
  .دهد لازم را تشكيل مي

تخابات و مراجعه كميسيون مستقل انتخابات براى اداره و نظارت بر هر نوع ان:  يكصد و پنجاه و ششمةماد
  .گردد مي تشكيل ، مطابق به احكام قانون، عمومي مردم در كشورءبه آرا

آغاز روند تدوين و تدقيق  در بارةحكمي را ) 2008 مي 8 (1387 ثور 19لي رياست جمهوري در تاريخ مقام عا
در اين حكم آمده است كه كميتة تدوين پاليسي و كميتة تدقيق و تنظيم . پاليسي ادارات محلي صادر نمود

 اقتصادي، اجتماعي، امنيتي پاليسي، به منظور ايجاد هماهنگي بيشتر بين نهادهاي محلي و تنظيم پاليسي واحد
  . د نمود را طرح خواهو سيستم تشكيلاتي واحدهاي اداري، پاليسي ادارات محلي

 تا اصولي را كه بر اساس قرارداد افغانستان ملزم به ارتقاي آنها گرديده است، كند حكومت افغانستان تلاش مي
ارداد افغانستان مربوط به بخش اصولي كه بر اساس قر. از طريق پاليسي ادارات محلي توسعه بدهد

  :ند ازا  مي شوند، عبارتداري حكومت

  ؛دين مبين اسلام بر  مبتني افغانستان تاريخ و ها ارزش گرا، كثرت فرهنگ به احترام •
 ؛مالكيت حق به شان اشتياق و سهمگيري براي افغانستان مردم ديرينة هاي سنت به احترام •

 تأكيد با مدني، جامعة و حكومتي مؤثر نهادهاي افغان، اعمار هاي  نهادميان در پايدار هاي ظرفيت ايجاد •

 ؛يكسان طوربه مردان و زنان بشري بر ظرفيت هاي خاص

 براي افغانستان در سراسر المللي بين و داخلي منابع منصفانة و متوازن تخصيص از اطمينان حصول •

 ؛مرفه براي مردم و سعادت با آيندة تأمين

 .دولتي ادارات در يده حساب و شفافيت تأمين و يادار فساد با مبارزه •
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 : متعهد گرديده است كه)(Afghanistan Compactهمچنين، حكومت افغانستان در قرارداد افغانستان 
. خواهد بخشيد ارتقا سريع طور به كشور سرتاسر در مردم به اساسي خدمات ارائة جهت را خويش  ظرفيت«

 استخدام شايستگي اساس بر ملكي خدمات ادارات در را اعتماد قابل و كفايت با مسلكي اشخاص حكومت،

 را ارزيابي قابل اصلاحات نمايد، مي ايجاد حكومت سطوح ةهم در را شفاف و ده جواب مؤثر، يك ادارة. كند مي

 ها انافغ تمام حقوق از رعايت و كند مي حمايت قانون حاكميت و عدالت از دهد، مي انجام فساد با امر مبارزه در

  .بخشد مي تقويت را

ادارات  نهادها شامل اين. داد خواهد اولويت ولايت هر در كارا و هماهنگ نهادهاي ايجاد به افغانستان حكومت«
 طرزالعمل و قانوني مناسب هاي چارچوب داراي نهادها اين. باشند مي عدلي نهادهاي و ها زندان پوليس، ملكي،

  .بود خواهند نظارت هاي ظرفيت و لازم زيربنايي منابع كافي، معاشات ديده، آموزش مأمورين هاي استخدام

 و اساسي قانون در كه حقوقي ارتقاي و حمايت به نسبت را خود تعهد المللي بين جامعة و افغانستان حكومت«
 نيز نستانافغا از جانب و اامض معاهدات ديگر بشر و حقوق المللي بين هاي ميثاق از جمله المللي، بينرايج  قوانين

  ».نمايند مي ابراز مجدداً ه،شدبيني  پيش

 مكلف به داري حكومتاستراتيژي سكتور با  در رابطه استراتيژي انكشاف ملي افغانستانحكومت مطابق به 
 :انجام موارد ذيل است

 خوب از طريق ايجاد و تقويت ادارات دولتي در مركز و ولايات براي فراهم آوردن  داري حكومت •
ي، مؤثريت، كارآيي، تسلسل، مساوات و برابري زن و مرد بر اساس ده حسابمشاركت ملي، شفافيت، 

 ؛اصول مسلم توافق عامه، دموكراسي و حاكميت قانون در سطح مركزي و محلي

گيري و ملموس در عرضة خدمات عامه و حفظ حقوق  اندازههاي قابل  ها و بهبودي پيشرفتدستيابي به  •
  ؛گيري مردم در ادارة كشور شور، از طريق سهمانساني تمام شهروندان ك

ده، آزاد و دموكراتيك، مبتني بر اصول برابري جنسيتي، شفاف و   ايجاد يك ادارة عامة مدرن، پاسخ •
 در  را مؤثر و كارآمدبه طور منابع عامه ة خدمات مناسب كه توان ادارة، با داشتن ظرفيت عرضده حساب

 ؛ داشته باشدعادلانهت بهتر به نحو راستاي عرضه خدما

گيري و رهبري زنان در  از بين بردن تبعيض عليه زنان، انكشاف نيروي انساني آنان و بهبود سهم •
 ؛ ابعاد زندگي در افغانستانةر همراستاي تضمين مشاركت كامل و برابرشان د

شناخته شمول كه در آن حقوق انساني تمام اتباع كشور به رسميت   فراگير و همهة ايجاد يك جامع •
   ؛شده، حفاظت، احترام و توسعه يابد

ي ده حساباز بين بردن فساد در سكتورهاي عامه و خصوصي در راستاي بهبود مؤثريت، شفافيت و  •
 .گذاري يك محيط مساعد براي سرمايهدولت و ايجاد نمودن 
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ي بايد به آنها دست يابد، الذكر مبناي پاليسي ادارات محلي بوده و اهدافي را كه پاليسي ادارات محل اسناد فوق
  . دنكن مشخص مي

  اهداف

 ها و نقاط ضعف موجود در چارچوب كنوني ادارات محلي و طرح هدف از طرح پاليسي ادارات محلي رفع خلاء
  :باشد مييك ديدگاه جامع براي دستيابي به اهداف ذيل 

 ؛ادارات محلي برقانون اساسي احكام تطبيق . 1

  ،محليين نهادهاي ايجاد هماهنگي بيشتر ب. 2

 ؛هاي اقتصادي، اجتماعي و امنيتي شبخدر  همزمان پيشرفت. 3

   ؛يسيستم تشكيلاتي واحدهاي ادارايجاد . 4

، ادارة داري حكومتجمهوري مطابق به استراتيژي سكتور  رياستعملي ساختن تعهدات حكومت و . 5
 ؛عامه و حقوق بشر

ي كه در چارچوب استراتيژي و پلان كاري آن تسجيل هاي محل تطبيق تعهدات ادارة مستقل ارگان .6
 .يافته است

 :گردد ميسبب نهادينه سازي موارد آتي  در سطح محلي خوب داري حكومت 

  ؛شفافيت •

  ؛ به مردميده حساب •

  ؛جامعة مدني و بخش خصوصيخصوص زنان و جوانان، ه بگيري مردم،  سهم •

  ؛دموكراسي •

  ؛ و كاراييمؤثريت •

  ؛فراگيرتساوي  •

  ؛جنسيتيعدالت  •

  ؛ و قوانينها برنامههمخواني  •
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  ؛ايجاد يك سيستم مبتني بر قانون در سطح تمام ادارات دولتي •

  ؛بهبود عرضة خدمات عامه •

  ؛تقويت انكشاف محلي •

  ؛كاهش فقر •

 

  گيران به مردم تصميم ساختن ده حسابگيري به مردم و  تصميمتر ساختن  نزديك

ثر و مفيد صورت گيرد كه اين خدمات از طريق تواند به وجه احسن، مؤ ميعرضة خدمات زماني 
گيرندگان در  تصميم ساختن ده حساباين امر متضمن . ترين نهادها براي مردم عرضه گردند نزديك

هاي مربوطه را به ادارات مختلف دولتي بر اساس اصل  يتمسئولحكومت وظايف و . باشد ميمقابل مردم 
  .كرد ارات به شهروندان تفويض و واگذار خواهدترين اد نزديكعرضة بهترين خدمات از طريق 

  دورنماي پاليسي

يك چارچوب واضح و منسجم نبود :  ازاند مهمي مواجه است كه عبارت مؤثر محلي در افغانستان با چالش ادارات
ي، مؤثريت و ده حسابچارچوب حقوقي ادارة محلي كه متضمن فراهم آوري شفافيت، سهمگيري، و پاليسي 

هاي ادارات ولايت،  يتمسئولاين امر منجر به پيچيدگي و ابهام در وظايف و . طح ادارات محليكارآيي در س
  . ولسوالي و قريه با يكديگر و نيز روابط مبهم اين ادارات با مركز گرديده است

ها،  والي قوانيني پيرامون وضاحت و روشن نمودن وظايف برخي از ادارات محلي، به شمول وظايف اينكهبا 
  به طوراند وظايف اين ادارات را  نتوانستهد، نها و شوراهاي ولايتي و نيز روابط آنها با يكديگر وجود دار والولس

بخشي از اين ناكارآيي . دن خوب گردداري حكومتد تا به اين وسيله سبب تقويت اصول نمطلوب روشن ساز
هاي اين ادارات طرح  رداشت مكلفيت انتزاعي و بدون در نظبه طورناشي از اين امر است كه اين قوانين 

. باشند نميسازگار  كه ادارات محلي را قادر به دستيابي به اهداف متذكره كنند، با يك ساختاراند و  گرديده
 Afghanistan(توانند سبب تقويت و عملي ساختن اصول قرارداد افغانستان  نميهمچنين، اين قوانين 

Compact (شوند .  

از طريق آن باشند كه  مياي با هم مرتبط  گونه آنها فقط به ؛باشند نميبا يكديگر لازم وند  پيداراياين قوانين 
هاي مشترك اين قوانين، آن است كه حاوي احكامي  مشخصهيكي از . سازنديك پيوند را با مركز فراهم بتوانند 
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لي اين قوانين داراي هيچ و. باشند  يعني مركز و مقام رئيس جمهوري مي،ي به بالاده حسابهستند كه متضمن 
 در اين قوانين، هيچ ؛باشند نميي به مردم ده حسابات به سازي يا حتي تشويق اين ادار ملزمشرايطي پيرامون 

از .  سازند، وجود نداردده حسابتوانند ادارات محلي را  مي يا نمايندگان آنان احكامي پيرامون اين امر كه مردم 
، در نتيجه اين ادارات به مردم  كنند ي به مردم نميده حساب محلي را ملزم به آنجايي كه اين قوانين، ادارات

  . شوند نميده  جواب

 با آنچه كه در عمل توسط اين ،همچنين بين آنچه كه مطابق قانون بايد در سطح محلي اجراآت صورت بگيرد
  . ، تفاوت و تناقض وجود داردگردد مي جراادارات ا

اين كشور از به عبارت ديگر، . ستهاي حكومتي در دنيا ركزترين نظامي داراي متمافغانستان يكي از كشورها
تمام تصاميم بودجوي و تقرر كارمندان در  در نتيجه، .باشد مينظر سياسي، مالي و اداري داراي سيستم متمركز 

اختياري نبوده و   هيچ بودجةها در واقع داراي هاي سكتوري ولايتي و دفاتر والي كابل صورت مي گيرد و رياست
اجراآت مستقيم . شود ميهاي ولايتي درج و گنجانيده  گذاري پلانگذاري پلان محدود نظريات آنان در به طور

هاي سكتوري شديداً متمركز،  وزارت خدمات در ولايات توسط اكثررسمي و صلاحيت بودجوي براي عرضة 
دهي ادارات دولتي به نيازهاي مردم و  م جواباين ساختار شديداً متمركز حكومتي، سبب عد. گيرد ميصورت 

با دقت تفويض صلاحيت به ادارات محلي، در صورتي كه . گردد ميجلوگيري از عرضة خدمات مناسب به آنان 
تواند منجر به تغييرات و بهبودهاي  قابل  مي شايسته مديريت گردد، به طور مؤثر تطبيق و به طور و گذاريپلان

  .ه مردم در سراسر كشور شودملاحظه در تأمين رفا

 و  گرديده ايجاد آنهاكه برخي از - محليداري حكومتنهادهاي هاي فعلي  يتمسئول وظايف و ،در اين بخش
همچنين در اين بخش نقاط قوت و .  تشريح شده است- برخي ديگر بر اساس قانون اساسي بايد ايجاد گردند

در .  محلي مورد بحث قرار گرفته است اداراتها با ديگرمتذكره و نيز روابط آن نهادهاي ضعف وظايف فعلي
هاي انكشافي  ها، شوراهاي ولايتي، مجالس اداري ولايتي و نيز كميته واليدفاتر سطح ولايت، اين امر شامل 

در سطح . گردد ميها و شوراهاي ولسوالي  ولسوالدفاتر در سطح ولسوالي اين ادارات شامل . گردد ميولايت 
بحث مختصري پيرامون جامعة . گردد مي نهادها شامل شوراهاي قريه و شوراهاي انكشافي قريه ها اين قريه

مدني در افغانستان، وضعيت فعلي سيستم مالي ادارات محلي و نيز عرضة خدمات در سطح محلي در اين بخش 
هاي  ر نشستي مختلف سكتوري را كه دها وزارتتوانيد نظريات رؤساي پاليسي  شما مي. صورت گرفته است

» تحليل كار گروهي«، تحت عنوان 5، بخش 8روند تدوين پاليسي ادارات محلي اشتراك نموده بودند، در فصل 
  . يديمطالعه نما
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  ادارة ولايت

  والي

در عين حال، . ها در قانون ادارات محلي مشخص گرديده است  وظايف رسمي واليةها و لايحيتمسئولوظايف، 
اند،  ها بر اساس احكام آنها تبيين گرديده هاي والي يتمسئولكه وظايف و ادارات محلي ارزش احكام مواد قانون 

 ها در آنها دخيل هايي را كه والي  فقط يك ليست طويل از فعاليت،ها ؛ زيرا  لايحه وظايف واليباشد ميمحدود 
 ،چنين ليست طويلي. ده است را بيان نكرها هاي والي يتمسئول شرح دقيق وظايف و لي و، ارائه نموده،باشند مي

 به طورها   وظايف والي،در احكام اين قانون. يدكه والي بايد ايفا نما گردد مي سبب ابهام در نقشي ،در واقع
  1.اند ها كاملاً منسوخ شده شده، برخي از وظايف والي مزيد بر تمام نواقص برشمرده. اند بندي نشده دار دسته معني

                                                           

 : قانون ادارات محلي14ابق ماده هاي والي مط وظايف و صلاحيت. 1

 .رهبري اداره و شعبات تحت اثر مطابق احكام قانون •

 . حقوق اتباع مطابق احكام قانون از امنيت منطقه و صيانتتأمين •

 .رعايت اصل تساوي حقوق اتباع، مطابق احكام  قانون •

 .هاي قومي و منطقوي تحكيم وحدت ملي و رفع خصومت •

 .آوري تسهيلات جهت انجام امور مفيد اجتماعي  ولايت در فراهمةهاي شامل ساح  و تصديسساتؤجلب همكاري ادارات، م •

 .ربط تنظيم روابط مثبت و فعال بين ساير ادارات ذي •

 .ساير جلسات فرهنگي و سهمگيري در آن و) ها سمينارها، كنفرانس(تدوير مجالس تربيوي و مجالس علمي  •

 .لت، مطابق به احكام قانونفروش املاك دولتي و خريد املاك براي دو •

 . مقررات شرعي با تاريخي مطابق وتجليل مراسم مذهبي •

 .  زمينه اينسسات دولتي شامل ساحه ولايت و فراهم آوري تسهيلات درؤها و م تصدي  هاي منظور شده ادارات،"پلان"تطبيق طرح  •

 . مورد ايجاد و تعديل واحدهاي اداري محليي محلي به شوراي وزيران درها ارگان مستقل ةادار ارائه پيشنهاد از طريق •

 .در صورت لزومدعوت مجلس اداري ولايت  •

 . طبق احكام قانون،ديب كاركنان در حدود صلاحيتأ و تپاداشاعطاي  •

 . مطابق شريعت،شود ميقبول احترام قطعات عسكري در مراسم رسمي كه توسط قوماندانان قطعه تقديم  •

 . اهداف دولتتأمين بري عمومي، به منظور سرعت عمل و  سفرزمينةاتخاذ تدابير عاجل در  •

 .احكام قانونبا  مطابق ،هاي دولت در حدود صلاحيت ديات نقدي، پيشنهادات تعديلات بودجوي و انتقالات مجرايي اسناد قراردادها و اجارهأمنظوري اجراي مصارف بودجوي ت •

 .احكام قانونبا ابق ت خريداري، معاينه و مناقصه در حدود صلاحيت مطأن هييتعي •

 .ههاي شامل ساحه ولايت مطابق اسناد تقنيني مربوط سسات و تصديؤامر تهيه و خريداري اشياي مورد ضرورت ادارات، م •

 .نئها و خزا سسات تحت اثر و حراست از بانكؤو مراقبت از مصارف بودجوي ادارات و م) كنترول(نظارت  •

 .احكام قانون در روشني احكام شريعتبه حسابات مربوط به آن توسط شعبات مربوطه مطابق  ت نقدي و جنسي و تصفيهتحصيل ماليات قانوني محصولات شهري، باقيا •

 .تعميم و تطبيق اوزان و مقايسات سيستم متريك •

 .ه مواد ارتزاقي و استهلاكي از طريق شاروالي مربوطهاي تقيمبر نظارت  •

 .مراقبت از امور بندرهاي كشور در حوزه ولايت •

 .تهيه و خريداري غله، انتقال و توزيع مواد ارتزاقي) پلان(بيق طرح تط •

 . زمينه ايني معارف و بذل مساعدت درها برنامهتطبيق  •

 .ه مربوطة عرفاني در ساح وي انكشافيها برنامهها و ساير مراكز فرهنگي و تطبيق  سسات در تأسيس مدارس علمي و عرفاني، كتابخانهؤجلب همكاري مردم و م •

 .هاي شهري هاي عمده و پرچون مطابق طرح )ماركيت( سسات در ايجاد بازارؤ همكاري مردم و مجلب •

 .سسات در مورد حفظ محيط زيست و جنگلاتؤجلب همكاري مردم و م •

 .هها در ساحه ولايت توسط شعبات مربوط حفظ و مراقبت سرك •

 .سسات دولتيؤنظارت و مراقبت از امور ساختماني تعميرات ادارات و م •

 . اساس ضرورترهاي شهري ب پيشنهاد تعديل در نقشه •

 .سته رساني و مخابراتوهاي مخابراتي، فعال نگهداشتن آنها و تسريع امور پ اصلاح و انكشاف شبكه •

 .جلوگيري از فروش ادويه تقلبي و طبابت اشخاص غير مسلكي در ساحه ولايت •

 .حي و شيوع امراض ساري و ساحه ولايتصلاح حين بروز مشكلات ص ه پيشنهاد لازم به مقامات ذيئارا •

 .نظارت و مراقبت از معادن و جلوگيري از استخراج و تجارت غيرقانوني مواد معدني •

 . قانون مبارزه عليه مواد مخدرا مطابق بهظفين مربوطؤ همكاري ماته هاي مخدره بوجلوگيري زرع ترياك، چرس و ساير ب •
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 صادره از مركز را به ادارات ورهايدست و از اين رو احكام و هستنديه در سطح محلي ها رؤساي قوة اجرائ والي
 ايجاد هماهنگي بين ادارات ولايت را داشته و داراي برخي ة رسمي وظيفبه طورها  والي. كنند محلي ابلاغ مي

بيشتر از  ،دارات محلييجاد هماهنگي بين ا در راستاي ا راآنان وظايف خويش. باشند هاي اداري نيز مي يتمسئول
با آنكه مجالس اداري ولايتي از نظر . كنند  اجرا مي،هاي انكشافي ولايتي طريق مجلس اداري ولايتي يا كميته

در كل به حيث يك مركز هر مجلس اداري تعداد اعضا و وظايف در ولايات مختلف با يكديگر فرق دارند، ولي 
هاي  هاي رياست اي بالاي فعاليت  قابل ملاحظهبه طورريق آن از طنيز  والي .كند مديريت انجام وظيفه مي

هاي انكشافي ولايتي قرار  ها در رأس كميته در عين حال، والي. كند  در ولايت اعمال نفوذ ميها وزارتسكتوري 
هاي  هاي سكتوري، شوراهاي ولايتي و تيم دارند كه وظيفة ايجاد هماهنگي و برقراري ارتباطات بين رياست

هاي انكشافي ولايتي نيز در ولايات  ساختار، وظايف و كيفيت عملكرد كميته. ازي ولايتي را به عهده دارندبازس
 وظيفه ، با همكاري ديگر ادارات ولايت،هاي انكشافي ولايت كميته. باشد مينديكديگر متفاوت بامختلف 

  با،بار حداقل ماه يك ،ادارات محلي بايدها بر اساس قانون  والي. هاي ولايتي را به عهده دارند  طرحگذاري پلان
هاي انكشافي  مجالس اداري ولايتي و كميته. هاي سكتوري ولايتي تشكيل جلسه بدهند ن رياستمسئولا

 . كنند ها كمك مي ها در انجام اين فعاليت ولايت در حال حاضر به والي

در حكم . باشند ده مي ي محلي پاسخاه ارگان رسمي به مقام رياست جمهوري و ادارة مستقل به طورها  والي
 نظارت بر امور مربوط به يتمسئولاين ادارة جديد «: ي محلي آمده است كهها ارگانستقل تأسيس ادارة م

به عهده داشته و از ) به استثناي شاروالي كابل ( راها ها و دفاتر آنان و نيز امور شاروالي ها، ولسوال والي
 به حيث يك مقام سياسي كه توسط ،والي. »باشد ميدهنده  جمهوري گزارشكاركردهاي خود به مقام رياست 

از آنجايي . باشد مي ده حساب به مقام رياست جمهوري ، مستقيمبه طور، گردد ميمقام رياست جمهوري تعيين 
ساختن والي در مقابل مردم وجود ندارد، اين نوع روابط ممكن است  ده حسابرسمي در زمينة  حكمكه هيچ 

با .  تأكيد بيش از حد بر اهميت قوة اجرائيه به جاي تمركز بر نيازهاي شهروندان ولايات مربوطه گرددسبب
هاي لازم به شوراهاي ولايتي داده شود تا  صلاحيت تا هگرديد تعديل آنكه قانون شوراهاي ولايتي در اين اواخر

                                                                                                                                                                                     

 .هاي طبيعي و استفاده معقول از آنها  دولتي، جنگلات، علفچرها، منابع آب و ساير ثروتنظارت بر حفظ و نگهداشت اموال و زمين هاي •

 .مقررات شرعيبا درنظرداشت ضرورت اهالي مطابق  تثبيت علفچرها از طريق اداره زراعت و مالداري با •

 .هاي انكشافي محل ي سكتوري در طرح و تهيه پلانها وزارتجلب توجه  •

 .كند مي زودرس منطقوي كه از لحاظ ضرورت و احتياج مردم ايجاب فوريت را طرح پروژه هاي كوچك وا در ارتباط بجلب توجه وزارت اقتصاد  •

 .هاي موظف ثق احصائيوي به گروپؤ معلومات مة ولايت و تشويق اهالي در ارايةحوز يوي درئمساعدت در تهيه معلومات و ارقام احصا •

 .نآ و افزايش مثمريت كيفيت  توليد محصولات باتأمينهمكاري در  •

 .اعمار مساجد و ساير اماكن متبركه و  مراقبت، ترميم، در انجام امور محوله و همكاري در حفظنمساعدت به علماء و روحانيو •

 . ساير اماكن متبركه1 تكميل اسناد پاسپورت حجاح و زائرينبرايآوري تسهيلات  فراهم •
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ازند، ولي هيچ مدرك و شواهدي كه شوراهاي  بسده حساب به مردم شان ها را در قبال عملكرد آنها بتوانند والي
اي از بهبود برقراري ارتباطات بين مردم و حكومت در سطح   يا نشانه،تي موفق به چنين كاري شده باشندولاي

  . مشاهده نشده است،محلي

ط تسل «ها سبب تقويت  ها بالاي ولسوال صلاحيت والي. ها بوده ها داراي صلاحيت مستقيم بالاي ولسوال والي
   .گردد مي»  روابط

پوليس وظايف «:  قانون پوليس آمده استچهاردر مادة . باشد مي خاص مبهم به طورها و پوليس  روابط بين والي
 تحت اوامر والي يا ولسوال مربوطه ،ها  و ولسوالي ها تحت رهبري وزير امور داخله و در ولايت،خود را در مركز

ها  سازد كه ميزان صلاحيت واقعي كه والي ال را فراهم ميؤن زمينة اين سدوگانگي در اين  قانو. »دهد ميانجام 
ها از دادن  بر اساس هدايت وزارت امور داخله والي. باشد ميبالاي پوليس دارند و بايد اعمال نمايند، تا چه اندازه 

 اجرايي به هاي فرمان  انتقالمسئول هاوالي.  استبه پوليس منع گرديده» پراتيفيوتاكتيكي و ا«هدايت در امور 
  .  مي افزايدها و پوليس وط به روابط بين والي كه اين امر خود بر ابهام مرب،باشند ميپوليس 

  

   در ولايت نهادهاي حكومتي

  هاي سكتوري در ولايتها وزارتبا اينكه اكثر . هاي سكتوري بسيار ناكارآمد است چارچوب كاري فعلي رياست
 ساختار عرضة خدمات متمركز و نيزمحور   مركزداري حكومتوري داراي ساختار حضور دارند، رياست هاي سكت

. باشند سازي در ولايات مي ريزي يا بودجه هاي سكتوري داراي صلاحيت اندكي در زمينة برنامه رياست. باشند مي
د؛ در حالي كه  خود داشته باشنة صلاحيت اجراآت را در مركز در قبضها وزارت كه شدهاين ساختار منجر به اين 

  .تواند در سطح محلي با كارآيي بيشتري صورت گيرد اين امر مي

، بر اساس برآورد نيازهاي ولايتي كه توسط رياست سكتوري شود ميهاي سكتوري داده  منابعي كه به رياست
ت  و حتي اين منابع بر اساس برآورد نيازهاي ولايت كه توسط ادارا.گردند صورت گرفته باشد، عرضه نمي

وار خود را كه   تخصيصات ربع،ها وزارت  وهاي سكتوري رياست. گردند ولايت صورت گرفته باشد نيز عرضه نمي
تغيير براي كنند و داراي هيچ نوع صلاحيت  ي مربوطه تعيين گرديده است، دريافت ميها وزارتاز طريق بودجه 

. ركز تعيين گرديده است به مصرف برسانندهايي كه از طريق م  و بايد صرفاً در زمينهيستنوع مصارف آنها ن
وزارت ماليه، طرح ابتكاري . يكديگر بسيار تفاوت دارد با ها در سرتاسر ولايتها وزارتمصرف سرانة 

 گيري نسبت بهتصميم هاي سكتوري در  كه هدف آن افزايش نقش رياستهسازي ولايتي را معرفي نمود بودجه
  . باشد مي ها وزارت
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   8 تا 3 هاي ها و بست تعيينات رتبه

 بعد از شناسايي و انتخاب ، كارمندان ملكي در سطح ولايت6 و 5 هاي رتبهها و   بستانفصالمنظوري تقررات و 
هاي   از صلاحيت،سالاري و پروسة تقرر رقابتي  بر اساس اصل شايسته، ولايتهاي يتقرربررسي توسط كميتة 

  . والي خواهد بود

ي مربوطه ها وزارتهاي   از صلاحيتهاهاي دومي ولايت  واحد4 و 3هاي  منظوري تقرر و انفصال بست
مند، براساس روند رقابت آزاد و اصل  قانون به طور كه ي راهاي  مقرريها صلاحيت رد والي. باشد مي

د ها خارج از روند رقابت آزا وزارتندارند و همچنان ، گيرد ميهاي مربوطه صورت  وزارتسالاري از سوي  شايسته
  .توانند نمي مقرر كرده هاكسي را در ولايت

 دفاتر اداري ولايت از 4و 3هاي  بستسطح ولايت از صلاحيت والي و  در 8، و 7، 6، 5هاي  بستمنظوري تمام 
  .باشد ميهاي محلي  ارگانهاي ادارة مستقل  صلاحيت

 بعد از شناسايي و ،ولسوالي كارمندان ملكي در سطح 8 تا 7 هاي رتبهها و  بستمنظوري تقررات و انفصال 
هاي  صلاحيت از ،سالاري و پروسة تقرر رقابتي شايستهاساس اصل   بر،انتخاب توسط كميتة تقررات ولسوالي

  . ولسوال خواهد بود

آوري معلومات  جمع محدود به شان، وظايف دارندساختن ادارات ولايتي   ده حساب با اينكه شوراي ولايتي نقش 
 در موردشوراهاي ولايتي داراي قدرت اجرايي . گردد مي هاهاي سكتوري در ولايت رياستي ها فعاليتپيرامون 

اين، در قانون شوراهاي ولايتي ذكر گرديده  علاوه بر. باشند نمياند،  آورده گردها  رياستمعلوماتي كه از اين 
هاي  بخشارات ولايت و يكي از وظايف اساسي شوراهاي ولايتي كسب معلومات پيرامون اجراآت اد« :است كه

 ولي در اين قانون در صورتي ؛»باشد مياست جمهوري و شوراي ملي  گزارش كتبي به مقام رية آنان و ارائةتابع
شده به شوراي ولايتي نگردند،  خواسته معلومات ة آنان حاضر به ارائةهاي تابع بخشهاي سكتوري و   كه رياست

  .ر نظر گرفته نشده استبراي مقابله با اين موضوع د تدبيريهيچ 

  

   انكشافي ولايت ةكميت

هاي  نقش اصلي كميته.  ايجاد گرديدند2005حكم مقام رياست جمهوري در سال  با يهاي انكشافي ولايت كميته
)  2، ها وزارتهاي سكتوري  رياستهاي  فعاليتايجاد هماهنگي ميان ) 1:  عبارت است ازيانكشافي ولايت
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هاي  پروژهنظارت بر تطبيق ) 4كنندگان،  تمويلتقويت هماهنگي ميان ) 3ولايتي، هاي انكشافي  پلانتدوين 
  .مومي عرضة خدمات ع بهسازي ولايت ويارتقاي ظرفيت ادار) 5انكشافي، 

 هايهاي انكشافي ولايتي نيز در ولايت كميتهها و وظايف  نقشساختارهاي ولايتي، ديگر  از مثل بسياري
باشند كه مي  مي انكشافي ولايتي تنها نهادهايي ةكميت  ومجلس اداري ولايتي. مختلف با يكديگر فرق دارند

با . هاي لازم را در سطح ولايت انجام داد هماهنگيايجاد   سرتاسري ولايتي وگذاري پلان از طريق آنها توان
نكشافي و هاي ا فعاليت يك ميكانيزم اساسي براي ايجاد هماهنگي جهت ،هاي انكشافي ولايتي كميتهاينكه 
هاي انكشافي ولايتي و روند  كميته رابطة قوي بين چونباشند، ولي  مي در سطح ولايت گذاري پلان

گيرد، نداشته  ميهاي آنان تأثير چنداني بالاي آنچه كه عملاً در ولايت صورت  فعاليتسازي وجود ندارد،  بودجه
  . است

 انكشافي گذاري پلان براي درج نظريات ولايت در  راها تلاشسازي تمام تصاميم بودجوي در كابل تمام  متمركز
عرصة برنامة آزمايشي .  استتحت الشعاع قرار دادههاي انكشافي ولايتي  كميتهتوسط شوراهاي ولايتي و 

با مشورة كميته وزارتي ولايتي شديداً محدود بوده است، زيرا اين بودجه محدود به بودجه سازي سازي  هبودج
 . باشد ميي هاي انكشافي ولايت

هاي انكشافي ولايت و شوراهاي ولايتي تداخل وظيفوي وجود  كميتهدر زمينة نظارت و بررسي نيز بين وظايف 
  . باشد نميهاي انكشافي با شوراهاي ولايتي مشخص  كميتهآن، نحوة ارتباط  علاوه بر. دارد

 آنها توسط سكرتريتيتي كه هاي انكشافي ولا كميتهكه  كردگيري  نتيجهتوان چنين  مي خلاصه به طور
 يا نمايندة مقام ولايت قرار دارند، ت گرفته و تحت رياست مقام ولايتهاي ولايتي وزارت اقتصاد صور رياست

هاي سكتوري در ولايت، شوراي ولايتي، مؤسسات غير دولتي،  رياستوظيفة هماهنگي و برقراري ارتباطات با 
 در سطح ولايت به گذاري پلانوظيفة آنها . ي ولايتي را به عهده دارندهاي بازساز تيمالمللي و  بينهاي  سازمان

هاي انكشافي،  پلانهاي انكشافي ولايت تصويب  كميتهوظيفة . باشد ميشمول طرح بودجة ولايتي 
امكان . باشد ميهاي مبارزه با مواد مخدر  فعاليتعامه و نظارت بر  گذاري خصوصي و سرمايههاي  استراتيژي
هاي انكشافي ولايت و شوراهاي ولايتي وجود دارد و نحوة عضويت و  كميتهاخل وظيفوي بين وظايف بالقوة تد

 شديداً به والي وابسته يهاي انكشافي ولايت كميته. باشد نميها در سراسر كشور يكسان  كميتهمؤثريت كلي اين 
روند . ، نامشخص مانده استسازي فراتر از سطح هماهنگي بودجه و گذاري پلانبوده و نقش آنان در امور 

  . سازي به علت متمركز بودن آن پيوند نيافته است بودجه با روند گذاري پلان
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  مجلس اداري ولايت

هدف از تأسيس اين .  تأسيس شد، ميلادي1964 دسمبر سال 18 در تاريخ ، سال پيش45اداري ولايت  مجلس
بر اساس قانون ايجاد . بودها   براي والي ايجاد يك ميكانيزم هماهنگي بين رياست هاي سكتوريمجلس

  ولايت،ة والي، معاون والي، مستوفي، قومندان امني:ند ازا مجالس اداري، تركيب اعضاي مجالس اداري عبارت

بار تشكيل جلسه  مجالس اداري ولايت در هر هفته يك. هاي حكومت در ادارات نهاد و رؤساي څارنوا&ن
. گردد كه حداقل نصف اعضاي مجلس اداري بتوانند در جلسه شركت كنند ميجلسه در صورتي داير . دهندمي

گردد و در صورتي كه آراء مساوي باشد، تصميم نهايي با رئيس  مي اعضا اتخاذ )50+1 (رأي اكثريت باتصاميم 
امور سكرتريتي مجالس اداري ولايت توسط بخش اداري دفتر مقام ولايت تنظيم . خواهد بودباشد ميجلسه 

 :ند از ا اين وظايف عبارت.دهد مي انجام  خود را براساس قوانين نافذهمجلس اداري ولايت وظايف. گردد يم
هاي دولت به اقساط، لغو قراردادهايي كه مطابق شرايط  بدهيهاي دولتي، تقسيم  زميناجاره دادن و فروختن 

 در صورتي كه ،هاي سكتوري رياستاند و بحث و تبادل نظر پيرامون موضوعات  نگرفتهقانوني صورت 
  . ها چنين موضوعاتي را مطرح نمايند رياستهاي اين  رئيس

  

  شوراي ولايتي 

اين شورا يگانه نهاد .  گردديك شوراي ولايتي ايجاد  در هر ولايت، كهكند مي حكم  قانون اساسي138مادة 
 در عين حال، نبود . داشته باشدرت نظا كه مي تواند بر اجراآت ادارات حكومتيباشد انتخابي در سطح ولايت مي

 آن وظايف  شوراي صلاحيت انجام حتي. ماند ميوضاحت در زمينة نقش شوراهاي ولايتي همچنان باقي 
رغم  علي.  هنوز به اين شوراها داده نشده است، نيز،اند واضح مشخص گرديدهبه طور كه در  قانون ،ولايتي

 اساسي آمده است كه شوراهاي ولايتي بايد وظايف خود را در همكاري آنچه در بالا بدان اشاره گرديد، در قانون
در دارندة احكام لازم  در بر،لحني كه در قانون شوراهاي ولايتي به كار رفته است. با ادارة ولايت انجام دهند

 ،اي خوده مكلفيت بر اساس ،شوراهاي ولايتي. باشد ميتأمين همكاري ادارات ديگر ولايت با اين شوراها ن مورد
ولي قانون شوراهاي ولايتي صلاحيت لازم را به ، بايد خدمات نظارتي و مشورتي در سطح ولايت عرضه نمايند

در . ي سكتوري، نداده استها وزارت جهت اطمينان از همكاري والي و يا رياست هاي سكتوري ،اين  شوراها
 مشوره با ساكنين ولايت را از طريق جلسات اين شوراها"قانون شوراهاي ولايتي آمده است كه  1 ة فقر4 مادة

د نخواه داير ، حداقل هر ماه يك بار،ين ادارات مربوطمسئول و با ، حداقل هر سه ماه يك بار،مشورتي عمومي
درعين " .هند داد يك بار با والي و ادارات ولايت تشكيل جلسه خوا، حداقل در هر ماه،ها و نيز اين شورا.نمود
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 قانوناً ، به عبارت ديگر. است نساختهده حسابابر شوراي ولايتي الي يا مقامات محلي را در بر و،حال، اين احكام
 قانون شوراهاي 18همزمان با آن، مادة . مكلف به در نظر گرفتن نظريات شوراي ولايتي نگردانيده است

ي  معلوماتةم به ارائ ملز،هاي سكتوري و ديگر ادارات دولتي در سطح محلي را وزارت واحدهاي دومي ،ولايتي
 در ،اي را ويژه ولي هيچ ميكانيزم درخواست .كرده كه شوراهاي ولايتي از اين ادارات درخواست كرده است

 در نتيجه اين احكام غير قابل تطبيق .شده از اين ادارات، در نظر نگرفته است خواسته معلومات ةصورت عدم ارائ
  . ظارتي آن بازداشته استبوده و شوراي ولايتي را از انجام وظايف ن

 به هدف ايجاد ، به حيث يك مجمع انتخابي،شوراي ولايتي«:  قانون شوراهاي ولايتي آمده است2در مادة 
  كند مدني را با ادارات دولتي در سطح ولايت تأمينةساختاري كه مشاركت و سهمگيري مردم و نهادهاي جامع

بدون داشتن احكامي كه شورا بتواند والي يا . »كند مي، فعاليت و ادارات ولايتي را در امور مربوطه مشوره دهد
 در عمل داراي مفهوم و اهميت ، سازد، داشتن چنين نقش نظارتي يا مشاركتيده حسابادارات ولايتي را 

 كه منجر به بهبود ،مزيد بر آن، چگونگي به كارگيري صلاحيت نظارتي توسط شوراي ولايتي. باشد نميچنداني 
  .گردد مي نيز مهم تلقي ، در اين نقش گرددنآاجراآت 

تعيين « يعني ، انجام مكلفيت قانوني آنه ب قادر را شوراي ولايتيتواند نمي قدر مبهم است كه اين قانون آن
 كه بتوانند نقش خويش را در ،براي كمك به شوراهاي ولايتي. كند» هااهداف انكشافي دولت در ولايت

 واضح در قانون شوراهاي ولايتي تعريف به طورانجام دهند، لازم است كه اين امر  به نحو شايسته گذاري پلان
 مشوره در مورد طرح پلان انكشافي ولايت ةارائ «فقط بهقانون شوراهاي ولايتي » 4 «ةماد» 4«در فقرة . گردد

ي در اين مورد كه در قانون شوراهاي ولايت.  اشاره شده است»،شده قبل از پيشنهاد به حكومت بيني پيشو پلان 
در حال حاضر تداخل . داده نشده استتوضيح  دخيل باشند، گذاري پلاناين شوراها چگونه بايد در اين روند 

 4116بر اساس حكم شماره . هاي انكشافي ولايت و شوراهاي ولايتي وجود دارد كميتهكاري در بين وظايف 
اقدامات لازم را با ، هاي ولايتي برنامه و تطبيق ها بايد در زمينة طرح، سازماندهي واليرياست جمهوري، 

 شوراهاي ولايتي به ،هاي تطبيقي لازم ميكانيزمهمكاري شوراهاي ولايتي اتخاذ نمايند، ولي بدون داشتن 
  .سهولت منزوي خواهند شد

وراهاي  هرنوع صلاحيت ش، بالقوهبه طور ، دريافت وجوه تمويلي براي اجراآت روزمره مي تواندابهام در مورد
امور اداري و خدماتي شورا از طرف «  قانون شوراهاي ولايتي17مطابق مادة . ولايتي را تحت الشعاع قرار دهد

است كه ولايت چگونه اين امور را تهيه و  شدهندر اين قانون مشخص . »گردد ميولايت مربوطه تهيه و تنظيم 
شوراهاي . باشند ميها  واليي خويش وابسته به شوراهاي ولايتي در زمينة مصارف اجراي. تنظيم خواهد نمود

 كه بايد آنها را نظارت ،ولايتي در امور بودجوي و مسائل مربوط به تعيينات كارمندان خويش از ادارة ولايتي
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 خود با كمبود منابع مواجه ةاز اين رو، شوراهاي ولايتي براي انجام وظايف روزان. مستقل نيستندنمايند، 
  . باشند مي

اين امر منجر به . شود ميضعف عمده محسوب  يك چارچوب جامع و فراگير براي نهاد شوراي ولايتي يكنبود 
 از طريق مجراهاي حكومتي به گوش ،گونه كه بايد  آن، كه شهروندان كشور نتوانند صداي خود راشدهآن 

  .ربط برسانند مقامات ذي

كاري مردم و جامعة مدني با ادارة ولايت يكي از وظايف اساسي شوراهاي ولايتي ايجاد هماهنگي و هم
كلين خود نمايندگي مي توانند يا نه، به وآيا اين شوراها به نحو شايسته از ماين سوال كه عين حال،  در. باشد مي

ارتباطات بين شوراهاي ولايتي و شهرونداني كه اعضاي اين شوراها را انتخاب . است قوت خود باقي مانده
قابل انتقال  علاوه بر اين، سيستم انتخاباتي رأي واحد غير. حدود باقي مانده است مبه طوراند،  نموده

انتخابات شوراهاي ولايتي . باشد نميها در شوراي ولايتي  ولسوالياي، متضمن حضور نمايندگان تمام  حوزه چند
، حوزة انتخاباتي در اين انتخابات سراسر ولايت.  استوار استگردد مي قابل انتقال بر اساس رأي واحد غير
اينكه در شوراي ولايتي نمايندگان تمام  برايدر اين سيستم هيچ تضميني . شود نمايندگان محسوب مي

، از ناسب كل جمعيت ولايت به ت،اعضاي فعلي شوراهاي ولايتي. ها حضور داشته باشند، وجود ندارد ولسوالي
 ي كل ولايتةدكنند و نماين مي خود نمايندگي ة منطقماين نمايندگان اغلب از مرد. كنند  نمايندگي ميتعداد كمي

كه باشندگان موكليني  بين اعضاي شوراهاي ولايتي و .، نيستندباشد مي رسمي انتخاباتي آنان ةوزكه ح
  2.وجود داردرابطة ضعيفي باشد،  ميهاي غير از ولسوالي منطقة خود اين نمايندگان ولسوالي

 باشند، زيرا اعضاي اين ده حساب نمود كه شوراهاي ولايتي بايد به مردم گيري نتيجهتوان  مي خلاصه طور به
باشند، زيرا اين شوراها نهادهاي  ميشوراهاي ولايتي به مردم جوابده . شوند ميشورا توسط مردم انتخاب 

دارات ريزي، نظارت و ارزيابي ديگر ا برنامهاز اشتراك در طرح و  است نقش فعلي آنان عبارت. هستندانتخابي 
ولايتي، سهمگيري در حل منازعات و اختلافات، زدودن عنعنات منافي با قانون و شريعت و معيارهاي حقوق 

  .مشروع در زمينة مواد مخدر هاي غير فعاليتبشر، حفظ محيط زيست و كاهش 

و مشهود ها كاملاً ملموس  واليهاي انكشاف ولايتي و دفاتر  كميته روابط بين شوراهاي ولايتي، ابهام در 
بودجه و تقرر كارمندان . باشند ميمتكي به والي ...) معاشات و(هاي عملياتي  هزينهاين نهادها در زمينة . باشد مي

باشد؛ در حالي كه اين ادارات توسط همين افراد بايد نظارت  نميشوراهاي ولايتي، مستقل از ادارات ولايتي 
قانون فعلي متضمن همكاري . م امور و كارهاي يومية خود نيستنداين نهادها داراي منابع كافي براي انجا. گردند
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سازي بخش  ملزمباشد، زيرا در قانون فعلي، بخش اداري در زمينة  نميبخش اداري ولايت با شوراهاي ولايتي 
هيچ اداري و نهادهاي مجري قانون جهت اشتراك در جلسات شوراهاي ولايتي و ارائه معلومات به اين شورا، 

ريزي  برنامههيچ ميكانيزم مشخصي در زمينة درج پيشنهادات شوراهاي ولايتي در روند . نداردهدي نوع تع
 ده حساب بخش اداري ولايت را ،گونه كه لازم است  آن،شوراهاي ولايتي نمي توانند. ولايتي وجود ندارد

  . بسازند و از آنان در امور مختلف جواب بخواهند

و از قبيل منابعي كه در اختيار آنان قرار دارد،  ، وجود داردون شوراهاي ولايتي زيادي پيرامةناشد حلموضوعات 
روابط آنها با ادارة ولايت و ادارات اين كه   وكنند يا خير ميخود نمايندگي لين كوم مؤثر از به طوركه آنها  اين

  . چگونه استت ولايگذاري پلان

 انكشافي، گذاري پلانخود، سهمگيري در كلين ومدگي از توانند نقش اساسي را در نماين ميشوراهاي ولايتي  
در صورتي . شان ايفا نمايند عملكردهايساختن آنان در قبال   ده بحساهاي ادارات ولايت و  فعاليتنظارت بر 

  . قانون فعلي شوراهاي ولايتي چنين صلاحيت و قدرتي را در اختيار آنها قرار نداده است كه،

  

  محاكم

  .گردند ميه قانون اساسي و قانون تشكيلات و صلاحيت قوة قضائيه در ولايات ايجاد محاكم، مطابق ب

  

  ادارة ولسوالي

ادارة ولسوالي شامل . باشد ميشده در افغانستان  شناخته رسمي ةترين سطح ادار پايينولسوالي در حال حاضر 
 و یڅارنوالل، قومانداني امنيه، در عين حا. باشد ميهاي سكتوري  وزارتولسوال و تعدادي از واحدهاي سومي 

 رسمي در داري حكومتعليرغم حضور اداره و . محكمة ابتدائيه ولسوالي نيز در تشكيل ادارة ولسوالي وجود دارد
  .  در اين سطح وجود نداردداري حكومتسطح ولسوالي، يك چارچوب واحد براي 

  ها  ولسوال

رئيس ) 26/12/1388(مورخ ) 2113( شماره به اساس حكم .باشد ميپست ولسوال پست خدمات ملكي 
معاون والي و ولسوال، از طريق كميسيون اصلاحات اداري توسط مكانيزم شفاف،  جمهوري اسلامي افغانستان،

  .گردد ميسالاري استخدام  شايستهرقابتي و مبتني بر اصل 
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 ؛باشد مي ت در سطح ولسوالي نيز اول دولة قوة اجرائيه در سطح ولسوالي، بلكه نمايندةدولسوال نه تنها نماين
مهمي در زمينة رويه با نقش  ها لاولسواز اين رو .  نداردي ديگرةتر از سطح ولسوالي، ادار پايينزيرا دولت 

 يا حل و فصل نمايند ها ممكن است مستقيماً عرايض را از شهروندان دريافت و ولسوال. كنند شهروندان ايفا مي
  .دربط ارجاع دهن به مقامات ذي

ها سبب محدوديت در  ولسوالي دوريباشند، ولي  ميدهنده  گزارش رسمي به مقام ولايت به طورها  ولسوال
هايي ممكن است سبب پيچيدگي هرنوع تلاش در راستاي  چالشچنين . گردد ميها  واليها با  ولسوالارتباطات 

  . ها گردد ولسوالساختن  ده حساب

 ،ها هيچ تفاوتي وجود ندارد واليها و  ولسوالهاي  صلاحيترات محلي، بين قانون ادا» 4«مادة » 2«مطابق فقرة 
اين در حالي است كه . باشند ميهاي بسيار محدود نسبت به والي  صلاحيتها داراي  ولسوالعمل،  ولي در

ها داراي تعدادي وظايف اداري به شمول ثبت  ولسوال. باشد شخص اول در سطح ادارة ولسوالي ميولسوال 
 ولسوالي ة مستقيم بالاي قومانداني امنيبه طورها  ولسوالبا اينكه . ها مي باشند ازدواج و ها ات، وفهاي تولدملك

  . كنند مياي در مسائل و موضوعات امنيتي ايفا  برجستهباشند، در اغلب موارد نقش  نميداراي صلاحيت 

قوت بخشي از اين امر ناشي از . ل نفوذ نمايندها اغلب قادرند از طريق روابط خود در امور ولسوالي اعما ولسوال
مي توانند بالاي كه با تكيه به آن،  ،شود ميهاي رسمي آنان  صلاحيتها نسبت به  ولسوالروابط شخصي 

 در حل منازعات و تشكيل ها نقش مهمي ولسوال. نفوذ كنندهاي مختلف در سطح ولسوالي خود اعمال  فعاليت
ها ممكن است ولسوال با  ولسواليدر اكثر . كنند مياي حل موضوعات محلي ايفا جلسه با بزرگان محلي در راست

بارة موضوعات محلي يا انتقال اوامر به نهادهاي مربوطه  وراهايي را براي مشوره دراشتراك ادارات تابعه، ش
  . ايجاد نمايد

 و ولسوال نقش باشد ميافغانستان  ترين سطح رسمي شناخته شدة اداره در پايين ، در حال حاضر،ولسوالي
ولسوال بلندترين مقام دولتي در سطح . نمايد ميهاي مختلف در سطح ولسوالي را ايفا  ارگانهماهنگ كننده بين 

 بر اساس روابط با ،رسمي ولسوال شامل حل منازعات و ديگر مشكلات نقش غير. ولسوالي به حساب مي آيد
ها و  اربابها،  ملكرسمي با  نيمهها داراي شوراهاي مشورتي  ولسوال. باشد ميسنتي  منفذينمقامات ولايت و 

نقش ولسوال با نقش والي داراي برخي . كنند ميباشند كه نقش خاص خود را در ولسوالي ايفا  ميداران  قريه
هاي رسمي محدودي كه در سطح ولسوالي دارد، شخص بسيار  صلاحيترغم  ولسوال علي. باشد ميمشتركات 

 ،وي علاوه بر انجام وظايف اداري. كند مياي در سطح ادارة ولسوالي ايفا  كننده تعيينه و نقش مهم تلقي گرديد
حل و فصل محل اي در حل منازعات محلي و تعيين  ، نقش قابل ملاحظهها  و ازدواجها ات، وفهانظير ثبت تولد

افت عرايض از باشندگان ، تدوير جلسات سنتي براي بحث و تبادل نظر بالاي موضوعات محلي و دريمنازعات



 ٨٧  پاليسي ادارات محلي افغانستان

سطح ولسوالي ايفا   درداري حكومتولسوال نقش سياسي مهمي را در حفظ روابط . ولسوالي را نيز به عهده دارد
  . آيد ميبه حساب ن نقطة تماس ادارة محلي با مردم ولسوال در حقيقت اولي. كند مي

 اي كه به اولين نهاد عريضهاند در مورد هر تو مي به مثابة رابط بين جامعه و دولت در سطح ولسوالي، ،ولسوال
 بر ي با اطمينان از دسترسي مردم به ولسوال، وي تأثير زياد3.تصاميم مقتضي اتخاذ نمايد رسد، ميرسمي دولتي 

 زمان و چگونگي رسيدگي دولت و نهادهاي نترولولسوال با ك.  دولت با مردم داردةنحوة برخورد و روي
 نقشي به ، و اعمال نفوذ شديد بر موارد فوقزعات محلي، توليد و قاچاق مواد مخدرغيردولتي به مشكلات، منا

وذ ولسوال اين است كه او فاز مصاديق اعمال ن. كند ميهاي رسمي خويش ايفا  حيتصلا ةمراتب فراتر از دامن
اند به منابع تو ميطبق ديدگاهي كه وجود دارد، ولسوال . كند ميدخل در اين امور را خود تعيين  افراد ذي

افرادي كه در اين پست .  روي امور مختلف اعمال نفوذ نمايد،و از طريق مبادرت به فساد كنددسترسي پيدا 
ها از طريق قوة اجرائيه  ولسوالتعيين، تبديل و جابجايي . شوند مينمايند، به تناوب تبديل  ميايفاي وظيفه 

  .بي نقش نيستندر محلي نيز در اين ام متنفذين البته. صورت مي گيرد

حل منازعات از  بهاين امر ناشي از تمايل مردم . كنند مياي در حل منازعات ايفا  كننده تعيينها نقش  ولسوال
 دوباره به ،كه يك شكايت براي حل و فصلد مي تواند تعيين كنولسوال . باشد ميطريق ساختارهاي عنعنوي 

توسط خود وي حل شود، يا اينكه به مراجعي نظير پوليس،  ارجاع گردد، يا - ساختارهاي سنتي مردمي-مردم 
 زياد بين ساختارها و نهادهاي سنتي و رسمي دولتي تعاملاتدر حل منازعات، . سپرده شودمحكمه  و یڅارنوال

 دسترسي بهتر مردم به خدمات ،در حال حاضر. گيرد مياين تعاملات از طريق ولسوال صورت . وجود دارد
  . ها دارد ولسوال محكمه بستگي تام به نفوذ  ویڅارنوالپوليس، 

  

     ولسوالي يشورا

طبق احكام قانون اساسي، اين .  هنوز ايجاد نگرديده است،بيني شده پيشدر قانون اساسي اين نهاد  اينكهبا 
هاي مردمي را سازماندهي نموده و فرصت سهمگيري فعال آنان را در امور ادارة  فعاليت «  كهندا مكلفشوراها 

 آزاد، سرّي و به شكل ،بار قرار است كه انتخابات شوراهاي ولسوالي هر سه سال يك. »محلي  فراهم نمايند
هاى هر  ولسوالياعضاى شوراهاى   بيناز«قانون اساسي كشور » 84« مادة بر مبناي. مستقيم برگزار شود

  ».گردد ميشرانو جرگه انتخاب عضو م به حيث ،مدت سه سال به ، به انتخاب شوراهاى مربوطه،ولايت، يك نفر
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  نهادهاي حكومتي در ولسوالي 

 و مالداري از ياري آبي داخله، احياء و انكشاف دهات، معارف، زراعت، ها وزارتبا توجه به برخي از عوامل، 
 واحدهاي سومي اين ،با اين حال.  گسترده در سطح ولسوالي دارنديباشند كه حضور ميهايي  وزارتجمله 
در . باشند نميگيري داراي استقلال عمل  تصميمهاي تطبيقي اندك بوده و در زمينة  يتمسئولداراي ها  وزارت

ها و  قريهيا صحت عامه وجود ندارند، پرسونل مكاتب در هاي معارف  وزارت واحدهاي سومي هايي كه ولسوالي
ها در ولايت  وزارتي اين هاي خود را به واحدهاي دوم فعاليتهاي صحي مستقيماً گزارش  كلينيككارمندان 

هاي سكتوري در سطح ولسوالي  وزارتدر حال حاضر هماهنگي چنداني بين واحدهاي سومي . كنند ميارائه 
  . وجود ندارد

  

  اسمبلي انكشافي ولسوالي

انكشافي ولسوالي به عنوان بخشي از برنامة ملي انكشاف ساحوي وزارت احياء و انكشاف دهات  هاي اسمبلي
هاي انكشافي ولسوالي وجود دارند، مجالس اداري ولسوالي مركب از  اسمبليهايي كه  ولسواليدر . دندايجاد گردي

هاي انكشافي ولسوالي وجود  اسمبليهايي كه  ولسواليدر . باشند ميها   اسمبليهاي رئيسها و معاونين  رئيس
از . كنند مياعضاي آن را انتخاب دهند و  ميانتخابات مجالس اداري رأي  درندارند، سران غير انتخابي محل 

  . باشند نمي كامل دموكراتيك به طور انتخابات مجالس اداري ولسوالي ،اين رو

 مطابق به رهنمودهاي وزارت احياء و انكشاف دهات در زمينة ،هاي انكشافي ولسوالي اسمبليوظايف اساسي 
كمك به ولسوالي در : ند ازا عبارت ،ات جامع انكشاف دهگذاري پلانهاي انكشافي ولسوالي و  اسمبليايجاد 

. در سطح ولسوالي، ارزيابي و بسيج منابع  آنها  و نظارت بر پيشرفتها  پلان، مديريت، تطبيقگذاري پلانراستاي 
. باشند مي، انسجام و مشورتي گذاري پلانهاي  يتمسئوله لهاي انكشافي ولسوالي داراي سلس اسمبلي
باشد كه منافع  ميهايي  استراتيژيهاي ولسوالي و  اولويتمل شناسايي ها شا اسمبليهاي اين  يتمسئول

 در ،همچنين. هاي انكشاف ولسوالي بازتاب بدهند پلان و رهبري گذاري پلانها را در روند  قريهاجتماعات و 
 ايجاد هماهنگي مؤثر بين تمام مسئولهاي انكشافي ولسوالي آمده است كه آنها  اسمبلي وظايف ةلايح

رود كه اين  ميبا توجه به اين مطلب، توقع . باشند ميهاي انكشافي در سطح محلي  پروژهها و  برنامهات، مؤسس
 كمك و ،هاي انكشافي در سطح ولسوالي پروژهريزي، بسيج منابع، تطبيق، نظارت و ارزيابي  طرحنهادها در امور 
  .  همكاري نمايند
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  ادارة قريه 

 منتخب  اشخاصمحسوب مي شوند و همدولت نزد ها  قريهنمايندگان عرفي هم داران يا اربابان،  قريهها،  ملك
 در سراسر كشور بسيار با اي، قريه داري حكومتاين شكل غير رسمي . دنباش ميبراي حل معضلات آنان  مردم

 هيچدر عين حال، . دانند ميها ملك را نماينده دولت در سطح قريه  ولسوالبرخي از . باشد مييكديگر متفاوت 
  . گردد نميها رسمي تلقي  ملكنوع صلاحيت داده شده به 

  

  شوراي قريه 

هاي مردم در  فعاليت« مكلف به ايجاد شوراهاي قريه گرديده تا ، مطابق قانون اساسي كشور،با اينكه دولت
نوز  ه»،ل آنان در امور محلي فراهم سازدهاي مناسب را براي سهمگيري فعا فرصتسطح قريه را سازماندهي و 

  . انتخابات اين نهادها را برگزار نكرده است

  

  شوراي انكشافي قريه 

 ، به مثابة بخشي از برنامة همبستگي ملي،وزارت احياء و انكشاف دهات روند ايجاد شوراهاي انكشافي قريه را
  :ند ازا عبارتدو هدف عمدة برنامة همبستگي ملي افغانستان .  آغاز نمود2003در سال 

  محليانكشافي  هاي هژپروعرضة ) 1 

هاي  برنامهدالر امريكايي را صرف تمويل هزار شصتشوراهاي انكشافي قريه مبلغ . يهبهبود و تقويت ادارة قر) 2
  . اند نمودهمحلي براي امور زيربنايي يا انكشاف منابع بشري 

هزار و  دهانستهاي برنامة همبستگي ملي، وزارت احياء و انكشاف دهات تو فعاليتدر طول دو سال اول 
 در سال سوم ايجاد اين ،هاي اين برنامه را فعاليتاين وزارت . شوراي انكشافي قريه را ايجاد نمايد چهارصد

شوراي انكشافي ديگر را نيز ايجاد نمود كه تعداد مجموع  صد نههزار و  شش تعدادبرنامه وسعت بخشيد و 
شوراهاي انكشافي قريه در حال  . شورا گذشتهزار هفده ز فقط در طي سال سوم، از مر،افيشوراهاي انكش

  . اند دادهحاضر بيشتر از نيمي از دهات افغانستان را تحت پوشش قرار 

ها تركيبي از  پلان اين .هاي انكشافي قريه را به عهده دارند پلان طرح يتمسئولي انكشافي قريه ها شورا
شوراهاي انكشافي قريه وجوه اعطايي جهت . اند ديدهگربندي  اولويتباشند كه توسط مردم محل  ميهايي  پروژه
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در عين حال، وجوه . از طريق برنامة همبستگي ملي دريافت مي دارندرا هاي مربوطه  پروژهكمك به تطبيق 
 براي اين شوراها از يگردد و هيچ تمويل مستمر ديگر  ميپرداختبار  اعطايي برنامة همبستگي ملي فقط يك

  .  باشند مييابي  وجه مسئولدارد و خود طرف اين وزارت وجود ن

هاي مورد نظر در سطح قريه و سهمگيري آنان در تطبيق  برنامة همبستگي ملي، مردم را در زمينة انتخاب پروژه
پيشرفته پيرامون  هايمعياراي از  مجموعهبرنامة همبستگي ملي داراي . كند ميها تشويق و ترغيب  پروژهاين 
هاي كشور تطبيق  قريههايي كه توسط اين برنامه در سطح  پروژهنوع  .باشد ميها  پروژههاي تطبيق مردمي  شيوه

پروژه هاي برنامه همبستگي ملي افغانستان توسط مؤسسات غيردولتي تطبيق . باشد مي متفاوت ،اند گرديده
 داري حكومت ابتكار  يك و ثانياًآيد مييك ابتكار انكشافي محلي به حساب اولاً برنامة همبستگي ملي . گردد مي

سلسله انتخابات مختلف كه منجر به ساختارهاي فعلي شوراهاي انكشافي قريه . باشد ميدر سطح قريه 
 ،كننده اين برنامه تسهيلدر اكثر قضايا، همكاران . اند، در سراسر ولايات افغانستان صورت گرفته است گرديده

در . گيري زنان در اين شوراها فراهم گردد د كه زمينة سهمنا ههاي انتخابات را به نحوي تنظيم نمود طرزالعمل
  .  وجود دارديزمينة انتخاب اعضاي رهبري شوراهاي انكشافي تفاوت هاي زياد

ها و  قريهدسترس در سطح  قابلاي را در انكشاف منابع  ملاحظهاند تغييرات قابل  توانستهشوراهاي انكشافي قريه 
پذيرش و مشروعيت .  بياورندبه وجود ،هاي موفق انكشافي قريه تبديل گردند هپروژدر جاهايي كه اين منابع به 

شوراهاي . هاي برنامة همبستگي ملي گسترش يافته است فعاليت بر اثر ،ها قريهاين برنامه و دولت در سطح 
  .  باشند ميانكشافي قريه نهادهاي مردمي در سطح محل 

 تركيب شوراهاي ، مثلمختلف صورت گرفته استاشكال  به تطبيق بسياري از مراحل برنامة همبستگي ملي
هاي خارج از انتخاب پروژه و  فعاليتعرضة   شوراهاي انكشافي محل وة توسع،بندي آن قالبانكشافي قريه و 

 ، كه در ديگر كاركردهاي دولتيكنند  بسياري از اعضاي شوراهاي انكشافي قريه ادعا مي4.گردد مي تطبيق آن
صورتي كه چنان موضوعي  و در نيستاين اجراآت كلي در حالي كه باشند،  مي دخيل ،فات مردمنظير حل اختلا

 تشكيل  كه نوعي صلاحيت تركيبي را،سازي افراد دخيل از طريق تركيب با ساختارهاي سنتي و رخ دهد، معمولاً
ريه و وظايف ادارة گيري حقيقي و بايسته زنان در انكشاف شوراهاي انكشافي ق سهم. دگرد ميمي دهد، حل 

گيري زنان بستگي به تسهيل شرايط  توان گفت كه ميزان سهم مي. باشد ميمحل با مشكلاتي مواجه 
گيري آنان منحصر و محدود به وظايف ادارة اجتماع يا مسائل مربوط به   سهم،عين حال در. گيري آنها دارد سهم

  . باشد نميها دخيل  پروژهگردد و در انتخاب  مي محل داري حكومت

                                                           

  .سشنامه مركز تحقيق و ارزيابي افغانستان محلي، شوراي انكشافي قريه در افغانستان، مركز تحقيق و ارزيابي افغانستان، پرداري حكومتنيكسون، هميش، تغيير در سطح .   4
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ريزي استفاده  برنامهريه براي مقاصدي فراتر از اند كه از شوراهاي انكشافي ق داشتهبسياري از مردم ابراز 
برخي ديگر از . اند داشته در امور سازماندهي حشر سهم فعال ، مكرربه طور ،شوراهاي انكشافي قريه. اند نموده

 و تعدادي اند ادگي و مقابله با حوادث سهم فعال گرفتههاي تنظيم امور آم فعاليتشوراهاي انكشافي قريه در 
بضاعت  بيهاي  خانوادهآوري پول براي  جمعپذير و  آسيبهاي  گروههاي شغلي براي  فرصتديگر در ايجاد 

  .اند نمودههمكاري 

 شوراهاي انكشافي قريه سهم بارزي را در زمينة رفاه مردم و اجتماعات محل در سراسر كشور ايفا نموده و
 ،هاي انكشافي آنان اولويتگيري مردم در شناسايي و تشخيص   در راستاي كمك به سهم،اي وقفه بيهاي  تلاش

  . انجام داده اند

انكشاف دهات   وزارت احياء و،براي حفظ جايگاه شوراهاي انكشافي قريه به مثابة نهادهاي حاكميت محلي
طرزالعمل . آورد ميار و فعاليت اين شوراها در آينده فراهم  كه مبنايي را براي تداوم كهطرزالعملي را تهيه نمود

اين طرزالعمل يك رهنمود .  توسط مقام عالي رياست جمهوري به امضا رسيد،2006در نوامبر سال  ،شده ياد
اين . باشد نميآور  الزامهاي ديگر  وزارتهاي وزارت احياء و انكشاف دهات بوده و براي  فعاليتاداري براي 

، فراتر از گسترة ل نقش شوراهاي انكشافي قريه را توسعه داده و وظايف هماهنگي و اداري بيشتريطرزالعم
در طرزالعمل شوراهاي انكشافي قريه موضوعات حساس و .  را به آنها محول نموده استشان هاي اصلي فعاليت

پاسخ مانده  بيباشند،  ميحلي  ادارة مهاي يا نهادشوراها نهادهاي جامعة مدني  از قبيل اينكه آيا اين ،مهمي
ها و وظايف خود را با شوراهاي قريه و نيز  فعاليت اين سوال كه شوراهاي انكشافي قريه ،همچنين. است

اين، نقش حل  علاوه بر. ها و شوراهاي ولسوالي چگونه هماهنگ خواهند نمود، نيز مبهم مانده است ولسوال
  . باشد مي مبهم نيز ،سپرده شده استمنازعات قريه كه به شوراهاي انكشافي قريه 

 ،همچنين. باشد ميدر عين حال، سؤالاتي پيرامون ظرفيت شوراهاي انكشافي قريه در سراسر كشور مطرح 
 چگونه بايد ارتقا داري حكومتهاي  فعاليتظرفيت شوراهاي انكشافي قريه براي انجام " نظير اينكه يسؤالات

 به چه چيز ها و منابعي نياز ، برنامة همبستگي ملينيافتن ادامه در صورت ،ها براي تداوم اكثريت اين شوراو يابد 
  . اند ماندهپاسخ  بي، "است

 نظير ملك ها، شوراهاي عرفي ،هايي در برابر شوراهاي انكشافي قريه از طرف ساختارهاي سنتي قدرت مخالفت
  . ها وجود داشته است ولسوالو نيز 

   سطح قريه درداري حكومتادارات غير رسمي 

  دار قريهملك، ارباب، 
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آنان در راستاي حل و فصل منازعات و حفظ  . باشند مي برقراري ارتباطات بين مردم و دولت مسئولاين افراد 
، اساساً حلقة وصل بين مردم و ادارة "دار قريه" يا "ملك". كنند مي قريه فعاليت ةو جايدادهاي عاممنابع 

. دارد در سطح قريه  را صلاحيت و جايگاه خاص خود در قريه بوده وش مسلطملك داراي نق. باشد ميولسوالي 
ها  ملكنقش . باشد مي بسيار متفاوت ، در بخش هاي مختلف كشور،وظايف، حوزة انتخاب و روش تعيين ملك

ي در  ول؛اين نهاد كاملاً از بين رفته استدر برخي نقاط كشور . نسبت به ديگر نهادهاي قريه بسيار تفاوت دارد
. اند نموده حفظ ، به حيث يك شخص محوري در سطح محل،خود را نقشهم  هاي قريه هنوز ملكنقاط ديگر، 

، و ها ، ازدواجهاتولدها، ثبت  جرگهآنها با اشتراك در . باشند ميها پل ارتباطي بين مردم و ادارة ولسوالي  ملك
 و شوند ها يا توسط مردم قريه انتخاب مي ملك. كنند ميفعاليت ... عقد نكاح ومراسم ها در  خانوادهحاضر ساختن 

 ميهاي قريه انتخاب  خانوادههاي جديد با اجماع سران  ملك. اند برده خانوادگي به ارث به طوررا  مقاميا اين 
يا يك بخش كوچك  تواند با يك اجتماع و ميلك تنها م. باشد ميميزان نفوذ ملك نيز بسيار متفاوت . شوند

هاي فرعي به نام  حوزهها يا  ناحيه ةشد پذيرفته يك سيستم ،ها ناحيهها و  حوزهدر برخي . باط باشدارت قريه در
اند و  نمودهها براي پستي كه احراز  ملك. باشد مي وجود دارد كه هريك داراي تعداد مشخصي ملك "منطقه"

در برخي از ولايات . كنند نميفت دريانوع حمايت مالي از مردم يا دولت دهند، هيچ  ميهايي كه انجام  فعاليت
 چنين نفوذي را از مجراي ها ارباب. باشد مينفوذ در اجتماعات محلي  با مشخص كنندة اشخاص "ارباب"عبارت 

 مختلف كشور نقاط در سطح قريه در داري حكومتسازماندهي و تنظيم امور . آورند ميدست ه مالكيت بر زمين ب
   .فرق دارد

  

  خان

خان زمينة كار براي كارگران قريه را . كند  و منابع اجتماع را كنترول ميدارده زمين زيادي  ك است كسي"خان"
دهد و در حل منازعات و اختلافات به مردم  مي، زمين زراعتي در اختيار دهقانان قرار نمايد و همچنين ميراهم ف

  . كند ميقريه كمك 

  

  سفيد، ملك گذر، كلانتر ريش

  . گردد مي از آنها ياد "سفيد ريش" كه به نام اند، هاي قبيلوي  گروپو طبقة ذكور رهبران اجتماع عموماً از
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  ميراب

  . اوست ةها به عهد كانالمراقبت از اين  مسئولباشد و  ميهاي عمومي  كانال كنترول آب مسئول

 

  امامان  ملا وعلما

و داراي صلاحيت قضاوت در  رنداد كه وظيفة امامت جماعت و ارائة خطبه به مردم را به عهده رهبران مذهبي
  . كنند  همكاري ميمردم نيز با ، قوانين شرعمنظر  از،همچنين آنان در حل منازعات. باشند ميزمينة امور اخلاقي 

 

  والي و ولسوال نتعيي

 وقتي رهبري اين كشورها ،دهد ميها نشان  بحرانها و  كشمكشگذار از  تجربه كشورهاي مختلف در حال

 عادلانه و درست اجرا به طور را ايجاد و آنها را ده حساب شفاف و ،مناسب هاي مديريتي تمسيسوسايل و 

از اين . دستيابي گرديده است  بيشتر قابل حصول و،اند، اجزاي كليدي و اساسي صلح و انكشاف پايدار كرده
ي رسيدن به اين براحكومت افغانستان . آيد دست ميه طريق مشروعيت دولت و اعتماد مردم نسبت به آن ب

ها  واليتعيين . طرح نمايدها  ولسوالها و  والييين  براي تع رامديريتي لازم ها و ابزارهاي سيستمهدف لازم است 
 . آيد ميهاي تشويق و تأمين صلح پايدار در كشور به حساب  لازمهسالاري يكي از  شايستهبر اساس اصل 

مطابق با قرارداد لندن . باشد ميها تا حد زيادي واضح  ولسوالها و  واليزمينة تعيينات  پاليسي و قوانين فعلي در
مبني بر ايجاد يك ميكانيزم مشورتي  ، مقام رياست جمهوري2008 سپتمبر 16  در، صادره2421و احكم شماره 

احت آنكه وض با. اين مقامات قبل از تعيين بايد مورد بررسي قرار گيرند  دولتي،ةبراي تعيينات مقامات عاليرتب
ها و  واليتعيينات  در موردشده  طرحدولتي وجود دارد، پروسة  قانوني در مورد نحوة تعيينات مقامات ارشد

 .است شدهنها مراعات و پيگيري  ولسوال

 6در خلال « ميلادي روي آن توافق صورت گرفت، 2006در جنوري سال   كه"قرارداد افغانستان"بر اساس 
 ماه اين ميكانيزم 12 طي و)2006تا آگست ( شفاف ملي ايجاد خواهد گرديد تعييناتبراي  ماه يك ميكانيزم

و  هاي عالي مركزي بست براي تعيينات تمام ، كاملبه طور ، ماه24، و تا )2007الي فبروري ( .شد تطبيق خواهد
يت به اجرا  ولاملي در سطح هاي امنيت رئيسها و  ولسوالها، قوماندانان امنيه،  واليقضايي و نيز براي تعيينات 

 هدف از ايجاد ميكانيزم تعيينات ملي، داشتن يك ميكانيزم بررسي و ارزيابي تمام تعيينات پست ».در خواهد آمد
 . باشد ميسالاري در اين تعيينات   اصل شايسته اجرايهاي عالي دولتي و 
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 ايجاد براي 2006 سپتمبر   در حكمي را،افغانستان، در پاسخ به قرارداد افغانستان مقام رياست جمهوري اسلامي
: اين حكم آمده است» 4«در مادة  .هاي عالي دولتي صادر نمود پستيك ميكانيزم مشورتي براي تعيينات 

هاي امنيت در سطح  رييسها، قوماندانان امنيه،  وزارتها، معينان  والي شامل ، تحت اين حكمهاي ارشدِ پست«
بورد عالي تعيينات براي افراد  از طريق داري و خدمات ملكي، اعضاي كميسيون مستقل اصلاحات ا وولايت
اداري و بورد تعيينات مستقل خدمات كميسيون مستقل اصلاحات ولسوال از طريق  و  معاون والي و،رتبه عالي

 ». تعيين گردندخدمات ملكي

 هر يك در بارةا  كه نظريات خود رباشد ميجمهوري، بورد عالي تعيينات ملي مكلف  مطابق حكم مقام رياست

 قوماندانان امنيه،  ها، وزارت ها، معينان والي (،شد به آنها اشاره  در بالا كه،هاي ارشد ملكي پست يهاااز كانديد
به   به طوركتبي) اصلاحات اداري و خدمات ملكي هاي امنيت در سطح ولايت، اعضاي كميسيون مستقل رئيس

 .جمهوري ارائه نمايند مقام رياست

به جاي بعد از آن كه ) 1297حكم شماره  (كردحكمي را امضا ،   1386 عقرب  در،ت جمهوريمقام رياس
تعيينات معاونين  هاي محلي در زمينة ارگانمستقل  صلاحات اداري و خدمات ملكي، ادارةاكميسيون مستقل 

 .ها با مقام رياست جمهوري كار خواهد نمود ولسوالها و  والي

طرزالعمل كاري بورد عالي تعيينات  در بارةرا  677 حكم شماره 1387 حمل  وري مقام رياست جمه،درعين حال
ها  واليهاي پست ا بررسي كانديدمسئولبر اساس اين طرزالعمل كاري، بورد عالي تعيينات ملي . ملي صادر نمود

ؤثر از ادارة اين حكم به منظور حمايت م«: مادة اول اين طرزالعمل كاري آمده است در. باشد ميها  ولسوالو 
 ها و ادارات دولتي، ايجاد شفافيت در استخدام و رعايت وزارتظرفيت كاري در سطح رهبري  ملكي و بهبود

  . » انفاذ يافته است كاردانسپردن كار به اصل 

تبديلي پست معاون والي و در بارة  را 2113 حكم شماره ،1388 در ماه حوت ، مقام رياست جمهوري،لاخرهاب
 ولسوال از طريق كميسيون اصلاحات ،به اساس اين حكم. پست هاي خدمات ملكي صادر نمودولسوال به 

  .گردد ميسالاري استخدام  شايسهاداري توسط مكانيزم شفاف، رقابتي و مبتني بر اصل 

 پوليس ملي افغانستان

 

 حصولرا براي حاكميت نظم و قانون فضاي لازم . باشد ميهاي لازم براي انكشاف  شرط پيشامنيت يكي از 
 ، داشتن يك نيروي پوليس قوي و با انگيزه،از اين رو. آورد ميتر آن فراهم  وسيعصلح و انكشاف در گسترة 

پوليس ملي افغانستان اولين نقطة اتصال . باشد مي در كشور يك امر لازم داري حكومتبراي تقويت امور 
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بيق اصلاحات در وزارت داخله و بخش پوليس طي با آنكه در راستاي تط. باشد ميحكومت با مردم در ولايات 
 در مقابل تطبيق اصلاحات در اين ، فساداز جمله دو سال گذشته پيشرفت جريان داشته است، موانع متعددي

عدم تقويت، ،  اصلاحات در بخش پوليسيكي از موانع اساسي در برابر تطبيق. وزارت هنوز هم وجود دارد
كه حكومت جمهوري اسلامي افغانستان نتواند به  اين شده منجر به است كه ي پوليس مليده حسابكارآيي و 

  .  ثبات سرتاسري و مشروعيت دست يابد،گسترش حاكميت قانون، رشد اقتصادي

سال  يلاوا و معاشات در ها هبراي اصلاح بسياري از مشكلاتي كه در بخش پوليس وجود دارد، روند تطبيق رتب
 :ند از اة اين اصلاحات عبارتاهداف عمد. آغاز گرديد 1384

 ؛هاي عالي پستاز طريق كاهش تعداد  ،هاي عالي پستاصلاح ساختار  .1

 به جاي ،سالاري شايسته بر اساس اصل ،سازي يك روند براي امتحان و انتخاب افسران پوليس نهادينه .2
 ؛ و يا از راه هاي غير مشروع ديگرانتخاب بر اساس روابط شخصي و حزبي

 .خدام و حفظ كارمندان و كاهش فسادسازي براي است زمينه براي تسهيل و افزايش معاشات .3

  
 و معاشات ايجاد روندي براي تقرر افسران پوليس براي كاهش تعداد زيادي از ها هترين بخش اصلاحات رتب مهم
  1386ل  شروع و در اواسط سا 1384 سال يلاوا و معاشات از ها هتطبيق روند اصلاحات رتب. هاي عالي بود بست

 .به پايان رسيد

به يافتن از اين امر است كه تعيينات و ترفيعات  اطمينانيكي از موانع جدي فراروي تطبيق اصلاحات پوليس، 
  . سالاري صورت گيرد و از آن عدول نگردد شايسته درست و بر اساس طور

هاي بيشتر و تجهيز نيروهاي  شآموز ةالمللي نسبت به ارائ بينميان وزارت امور داخله و جامعة  1384تا سال 
از آن زمان تا كنون منابع و .  كه تحت اصلاحات قرار نگرفته بود، اجماع و درك بهتري به وجود آمد،پوليس

 . توجه بيشتري به اصلاح اداري و اصلاح پوليس معطوف گرديده است

 :باشد مياصلاحات اداري شامل موارد آتي 

 ؛اساس مدل ساختار ساحوي اردوي ملي افغانستان قومانداني ساحوي پوليس بر 5ايجاد  .1

 ؛سازي مراكز فرماندهي ساحوي شاملمراتب قومنده براي  سلسلهبررسي  .2

 براي كمك به ،تجديد توازن بين قواي پوليس و سوق نيروهاي پوليس بيشتر به مناطق جنوب كشور .3
 ؛ها ناآراميعمليات مقابله با 

اه افغانستان و پوليس ضد حوادث و ايجاد پوليس ملي پوليس شاهر(حذف برخي از نيروهاي پوليس  .4
 ؛)افغانستان و پوليس حفظ نظم عامهكمكي 
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ستان مورد فغانااصلاح تشكيل و افزايش تعداد نيروهاي پوليس افغانستان نسبت به آنچه كه در قرارداد  .5
 .) هزار82 هزار به 62از ( .توافق قرار گرفته بود

هاي عمده در  كوتاهي اصلاحات اداري در وزارت داخله، يكي از جامع برايو  مؤثر ة در اتخاذ يك شيوتوانينا
هاي  پيشرفتتا كنون  1381 از سال  ولي؛باشد ميتا به حال  1381 از سال ،بخش اصلاح پوليس در افغانستان

  . صورت گرفته است)  و معاشاتها هاصلاح معاشات و اصلاح رتب(چشمگيري در دو بخش اصلاحات اداري 

  ها واليشار

 

پذيري لازم جهت ايجاد تغيير و تعديل  انعطاف و نيز بيانها اساس ساختار تشكيلاتي شاروالي را  شارواليقانون 
ساختارهاي  در حالي كه .نمايد مي اهداف تعيين شده تصريح يابي به چنين ساختار تشكيلاتي را به منظور دست

 با در نظرداشت سطح  را،خدمات ضروريسازند تا  را قادر توانند اين ادارات نميها  شارواليكنوني  تشكيلاتي
 و ، از قبيل شاروال و معاون شاروالي،وظايف مقامات شاروالي. ، عرضه كنندكنوني شهرنشيني و منابع موجود

ها تعريف نشده  شاروالي در قانون ،ها شارواليها و شوراهاي اداري  شاروالي چون شوراهاي ،ساختارهاي كليدي
وي، قوانين محلي، تطبيق پلان، مراقبت و في از قبيل طرح پاليسي وظ،داري حكومتاري از فرآيندهاي بسي. اند

مشاركت دولت . اند نشدهارزيابي، تنظيم كاركردهاي شاروالي، تفتيش و كنترول داخلي در اداره شاروالي نهادينه 
 حكم شده، در حد يك ويژگي هاي قانون و پاليسي تجويز و چارچوبكه در  و اجتماعات محلي، در حالي

هاي  ارگانها يكي از وظايف اساسي ادارة مستقل  شاروالينظارت بر . دورنماي معياري اداره باقي مانده است
اما . ها تحت نظارت مستقيم مقام ولايت قرار داشته باشند شارواليرود كه  ميطور، توقع  همين. باشد ميمحلي 

هاي محلي از طريق  ارگانادارة مستقل .  شاروالي ها مغشوش استهاي نظارت بر ادارات شيوهچگونگي و 
ها را با اعزام هيئت تفتيش مورد بررسي  شاروالي مستقيماً امور ، بعضي اوقات،هاي خويش شارواليرياست امور 

 هاي ولايتي يا شاروالياكثر . گردد مي معلومات خواهانربط  ها و ساير مقامات ذي شاروالدهد و از  ميقرار 
كه والي -  و يا طوري كه بعداً مورد بحث قرار خواهد گرفت، به مجلس اداري ولايت ،ولسوالي، مستقيماً به والي

. باشند ميدهنده  گزارش - ها در آن عضويت دارند وزارتخانههاي ساير ادارات ولايتي و  رئيسدر رأس آن بوده و 
ها را به شاروالي ولايتي كه تحت نظارت آن قرار دارند، ها آن ولسواليهاي  شارواليقضايا و مواردي وجود دارد كه 

آوري  جمعها را  ولسواليهاي  شارواليدر اين توافق و ترتيبات، شاروالي ولايتي حتي عوايد . دهند ميگزارش 
اي از  عده.  شاروالي ولايتي گنجانيده شودةنمايد تا بعداً در بودج مينموده و بودجه مصارف آنها را ترتيب 

مبين اين حقيقت باشد كه قلمرو شايد  اين امر .كنند ميها كار  ولسوالها تحت نظر  ولسواليهاي  لشاروا
  . هاي ولايتي گرفته شده است شارواليهاي ولسوالي از قلمرو  شاروالي

مستقيماً به كه  است مركزي ةبيه يك ادار وضعيت آن ش.داردها  شاروالي با ساير ي وضعيت متفاوتشاروالي كابل
ساير . اين شاروالي به ادارات سكتوري سطح مركز دسترسي مستقيم دارد. باشد ميده  گزارشومت مركزي حك
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 با ادارات سكتوري ، يا از طريق رياست هاي ولايتي آنهاها وزارته صورت مستقيم از طريق  يا ب،ها اكثراً شاروالي
  .نمايند ميارتباط برقرار 

شان را از طريق منابع عايداتي خويش و با  پوشش ساكنين تحت ها مأموريت دارند تا نيازهاي شاروالي
ها تصريح  شارواليكه در قانون  چنان. ربط تأمين كنند هاي ادارات مركزي ذي پاليسيدرنظرداشت رهنمودها و 

  : عرضه خدمات آتي را دارديتمسئولاست، شاروالي  شده

 جلوگيري از شيوع امراض، معيشت، امور اقتصادي در امر تهيه و توزيع غذا، -خدمات اساسي اجتماعي •
 ؛آموزي و آموزش مسلكي سوادورزشي، فرهنگي، 

 ؛تدفين اموات، حمايت حقوقي و غيره از قبيل تكفين و ،خدمات اجتماعي •

ها، تسهيلات  جاده آب، سيستم فاضلاب، مثل ،احداث، تنظيم و حفظ و مراقبت از زيربناهاي عامه •
هاي  باغها، مراكز فرهنگي و تاريخي، مراكز مدني،  ماركيت، وميعمهاي  حمامورزشي، تشناب ها و 

  .عمومي و تجارتي و تسهيلات باربري عمومي، منازل مسكوني
 

 ة به عهد، اينها خدمات زيربنايي، تجارت و امثالخدماتي از قبيل خدمات زراعتي، مخابراتي، تكنالوژي معلوماتي،
ها در  شاروالي. گردند ميريزي و عرضه  برنامه، گذاري پلانود آنها  مستقيماً توسط خ و باشند ميادارات مركزي 

ها  پلان مركزي بر پيشرفت كار ةها با اين ادارات همكاري نموده و بعضاً به نمايندگي از ادار پلانتطبيق اين 
ي و هم از هاي واقع نيازمنديداشتن منابع لازم، هم از لحاظ شناسايي ن به علت ،ها شاروالي. نمايند مينظارت 

 در اداره رسان هاي خدمات سيستم. باشند مي خدمات، دچار محدوديت و مشكل ةلحاظ حمايت مالي از عرض
  .اند نشدههاي شديداً نيازمند، نهادينه  عرصهدهي به نياز واقعي يا تمركز توجه به   جهت پاسخ،شاروالي

 در سطح اداره محلي تا هنوز نهادينه نشده  انكشافيگذاري پلاناقتصادي در ارتباط به  - اجتماعيگذاريپلان
. ده را ندارند ها حتي ارقام و معلومات لازم براي طرح پلان انكشافي پاسخ شارواليدر بسياري از حالات، . است

به دولت و  ها ماسترپلان پيشنهاد مسئولها  شاروالينمايد و  مي تصويب ها را طرح، تأييد و ماسترپلاندولت، 
در اغلب . نمايند ميها را تحت نظارت مركز تطبيق  ماسترپلانها اين  شارواليدر واقع . باشند ميتطبيق آنها 

در  كنونسازي تا  بودجه -گذاري پلانهاي نهادي لازم براي همخواني با روند   ميكانيزمموارد، ساختارها و 
 اين روند غير قابل انكارِگيري مردم به مثابة بخش  در ضمن، به سهم. ها ايجاد نگرديده است شارواليسطح 

  .شود نمينگريسته 

مطابق هاي شاروالي  بودجهها و  پلانها، شوراي اداري شاروالي را ملزم به تصويب  شارواليبا اين وصف، قانون 
  .نمايد ميهاي شاروالي  ديدگاه نيازهاي مردم و با
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 است تا براي خود عوايد توليد نموده و باشند، چون به آنها اختيار داده شده ميها داراي صلاحيت مالي  شاروالي
 ولي است،انتقال وجوه بين ادارات حكومتي قانوناً مجاز . تا حدي در استفاده از اين عوايد داراي استقلال باشند

ها در صورت عدم كفايت، بايد از جانب حكومت مركزي  شاروالي ةبودج. گردد نمي عموم، عملي به صورت
يابد، بودجه آن نيز بايد  ميهاي حكومت مركزي به شاروالي انتقال  پروژهي كه زمان. تكميل و افزايش يابد

 شوراي اداري شاروالي آن شود و ميجانب شاروال ترتيب  ها از شاروالي ةبودج. همزمان به شاروالي منتقل گردد
. شود مين تقديم  ملي شامل و براي منظوري به شوراي وزيراة در بودج،را تأييد و پس از ارزيابي وزارت ماليه

ها براي تمويل  شاروالي عوايد ثابت فيصد 45كه  است، عادي و انكشافي ةها متشكل از بودج شارواليبودجه 
 انكشافي مورد ة براي تمويل بودج، به عنوان عوايد ثابت و عوايد غيرثابت،مانده  باقيفيصد 55  عادي وةبودج

 كسر ،، با موافقت وزارت ماليهكند عادي را تمويل ة بودج نتوانددر صورتي كه عوايد ثابت. گيرد مياستفاده قرار 
  .گردد ميثابت جبران   عوايد ثابت و عوايد غيرةماند  باقيفيصد 55 آن از

    ها شاروالي چارچوب قانون فعلي ةخلاص

  

 از اين. وضع و تصويب شد 1379ها سه سال قبل از توشيح قانون اساسي جديد، در سال  شارواليقانون  •
 .رو، اين قانون مطابقت كامل با قانون اساسي ندارد

 محلي به منظور بهبود ةهاي لازم به ادار صلاحيت تفويض بابرخلاف احكام قانون اساسي در رابطه  •
ها و ساير قوانين، تفويض صلاحيت يا  شارواليگيري مردم، در قانون  شرايط محلي از طريق سهم

 .ها تصريح نگرديده است يتمسئول

 قانون شاروالي در   ون اساسي در مورد انتخاب شاروال و اعضاي شوراي شاروالي صراحت داردقانو •
 .مورد انتصاب و مقرري آنها صراحت دارد

كفايي مالي نموده است، به  خودها را ملزم به استقلال مالي و  شارواليها، با وجود اينكه  شارواليقانون  •
 . را نداده استهاي كافي براي توليد عوايد  صلاحيتآنها 

 واضح تبيين به طورهاي آنها  ويژگيها، شخصيت حقوقي و  شاروالي در تعريف حقوقي ،در حال حاضر •
 .نشده است

مراتب موجود قرار دارند، شامل  سلسلهها در  شارواليسطح با  هماين تعريف، نواحي شاروالي را كه  •
 در امر بررسي، نظارت و  اغتشاشب محلي موجةواحدهاي اداراز دو نوع متفاوت وجود . گردد نمي

 .گردد ميگيري  گزارشدهي و  گزارش

  .هاي حكومت مركزي برخوردار است وزارتخانهشاورالي كابل از يك وضعيت خاص و مشابه با  •
برانگيز است، زيرا اين شرايط غير قابل سنجش بوده و عواملي  بحثها ناكارا و  شارواليشرايط ايجاد  •

 خدمات و تقسيم اداري در آن ناديده گرفته ةود جغرافيايي، ظرفيت مالي، عرضمانند ساحات اراضي، حد
 . شده است
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اين  تاها نيست  شارواليهاي  يتمسئولها و تعريف  صلاحيتها قادر به تبيين واضح  شارواليقانون  •
» باشد ميتأمين رفاه عمومي مردم «ادارت بر اساس آنها بتوانند وظيفه و مأموريت خود را كه عبارت از 

هاي  چشمهافي، ايجاد ش انكگذاري پلانهمچنين در اين قانون، وظايفي از قبيل . به انجام برسانند
 يا از قلم افتاده، يا ،هاي محلي مقرره خدمات اساسي، تقويت اجتماعات محلي و وضع ةعايداتي، عرض

 . باشد مي مبهم

  
 و داري حكومتو ساختاري ذيل به قوت خود در ، موانع قانوني كورها و نواقص مذ ناهمخوانيبا درنظرداشت 

 :ها باقي خواهند ماند شارواليادارة 

 ؛چهارچوب ضعيف قانوني و پاليسي .1

 .باشند نمياند، نزد حكومت مركزي داراي اعتبار  شدهغير رسمي ايجاد  به طورهايي كه  شاروالي .2

 ؛ به اداره محلي صلاحيت از حكومت مركزيانتقال مبهم .3

 ؛ري مسلكيكمبود منابع بش .4

 مبهم؛هاي  يتمسئولها و  صلاحيت .5

 ؛گيري تصميم در به خصوصرايي شديد، تمركزگ .6

 .گردد ميهاي سكتور خصوصي و مشاركت عامه  فعاليتمحيط بازدارنده كه سبب محدوديت  .7

 ؛نظارت و بررسي ضعيف حكومت مركزي .8

 ؛اريقدرتمندان فراقانوني و فساد اد وجود .9

 ؛نبود صلح و ثبات .10

 ؛ مبناي قانون اساسي و فساد اداريان بيشتر برقدرتمند وجود .11

  ؛ن در ميان نهادها و ادارات همكارظرفيت بسيار پايي .12
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 ،ها و نواحي شاروالي به شمول ، محلية رهنمود كافي براي ادارةها قادر به ارائ ارواليش ،چارچوب قانوني فعليدر
است  مبهم حاكميت مراتبِ سلسلهسطح  ترين پايينشرح عمودي وظايف از سطح حكومت مركزي تا . باشد نمي
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ي آنها در يك ، حتي اگر هر دودگرد مي بر ها ولسوالي به تفكيك نواحي شاروالي از ابهامكه بخشي از اين 
 به طور رساني ها جهت خدمات شارواليقانوني كافي براي افزون بر آن، اساس . داشته باشندمراتب قرار  سلسه

 . ها فراهم نشده است شارواليهاي مربوط به  فعاليتنه و مديريت مؤثر و كاراي مسئولاكامل و 

از اين رو، لازم است تا . يد وضع گرديد سال قبل از توشيح قانون اساسي جد3ها  شارواليدر حقيقت قانون 
در ضمن، بعضي از . ها جهت همخواني و مطابقت با احكام قانون اساسي، مورد بازنگري قرار گيرد شارواليقانون 

مواد اين قانون واضح نبوده و نمي تواند اساسات كافي را براي طرح پاليسي ادارة شاروالي و ايجاد استراتيژي 
  :ند از ابعضي از اين  موضوعات عبارت. قرار دهدشاروالي در اختيار 

  ؛ها و نواحي آنها شارواليواضح از نبود تعريف  •

  ؛ها شارواليبندي  طبقهاحكام لازم براي  نبود  •

 به طورهايي كه  شاروالييا  ندارندهايي كه دوام مالي  شاروالينبود احكام لازم براي ايجاد و انحلال  •
 ؛ادغام شاروالي ها نبود احكام لازم برايو غير رسمي ايجاد گرديده اند 

 . واضح تعريف نگرديده استبه طورها  شارواليوظايف اساسي و اختياري  •

ها، روابط بين  شاروالي ةها و ساختارهاي نهادي نظير كاركردها، ادار ميكانيزم بارةاحكام لازم در نبود  •
سازي و مشاركت شاروالي با ساير  شبكه، ادارات دولتي، نظارت اداري، مديريت انكشافي، مديريت مالي

 ؛ادارات

 به طور وجود نداشته و يا ي كه از قانون سرپيچي كننداحكام لازم براي مجازات و تأديب كارمندان •
 .واضح تعريف نشده اند

  

 ، كامل با قانون اساسي افغانستانبه طور يك چارچوب قانوني ايجاد گردد كه ر پاليسي شاروالي بايد سعي شودد
نوع و مي تواند  تا اطمينان حاصل آيد كه در اين چارچوب قانوني ، مطابقت داشته باشد، قانون مادرةبه مثاب

هايي براي ايجاد، ادغام و  ميكانيزمبايد ها  پاليسيمبناي اين  همچنين بر. ها تعريف گردد شارواليماهيت وظايف 
ها و  شاروالي اساس قانوني كافي جهت سازماندهي اين چارچوب بايد داراي. ها شناسايي گردد شاروالي انحلال

اين قانون بايد اساس تدوين قواعد و . ها باشد شاروالي و تحقق اهداف داري حكومتگيري وظايف  عهدهبه 
    . ها را فراهم سازد شارواليمقررات متمم براي ادارة امور 
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  ارائه تسهيلات و امكانات دفتري براي ادارات محلي

 

 زيربناهاي كافي براي اسكان ادارات محلي براي ايفاي وظايف و نقش هاي محوله آنان وجود در حال حاضر
 اداره 24ميان آنان فقط  ها بوده و از والي ولايت داراي دفتر براي 34 ولايت از 29در سطح ولايت فقط . ندارد

. اقامتگاه فراهم گرديده است والي از طرف دولت 34 والي از 15 برايفقط  . باشند ميداراي سيستم آب و برق 
  . استداده شده تعمير محل كار از طرف دولت   شوراي ولايتي،34ي ولايتي از ار شو5براي علاوه بر آن، فقط 

باشند  مي ولسوال داراي دفاتر كار 364 ولسوال از 180فقط . كمبودهاي ياد شده بيشتر استدر سطح ولسوالي 
 ولسوال از طرف دولت منزل 364 ولسوال از 117همچنين براي . است شدهكه از طرف دولت براي آنها فراهم 

  .  رهايشي داده شده است

از مؤثر  استفادةبراي  يك مانع جدي ،ها و نيز شوراهاي ولايتي ولسوالها و  والينبود زيرساخت براي حمايت از 
  . باشد ميشده  سپردههاي  يتمسئولانجام وظايف و  درشان  هاي قابليتتوان و 

  ها  رسانهجامعة مدني و 

 

گردد كه بر محور مصالح، اهداف و  ميهاي اجتماعي غير اجباري اطلاق  فعاليتاي از  حوزهجامعة مدني به 
اين در باشد؛  مي از نظر ساختار اداري از دولت، خانواده و بازار متمايز ،ة مدنيعجام. چرخد ميهاي مشترك  ارزش

. باشد مية مدني، خانواده و بازار اغلب پيچيده، نامشخص و قابل مذاكره  مرزهاي بين دولت، جامعحالي است كه
 ةگيرد كه از نظر درج ميها، عاملين و ساختارهاي اداري متنوعي را در بر  عرصهحوزة جامعة مدني اغلب 

 نظير ،هايي سازماناز  است  تركيبي، اغلب،جامعة مدني. يكديگر فرق دارند بارسميت، صلاحيت و اختيار 
هاي  سازمان هاي زنان، سازمانهاي اجتماعي،  گروهشده، مؤسسات انكشافي غير دولتي،  ثبت ةهادهاي خيرين

هاي  گروهها و  ائتلافهاي همياري، اصناف تجاري،  گروههاي تجاري،  اتحاديهمذهبي، نهادهاي تخصصي، 
5.باشد مي دادخواهي
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باشد كه اساس يك جامعة  ميتماعي و نهادهايي هاي داوطلب مدني و اج سازماناي از  مجموعهجامعة مدني 
جامعة مدني شامل . كند ميريزي  پيباشد،  مي كه مغاير با ساختارهاي اجباري دولت و نهادهاي تجاري ،فعال را

 جامعة مدني شامل شوراها، ،در افغانستان. گردد نمي) بخش خصوصي(ادارات دولتي، احزاب سياسي و بازار 
هاي  گروههاي اجتماعي،  گروههاي اجتماعي،  سازمانراهاي اجتماعي، نهادهاي علمي، ها، شو جلسهها،  جرگه

هاي مذهبي، شوراهاي علماء، اصناف تجاري،  سازمانهاي مسلكي،  انجمنهاي غيردولتي،  سازمانهمياري، 
ي خيريه، ها سازمانهاي فعال،  گروههاي زنان،  گروههاي تجاري،  اتحاديههاي فرهنگي،  گروهها،  كوپراتيف

  . شود ميهاي طرفدار محيط زيست  گروهو نيز ...) هاي ورزشي، اجتماعي و كلب(ها  كلبهاي مدني،  گروه

 آزاد و دموكراتيك محلي، لازم است مردم و جامعة مدني حق ابراز نظر و داري حكومتبراي برخورداري از 
در . ، داشته باشنداستباشد ميا تأثيرگذار گيري كه بر زندگي آنه تصميمظرفيت اعمال نفوذ را بالاي موضوعات 

نقطه نظرات مردم وجود نداشته باشد، تنها توجه به  نيازها و رفع براي  تعهد قوي از طرف دولت  اگرعين حال،
. ند مؤثر واقع شودتوا نمياعتراض مردم از عملكرد ادارات دولتي و يا ابراز نظر پيرامون اجراآت ادارات دولتي 

اين،  علاوه بر. هاي مردم دارد خواست بستگي به واكنش دولت به  -حداقل تا حدودي - مشروعيت دولت
هاي ادارة سالم و ابتكارات انكشافي  لازمه يكي از ، دولتگيري گيري جامعة مدني در روندهاي تصميم سهم

هاي  ميكانيزم بستگي به تقويت ، اغلب،دادن حق ابراز نظر به جامعة مدني. باشد ميحمايوي از اقشار فقير 
هاي موفق،  دولت. نمايد ميهاي مردم  خواسته كردن برآوردهدهي و   كه دولت را ترغيب به پاسخدارد يده حساب

كنترول بيروني رسمي بالاي عملكرد قواي مجريه، قضائيه و مقننه و نيز كنترول غير رسمي از طريق بررسي 
 .  دانند ها را مثبت و ضروري مي رسانهجامعة مدني و 

هاي بشردوستانه و آموزش مدني و ديگر  كمك ةمؤسسات غيردولتي در افغانستان در امور عرضة خدمات، ارائ
دولت را » بان ديده«درعين حال، مؤسسات غير دولتي نقش . كنند فعاليت ميهاي مربوط به جامعة مدني  فعاليت

ؤسسات غير دولتي بيشتر در نقش همچنين، م. ي دولت را تقويت نمايندده حساب ،اند نمودهايفا و تلاش 
مؤسسات غير دولتي تا كنون ظرفيت . ي به مردمده حساب نه به مثابة مدافع  ظاهر شده اند، خدماتةكنند عرضه

  . اند گذاشتهكمي را در مورد نظارت بر دولت و ايجاد لابي با شوراي ملي يا قوة اجرائيه از خود به نمايش 

  آنها باارتباط بسيار ضعيف ناشي از مدني در افغانستان نهادهاي جامعة هاي بخشي از ضعف
گيري سياسي يا  تصميمگيري مردم در   براي سهم،كه در افغانستان كردبايد اعتراف . استگردد ميستها رسانه
هيچ مكانيزمي وجود نداشته و يا اگر وجود هم داشته، بسيار ضعيف  ،ريزي انكشافي در سطح ملي و محلي طرح

  . بوده است
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. توانند به مثابة نهادهاي جامعة مدني مورد استفاده قرار گيرند مي نيز داري حكومتساختارهاي غير رسمي 
 ،ها والي نظير ،هاي محلي مقام. باشند ميها وسيلة ارتباط بين مردم و حكومت  ملكها، علما و نيز  جرگهشوراها، 

نمايند، ولي هيچ ترتيبات رسمي و منسجمي  يمرسمي در امور مربوطه مشوره  غير نعاملابا بسياري از اين 
رسد كه شوراهاي سنتي و  مي به نظر. رسمي جهت برقراري ارتباط با دولت وجود ندارد براي ساختارهاي غير

شوراها . نهادهاي جامعة مدني ندارند عنوانها توان چنداني براي انعكاس صداي مردم و ايفاي وظيفه به  جرگه
 ، يا در اجراآت خود،ن است توسط زورمندان قبضه گردندها قرار دارند، ممك ملكبري هايي كه تحت ره جرگهيا 

 نظير زنان كه داراي قدرت بسيار كمي ،علاوه بر آن، اقشار منزوي. كنند از جناح خاصي حمايت ،به جاي مردم
  . شود نمينظر گرفته  و منافع آنها اغلب در اند شامل باشند، به ندرت در اين شوراها مي

  وضعيت عرضة خدمات عامه در سطح محلي 

 

 اما اين ادارات ؛قويت ادارات محلي صورت گرفته استهايي در راستاي ت تلاش ،هرچند طي هفت سال گذشته
دهي اين ادارات به مردم پايين بوده و ظرفيت منابع بشري آنها ضعيف  سطح پاسخ. هنوز در ابتداي راه قرار دارند

كيفيت و سطح پايين را به مردم عرضه  بيگردند كه ادارات محلي خدمات  مي سبب مجموع اين عوامل. باشد مي
المللي اقتصاد، حقوق اجتماعي و فرهنگي  بين تعهدات توافقنامة عمل بهافغانستان در  توفيقعدم . كنند

)ICESCR( ،هاي پايين انكشاف نيروي انساني و پيشرفت محدود در راستاي دستيابي به اهداف  شاخص
 به كشورهاي ديگر نسبت آن است كه كيفيت عرضة خدمات در افغانستان ةدهند نشانشافي هزارة سوم، انك

 .ترين سطح قرار دارد پايينجهان در 

 آمده است كه ،در گزارش كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان، در رابطه با حقوق اقتصادي و اجتماعي مردم
ا كنون انجام داده است، موفق نگرديده است تا حداقل تعهدات هايي كه دولت افغانستان ت كوششرغم  علي«

حقوق اقتصادي، ها تحت كنوانسيون  افغاناساسي خود را مبني بر دستيابي به حقوق اقتصادي و اجتماعي 
عمل  برخي از دلايل اساسي كه دولت نتوانسته است به تعهدات خويش 6.» برآورده سازداجتماعي و فرهنگي

از اتخاذ تمام تصاميم در سطح است ناشي  كه  ظرفيت پايين دولت براي عرضة خدمات:ازند  ا عبارتكند،
 نظير عدم مؤثريت و ضعف مديريتي ادارات محلي كه ريشه در بودجه و ،همچنين، عوامل ديگري. باشد ميمركز

  .اشندب ميي ادارات محلي به مردم، دخيل ده حساب بودن سطح صلاحيت شديداً متمركز دارد، در پايين

                                                           

 .2007، اگست 2ن، حقوق اقتصادي و اجتماعي در افغانستان، بخش كميسيوه مستقل حقوق بشر افغانستا.  6
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آن كشورها براي  بر مبنايطرح اهداف هزارة سوم را اعلان نمودند كه  ، ميلادي2000 در سال،رهبران جهان
سازي فقر،  كن ريشه قوي، ثبات محيطي، داري حكومتهاي صلح جهاني، حقوق بشر، دموكراسي،  تلاشتقويت 
 بر مبناي اعلامية هزارة ،زارة سومهشت هدف انكشافي ه. متعهد شدند برابري انساني  وساني اناصولترويج 

 اهدافاين . سازي فقر طرح گرديده است كن ريشهو انكشاف  به عنوان اهداف قابل قياس براي پيشرفت، ،سوم
 تعليم ندآور فراهم گرسنگي و فقر، كردن كن ريشه از طريق ،ت بشريعيكشورهاي عضو را براي بهترسازي وض

 2004در مارچ سال . سازد ميمتعهد جنسيتي و حفاظت محيط زيست  توجه به صحت، ايجاد تساوي ،و تربيه
 به علاوة ،و خود را براي دستيابي به اهداف انكشافي هزارة سوم كردافغانستان نيز اعلامية هزارة سوم را امضا 

  7. متعهد دانست،2020سال تا يت هدف دستيابي به امن

شده است، ارتباط نزديك داده  توضيح ،2005ارش سال در گز ،اهداف انكشافي هزارة سوم افغانستانطوري كه 
 زيرا ؛وجود داردباشد مي انكشاف هزارة سوم بين تعهد دولت براي حمايت از حقوق بشر و دستيابي به اهداف

گيري پيشرفت دولت جمهوري اسلامي  اندازههاي اخير براي  كوشش. هم مطابقت دارند بسياري از اهداف آنها با
ها تسريع نگردد،  كوشش اين دهد كه اگر  مي نشان ة سوم هزاريي دستيابي به اهداف انكشافسوه افغانستان ب

 براي رسيدن به ،هاي قوي در عرضة خدمات پيشرفت.  دست نخواهد يافت2020دولت به اهداف خود تا سال 
8.باشد مي ضروري ، هزارة سوم در طي اين مدتياهداف انكشاف

 

كنندة دسترسي  منعكس ة سومسوي دستيابي به اهداف انكشافي هزاره شرفت بسطح انكشاف در افغانستان و پي
از بين  ،افغانستان. باشد مي 345/0  شاخص انكشاف بشري افغانستان9.باشد ميناچيز مردم افغانستان به خدمات 

ايين اي پ ملاحظهشكل قابل ه وضيعت انكشاف زنان در افغانستان ب.  قرار مي گيرد174 در رديف ، كشور178
  . باشد مي

 و نيز سنجش ، مطابق با اهداف انكشافي هزارة سوم،گيري سطح انكشاف بشري اندازههايي كه براي  كوشش
 مطابق با كنوانسيون حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي سازمان ملل متحد انجام ،شدة دولت اجراتعهدات 

  و دستيابي به انكشافبرايهايي  پيشرفتتان،  مشكلات زياد در افغانسوجودسازد كه با  ميده است، آشكار ش
دولت به . كافي نيست اقتصادي و اجتماعي ة انكشاف در عرصهنوزولي ؛ سازي فقر صورت گرفته است كن يشهر

ت عي بهبود وضبراي آورد و نيز خدمات لازم را به وجود بايد اصلاحات لازم را ،منظور اجراي تعهدات خويش
                                                           

) 3ي، ئدستيابي به معيارهاي جهاني تعليم و تربيه در سطح ابتدا) 2از بين بردن فقر شديد و گرسنگي، ) 1: قرار ذيل استبه  سوم افغانستان ةاهداف انكشافي هزار.  7
حصول اطمنيان از ) 7 مالاريا و ساير امراض، ،مقابله با امراض مهلك ايدز) 6بهبود صحت مادران، ) 5فال، كاهش مرگ و مير اط) 4تقويت عدالت جنسيتي و زنان، 

 . امنيتتأمين) 9المللي،  هاي انكشافي در سطح بين  همكاريةتوسع) 8 مؤثر از محيط و حفظ آن، ةاستفاد
 . افغانستان مراجعه نماييدلطفاً براي كسب معلومات بيشتر به گزارش اهداف انكشافي هزارة سوم.  8
 . بشري افغانستان مراجعه نماييدةلطفاً براي كسب معلومات بيشتر به گزارش كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان و گزارش توسع . 9
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ضعف . مردم قرار بدهد  آشاميدني صحي، سيستم فاضلاب و ترانسپورت در اختيار به شمول آب،صحي و تعليمي
 نقش مهمي را در پايين بودن سطح انكشاف بشري، كاهش ، خدمات ناكافية محلي و عرضداري حكومتفعلي 

م،  به اهداف انكشافي هزارة سو افغانستاندستيابي هاي چانسكاهش اميد مردم به تأمين امنيت و ثبات بهتر و 
  .كند ميايفا 

 براي نبود پاليسي منظم ، محلي و عرضة خدمات بهتر در افغانستانداري حكومتترين موانع تقويت  يكي از مهم
ها و روابط ساختارهاي ادارات محلي مبهم و حتي با هم در تناقض  نقش. باشد ميساختار ادارات محلي 

ن نهادها و انكشاف يك سيستم براي عرضة خدمات اين امر به مانعي در راستاي انجام وظايف اي. باشند مي
گردد كه ادارة متمركز و ساختار  ميژي يكپارچه سبب ينبود يك پاليسي يا استرات. بهتر مبدل گرديده است

يكي از اهداف اساسي اين پاليسي، اصلاح .  شديداً ناكارآمد باقي بماند، مانند گذشته،البيني ذات رساني خدمات
  .باشد كه منجر به عرضة خدمات مؤثر و بهتر گردد مياي  شيوهره به  و اداداري حكومت

نبود شفافيت و . باشد مي در سطح محلي بسيار ضعيف ،داري حكومت در چارچوب فعلي ،يده حسابروابط 
باشد كه  مي در ادارات دولتي يكي از موانع عمده و اساسي ،ي به مردمده حساب به خصوص ،يده حساب

ي يكي از عوامل تعيين كننده در ده حسابزيرا روابط قوي . ت بهتر به مردم قرار داردفراروي عرضة خدما
ايجاد سيستمي كه بتواند چنين روابطي را تأمين نمايد، براي بهبود . آيد ميعرضة خدمات مؤثر به حساب 

  .استانكشاف و توسعة انساني يك امر انكارناپذير 

  

  اقتصاد افغانستان

صد دالري سرانه براي ايجاد عوايد كافي  چندتوليد اقتصادي . نان ضعيف باقي مانده استاقتصاد افغانستان همچ
علاوه بر ادامة . باشد مي مؤثر يا تمويل انبوه واردات كالاها و خدمات ناكافي ةشخصي، تداوم يك سكتور عام

يين اشتغال، بازدهي  سطح پا:ند از امشكل امنيت، عوامل عمدة ديگر در زمينة توليد پايين اقتصادي عبارت
ضعيف كار، نبود سرمايه و بازدهي اندك سرمايه و نبود يك پاليسي جامع براي تشويق متشبثين براي 

ها، محيط  مهارتحداقل، علت بخشي از اين عوامل به سطح پايين آموزش و . گذاري در افغانستان سرمايه
انستان سرمايه گذاري بسيار مشكل و گران تمام  اينكه در افغ عامل ديگر وگردد ميبر  گذاري سرمايهنامساعد 

   .شود مي

در مقايسه با اكثر كشورهاي آسيايي ) با نرخ رشد دو رقمي( افغانستان از نقطه نظر رشد اقتصادي ،در عين حال
عملكرد افغانستان در زمينة جذب مستقيم . باشد مي يانداز خوب چشمداراي ) با وجود ميزان رشد كند(
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يابيم كه اقتصاد افغانستان  ميبا نگاهي عميق تر به موضوع، در . بوده استخارجي نيز خوب گذاري  سرمايه
اولاً، اندازه و سايز اقتصاد افغانستان بر مبناي درآمد سرانه .  كه مشكل آفرين هستنداستهايي  مشخصهداراي 

كشور نپال  ةسران درآمد ،ه با آندر مقايس.  دالر بوده است218 افغانستان حدود 2005سال  ةسراندرآمد . باشد مي
 دالر 1،186تركمنستان  ةسران دالر امريكايي و درآمد 450جمهوري قرقيزستان  ةسران دالر امريكايي، درآمد 270

آفرين اقتصاد افغانستان آن است كه توليد اصلي اين كشور  مشكلدومين خاصيت . امريكايي بوده است
 افغانستان مقدار ،با اين وجود. باشند مي گوسفند، پشم و سمنت هاي معدني، گوشت سنگمحصولات زراعتي، 

ارزش بالاي صادراتي را كه   باي محصولاتبايدكه   در بازار را توليد مي كند؛ در حاليارزش  كمكمي محصولات
 2005 ميليارد دالر در سال 2,1در عين حال تراز يا بيلانس تجاري منفي آن . توليد كند ،در كشور وجود دارند

  . بوده است

: توان با در نظرداشت دو پديده شرح داد ميرا ) Low inputs of labour(گيري پايين نيروي كار  سهم
 10. تخمين زده شده بودفيصد 40  ميزان بيكاري در افغانستان در حدود2005در سال . اولاً، سطح بلند بيكاري

اين دو عامل شديداً سبب محدوديت . شوند  ميذاشتهگ گسترده از نيروي كار كنار به طورهم  ، زنان هنوزثانياً
  .شود هاي مفيد اقتصادي  فعاليتگيري مردم افغانستان در  هاي سهم فرصت

شرايط  تضعيفتوجهي سبب  بيچندين دهه جنگ و . استكيفيت پايين كار در افغانستان ناشي از چند عامل 
هاي  آموزش از شاگردان نتوانستند از تعليمات يا آموزشي نهادهاي آموزشي رسمي و غير رسمي گرديد و بسياري

اين امر سبب گرديده است كه . اند بودهاي در اين زمينه مواجه  ويژهمند شوند كه زنان با مشكلات  بهرهموجود 
بسياري از كساني كه داراي . پيشگي محروم بمانند تجارتهاي مؤثر كاري يا  مهارتبسياري از مردم از دانش و 

باشد، زيرا آنان فرصت فراگيري  ميهاي آنان بسيار كهنه و قديمي  مهارتتجارتي يا صنعتي هستند، هاي  مهارت
  .  اند نداشتهشان  كاريهاي  عرصه در  راهاي نو و انكشاف تكنولوژيكي انديشهها و  مهارت

  :ناشي از چندين عامل است) Low input of capital(گذاري  سرمايهسطح پايين 

 شودگذاري در افغانستان پرهزينه  سرمايهگردد كه  مي وضعيت امنيتي در افغانستان سبب ، ترديد بدون:امنيت) 1
گردد كه تمايلي  ميگذاران براي كسب منفعت، مخاطرات و ريسك را قبول كنند كه اين امر خود سبب  سرمايهو 

  .گذاري در كشور نداشته باشند سرمايهبراي 

به . هاي موجود شرعي باشند قرضهبالفعل و بالقوه مطمئن نيستند كه انواع گذاران  سرمايهتعداد زيادي از ) 2
براي هرحال، مهمترين مانع سرازير شدن سرمايه به افغانستان ممكن است چارچوب كاري اداري و حقوقي 

                                                           

  ).Fact Book (2006سازمان استخباراتي امريكا، گزارش حقايق سال : منبع.  10
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 امتياز در زمينة قدرت 10افغانستان از « 11:ترين گزارش بانك جهاني آمده استدر جديد. گذاري باشد سرمايه
 امتياز 10از  همچنين. استدهندگان، هيچ امتيازي كسب نكرده  قرضهحفاظت از  برايقوانين محافظتي خود 

 سبب گرديد تا افغانستان وضعيتاين . از را از آنِ خود نمودتي ام7گذاران فقط  سرمايهبراي قوانين حفظ تساوي 
اين بدان . (دست آورده د و هشت كشور بصد و هفتاد و هفتم را در بين يكصد و هفتا  مقام يك،در اين عرصه
ترين كشورها در تمام  ضعيف در زمينة حفاظت حقوقي از سرمايه گذاران، افغانستان در ليست فعلاًمعنا است كه 
با در نظرداشت اينكه افغانستان هيچ قانوني براي ورشكستگي ندارد و سيستم قضايي مناسب هم ). دنيا قرار دارد

البته كار بالاي يك برنامه كه بتواند اين . گردد ميهاي حقوقي مضاعف  حفاظت ضعف اين ،موجود نيست
 قانون جديدي را در براي حمايت  سال گذشته  در دولت توانسته استمثلاً. مشكلات را رفع نمايد جريان دارد

م جامع براي اي از احكا مجموعهآوري است كه اين قانون داراي  يادلازم به . تصويب كندهاي تجاري  شركتاز 
 collateral-secured(ون  مصقرضة مشتركِباشد؛ و نيز يك قانون كه اجازة  ميگذاران  سرمايهحمايت از 

borrowing ( ه و بحث بالاي مندرجات آن جريان داردشدرا مي دهد، تدوين.  

كمتري براي  خارجي تمايل ةگذاران بالقو سرمايهموقعيت محاط به خشكي افغانستان سبب گرديده است كه ) 3
كشورهاي رو به  ديگرگذاري خارجي كه  سرمايهنوع ممتاز (گرا  تخصصگذاري روي صنايع توليدي  سرمايه

  . داشته باشنددر افغانستان ) هاي آن برخوردارند جاذبهانكشاف از 

در افغانستان را مي توان ناشي از اين حقيقت ) Lack of capital productivity(نبود بازدهي سرمايه 
آن بسيار  در هاي كاري پروسه  پرهزينه است و همكشوري ،دانست كه افغانستان براي انجام كارهاي تجاري

اين شركت با اينكه ممكن است يك شركت تجاري را بتوان در طي يك يا دو روز ثبت نمود، ولي . باشد ميكند 
  صدورنياز دارد كه ممكن است به مجوزهاي سكتوري مختلف ،انواع كارهاي تجاريبراي پس از شروع كار ، 

 كارگران ماهر سبب شده است كه  نداشتنزيربناهاي ضعيف و. سال طول بكشد وازها بيشتر از يكاين ج
  .گذاري سود چنداني نداشته باشد سرمايه

به كارگيري ابتكارات انكشافي در سطح محلي كه سبب . كننده نيست دلگرمتصوير كلي اقتصادي افغانستان 
  .، مي تواند تا حد زيادي منجر به تقويت اقتصاد افغانستان گردد شوندصاد محليانكشاف اقت

                                                           

  .جارت افغانستان، گزارش ت)Doing Business(انجام تجارت .  11
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  و امور مالي در سطح محلي گذاري پلان

 

د نه نباش مي» واحدهاي اداري«ولايات در حال حاضر . ندارند صلاحيت بودجوي فعلاًنهادهاي محلي 
تن بودجه مخصوص به خود گرديده و يا اين وضعيت سبب محروميت ولايات از داش. »واحدهاي اول بودجوي«

هاي محلي  ارگانادارة مستقل .  مستقيم از وزارت ماليه وجوه دريافت كنندبه طورتوانند  نميبه عبارت ديگر 
ها در واقع  واليدفاتر . كند مي باشد كه وجوه مالي خود را از طريق وزارت ماليه دريافتميواحد اول بودجوي 

ها، مقداري  واليدر صورت نياز دفاتر . آيند ميهاي محلي به حساب  ارگانارة مستقل واحدهاي فرعي بودجوي اد
گردد، ولي تمام امور مربوط به تهيه و خريداري آنان از طريق مركز صورت  ميوجوه ناچيز به اين ادارات تأديه 

  . گيرد مي

جوه براي كل ولايت تخصيص اي تحت عنوان بوجة ولايتي وجود ندارد و مقدار مشخصي از و بودجهدر اصل، 
ي سكتوري مقداري بودجه را به هر ولايت تخصيص داده و مطابق آن به ها وزارتبه جاي آن، . يابد نمي

، باز هم قسمت عمدة آن در كابل گردد مي) گرانت(پس از آنكه اين پول اعطا . دارند ميولايات وجوه مالي ارائه 
گردد،  ميها مصرف  قريهها و  يشاروال داده شده در ولايات، در  فيصد پول تخصيص69با آنكه . ماند ميباقي 

اكثريت عمدة پول ارسال شده به ولايات . شود پرداخت مي پول نقد به ولايات به صوورت آن فيصد 17ط فق
علاوه بر آن، . شود مي ولايات فرستاده معارفهاي  رياست كه براي توزيع به گردد ميمربوط به معاشات معلمان 

  . شود ميگرفته ) كابل( تصاميم مربوط به تهيه و تداركات و قراردادها در مركز اكثر

توان به مواردي از قبيل عدم مشوره با ولايت در  مي ،از نواقص عمده در روند تخصيص فعلي بودجه به ولايات
ودجوي اشاره ها و نيازهاي ولايات در امور ب اولويتعدم انعكاس   ياتننگرف نظرزمينة تخصيص بودجه و در 

هاي  پلانهاي ولايتي با  بودجهباشند و نيز  نمي مالي خود واقف  سالِةهاي سكتوري از مقدار بودج وزارت. نمود
گام در راستاي مشوره با مقامات  اولينسازي ولايتي  بودجهبرنامة آزمايشي . انكشافي ولايتي همخواني ندارند

  . آيد مير ولايت پيرامون تخصيص منابع به ولايات به شما

  ةدهند نشانمصارف در ولايات، اختلاف . تفاوت زيادي بين مصارف بودجة عادي و بودجة انكشافي وجود دارد
 علاوه بر اين، تخصيص افقي وجوه يا توزيع .يابد مياين است كه منابع، به طور عادلانه، به ولايات تخصيص ن

معيارهاي توزيع وجوه به ولايات كاملاً واضح . باشد ميها بسيار ناچيز  ولسواليمنابع مالي در بين ولايات و 
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 - ها وزارتبرعكس رياست هاي سكتوري -ها و ادارات دولتي  كميسيون ،در بين دفاتر ساحوي. باشند نمي
  . شود نميسازي استفاده بودجههاي معياري براي حسابداري يا  شيوه

دولت مركزي . گيرد ميها در بودجة ملي صورت  يهقرها و  ولسواليگيري و تمويل تمام مصارف ولايات،  تصميم
، ولي استصلاحيت بودجوي و روند طرح بودجه بسيار متمركز . باشد ميفقط داراي يك سطح بودجوي 
 ةبودج(چهار بخش بودجه . باشد ميي ضعيف ده حساب و كمتر متمركز ،چارچوب كاري تطبيق بودجوي

 تنها  ؛گردد مي متفاوت طرح طور بههركدام ) ي داخلي و خارجي انكشافة عادي و مراقبت، بودجةمعاشات، بودج
 . شوند مينحو بسيار متمركز طرح  بهوجه مشترك آنها اين است كه 

 از طريق ،صلاحيت بودجوي آنان. باشند ميكه داراي صلاحيت بودجوي  اندها، ادارات بودجوي جداگانه  شاروالي
آوري است كه  يادقابل . باشد مي با موانع متعددي مواجه ،الاروند تصويب مركزي و ديگر مداخلات مقامات ب

شوراهاي انكشافي قريه بودجه و منابع خود را . باشند نمي مناسب نيز  ماليِها داراي يك چارچوب كاريِ شاروالي
  . نمايند مياز برنامة همبستگي ملي دريافت 

گردد كه منابع  مياين امر سبب . استباشد ميبين ادارات دولتي متمركز و كنترل آن صلاحيت در سيستم مالي 
واضح است كه اين امر تنها يك موضوع روند بودجوي .  مطابق شرايط و نيازهاي محلي به مصرف نرسند،عامه

   12.گردد ميگيرد در برمينيز  را  صلاحيت بودجوي در تمام سطوح ادارات دولتياعطايبلكه  نيست،

بود عرضة براي به. ي اين معضلات باشدگو پاسخنحوي  بهتواند  ميحلي سازي م بودجهابتكارات فعلي پيرامون 
هاي مردم و حصول اطمينان از تنظيم  اولويتهاي سكتوري به  وزارت بهبود جوابدهي خدمات در سطح محلي،

 ولايتي را طرح سازيِ بودجه ة برنام،1385درسال  ،ههاي انكشافي ولايتي، وزارت مالي پلانها با  بودجهبهتر 
 و مالداري و در ياري آب معارف، وزارت احياء و انكشاف دهات و وزارت زراعت، اين برنامه در سه وزارتِ. نمود

  . آزمايشي آغاز گرديدبه طورسه ولايت پنجشير، بلخ و قندهار 

ع هاي بودجوي را جهت استفاده از مناب سقفوزارت ماليه : باشد ميقرار ذيل  بهسازي ولايتي  بودجه طرزالعمل 
 ها از واحدهايِ وزارت ،گاه آن. نمايد مي ارائه هاي سكتوري وزارتبه  ، براي سال مالي مورد نظر،دسترس قابل

رؤساي . دنهاي پيشنهادي بودجوي را براي ولايات مربوطه تهيه نماي طرحخواهند تا  مي خود در ولايات دوميِ
هاي انكشافي ولايتي تسليم  كميته به ،گيري تصميم براي بحث و ،هاي پيشنهادي خود را طرحولايتي ابتدا 

، جهت يرد پس از آنكه مورد تأييد كميته انكشافي ولايت قرار گ،هاي پيشنهادي بودجوي ولايت طرح. كنند مي
 و ،بندي جمعهاي ولايتي را  بودجههاي سكتوري  وزارت. شود ميهاي سكتوري مربوطه تسليم  وزارتتأييد به 
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هاي پيشنهادي بودجه  طرح در ،در صورتي كه لازم باشد. كنند ميت ماليه تسليم  به وزار،جهت دفاع بودجه
دارد تا تغييرات  ميهاي مربوطه ارسال  وزارتها را دوباره به  طرحولايتي تغييراتي اعمال گردد، وزارت ماليه اين 

هاي  كميتهلايات و هاي سكتوري با واحدهاي دومي خويش در و وزارت ،متعاقباً. مورد نياز را وارد نمايند
هاي پيشنهادي  طرحها  وزارت اين ،گاه آن. نمايند مي ولايتي مشوره ةساختن بودج نهايي براي ،انكشافي ولايتي

از اين بودجه پس از تصويب . كنند مي به وزارت ماليه تسليم ، جهت تأييد شوراي ملي و كابينه،مربوطه را
 ةمطلع ساختن آنان از تأييد بودج براي ، سكتوري و وزارت ماليهيها وزارت. شود ثقابل استفاده ميشوراي ملي 

هاي انكشافي به  كميتههاي سكتوري و  رياستولايتي و ارسال اسناد لازم براي تخصيص بودجه به آنان، با 
 استفاده ، مطابق قواعد و مقررات مربوطه، ولايتيةتوانند از بودج ميدر نهايت، رؤساي ولايتي . شوند ميتماس 

  . مايندن

 تا كنون ، تطبيق گرديد كه در نتيجه، آزمايشيبه طور ، ولايت ديگر7 در ،1386 در سال ،سازي ولايتي بودجه
هاي سكتوري  رياستهاي سكتوري و  وزارتارتباطات ضعيف بين . ستا شدهبرخي از نقاط ضعف آن مشخص 

ساب مي آيند كه البته اين مشكلات  بودجه ولايتي به حمشكلاتهاي سكتوري از  رياستو نيز ظرفيت پايين 
سازي ولايتي نتايج  بودجههمچنين ابتكار . اند داشتهساختن ابتكارات بودجوي ولايتي  نهاييتأثيرات سوء بالاي 

هاي ولايتي  بودجههاي مركز را با  بودجهتوانستند هاي سكتوري  وزارتاز جمله اينكه  ؛مثبتي نيز داشته است
هاي سكتوري بهبود يافت و علاوه بر آن،  رياستهاي سكتوري و  وزارتطات بين همچنين، ارتبا.  كنندجمع

  . اي حاصل نمودند ارزنده تجارب ،هاي انكشافي ولايتي در زمينة تحليل و تدقيق بودجه كميته

 توزيع صلاحيت ، تدوين پاليسي ادارات محليجريان لازم است كه در ،توان گفت ميگيري كلي  نتيجهدر يك 
تحقيق و بين سطوح مختلف حكومت و طرح يك پاليسي براي تخصيص منابع مالي به ولايات، بودجوي 

  13.شودبررسي 

  روند تدوين پاليسي ادارات محلي 

 

 مقام) 2007ميلادي  سال اگست 30(1386 سنبله سال 8رخ وم فرمانبر اساس  ،هاي محلي ارگان مستقلادارة 

داري و اصلاح  حكومت بهبود : عبارت اندهاي كاري آن برنامه .ايجاد شد جمهوري اسلامي افغانستان رياست
هاي  ارگانادارة مستقل .  كشور در انكشاف و امنيت ثبات، به رسيدن ها در راستاي شارواليادارات محلي و 

 پاليسي  ساختنِ پيشنهادِ،از مواد قانون اساسي كشور پيرويهاي سپرده شده و به  مكلفيتمحلي براي انجام 
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 مقام عالي رئيس  تقديمِ،هاي مستقل كميسيونها، ادارات و  وزارتمحلي افغانستان را با همكاري نزديك ادارات 
 كابينه و مقام عالي رئيس جمهوري اسلامي افغانستان موافقت ،متعاقباً. جمهوري اسلامي افغانستان نمود
 . خويش را با اين طرح اعلان داشتند

 شماره ة قانون اساسي و مصوب137 و 136از احكام مواد شماره  پيرويرئيس جمهوري اسلامي افغانستان، به 
 شوراي وزيران جمهوري اسلامي افغانستان، به منظور ايجاد هماهنگي بيشتر بين 29/11/1386 مورخ 46

نهادهاي محلي و تنظيم پاليسي واحد اقتصادي، اجتماعي، امنيتي و سيستم تشكيلاتي واحدهاي اداري، 
  .ن و تدقيق پاليسي ادارات محلي افغانستان را منظور نمودهاي تدوي كميته

  : استزير معاونان ادارات دولتي ها و  وزارتكميتة تدوين پاليسي مركب از معينان 

هاي امور داخله، ماليه، عدليه، اقتصاد، احياء و انكشاف دهات، انكشاف شهري، فوايد  وزارتمعينان  •
رزه با مواد مخدر، صحت عامه، معادن، كار و امور اجتماعي، ، مباياري آبعامه، مخابرات، زراعت و 

 ؛معلولين و امور زنان به حيث اعضاشهدا و 

 مستقل مبارزه با ارتشاء ة مركزي جيوديزي و كارتوگرافي، ادارةمعاونين كميسيون مستقل انتخابات، ادار •
 ،كزي و شاروالي كابل به حيث اعضاو فساد اداري، رياست عمومي احصائيه مر

 ؛الانشاي شوراي وزيران به حيث عضو با صلاحيت رياست عمومي اداره امور و دارةنمايند •

 .ت اداري و خدمات ملكي به حيث عضورئيس دارالانشاي كميسيون مستقل اصلاحا •

  
ت جمهوري داير گرديد كه  تدقيق و تنظيم پاليسي ادارات محلي افغانستان تحت رياست معاون دوم رياسة كميت

  .ها در آن عضويت داشتند كميسيونهاي مستقل و رؤساي  رياست، رؤساي ارتمام وز

جانبه بحث  همه طور بههاي پاليسي  گزينهتدوين پاليسي داير گرديد تا روي براي  چهار گروه كاري ،در اين راستا
  : هاي كاري به چهار بخش موضوعي تقسيم شدند گروهاين . و تبادل نظر نمايند

  ؛يدار حكومتگروه كاري  .1
  ؛ مدني، بخش خصوصي، زنان و جوانانگروه كاري جامعة .2
  ؛ها شارواليادارة  .3
  . و امور مالي محليگذاري پلان .4

  

در جلسات تدوين پاليسي ادارات محلي )  ميلادي2008 اگست 27 جون تا 15( روز 24هاي كاري طي  گروهاين 
  .شركت كردند
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ها و ادارات  كميسيونها،  وزارتهاي پاليسي  رئيسر سطح هاي كاري د گروه ة دور جلس24 نتيجة  دراين پاليسي
 در ، ميلادي2008 اكتوبر 15 سپتمبر و 28 سپتمبر، 20 سپتمبر، 10 جون، 12مستقل و نيز جلساتي كه به تاريخ 

هاي محلي، پس از تدوين اين  ارگان ادارة مستقل .، به وجود آمدپاليسي برگزار شدمسودة  تدوين ةسطح كميت
همچنين . الملي انجام داد بينهاي عامه را در سطح ملي و محلي با مردم و نيز ادارات جامعة  مشورهپاليسي، 

المللي را در مسودة  بينشده توسط شركاي محلي، ملي و  ارائهكميتة تدوين پاليسي اكثر نظريات و پيشنهادات 
هايي كه از آنان صورت  واهينظرخطي شركاي محلي، ملي و بين المللي . پاليسي ادارات محلي شامل ساخت
آوري است كه دلازم به يا. جانبه حمايت خود را از آن ابراز داشتند همه به طورگرفت از تدوين پاليسي استقبال و 

  . جانبه داشتند همهگيري فعال و  ها و ادارات دولتي در روند تدوين اين پاليسي سهم وزارتتمام 
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 ت دوم رياست جمهوري،تحت رياست مقام محترم معاونم پاليسي كميتة تدقيق و تنظيدور اول نشست 
 برگزار 7/12/1387هاي مستقل در تاريخ  كميسيونها و  رياستء، رؤساي محمدكريم خليلي، و با عضويت وزرا

اعضاي كميتة تدقيق و تنظيم پاليسي، طي اين نشست، در ابتدا از زحمات مقامات ادارة مستقل . گرديد
 با دخالت تمام يك روند اشتراكيحاصل  كه ،در راستاي تهية مسودة پاليسي ادارات محليهاي محلي  ارگان
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جانبه مورد تدقيق و  همه به طورسپس، مسودة پاليسي ادارات محلي را . ، ابراز تشكر و قدرداني كردندادارات بود
هاي  بخشصلاحات لازم در شان را در راستاي ايجاد تغييرات و ا پيشنهادات و نظريات و ندبازنگري قرار داد

  . ابراز داشتند،مالي و موضوعات مهم و مشترك مسودة پاليسي گذاري پلان محلي، شاروالي، داري حكومت

 تحت رياست محترم ،1388 ثور 15 به تاريخ ،دومين دور نشست كميتة تدقيق و تنظيم پاليسي ادارات محلي
بار ديگر روي  و اعضاي كميته يك شدخانه برگزار محمدكريم خليلي، معاون دوم رياست جمهوري در قصر گل

 محترم ،در پايان اين نشست. كردندجانبه بحث و تبادل نظر  همه مفصل و به طورموضوعات پاليسي 
و نظريات ادارات  كرده ديگر فرصت داد تا بالاي موضوعات پاليسي كار ةمحمدكريم خليلي براي دو هفت

 روند مشورتي ،همين مبنا بر. كند كتبي ارسال به طورهاي محلي  نارگامربوطة خود را به ادارة مستقل 
 ديگر ة محمدكريم خليلي براي دو هفت،مĤب اساس هدايت جلالت الوزارتي در زمينة پاليسي ادارات محلي بر بين

  .نيز ادامه يافت

   زماني پاليسيدورنماي

 

 زيرا ايجاد تغييرات در قوانين و ،كند ميپاليسي ادارات محلي را براي مدت پنجاه سال آينده طرح دولت، 
در عين حال، بدون ترديد گسترة اصلاحات بسيار وسيع . باشد نميپذير  امكان ، مكرربه طور ،ساختارهاي اداري

 اين امر سبب اخلال ، به نظر دولت، تمام اصلاحات را در يك زمان تطبيق نمايد، زيراواهدخ نميبوده و دولت 
را براي اصلاحات محلي وار  مرحله يا دولت بر آن است كه يك راهكار تدريجي. ديددر امور كاري خواهد گر

بر اساس است كه  اصلاحات در سطح ادارات محلي ةهاي عمده و ويژ بخشاين پاليسي يكي از . اتخاذ نمايد
 ،)1393-1389 (  طي پنج سال آيندهي گسترش تدريجي دامنة تطبيق آنتسلسل مناسب و منطقي و بر مبنا

 كه ،استزمان مصادف با دورة زماني تطبيق استراتيژي انكشاف ملي افغانستان  مدتاين . طرح گرديده است
دولت . اي را در سكتورهاي مختلف تطبيق نمايد عمده حكومت افغانستان مكلف است اصلاحات ،طي اين دوره
يك روند گسترش تدريجي  بر اساس يك تسلسل منطقي و بر مبناي )1393-1389(  از سال،اين پاليسي را

 در راستاي حمايت ،حكومت افغانستان يك سيستم حمايوي تمويل را.  تطبيق خواهد نمود،طي پنج سال آينده
جانبه از نتايج  همهيك بررسي  1393حكومت افغانستان در سال .  ايجاد خواهد كرد،از تطبيق اين پاليسي

 از  رابررسي،  دولت، اولين دور بازنگري اساسي خويش اين  نتيايجبر اساس. تطبيق آن به عمل خواهد آورد
آغاز خواهد شد و  1393دومين دور اصلاحات ادارات محلي در سال .  انجام خواهد دادپاليسي ادارات محلي

  .هاي آتي اصلاحات بيشتري صورت خواهد گرفت سالبدون ترديد در 
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   يپاليسي براي ادارات محل

   در سطح ولايت داري حكومت

هاي ادارات محلي را تشريح نمايد، نقش  يتمسئول واضح و روشن وظايف و به طورداشتن يك قانون كه بدون 
 منجر به ،هاي ادارات محلي يتمسئولها و  نقشچنين ابهامي در . اين ادارات همچنان مبهم باقي خواهد ماند

ي ضعيف و هماهنگي ده بحساكفايتي،  بي،مشخصة چنين اداره. تداوم ضعف اداره در سطح محلي خواهد شد
كيفيت به مردم و  باتداوم چنين امري دولت را از عرضة خدمات مؤثر و . ناكارآمد در بين ادارات محلي خواهد بود

 صريح و روشن مشخص گردد كه دولت از به طور بايد ،در قانون. دارد ميهاي آنان باز  خواستهبرآورده ساختن 
  . محلي چه انتظاراتي داردادارات ولايت و نهادهاي شخصي در سطح

  

   در سطح ولايتداري حكومت نهادهاي

 والي •

  شوراي ولايتي •
  محاكم ولايت •
   انكشافي ولايتةكميت •
  مجلس اداري ولايت •
  نيهقومنداني ام •
 ها در ولايات وزارتواحدهاي دومي  •

   خصوصيسكتور •
  ها و اجتماعات رسانهمول شوراها، جامعة مدني به ش •

  

  : باشند مي مذكور، نهادهاي ذيل شامل ادارة ولايتي اريد حكومت از ميان نهادهاي 

  والي •
  كميته انكشافي ولايت •
  مجلس اداري ولايت •
  1قومنداني امنيه •
  ها وزارتنهادهاي دومي  •
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  وظايف كلي ادارات در ولايات

  وظايف كلي ادارات ولايت، ولسوالي و قريه

 تأمين صلح، امنيت، نظم و ثبات .1

 تأمين حاكميت قانون .2

 حقوق بشري شهروندانو حفاظت از سترش  گ،ترويج .3

  اقتصادي، آموزشي و فرهنگي مردمتوسعة اجتماعي، .4

 عرضة خدمات به مردم .5
تأمين عدالت، امنيت، سلامتي جان و مال مردم هنگام : باشد موارد زير مي اين خدمات در برگيرندة 

، حمل و نقل ها سرك، ، معارف، برقه و فاضلاب، صحت و تغذيرساني آبهاي عمومي،  مسافرت در راه
ع طبيعي، ثبت املاك غيرمنقول، ، مديريت منابياري آبمحلي، زيربناهاي شهري و دهاتي، زراعت و 

د ، انكشاف سكتور خصوصي، خدمات شهري مانن)تذكره(كارت شناسايي ملي صدور ونيت اجتماعي، مص
هاي مواصلاتي ولايات، تنوير  راهها و ضايعات و بازيافت آنها، مديريت ترافيك شهري و  بالهزمديريت 

 .  باشد مي  ساير خدمات ارزشمند و مورد نياز مردمةها و ارائ كتابخانهها، تسهيلات تفريحي، ايجاد  راه

  م ولايتزدايش فقر و بيماري و دستيابي به اهداف انكشافي هزارة سوم براي مرد .6
 ش و مديريت حوادث و بلاياي طبيعيكاه .7

  بهبود معيشت بديلن كشت كوكنار واز بين برد .8

 هاي آينده نسليعي و حفظ آن براي حفظ محيط زيست و استفاده مدبرانه از منابع طب .9

   بزرگداشت مراسم و شعائر اسلاميحمايت از برگزاري و .10
 هاي داراي اولويت ملي برنامهن و كمك در تطبيق استراتيژي انكشاف ملي افغانستا  .11

 :باشد ميسازي موارد آتي الزامي  نهادينهدر سطح محلي،  خوب داري حكومتبراي اطمينان از ترتيبات 

 ؛شفافيت •

 ؛ي به مردمده حساب •

 ؛ زنان و جوانانبه خصوصشاركت مردم، م •

 ؛مشاركت جامعة مدني و بخش خصوصي •

 ؛دموكراسي مشاركتي در محلات •

 ؛يمؤثريت و كارآي •

 ؛برابري جنسيتي •

 ؛تسلسل و پيوستگي •
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 ؛تساوي و شموليت همگاني •

 ؛هاي قانوني در تمام سطوح جامعه مسيست قانون و ايجاد تأمين حاكميت •

  .نونمند در سطح تمام ادارات دولتي ايجاد يك سيستم قا •

  

  

  دولتي در سطح ولايت نهادهاي هاي يتمسئولوظايف و 

  نهاد  ها يتمسئولنقش و 

ا ، ارزيابي عملكرد ادارات ولايت، تنظيم روابط ادارات ولايت ب خدماتكيفيتمراقبت از  -1
  ها رسانهعات محلي، جامعة مدني و اجتما

   امنيت، نظم عامه و حاكميت قانون همكاري در تأمين-2

  . و رسوم مغاير با شريعت و قانون از بين بردن آداب-3

   حفظ، تقويت و گسترش حقوق بشر-4

  زيست و مبارزه با مواد مخدر حفظ محيط -5

  شوراي ولايتي
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  اجرايي ادارة ولايتاول  مسئول -1

  هاي انكشافي و بودجوي ولايت پلان منظوري -2

   و قوانين عادينظم عامه، صلح و ثبات تأمين حاكميت قانون اساسي،  امنيت-3

     حفظ، تقويت و گسترش حقوق بشر-4

  عرضة خدماتي كه در سطح محلياجراييمديريت و  بررسي، ارزيابي، تأمين كيفيت، -5
   مي گردندارائه

، سازي ولايتي، توسعة اقتصاد محلي بودجهكشافي ولايت،  انگذاري پلانرهبري  -6
  انكشاف بخش خصوصي و ادارة سالم

  ظرفيت ادارات دولتي در سطح ولايت تطبيق اصلاحات ادارة عامه و ارتقاي -7

  فقرتلاش براي كاهش  -8

  يابي به اهداف انكشافي هزارة سوم دست-9

   طهگي، انسجام و مديريت امور مربو مقررات، هماهن-10

  صلاحيت مصارف مالي و مديريت مالي -11

   حفظ محيط زيست-12

   مبارزه با مواد مخدر-13

   مديريت حوادث-14

   عامه براي استفادة ثبت اراضي و استملاك اراضي-15

  

  والي 

تأمين امنيت، نظم عامه، ثبات، صلح، تنفيذ قانون، كاهش ميزان جرايم، صيانت از حقوق 
  مواد مخدر توليد قاچاق وبشر، مبارزه با 

  قوماندان امنيه 

واحدهاي    در زمينة معلومات به مركزةها، ارائ مقرره خدمات، اعتلاي تسهيلات خدماتي، طرح ةعرض
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دومي   رساني خدمتو عرضة حداقل استندرد  پاليسي سازي
هاي  زارتو

  سكتوري 

   ولايتمحاكم  بررسي امور قضايي ولايات

 فترد  تحقيق و تعقيب عدلي و قضايي

 لیڅارنوا

  ولايت 

 ولايت و نهادهاي  از طريق هماهنگي با ادارات و انكشافيانجام خدمات بازسازي
   محليداري حكومت

هاي  تيم
بازسازي 

  ولايتي

 .شوند مي كه در سطح محلي عرضه هخدمات عاممديريت كاركرد نظارت، تأمين كيفيت، 
  رك و توليد كالاهاي مشترك خدماتيارائة خدمات مشت

معة مدني، جا
 شوراهاي

غيرانتخابي و 
انتخابي، 

ها،  رسانه
سفيدان  ريش

قومي، رهبران 
  مذهبي

  

  

  ي در سطح ولايتده حسابهاي  شيوه

  .د بودنخواهنده ده حسابتمام ادارات دولتي در سطح ولايت به مردم ولايت    

هاي ولايتي، ولسوالي و شوراهاي  ادارات شاروالي و نيز شورا،سطح ولايت، ولسوالي، قريه تمام ادارات دولتي در
هدف از ايجاد ادارات دولتي در .  باشندده حسابشان هاي خود فعاليتم ساحات مربوط به ها بايد به مرد شاروالي

از آنجايي كه شوراهاي انتخابي محلي . باشد مي نيازهاي مردم با خدمات مناسب و مطابق ةسطوح مختلف، ارائ
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 نهادهاي ديگر به مردم ة قدرت از همكنند، از نظر سلسله مراتبِ ميم نمايندگي آرمان هاي مردها و  خواستهاز 
  . باشند مي ده حسابادارات محلي از طريق شوراهاي محلي مربوطه به مردم محل . باشند ميتر  نزديك

 باشند كه با رأي مستقيم آنان انتخاب مي ده حسابشوراهاي ولايتي، ولسوالي و قريه از آن رو به مردم 
  . منظم مشوره نمايندبه طورخود كلين ومبارة موضوعات مربوطه بايد با  مذكور دري اعضاي شوراها. گردند مي

 شوراي  از طريق ادارة ولسوالي شكلبه همين. باشد مي ده حساببه مردم  شوراي ولايتي  از طريقادارة ولايت
ها و  وزارت واحدهاي دوميه، مستوفيت، علاوه بر آن، قوماندان امني. باشد مي ده حساببه مردم ولسوالي 

هاي  وزاتواحدهاي سومي .  خواهند بودده حساب شوراهاي ولايتي  از طريق، به مردم وها واليها به  ولسوال
  .باشد مي ده حسابسكتوري و قومانداني امنية ولسوالي به ولسوال و شوراي ولسوالي 

  

  ي در سطح ولايتده حسابشيوه هاي 

  : به مردمده حساب اريد حكومتنهادهاي 

  اي ولايتيشور •
   ولايتةادار •

  

نهادهاي اولي در نده به مقام رياست جمهوري و ده حساب محلي داري حكومتنهادهاي 

  : كابل

  والي ولايت •
   ولايتةادار •

  

  : شوراي ولايتي مردم از طريق بهده حسابادارات دولتي 

  والي ولايت •
  قوماندان امنيه •
  ت حكومت در ولايا دوميواحدهاي •

  



 ١٢١  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  : به واليده حسابادارات دولتي 

  قوماندان امنيه •
  حكومت در ولايات دومي واحدهاي •
  ها ولسوال •

  

  حضور مردم در ولايت 

  .شوند مياعضاي شوراهاي ولايتي توسط مردم و با رأي مستقيم آنان انتخاب 

  

  تعيين و توظيف كارمندان ملكي در ولايت 

 

 بعد از شناسايي و انتخاب ، كارمندان ملكي در سطح ولايت6 و 5 هاي رتبهها و  بست انفصالمنظوري تقررات و 
هاي  صلاحيت از ،سالاري و پروسة تقرر رقابتي شايسته ولايت بر اساس اصل هاي يتقرربررسي توسط كميتة 

  .والي خواهد بود

. باشد ميهاي نهادهاي مربوطه  صلاحيت واحدهاي دومي ولايات از 4 و 3هاي  بستمنظوري تقرر و انفصال 
اساس روند رقابت آزاد و اصل   قانونمند، بربه طوركه رد كنند  ي راهاي مقرري  ندارندها صلاحيت والي

 ، خارج از روند رقابت آزاد،ها  وزارتهمچنين،  .گيرد ميهاي مربوطه صورت  زارتوسالاري از سوي  شايسته
  .توانند نميكسي را در ولايات مقرر كرده 

هاي  صلاحيت دفاتر اداري ولايت از 4و  3هاي  بستسطح ولايت و  در 8، و 7، 6، 5هاي  بستمنظوري تمام 
  .باشد ميهاي محلي  ارگانادارة مستقل 

 بعد از شناسايي و ، كارمندان ملكي در سطح ولسوالي8 تا 7 هاي رتبهها و  بستمنظوري تقررات و انفصال 
هاي  صلاحيت از ،سالاري و پروسة تقرر رقابتي شايسته براساس اصل ،انتخاب توسط كميتة تقررات ولسوالي

  . ولسوال خواهد بود

اقتصاد و رفاه كلي شهروندان ، داري حكومتاصلاحات در سطح ادارات محلي با هدف تأمين و بهبود امنيت، 
  :افغانستان به شيوه آتي به منصة اجرا نهاده خواهند شد
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  والي

  :ها يتمسئولوظايف و 

 تأمين صلح، امنيت، نظم :ند ازا عبارتها در سطح ولايت و ولسوالي  والولسها و  واليوظايف اصلي  •
 اجتماعي، ة، توسع و ترويج آنحقوق بشراز  حمايت  وعامه، ثبات، تأمين حاكميت قانون، حفظ

 با كيفيت كافي و مورد نياز، ايجاد ، مناسبة خدمات عامةينان از ارائاقتصادي و تعليمي، حصول اطم
ناشي از حوادث طبيعي  تأمين ادارة سالم در سطح ولايت، كاهش تلفات و خسارات ترتيبات لازم جهت

فقر، ايجاد كاهش و مديريت حوادث غير مترقبة طبيعي، محو كشت كوكنار و تقويت معيشت بديل، 
هاي ادارات مركزي و محلي، تنظيم امور عامه، بهبود اداره امور مالي و تهيه و  فعاليتهماهنگي ميان 

تجليل مراسم مربوط به هاي  فعاليت، حصول اطمينان از انكشاف اداري و ادارة مؤثر، حمايت از تداركات
هاي داراي  برنامهاير و شعائر اسلامي، كمك در راستاي تطبيق استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و س

  .اولويت ملي
، گذاري پلان امور  رهبرييتمسئولمقام ولايت . باشد مياجرايي اداره ولايت  اول مسئولوالي  •

.  به عهده دارد در سطح ولايت راسازي و هماهنگي امور اداري، انكشافي و امنيتي مربوطه بودجه
 بهتر و ايجاد گذاري پلانهاي لازم به وي، امكان  صلاحيتتقويت جايگاه مقام ولايت و اعطاي 

كتوري، شوراهاي هاي س وزارتهماهنگي در ميان ديگر ادارات ولايت به شمول واحدهاي دومي 
 سبب تواند ميدر نتيجه، اين امر . هاي انكشافي ولايت را براي والي فراهم مي سازد كميتهولايتي و 

هماهنگي . هايي گردد كه توان رفع نيازهاي شهروندان ولايت را به وجه بهتري داشته باشند پلانطرح 
فعاليت . شود  مي ولايتة ادارگذاري پلانهاي  فعاليتهاي سكتوري سبب تقويت  وزارتچه بيشتر با  هر

ها در راستاي نظارت بر  واليهاي لازم و تقويت  برنامهسازي جهت تمويل  بودجه هايي كه شامل
هاي سكتوري  هماهنگي با وزارت، همچنين.  استهاي سكتوري وزارتهاي واحدهاي دومي  فعاليت

هاي مطروحها را مطابق  فعاليتها و  برنامهها  رياستكه اين  شود باعث كسب اين اطمنيان مي
 .نمايند مي قبلي اجرا گذاري پلان

. شوند داير ميبار، تحت رياست مقام ولايت  هاي انكشافي ولايت، حداقل هر ماه يك كميتهجلسات  •
 ،سازي ولايتي بودجه و گذاري پلانهدف از تدوير اين جلسات اطمينان يافتن از اين امر است كه امور 

برگزاري . كند مي ناظر بر اين روند استموقع پيش رفته و ادارة ولايت از نزديك  منظم و به به طور
 .گردد مياين گونه جلسات باعث ايجاد هماهنگي هرچه بيشتر در ميان ادارات دولتي در سطح محلي 

 براي طرح ،هاي لازم را با نهادهاي ولايتي هماهنگيانكشاف ولايتي، كميتة والي طي جلسات  •
.  به عمل خواهد آورد،هايي پلانهاي مربوطه جهت حمايت از چنين  بودجهيتي و تدوين هاي ولا پلان

 . داير شوند بايد ،اقل ماهانه يك بار  حد،انكشافي ولايتيكميتة جلسات 

هاي  رياستخصوص ه  ولايت را با همكاري و مشوره با ادارات ولايت، ب انكشافيوالي نيازهاي •
 .سكتوري، تعيين خواهد نمود
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هاي  همكاريهاي ولايتي با ديگر ادارات ولايت  پلاني در صورت لزوم در زمينة مديريت و تطبيق وال •
ويژه گزارش آن ه گرفته در ولايت را، ب صورتهاي  فعاليتوالي گزارش پيشرفت . لازم را خواهد نمود

 ه طوربهايي را كه در راستاي تطبيق پلان هاي انكشاف ولايتي صورت گرفته است،  فعاليت دسته
 .نمايد ميهاي محلي ارائه  ارگانمنظم به ادارة مستقل 

عدالت دارد اجرايي اداره ولايت و رئيس كميته انكشاف ولايتي، وظيفه  اول مسئول عنوانوالي به  •
، ها و اقدامات سطح ولايت، ولسوالي فعاليتهاي انكشاف ولايتي و ديگر  پلان  مورد شاملينجنسيتي در

ها و  استراتيژيوالي بايد از تأمين و گنجانيدن اهداف تساوي جنسيتي در .  كندرعايت و قريهشاروالي
 .ها اطمينان حاصل نمايد وزارتهاي سكتوري  رياستهاي  پلان

براي اين كه نمايند و  ميي ادارات محلي به مردم و شوراي ولايتي اطمينان حاصل ده حسابها از  والي •
و طرح هاي انكشافي خود را در  رعايت معيارهاي خدماتي را مذكور حداقل آيا اداراتمطمئن شوند كه 

داشتن چنين صلاحيتي به .  نظارت مي كنندآنهابر فعاليت هاي موعد مقرر تطبيق و اجرا مينمايند، 
هاي خود، مطابق توافقات انجام  برنامههاي سكتوري را در قبال  رياستدهد تا  ميها فرصت آن را  والي

هاي سكتوري  رياستدر صورتي كه .  بسازندده حسابداقل معيارهاي خدماتي، شده در زمينة تأمين ح
توانند  ميربط با تأمين حداقل معيارهاي خدماتي فاصله داشته باشند، مردم  هاي ذي وزارت

كه از موثق  پس از اين. ها و شوراي ولايتي ارائه نمايند واليهاي خود را از ادارات مذكور به  نامه شكايت
 جهت اتخاذ ،ههاي سكتوري مربوط رياستشده به  ارائهيات اطمينان حاصل گرديد، شكايات بودن شكا

رفع اصلاح و  اقدامات لازم را جهت هدر صورتي كه ادارة مربوط. اقدامات لازم ارجاع خواهند شد
دريافت نموده شده اتخاذ ننمايد، شوراي ولايتي يا نهادي كه شكايات واصله را  برشمردهمشكلات 

تبه مكادر مركز  مربوطه وزارتبه مقام ولايت ارسال و مقام ولايت نيز با رياست هاي ، آن را است
 اقدامات لازم را در راستاي حل منطقي مشكلات و موضوعات مربوطه والي مؤظف است. خواهد نمود

 . به عمل آوردصول اطمينان از رفع چنين معضلاتيو ح

 كه خارج از صلاحيت ، با مواد مخدر و مقابله با حوادث مبارزهمثلهايي برنامهدر راستاي تطبيق  •
 اين  در.هاي لازم به والي اِعطا خواهد شد صلاحيتباشد،  ميهاي سكتوري  وزارتواحدهاي دومي 

سازي و مصارف را به عهده خواهند  بودجه، گذاري پلانها نقش مركزي و رهبري امور  والي، ها عرصه
ها و  فعاليتدر روند تمام امور مربوط به خواهد بود يري همچنين والي داراي نقش خط. داشت
.  ارزيابي، ايجاد هماهنگي و انسجام، نظارت وگذاريپلانهاي مبارزه با مواد مخدر به شمول  برنامه

دهي عامه پيش از  آگاهيويژه ه هاي هر چهار عرصة مربوط به مبارزه با مواد مخدر، ب فعاليت والي در
جانبه دخيل  همه به طور ،يل، از بين بردن كشت خشخاش و تنفيذ قانونكشت خشخاش، معيشت بد

 نظارت و يتمسئولاين كميته . در هر ولايت يك كميتة مديريت حوادث ايجاد خواهد شد. باشد مي
ادارة موارد مربوط به آمادگي و مقابله و كاهش خسارات و تبعات حوادث در سطح ولايت را به عهده 

  . خواهد شد
اين كميته  .را به عهده خواهد داشتمبارزه با حوادث و حالات اضطرار ست كميتة مديريت والي ريا •

و فعاليت ) Rehabilitation( اسكان مجدد  نظارت و ادارة امور آمادگي، واكنش و مقابله،يتمسئول
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نمايندة . هاي ناشي از حوادث در سطح محلي را به عهده خواهد داشت خسارتهاي كاهش تلفات و 
هاي سكتوري  رياستة عمومي آمادگي و مقابله با حوادث، نماينده شوراي ولايتي، نمايندگان تمام ادار

 ،هاي جامعة مدني نظير جمعيت هلال احمر افغاني گروهولايت، نمايندة اردوي ملي، پوليس ملي و 
 .دهند مياعضاي اين كميته را تشكيل 

 

  

  اهداف، مقاصد و نتايج كاري والي 

  والي اهداف كاري    والي مقاصد كاري    لي   واكاري نتايج 

هاي قومي و  خصومتتحكيم وحدت ملي و رفع  •
 ؛منطقوي

 براي اقوام مختلف كه بتوانند در كنار ينهايجاد زم •
 ؛ زندگي نمايندتفاهميكديگر با صلح و 

 ؛و ولايت امنيت منطقه جانبة همه تأمين •

و تأمين امنيت جاني و صيانت از حقوق شهروندان  •
 ؛مطابق احكام قانونلي آنها ما

براي عبور و مرور ها در مسير ولايت  جادهتأمين امنيت  •
 ؛افراد و كالاها

هاي تلاشي غير قانوني، عدم اخاذي و  پوسته نبودن •
هاي تلاشي دولتي، تأمين امنيت  پوستهاجحاف در 

ين و  از وجود سارقها سرك و پاك نمودن ها سرك
 ؛هاي مسلح غير قانوني گروه

در هاي دولتي  ساختمانظت از مكاتب، دفاتر و حفا •
 ؛ولايت در مقابل حملات مسلحانه

هاي هوايي ملكي در ساحه  ميدان  ازحفظ و مراقبت •

حصول اطمينان از 
منيت عامه، تأمين ا

  نظم و ثبات

صلح،   تأمين-1
امنيت، نظم عامه و 

ات در  ولايت بث
  مربوطه
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 ؛بات مربوطهاز طريق شعها  آنولايت و تأمين امنيت 

 ؛ين پوليس توسط نيروهاي پوليس مليرعايت قوان •

 هماهنگي مداوم و به موقع با اردو و پوليس ملي در •
 ؛مور مربوط به تأمين امنيت عامها

 نيروهاي اتخاذ تدابير عاجل در موقع سفربري عمومي •
ظور سرعت عمل و تأمين اهداف ، به منمسلح كشور

 ؛دولت

اي ه چالشپرداختن تمام ادارات مديريتي دولتي به رفع  •
 ؛ به مثابة يك نهاد واحد،امنيتي

ساختن شوراهاي ولايتي، اجتماعات محلي،  دخيل •
 ؛نه ها در تأمين امنيت و نظم عامهمدني و رساجامعة 

قبول احترام قطعات عسكري مطابق شريعت در مراسم  •
  .شود ميرسمي كه توسط قوماندانان قطعه تقديم 

 اوامر و هدايات قانوني احكام قانون اساسي، اعمال •
 بر  دوامدار مربوطه و نظارتةصلاح در ساح مقامات ذي

 ؛اجراي آن

رعايت اصل تساوي حقوق شهروندان، مطابق احكام   •
 ؛شورقوانين ك ديگرقانون اساسي و 

را ناديده شهروندان تطبيق قانون بر كساني كه حقوق  •
 ؛گرفته و از آنها تخطي نمايند

ربوط به دستگيري و توقيف تعقيب قانوني قضاياي م •
 ؛هاي مردم دارايينجه، اخاذي، غصب خودسرانه، شك

 نه ،اتخاذ تصاميم در ولايت مطابق به قوانين و ضوابط •

حصول اطمينان از 
عايت قانون ر

اساسي و حاكميت 
  قانون

ن حاكميت  تأمي-2
  قانون در ولايت
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از قبيل روابط شخصي  ،هاي غيررسمي شبكهاز طريق 
 ؛بازي واسطهو 

بازي در واسطهعملكردهاي فريبكارانه و  •
ند عامه ولايت جايي نخواه هاي امورسازيتصميم
 ؛داشت

دادن به آنان در مورد آگاهيتعليم عامه و  •
 هاي شان در قبال حفظ و تأمين حاكميتيتمسئول
  .قانون

  

اتخاذ اقدامات عاجل در زمينة جلوگيري از نقض حقوق  •
 ؛بشر

تباع كشور، مطابق احكام  رعايت اصل تساوي حقوق ا •
 ؛ در ساحة ولايتقانون

 ؛ حقوق بشر توسط نهادهاي غير رسميرعايت اصول •

تحقق و حمايت از حقوق بشري اطفال، زنان و  •
 ؛اشخاص داراي معلوليت

جلوگيري از ازدواج دختران زير سن قانوني،  •
، بد دادن زنان و آزار جنسي هاي خانوادگي خشونت

 ؛آنان

يت با رياست ولايتي كميسيون  ولاةهمكاري ادار •
مستقل حقوق بشر و شوراي ولايتي در راستاي تحقق 

، بررسي، اهداف اين نهادها در امور مربوط به نظارت
  .حمايت و گسترش حقوق بشر

حصول اطمينان از 
  وتحقق، حمايت

   حقوق بشرةتوسع

 تحقق، حمايت -3
حقوق  ةتوسعو 

بشري شهروندان 
  ولايت مربوطه
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رهبري طرح پلان 
سالانه و پلان 

استراتيژيكي 
ر راستاي ولايت د

انكشاف ولايت، 
ندي ب جمع

هاي  نيازمندي
  شهروندان ولايت

افزايش رشد  -4
 اقتصادي، اجتماعي،

تعليمي و فرهنگي 
  ولايت

 و گذاري پلانگ مشاركت از طريق ايجاد فرهن •
 ؛ مشاركتيرتبه صوسازي سالانه ولايت  بودجه

ايجاد هماهنگي مؤثر با شوراهاي ولايتي، جامعة مدني  •
ها و ادارات دولتي در ولايت،  وزارتو واحدهاي اداري 

ها و ادارات  وزارتهاي  برنامهها و  طرحدرج به موقع 
افي ولايتي و هاي مردم در پلان انكش اولويتدولتي و 

  ؛گذاري عامه سرمايههاي  برنامهتطبيق 

هاي انكشافي ولايتي با درنظرداشت علايق و  پلان •
هاي مردم طرح و تدوين گرديده و سپس جهت  اولويت

 ؛گردند ميتصويب به شوراي ولايتي پيشكش 

هاي  وزارتسازي روند مشاركت  هماهنگتشويق و  •
 ؛هاي انكشاف محلي پلان ةري در تهيسكتو

ها و نيازهاي مردم  خواستهبه تخصيص منابع مطابق  •
 ؛محل

 در هاي پيشنهادي در راستاي تأمين برق طرحتهيه  •
 ؛هاي ولايت قريهتمام شهرها و 

هايي كه در راستاي  تلاشحمايت از مساعي و  •
 .گيرند مي صورت هاستخراج معادن ولايت مربوط

  

    

نكشافي هاي ا پلانايجاد پيوند و ارتباط مناسب بين  •
 ؛سازي ولايت بودجهولايت و 

ايجاد پيوند و 
ن ارتباط بين پلا

في ولايت انكشا
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 .اشتراك مردم باسازي  بودجه •

  

   ولايتةبا بودج

شده توسط  تصويبهاي  پلانتطبيق به موقع  •
هاي سكتوري و مؤسسات دولتي موجود در  رياست

 ؛ها پلانگونه   تطبيق اينحمايت ازولايت و 

هاي  پلانجهت تطبيق و مؤثر هاي مساعد  زمينهايجاد  •
 ؛انكشافي شهري و روستايي

ساختماني المنفعه و  عامهاي  پروژهتكميل به موقع  •
 .شده و كيفيت مناسب پذيرفتهاي مطابق با معياره

  

 به موقع تطبيق
هاي انكشافي  پلان

  ولايت

  

گذاري در  سرمايهتشويق سكتور خصوصي به  •
هاي تجارت، ساختماني، حمل و نقل، زراعت،  عرصه

 ؛معارف و ديگر خدمات مفيد اجتماعيصحت، 

ودن آورده نم برهاي كوچك با هدف  پروژهبررسي طرح  •
هاي  رياستنيازهاي مبرم مردم محل و تشويق 

سكتوري و ديگر ادارات دولتي در تطبيق اين گونه 
 ؛ها پروژه

فروشي و  عمدههاي  مجتمعتأسيس مراكز و  •
 .ها شارواليروشي توسط ادارات ف پرچون

  

جذب و تشويق 
 خصوصي بخش
گذاري  سرمايهبه 

  در ولايت

  

  

  

ان و زنان، دختران ي آموزشي براي مردها برنامهتطبيق  •
لازم جهت تطبيق چنين هاي  كمكو پسران و تأمين 

 ؛ها برنامه

رشد قواي بشري 
  مردم ولايت
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ها در  شارواليجلب همكاري مردم، ادارات دولتي و  •
راستاي ايجاد مكاتب و مدارس مذهبي، مؤسسات 

بيق ها و ساير مراكز فرهنگي و نيز تط كتابخانهعلمي، 
 ؛هاي انكشافي و آموزشي برنامه

 جلسات آموزشي و علمي  و تدويرسازماندهي •
با هدف تشويق و تسهيل ) ها كانفرانسمينارها، س(

 در سطح ولايت و اشتراك در انكشاف منابع بشري
 ؛آنها

  .سازي هر چه بيشتر آن غنيحفظ فرهنگ افغاني و  •

 

كاري مجراهاي  پاكتشويق و بسيج مردم در حفر و  •
تحكيم سربندها و ساير ، )كانال ها و كاريزها(آب 

 ؛مردمي از طريق حشرهاي ياري آبهاي  شبكه

ي فرعي، ها سركتشويق و بسيج  مردم در احداث  •
هاي  ساختمان و ها سركنگهداري ها،  پلاعمار 

 ؛المنفعه عام

جلب همكاري مردم و ادارات دولتي در احياء و انكشاف  •
المللي از طريق احداث  بينهاي باستاني محلي و  ورزش

) كلپ(هاي  باشگاههاي ورزشي و  ميدانتوسعه  و
 .ورزشي

  

تشويق و بسيج 
مردم جهت تطبيق 

ها  پروژهها،  برنامه
هاي  فعاليتو 

انكشافي در سطح 
  ولايت

  

بررسي تسهيلات تعميرها و تجهيزات شوراهاي  •
 ؛ها شاروالييتي، ادارات دولتي و ولا

تجهيز تمام شوراهاي محلي، تأسيسات دولتي  •

تسهيل اعمار 
هاي  نساختما

دولتي و نظارت و 
مراقبت از امور 
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ها با تسهيلات اساسي به شمول دفاتر كار،  شاروالي
ايل مخابراتي و ارتباطي و ها، كمپيوترها، وس تشناب
 ؛فرنيچر

تمام در اختيار قراردادن وسايل حمل و نقل براي  •
كارمندان انتصابي و انتخابي در راستاي برقراري 

اهم نمودن خدمات لازم براي ارتباطات با مردم و فر
 ؛آنان

 و ها سرك نظير ،هاي عامه راييداحفظ و مراقبت از  •
 با حمايت ادارات و مؤسسات ،هاي دولتي ساختمان

    ؛دولتي و با همكاري اجتماعات محلي

 ؛هاي ساختماني تأسيسات دولتي روژهپنظارت بر  •

ها و ارتباطات بين ادارات دولتي با  تماسحفظ و بهبود  •
 .كديگر و بين ادارات دولتي و مردمي

  

ساختماني تعميرات 
ادارات و مؤسسات 

  دولتي

 ؛ناسب توسط مراجع دولتي براي مردم خدمات مةعرض •

مردم خدمات مورد نياز خود را از مراجع دولتي دريافت  •
 ؛مي نمايند

مردم خدمات مورد نيازشان را از ادارات دولتي به موقع  •
 ؛دارند ميفت  بدون دادن رشوه درياو

نمودن بالاي خدمات عامه رابطة مستقيم با  هزينه  •
 ؛دارد] رضايت مردم از حكومت[دست آوردها 

دريافت مقدار مناسب امكانات مالي توسط اداراتي كه  •
 ؛در خط اول عرضه خدمات به مردم قرار دارند

سرپرستي، ارزيابي، 
كنترول كيفيت و 
مديريت كاركرد 
خدمات عمومي 
كه به مردم ولايت 

  .گردند ميعرضه 

 حصول اطمينان -5
از دريافت خدمات 

 مناسب و ةعام
با كيفيت و كافي و 

مورد نياز مردم 
  ولايت
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ون كالاها و  نظارت بر امنيت، انتقال مصيتمسئولوالي  •
ي عامه، آب و فاضلاب، ها سركعبور و مرور از 

هايي كه در  جادهصحت و تغذيه، تعليم و تربيه، برق، 
مسير ولايت قرار دارند، حمل و نقل محلي، زيربناهاي 

 طبيعي، زراعت و شهري و روستايي، مديريت منابع
كارت شناسايي توزيع ونيت اجتماعي، ، مصياري آب

، انكشاف بخش خصوصي، خدمات ملكي )تذكره(ملي 
ها و  بالهزبازيافت جمع آوري و يل مديريت از قب

، ايجاد اماكن ها سركضايعات، مديريت ترافيك، تنوير 
و ساير ها  كتابخانههاي تفريحي، ايجاد  پاركو 

 ؛از آنهاو مراقبت تسهيلات لازم 

هاي  مكلفيتها خدمات لازم را در چارچوب  شاروالي •
 ؛سازماني خودشان ارائه خواهند داشت

ري مردم در ساحات بت اراضي با همكارهبري روند ث •
  ؛شهري و روستايي

هاي موجود  قريهبرداري سياسي و اداري  نقشهرهبري  •
اعات محلي و همكاري  مشوره با اجتمدرلايت در و

 ؛ربط ادارات ذي

اطق دور افتاده از  خاص به اقشار فقير، زنان و منةتوج •

  ؛نظر جغرافيايي

عت مردم و اخذ ماليات و فيس با توجه به استطا •
  .كنندگان از خدمات دولتي استفاده

ي جهت هاي لازم به  شوراهاي ولايت حمايت ةارائ •
هاي  فعاليت به شمول نظارت بر ،پيشبرد وظايف محوله

 خدمات و امور ةانون، انكشاف متوازن، عرضتنفيذ ق

حمايت از ايجاد و 
كشاف نهادهاي ان

منتخب و جامعة 

 ايجاد ترتيبات -6
تأمين لازم جهت 

 خوب  داري حكومت
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 ؛مربوط به حقوق بشر

هاي لازم  فرصتآوري  فراهمة مناسب و ينايجاد زم •
 گذاريپلانبراي اشتراك فعال شوراي ولايتي در 

 ؛سازي ولايتي بودجهانكشافي  و 

شده از دفتر والي و ادارت  استدرخو معلومات ةارائ •
 ؛نوع تأخير هيچ بدون ،شوراي ولايتيدولتي به 

ظم بين دفتر والي و هاي مشورتي من نشستتدوير  •
ي  شوراي ها پيشنهاد نظرات و طرح،شوراي ولايتي

شان ارائه  كاري صلاحيت ةولايتي كه در محدود
با  توسط مقام ولايت لحاظ گرديده و ،گرديده است

اقدامات لازم در اين زمينه صورت ت جديت و سرع
  .خواهد گرفت

  يتدر سطح ولا  مدني

اداره ولايت و والي در برابر مردم ولايت از طريق  •
 ده حسابشوراي ولايتي و نهادهاي جامعة مدني 

شده حق دارند بر كاركرد والي و  ذكرو مراجع باشند  مي
 . ولايت نظارت نمايندةادار

  

حمايت از روند 
ي به ده حساب
  مردم

  

سي مردم به معلومات تطبيق فعالانة قانون و حق دستر •
 ؛ادارات دولتي

هاي لازم براي شهروندان و جامعة مدني جهت  سيستم 
احكام بر اساس . استفاده از اين حق ايجاد خواهد گرديد

قانون اساسي، اتباع كشور حق دسترسي به معلومات ادارات 
دسترسي به معلومات ادارات دولتي سبب . دولتي را دارند
ها و كاركردهاي ادارات دولتي و  فعاليتشفافيت در 

 .گردد ميادارات به مردم  ي اينده حساب

ايجاد   حمايت از
حق شفافيت و 

دسترسي مردم به 
  معلومات دولتي
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جوانان در امور جاد زمينة مشاركت فعال زنان و اي •
  .گيري ولايت تصميم

  

حمايت از 
 به ،مشاركت مردم

ان و خصوص زن
 در امور ،جوانان

   ادارة ولايت

  

عة مدني در امور ة مشاركت جامينايجاد زم •
   ؛ ولايتداري حكومت

مركزي ادارات (سازي معلومات  شريكتجويز و تقويت  •
مات مربوط به بودجه و عرضه هاي محلي معلو ارگانو 

 ).در دسترس مردم قرار خواهند دادخدمات عامه را 
 تصميم، پيش از اتخاذ هر نوع حكومت و ادارات محلي

 و ها، جامعة مدني جرگهها، مجالس،  با شورا،مهم
هاي گسترده و  مشورهمؤسسات غير دولتي 

 هاي مردم اولويتها و  خواستاي را در زمينة  جانبه همه
بر اساس اين (گيري مشترك  تصميم. د دادنم خواهانجا

تنها نظريات و پيشنهادات خود را  نهروند شهروندان 
شان بيان خواهند داشت،  هاي اولويتپيرامون علايق و 

 عملي دخيل و به طورگيري نيز  تصميمبلكه در روند 
 ؛)سهيم خواهند بود

دخل  ها توسط جوانب ذي پروژهعمل و كنترول  ابتكار •
آوري پول  جمعهاي طرح  پروژه،  پروسهروندان در شه(

ه كنترول هاي مربوط پاليسيبراي تمويل، تطبيق 
اين روند تا كنون در برنامة همبستگي . خواهند داشت

هاي  پروژهملي و شوراهاي انكشافي قريه يا ساير 
 در عمل پياده ،اند شدهانكشافي كه توسط مردم تطبيق 

حمايت از 
ة  مشاركت جامع

مدني در  امور 
 داري حكومت

  محلي
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   ).گرديده است

ة مدني از توان و ظرفيت نظارت بر نهادهاي جامع •
 ؛كاركرد ادارات محلي برخوردار خواهند شد

 هاي ها و نشر گزارش رسانهة فعاليت آزادانة ينايجاد زم •
 ؛ادارات محليمربوط به عرضة خدمات عامه توسط 

در اختيار  واضح به طورتمام معلومات مربوط به بودجه  •
 ؛هد شدامردم قرار داده خو

سيدگي به شكايات مردم سازوكار ر وتسهيل ميكانيزم  •
 ؛توسط والي

 از قبيل ،سازي مردمي ده حسابهاي  شيوهكارگيري   هب •
بررسي مصارف عامه، بررسي اجتماعي،  تفتيش و 
بررسي توسط شهروندان با استفاده از كارت سنجش 

هايي توسط  ميكانيزمن نظريات مردم و تقويت چني
 ؛مقام ولايت

سازي مشاركتي  بودجه و ذاريگ پلانوالي رهبري روند  •
  ؛ولايت را به عهده خواهد داشت

مديريت منابع طبيعي بر اساس مشوره گسترده با  •
 هاي  گروهها و  كوچيبه شمول (اجتماعات محلي 

 ).اهد گرفت صورت خوبومي

ها و  اولويت  منافع وةمديريت منابع طبيعي بازتاب دهند •
  ؛هاي مردم خواهد بود ارزش

ي پيرامون موضوعات مربوطه لكمسهاي  انجمنبا  •
   ؛مشوره صورت خواهد گرفت
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 توسعه تجارت در ساحاتي كه از اولويت بالا برخوردار •
 ؛هستند

 ؛هاي تجارتي مردم مهارتتقويت  •

 هاي تجاري بنگاهن وجوه بيشتر به داددر اختيار قرار •
هاي تجاري در  بنگاهوني و اداري كه كاهش موانع قان

 ؛باشند ميحال حاضر با آنها مواجه 

هاي بيشتر براي مؤسسات  ختزيرسان دنمو فراهم •
 ؛تجاري

كه در سطح محلي از بين بردن موانع تجاري  •
هاي تجاري براي انجام امور تجاري يا رشد  بنگاه

باشند و نيز از بين بردن  ميتجارت خود با آنها مواجه 
هاي تجاري با  شركت ايجاد ةي كه تجار در زمينموانع

 باشند ميآنها مواجه 

  

حمايت از 
مشاركت سكتور 

  خصوصي 

  

 با ،ها و خدمات مورد نياز را فعاليتادارات دولتي نتايج  •
 در ، بهينه از منابعي كه در اختيارشان قرار داردةاستفاد

 ؛ در اختيار مردم قرار خواهند داد،زمان مناسب

ترين ادارات به مردم، اتخاذ  نزديك طريق تصاميم از •
  خواهند شد

يت كارآيي و تقو
مؤثريت ادارات 

  دولتي

  

 ،پذير آسيبها، به ويژه گروه هاي  گروهبايد براي تمام  •
 فراهم  و بهبود آن امور رفاهي لازم بهيابي زمينة دست

 ؛گردد

 به - مردمةتسهيلات صحي و آموزشي لازم براي هم •
 ؛ فراهم خواهد گرديد-ومهاي محر گروهشمول 

تقويت برابري و 
   گانيهماشتراك 
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هاي محروم و   گروهبههاي فوق توجه ويژه  زمينهدر  •
 ؛ خواهد شد، نظير زنان و اطفال،پذير آسيب

 ،ها شارواليادارات دولتي در سطح ولايت و ولسوالي و  •
 معلومات مربوط به تعداد و هويت ، منظمبه طور

اشخاص داراي معلوليت، بازماندگان شهدا، تعداد و 
و نيز هاي آنها  مهارتخاص غير شاغل و نوع هويت اش

آوري خواهند  جمع رامندان و مشخصات آنها  تعداد سال
 .   نمود

  

اجزاي لاينفك در همه ) مردان و زنان(هر دو جنسيت  •
 عمومي در امور مهم و توافقاتمباحثات، ابتكارات و 

  ؛دآين ميساز كشور به حساب  سرنوشت

هاي پيگير و مستمر در راستاي زدودن  تلاشبايد  •
) مردان و زنان ( تاريخي كه بين اين دو جنسيتةفاصل

  ؛، صورت گيردوجود دارد

ي نيازهاي گو جوابايجاد محيط و شرايط مساعد كه  •
  ؛ك زنان و مردان باشدياساسي و استراتيژ

زنان و مردان بايد هر دو به مثابة منابع ارزشمند بشري  •
 . لايت به حساب آيندو

  

حمايت و تقويت 
  برابري جنسيتي

  

 ساختار از درونپارچه راهكار يك براي يافتن والي   •
هاي  مهارت بايد داراي ، ولايتداري حكومتپيچيدة 

  ؛قوي رهبري و ارتباطات شفاف باشد

پارچگي و نظم سبب ايجاد اعتماد بيشتر  وجود يك •

ويت حمايت و تق
پارچگي و  يك

  تسلسل
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 .گردد ميمردم به  دولت 

  

ها به مثابة  قريهها و  شارواليها،  ولسواليادارات ولايت،  •
 نه به حيث ،تم واحد قانوني عمل خواهند نمودسيس
       .ت مبتني بر سيستم قيموميتيادارا

  

هاي  سيستمايجاد 
قانوني مورد نياز 

  در تمام ادارات

  

  

 ضطرارو حالات اوالي رياست كميتة مبارزه با حوادث  •
 ؛ولايت را به عهده دارد

 و حالات  مبارزه با حوادثاين كميته پلان كاريِ •
، جامعة نهادهاي دومي با همكاري ، ولايت راياضطرار

 ؛نمايد مي طرح ،مدني و اجتماعات محلي

 ايجاد هماهنگي امور مربوط يتمسئول متذكره ةكميت •
 ؛به آمادگي و مقابله با حوادث را به عهده دارد

هاي اساسي  برنامه تطبيق يتمسئول  دولتينهادهاي •
 ؛مقابله با حوادث طبيعي را به عهده دارند

هاي  شبكه حوادث طبيعي شامل ة ادارةساختار كميت •
هاي ايجاد هماهنگي و مؤسسات  كميتهاتاق كنترول، 

تطبيق كننده به سطح ولايت و ولسوالي و شاروالي 
 ؛گردد مي

ها و  نقش يرارة مبارزه با حوادث و حالات اضطكميت •
هاي لازم را  هماهنگيها را مشخص و  رياستوظايف 

 مقابله با حوادث برايدر زمينة آمادگي اين ادارات 
 ؛كند تعيين ميكند مي

هاي كاهش  استراتيژيحصول اطمينان از تطبيق  •

كميتة مبارزه با 
حوادث و حالات 

  ياضطرار

 كاهش تلفات و -7
و مديريت ارات خس

  حوادث غير مترقبه
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ت ناشي از حوادث غير مترقبه توسط اتلفات و خسار
 ؛نهادهاي دولتي

رت بر حوادث ظاطرح يك سيستم نظارتي براي ن •
  ؛طبيعي و غير طبيعي

جلب همكاري مردم در تسكين آلام، بازسازي و  •
 ؛ مترقبه غيراز حوادثكاهش تلفات ناشي 

اين كميته مراكز تداركاتي را جهت مقابلة به موقع و  •
 نمايد ميهاي عاجل ايجاد  كمك ةارائ

  

  

حي و جلوگيري از آمادگي ولايت براي رفع نيازهاي ص •
 ؛شيوع امراض ساري

اقدامات عاجل در جلوگيري از فروش داروهاي  •
 ؛ و تقلبي گذشته تاريخ

 ؛لي داكتران قلابي و دواهاي تقلبيپيگرد عد •

 برايبستة اساسي خدمات صحي ن تدر اختيار گذاش •
 .شهروندان

  

ينان از حصول اطم
اقدام به موقع در 

ارائه زمينة 
هاي مربوط  كمك

  به صحت عامه

  

هاي  بوتهجلوگيري از كشت خشخاش، چرس و ساير  •
 ؛ربط  با حمايت مراجع دولتي ذي،رهمخد

تخريب تعيين ساحاتي كه بايد كشت خشخاش آنها  •
زيرا والي نسبت به اين كار وظيفة والي است، . دگرد

عيت اقتصادي مردم وضعيت و شرايط محلي و وض

و كشت كوكنار مح
و تقويت معيشت 

  بديل

و كشت  مح-8
كوكنار و تقويت 

  معيشت بديل
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 ؛محل بهتر معلومات دارد

پلان نهايي محو كشت كوكنار بايد توسط والي به  •
 ؛امضا برسد

ة رهبري كاهش تقاضاي مواد يتكم«والي رياست  •
اعضاي اين كميته . را به عهده خواهد داشت» مخدر
 وزارت صحت عامه، وزارت معارف و :ند از اعبارت

اطلاعات و فرهنگ  وزارت  مانند،ربط ديگر مراجع ذي
  ؛و جوانان

 كاهش تقاضاي ةهاي برنام فعاليتاين كميته در مورد  •
سازي  فعالمانند اعمار و (مصرف مواد مخدر 

 ي،هاي درماني اجتماع برنامهسازي  فعالها،  كلينيك
 ها برنامه، مؤثريت و كارآيي  )غيرهو  كاهش تقاضا

ربط  بايد به مراجع ذي) ها برنامه هزينه ةمانند نتيج(
 در  را نظر خود، همچنين،اين  كميته. گزارش بدهد

مصرف مواد كاهش براي مورد كاركردهاي كلي كه 
  ؛.نمايد مي ارايه ،مخدر صورت گرفته است

  رامدت معيشتي كوتاههاي  برنامه ادارة يتمسئولوالي  •
براي دهقانان فقيري كه كشت خشخاش آنها بايد 

.  عهده دارد به،بندي تخريب گردد زمانطبق جدول 
هاي  حمايتهاي نقدي،  كمك شامل ،ها برنامهاين 

سازي دسترسي اين كشاورزان به  فراهمتخنيكي، 
   ؛گردد ميبازارها 

شده  بندي مرحلهكمك به كشاورزان بخشي از كمپاين  •
هاي قبل  كمپاينكه شامل  است مبارزه با مواد مخدر 
هاي بديل، تخريب ساحات  معيشتاز كشت خشخاش، 

 ؛دشو مي كوكنار و تنفيذ قانون كشت
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 ، ولايتگذاري پلان به مثابة شخص اول روند ،والي •
هاي  برنامهآميز  موفقيت از تطبيق  دارديتمسئول

 يهاي برنامهمثلاً . معيشت بديل اطمينان حاصل نمايند
هاي زراعي و بهبود كيفيت  آموزشاز قبيل ارائه 

محصولات زراعي توسط وزرات زراعت و توسعه 
 ؛ مواصلاتي توسط وزارت فوايد عامههاي هرا

 خدمات مربوط به ةوالي و شوراي ولايتي بر عرض •
هاي لازم را اعمال  هماهنگيمعيشت بديل نظارت و 

 ؛كنند مي

المللي مطابق به پلان ولايتي و روش  بينمؤسسات  •
 ،اين مؤسسات خدماتي. نمايند ميتطبيق آن فعاليت 

 و همكاري تخنيكي را  ارتقاي ظرفيت ماننديهاي برنامه
 را از طريق وزارت ماليه و شان هزينهارايه نموده و 

 ؛ خواهند نمود تامين انكشافيةبودج

كميتة رهبري تنفيذ قانون مبارزه با مواد «والي رهبري  •
 ؛را به عهده دارد» مخدر

هاي  رياست،  یڅارنوالاعضاي اين كميته شامل  •
س مبارزه با سكتوري وزارت مبارزه با مواد مخدر، پولي

مواد مخدر، گروه كاري مبارزه با مواد مخدر، وزارت 
اين كميته . مي باشندربط  هاي ذي ارگانداخله و ساير 

هايي كه در راستاي جلوگيري از  فعاليت و از عمليات
قاچاق مواد مخدر، جلوگيري از انتقال مواد خام مخدر و 

 تعقيب  و از فعاليت لابراتوارها، دستگيريجلوگيري
 ،قانوني كساني كه در صنعت مواد مخدر فعاليت دارند

اين . دده ميربط گزارش  به مراجع ذيشود،  انجام مي
 در مورد پيشرفت كار و مؤثريت كلي ، همچنين،كميته
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  . كند  را ارائه ميد نظر خوها برنامهاين 

  

 ايجاد ترتيبات لازم براي عملي مسئولوالي نه تنها  •
، بلكه بايد باشد ميسازي ادارة سالم در سطح ولايت 

ه ادارات دولتي در سطح ولايت را در برابر مردم و ب
  ؛ويژه اقشار فقير جامعه جوابده بسازد

والي متعهد است كه نه تنها تدابير و ترتيبات لازم را  •
 نمايد، بلكه نهادهاي  خوب تهيهداري حكومتبراي 

 ؛ بسازدده حساب را در مقابل مردم فقير داري حكومت

  تعداد از تا منابع بيشتري را به آنكند ميوالي تلاش  •
خدمات اجتماعي كه در راستاي زدايش فقر نقش 

مثلاً تعليم و تربيه،  (؛اساسي دارند، تخصيص دهد
و در عرضة اين خدمات اقشار ) صحت، آب، فاضلاب

 از قبيل زنان، كودكان، اشخاص داراي ،ذيرپ آسيب
زمين در  بيمعلوليت، خرده زمين داران و كارگران 

مناطق شهري و افراد فقير روستانشين را در اولويت 
 ؛دهد ميقرار 

 را در راستاي عرضة داري حكومتادارة ولايت، امور  •
خدمات مناسب به اقشار فقير بيش از پيش تقويت 

  ؛كند مي

امكان نظريات و  اهد ورزيد تا حدوالي تلاش خو •
 ؛نيازهاي اقشار فقير را در تصاميم مربوطه لحاظ نمايد

لازم را در راستاي انسجام و  هاي كمكوالي  •
دهي هرچه بيشتر اقشار فقير فراهم خواهد  سازمان

 ؛آورد

فقرزدايي و 
دستيابي به 

داف انكشافي اه«
در » هزارة سوم

  ولايت

 فقرزدايي و -9
اهداف «بي به دستيا

انكشافي هزارة 
  »سوم
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والي حاكميت قانون را با در نظرداشت روندهاي  •
 ؛حمايت از اقشار فقير تقويت خواهد نمود

را كه  از ) NGO(لي مشاركت مؤسسات غير دولتي وا •
، تقويت نموده و گسترش كند مي حمايتقشر فقير 
 ؛خواهد داد

والي تلاش خواهد نمود تا ابعاد مختلف فقر ناشي از  •
 نموده و اقدامات يتمايزات جنسيتي را درك و شناساي

 .لازم را در جهت زدودن آنها انجام دهد

  

به ) ANDS(استراتيژي انكشاف ملي افغانستان  •
 ؛شود ميشكل مؤثر و به موقع در ولايت تطبيق 

هاي داراي اولويت ملي به شكل مؤثر تطبيق  برنامه •
 ؛شوند مي

انتخابات و ثبت والي از انجام شمارش نفوس، برگزاري  •
  .نمايد ميامور شهري در سطح ولايت كاملاً حمايت 

تطبيق مؤثر 
استراتيژي انكشاف 
ملي افغانستان، 

هاي داراي  برنامه
اولويت ملي و 

هاي  فعاليت
حكومت مركزي 

  در ولايت

 كمك و -10
همكاري در تطبيق 
استراتيژي انكشاف 

 و ملي افغانستان
هاي داراي  هبرنام

  اولويت ملي 

 نظارت و ارزيابي و تطبيق اصلاحات يتمسئولالي ها و •
ادارة عامه و ارتقاي ظرفيت كارمندان ملكي را در 

 ؛ساحة ولايت به عهده خواهند داشت

هاي سكتوري، ادارات دولتي و  رياست راهنمايي مستمر •
 ؛هاي آنان فعاليتها و  برنامهيق ها در زمينة تطب شاروالي

ادهاي دولت ال بين نهآميز و فع مسالمتتأمين روابط  •
 ؛مركزي و حاكميت محلي

ولت در هاي كارمندان د فعاليت يتسهيل و هماهنگ •

سازي  هماهنگ
هاي ادارات  تلاش

  محلي و مركزي

 ايجاد -11
هماهنگي در بين 

 هاي ادارات فعاليت
  محلي و مركزي
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 ؛سفرهاي رسمي شان به ولايت

 با در ،فروش املاك دولتي و خريد املاك براي دولت •
 ؛مومي مردم، مطابق با احكام قانوننظرداشت منافع ع

 كه به خاطر منافع عمومي، يدارانزمينجبران خسارة  •
 ؛ا گرفته است زمين شان را ت به زوردول

در سطح ولايت هيچ زمين دولتي و يا زمين شخصي  •
 .  گرفته نخواهد شد كسيبه زور از 

ر راستاي جلب همكاري مردم و مؤسسات دولتي د •
 ؛حفظ محيط زيست و جنگلات

هاي پيشنهادي معقول و موجه به شعبات و  طرح ةارائ •
ت رفع نيازهاي  جه،ربط ادارات تحت امر و مقامات ذي

 ؛ات مورد نياز به آنانمردم و عرضة خدم

همكاري نزديك با نمايندگي جمعيت هلال احمر  •
افغاني به منظور ارتقاي عوايد و تقويت بنية مالي آن و 

  .كاري هاي مردم به صورت رضاكارانهجلب هم

جات و ساير مواد  غلهپلان خريداري و حمل و نقل  •
اوليه و توزيع آنها به مردم بر اساس پاليسي حكومت 

 . صورت خواهد گرفت

 ؛هاي دولتي ملكيتحفظ  •

جنگلات،  ، هاي دولتي زميننظارت بر حفظ اموال و  •
ي طبيعي و استفاده معقول از ها ثروتمنابع آب و ساير 

 ؛اآنه

ج و تجارت غير  معادن و جلوگيري از استخرابرنظارت  •

م امور منافع تنظي
  عامه

 تنظيم امور -12
  منافع عامه
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 ؛قانوني مواد معدني

 مؤثر و ةها و مالداران براي استفاد كوچيهمكاري با  •
 ؛منصفانه از مالچرها

تثبيت علفچرها از طريق رياست زراعت و مالداري با  •
ي منطقه و مطابق با احكام در نظرداشت ضرورت اهال

 ؛شرعي

 ؛ها گيري اندازه متريك براي ق روشحمايت از تطبي •

 ةحوز معلومات و ارقام احصائيوي در ةمساعدت در تهي •
 احصائيوي به ولايت و تشويق در ارايه معلومات موثق

 ؛هاي موظف دولتي تيم

هاي محلي  ارگان پيشنهاد از طريق ادارة مستقل ةارائ •
جاد و تعديل واحدهاي به شوراي وزيران در مورد اي

 .اداري محلي

  

تعميل احكام اسناد تقنيني، اوامر و هدايات قانوني  •
 و نظارت بر اجراي ه مربوطةمقامات ذيصلاح در ساح

  .آنها

اعمال 
هاي  صلاحيت

قانوني در سطح 
  محلي 

  

 پيشنهادي بودجه، ةپرداخت پول نقد، تغييرات در لايح •
 ةها به شمول اجار افقنامهتوطي مراحل قراردادها و 
  ؛ها ولسوالها و  والي املاك دولتي توسط دفاتر

 مزايده و تهيه و تداركات مطابق قوانين ةايجاد كميت •
سب به  كالاها و خدمات با قيمت مناة ارائبرايمربوط 

  ؛ها ولسوالها و  واليدفاتر 

روندهاي 
سازي و  بودجه

تخصيص و 
ي مالي ده حساب

  . در سطح ولايت

 بهبود اداره -13
امور مالي و تهيه و 

  .تداركات در ولايت
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ها  ولسوالها و  والي كالا توسط دفاتر تداركتهيه و  •
 ؛انين مربوطه و در موعد مقرربه قومطابق 

ها،  والياي دفاتر  بودجهتفتيش و نظارت بر مصارف  •
ات دولتي مطابق با قوانين ها، ادارات و تأسيس ولسوال
  .مربوطه

 ؛قانوني حكومتموقع تمام عوايد و ماليات  هبآوري  جمع •

 در را حمايت از نهادهاي جامعة مدني كه آگاهي مردم •
 ، مالياتپرداختشان در  هاي مكلفيتزمينة وظايف و 

   .دهند ميافزايش 

د براي ايجاد عواي
دولت و ادارات 

  ها شاروالي

  

 نظارت و ارزيابي و تطبيق اصلاحات يتمسئولها  والي •
و ارتقاي ظرفيت كارمندان ملكي را در ساحة ادارة عامه 

 ؛ولايت به عهده خواهند داشت

هاي  پستاستخدام كارمندان واجدالشرايط براي تمام  •
 ؛ در اداره ولايت8 الي رتبه 5رتبه 

 مطابق با رهنمود و ،ها واليتشكيلات جديد دفاتر  •
تصميم كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات 

و مطابق با لايحة خواهد شد ال  كامل فعبه طور ،ملكي
 ؛عمل خواهند كردشان  وظايف

ها و  واليآوري دفاتر كار و  تجهيزات لازم براي  فراهم •
  ؛ها الولسو

و معاشات  ها رتبه حاصلااصلاحات ادارة عامه و تطبيق  •
هاي  شارواليدر تمام دفاتر دولتي در ولايات و ادارات 

 يون مستقل مطابق رهنمودهاي كميس،ولايت
 .اصلاحات اداري و خدمات ملكي

تطبيق ساختارهاي 
  جديد تشكيلاتي

  

   حصول-14
ان از انكشاف اطمين

  اداري و ادارة مؤثر
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تمام كارمندان بخش خدمات  بههاي لازم  آموزش ةارائ •
 مجهز هاي تخصصي جهت از قبيل آموزش ،ملكي

 اجراي برايهاي لازم  مهارتنان به دانش و نمودن آ
  ؛شان  وظايفةشايست

براي تمام كارمندان بخش خدمات ملكي دورة آموزشي  •
براي . اساسات و مباني كمپيوتر برگزار خواهد گرديد

هاي ويژه و  برنامهكارمنداني كه نياز به فراگيري 
هاي آموزشي  دورهتخصصي كمپيوتري داشته باشند نيز 

  ؛لازم  داير خواهد شد

 ،باشد يمبراي كارمنداني كه امور كاري آنان مشابه  •
  ؛هاي مشترك آموزش كمپيوتر داير خواهد شد دوره

به شمول  ،ايجاد سيستم مديريت كارآمد منابع بشري •
  .ارزيابي عملكرد كارمندان

ايجاد ادارة خدمات 
 ملكي كارآمد و

  مؤثر

  

  

  

 ؛رزالعمل هاي مؤثر اداري و اجراييمعرفي و تطبيق ط •

و مؤثر هاي ساده  طرزالعملو ها  مقررهمعرفي و تطبيق  •
 ؛كاري

ها و  ررهمقفراگيري  برايآموزش كارمندان  •
  .هاي جديد كاري طرزالعمل

رفي روش هاي مع
مؤثر اداري و 

  اجرايي

  

رات  مراسم مذهبي، تاريخي و ملي مطابق مقربرگزاري •
 ؛شرعي

مساعدت به علما و روحانيون در انجام امور محوله و  •
و عمار مساجد همكاري در حفظ، مراقبت، ترميم و ا

  .ساير اماكن متبركه

حمايت از برگزاري 
مراسم و شعائر 

   اسلامي

  

 حمايت از -15
مراسم و برگزاري 

  شعائر اسلامي
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فراهم آوري تسهيلات لازم در تكميل اسناد پاسپورت  •
  .بركهحجاج و زائران ساير اماكن مت

آوري  فراهم
تسهيلات مربوط 
به حج و ديگر 
سفرها به قصد 

  زيارت

  

  

  

    معاون والي

در اين قانون فقط آمده است كه . مشخص نگرديده است محلي جزئيات وظايف معاون  والي در قانون ادارات
  ) قانون ادارات محلي19مادة  (كند مي هاي معاون والي را تعيين يتمسئولوالي وظايف و 

  

   والي  ن هاي معاويتمسئولوظايف و 

 از تشكيل اداره ، به اساس اين پاليسي،ت رئيس اجرائيهچون پس. باشد ميپست معاون والي پست خدمات ملكي 
شد،  ميكه توسط رئيس اجرائيه انجام داده هايي را  يتمسئولوظايف و  ولايت از بين مي رود، معاون والي تمام

  .    انجام مي دهد

  .  دهد ميهاي خود را تحت رهبري و نظر والي انجام  فعاليتمعاون والي تمام 

  : قرار ذيل است بههاي معاون والي يتمسئولوظايف و 

 .هاي والي را در اختيار خواهد داشت صلاحيتمعاون والي در غياب والي  •

 . امور اجرايي ولايت استمسئولمعاون والي يك كارمند عاليرتبة ملكي و  •

 تطبيق امور كاري استراتيژيك و اداري گذاري و پروسة پلان مسئول معاون والي، تحت رهبري والي  •
  . استولايت

 از طريق طرح ،ساختن ديدگاه والي در تمام امور مربوط به دفتر مقام ولايت اجرايي مسئولمعاون والي،  •
در استفاده از به منظور تسهيل . هاي مؤثر و عملي است فعاليتها و  پلانهاي اجرايي،  برنامه
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تي به رهبري هاي وزار پلانهاي مردمي و  پلان به شمول ،هاي اجرايي در سطح محلي صلاحيت
هاي  همكاريها  پلانربط در طرح و تدوين اين  رؤساي واحدهاي دومي، معاون والي با تمام ادارات ذي

 .دهد ميلازم را انجام 

، به شمول والي دفتر  عادي سالانةةبودج مديريت جريان مسئولمعاون والي، تحت رهبري والي،  •
 .دهي است نظارت بر اجراي بودجه، ارزيابي و گزارش

هاي سالانه از قريه توسط  پلانروند پيشنهادات بر آوري و نظارت جمع هماهنگي، مسئولمعاون والي  •
هاي سالانة ولايتي  پلانروند تطبيق مديريت او . ساختن آنها در سطح محلي استمدغمها و  ولسوالي

هاي  رياستبا ساير گذاري و طرح نهايي پلان سالانة ولايتي را  قيمتبندي،  اولويتو نيز مديريت روند 
در عين حال، معاون والي . به عهده دارد) آمريت در صورت نبود رياست(دخل در ولايت  سكتوري ذي

هاي ارتقاي ظرفيت نهادهاي دولتي در سطح ولايت برنامهسازي تسهيلات لازم براي فراهم مسئول
 . است

 انكشافي ملي افغانستان هماهنگي امور مهم و موضوعات مشترك استراتيژيمسئول معاون والي  •
و ) اي، مبارزه با فساد و مراقبت از محيط زيست منطقهعدالت جنسيتي، مبارزه با مواد مخدر، همكاري (

 ل امور روزمره در سطح ولايت است و به منظور حصوةسازي و ادار بودجهگذاري، پلان امتزاج آنها در
 .كند حمايت ميآن  از ،گردد مي ر سطح ولايتاستراتيژي انكشاف ملي افغانستان د تطبيق اطمينان از

 

هاي سكتوري و تخنيكي ولايت كنترول  رياستهاي ادارات محلي،  فعاليتروند تطبيق بر معاون والي  •
 .باشد مي مستقيم امورات مالي اجرايي و اداري دفتر والي مسئول و كند ميو نظارت 

 

 ،يتي، جلسات اداري و تخنيكي در ولايتمعاون والي قبل از برگزاري جلسات كميته انكشافي ولا •
هاي  رياستباشد و در تطبيق پلان ولايتي  مي تطبيق روند امور مالي و اداري ولايت بر نظارت مسئول

 .سكتوري سهم بارز دارد

مراقب  و رد فعاليت منظم ادارات ولايتي را بر اساس قانون به عهده دا تنظيميتمسئولمعاون والي  •
فضاي مناسب، وسايل ( و شرايط لازم كار  به طور كامل پيروي كنندلكي از قوانينكارمندان ماست كه 

 .مهيا باشدجهت فعاليت منظم نهادهاي اداري در سطح ولايت، ) و تجيهزات، خدمات اداري، كتابخانه

از فعاليت هاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي و كارهاي حكومتي در سطح ولايت بايد معاون والي  •
هاي اقتصادي سالانة ولايتي، پلان استراتيژيك  پلاناين امر شامل آگاهي از . ه باشدآگاهي داشت

در . شود ميهاي انكشافي و اقتصادي نهادهاي ولايتي  برنامههاي انكشاف ولايتي و تمام  پلانولايتي، 
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هاي سياسي آگاهي داشته باشد و از  گروههاي  فعاليتبخش سياسي، معاون والي مكلف است تا از 
مزيد بر آن، معاون والي بايد از اوضاع . ها در چهارچوب قانون اطمينان حاصل كند فعاليتانجام اين 
هاي نهادهاي جامعة مدني كه با هدف تقويت  فعاليتها و نهادهاي اجتماعي و  سازماناجتماعي، 

در حد نان و از آباشد هاي غير مؤثر، آگاهي داشته  زيرساختهاي مثبت اجتماعي و اصلاح  ساخت زير
 . لازم حمايت كند

معاون والي براي تحقق اين . ده هستند گزارشهاي اجرايي دفتر مقام ولايت به معاون والي  بخشتمام  •
اساس اين  بر. كند ميدهي و مديريت معلومات را در سطح ولايت ايجاد   يك سيستم منظم گزارش،امر

صورت منظم ه و كارهاي اداري باست دهي در بين هر اداره مشخص  مراتب گزارش سلسله ،سيستم
دهي و مديريت معلومات شامل  سيستم گزارش. شود ميطور منظم پيگيري ه توزيع و اجراآت آنها ب

ها و  گزارشآوري معلومات و ايجاد بانك معلوماتي، تحليل و تجزية معلومات و توليد  جمع
مبناي  اين سيستم بر. باشد ميها  گزارشآوري، تحليل و تجزية  جمعهاي مشخص براي  طرزالعمل

ن تصميم گيرنده از مسئولااين اساس  بر. دهي از بالا به پايين و بالعكس استوار خواهد بود گزارش
وضيعت عملكرد ادارات و مشكلات آنها آگاهي دقيق داشته و هدايات لازم را به كارمندان صادر 

 . واهند بودخ ده حسابو خود نيز در برابر كارمندان و مردم خواهنذ كرد 

گذاري را طرح گذاري و ادارة امور روزانة ولايت، يك سيستم مؤثر پلان معاون والي براي بهبود پلان •
اين سيستم با . وار و ماهوار كارمندان ولايت خواهد بود هفتهنه، انمايد كه شامل پلان كاري روز مي

 آن ميزان پيشرفت پلان كاري دهي و مديريت معلومات مرتبط خواهد بود تا از طريق سيستم گزارش
 .  نظارت و ارزيابي شود،اي و ماهوار كارمندان هفتهروزانه، 

 كيفيتبهبود  جهتو هدايات لازم را كند  ميمعاون والي بر عملكرد كارمندان دفتر مقام ولايت نظارت  •
 . كند اجراآت آنان ارائه مي

صلح، امنيت، نظم و ثبات، حاكميت قانون، معاون والي، در صورت لزوم به مقام ولايت در امور تأمين  •
توسعه و تقويت حقوق بشري شهروندان، توسعة امور اجتماعي، اقتصادي، تعليمي و فرهنگي، ايجاد 
ادارة سالم، كاهش فقر، مبارزه با امراض، مقابله با حوادث، مبارزه با كشت خشخاش، حفظ محيط 

اهداف انكشافي هزارة سوم افغانستان، مشوره زيست و تطبيق استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و 
 .دهد مي
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گذاري، هماهنگي، بازنگري، ارزيابي، مديريت و عملكرد  پلانمسئولمعاون والي، تحت رهبري والي،  •
او اين كار را از طريق . هاي كاري است طرزالعملهاي اجرايي دفتر مقام ولايت و بهبود روندها و  بخش

اين امور براساس سيستم . هاي مديريت مبتني بر نتايج انجام خواهد داد طرزالعملوضع پروسيجرها و 
هاي اجباري و كسر  آموزش(و مجازات ) سفرهاي مطالعاتي به خارج از كشور و تشويق مادي (پاداش
استوار خواهد بود كه طبق آن كارمندان در صورت اجراآت خوب تشويق و در صورت كوتاهي ) معاش

ي، افزايش ده حسابپذيري، تعهد،   يتمسئولاين امر سبب . شدزخواست خواهند شان با در انجام وظايف
 . بازده و كاهش فساد اداري خواهد شد

ها،  سيستمهاي نوگرايي، تطبيق  زمينهن ادارات دولتي در سطح ولايت در در مسئولامعاون والي به  •
ت و تطبيق استراتيژي ها و بهبود كارايي اين ادارابراي هاي نوين مديريتي، مديريت تغيير  شيوه

ن دفاتر ساحوي مسئولاهمچنين معاون والي به . كند ميهاي لازم را ارائه  مشورههاي دولت  پاليسي
هاي بررسي  كميتههاي تعيينات ولايتي،  كميتهكميسوين مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي، 

يتي در راستاي انجام مصاحبة هاي همكاري ولا كميتههاي ارتقاي ظرفيت ولايتي و  گروهولايتي، 
دقيق و مسلكي، تدوين مسلكي لايحة وظايف، آشنايي با محيط كار و اصول نهادي، انتخاب، استخدام، 

سالاري و تعيين معيارهاي تحريري ارزيابي كارمندان براي  شايستهاساس اصل  تقرر كارمندان ملكي بر
هاي تأمين  زمينهمزيد بر آن معاون والي در . كند ميارائه مشوره لازم را  ،انتخاب مجدد و ترفيع آنها

هاي آموزشي و حمايت از كارمندان در امور امنيت شغلي،  وركشاپنظم مديريتي، شناسايي و تدوير 
دهي كارمندان به  مشورهدر برابر تصاميم غير منصفانه، در ) دادخواهي(حمايت از رشد مسلكي، استيناف 

  .كند ميگزارش هاي لازم را براي مقامات دولتي تهيه و ارائه ين، مشوره ارائه نموده و مسئول

  

  يده حساب

ها در مورد  والي. باشند مي ده حسابهاي محلي  ارگانهاي ولايات به مقام رياست جمهوري و ادارة مستقل  والي
مچنين هاي انكشافي ولايتي و ه پلانهايي كه به مثابة بخشي از  فعاليتهاي جاري ولايت، مخصوصا  فعاليت
باشد، به ادارة مستقل  مي، انكشافي و اقتصادي ولايت داري حكومتهاي مربوط به امور امنيتي،  فعاليت
 نيز ، كند ايشان را منصوب مي كه ،ها به مقام رياست جمهوري والي. كنندهاي محلي بايد گزارش ارائه  ارگان

 .باشند مي ده حساب

 . هستندده حسابيتي به مردم ولايت هاي ولاها به شوراهاي ولايتي و از طريق شورا والي
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 . هر ماه يك بار به شوراي ولايتي اسناد و مدارك مورد نياز را ارائه دهندا مطابق قانون مكلف خواهند بوده والي

ها مكلفيت خواهند داشت تا در حد توان، به سؤالات شوراهاي ولايتي پيرامون معلومات خواسته شده پاسخ  والي
  .دقيق دهند

 كه در راستاي نيل به اهداف انكشافي، ،هاي ولايتي پلانالي، شوراي ولايتي را در جريان پيشرفت تطبيق و
دفتر والي معلومات ذكر شده . امنيتي، حقوق بشر، ادارة سالم و حاكميت قانون صورت گرفته اند، قرار خواهد داد

شوراي ولايتي . اي ولايتي قرار خواهد دادرا با سنجش دقيق از كاركردهاي انجام شده تهيه و در اختيار شور
هاي ولايتي و پيشرفت در  پلان مردم را از پيشرفت تطبيق  دارديتمسئولر خويش را داير و جلسات علني ماهوا

هاي مهم ولايت آگاه  فعاليت خوب و حاكميت قانون و ساير داري حكومتامور انكشافي، امنيتي، حقوق بشر، 
  .سازد

خاطر عدم اهوار كميته انكشافي ولايت و به جلسات م نكردن برگزار ه علتاند والي را بتو ميشوراي ولايتي 
.  قرار دهدپرسش و نيز عدم انجام وظايف قانوني كه به وي تفويض گرديده است، مورد كميته اين فعاليت

اير با هنجارهاي شوراي ولايتي مي تواند مراتب عدم رضايت خود را در مورد نحوة كاركرد والي و نيز رفتار مغ
شوراي ولايتي پيش از . هاي محلي و دفتر مقام رياست جمهوري ابراز نمايد ارگاناخلاقي او به ادارة مستقل 

 ظ. اين عمل، به والي فرصت خواهد داد تا توضيحات لازم را در اين زمينه ارائه و از خود دفاع نمايدگزارش

  

  منابع

  .گردد ميهاي محلي عرضه  ارگاناز جانب ادارة مستقل  واليمنابع مالي براي مخارج عادي دفتر 

كه از حوزة مثل مبارزه با مواد مخدر و مبارزه با حوادث و حالات اضطراري، هايي  برنامهوجوه لازم براي  
هاي محلي تمويل  ارگان، از طريق بودجه ادارة مستقل  خارج است،هاي سكتوري رياستفعاليت و صلاحيت 

  . خواهند شد

  ي ولايتيشوراها

  ها يتمسئولوظايف و 

شوراي ولايتي ساختاري را جهت همكاري و مشاركت مردم و نهادهاي جامعة مدني با ادارة ولايت  •
 با شهروندان و نهادهاي جامعة  راجلسات مشورتي شوراي ولايتي به شكل منظم. ايجاد خواهد كرد
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ي ولايتي مردم و جامعة مدني را شورا. ا داير خواهد نموده جرگه به شمول شوراهاي سنتي و مدني
 .نمايد مي محلي داري حكومتگيري در امور  تشويق به سهم

 .نمايد مي منظم مشوره به طورشوراي ولايتي با مؤكلين خود  •

گذاري و  پلان و زمينة طرح اشتراكي باشد ميرئيس شوراي ولايتي عضو كميته انكشاف ولايتي  •
 .ودسازي  ولايتي را تسهيل خواهد نم بودجه

والي . دارد ميو موافقت خود را با آن اعلان است گذاري ولايتي سهيم  پلان روند  شوراي ولايتي در  •
  .صلاحيت تصويب نهايي پلان انكشافي براي ولايت مربوطه را خواهد داشت

. هاي انكشافي به اثبات رسيده است پلانهاي مردم در  اولويت مؤثريت اين شيوه در زمينة گنجانيدن  •
هايي را پيشنهاد نمايند كه بعداً بتوان با مردم  پروژهتوانند  ميطريق اين ابتكار نهادهاي جامعة مدني از 

 برايالعمل هاي مكرر  طرزهاي پيشنهادي در بردارندة ارزيابي تخنيكي و  طرح. دربارة آنها مشوره نمود
 .گيري در مورد تخصيص بودجه نهايي خواهند بود تصميم

سازي ادارة ولايت  ده حسابتري را در بررسي و  برجسته نقش ،يده حساب بهبود شوراي ولايتي جهت •
 . آيد مي خدمات مؤثر به شهروندان به حساب ةي اساس عرضده حسابروابط . ايفا خواهد نمود

والي . باشد ميساختن ادارات و مؤسسات ولايت در مقابل مردم  ده حسابوظيفة اساسي شوراي ولايتي  •
هاي ولايتي كه در راستاي نيل به اهداف انكشافي،  پلانا در جريان پيشرفت تطبيق شوراي ولايتي ر

شوراي ولايتي . ، قرار خواهد داداست گرفتهامنيتي، حقوق بشر، ادارة سالم و حاكميت قانون صورت 
ي انكشافي ها برنامههاي سكتوري خواهند توانست  رياستكه اطمينان حاصل كند   دارديتمسئول

به موقع اجرا نمايند و در عين حال خدمات آنها از حداقل معيارهاي تعيين شده توسط ولايت را 
 همچنين شوراهاي ولايتي در راستاي حصول اطمينان از اين. يا نه  است برخوردار،هاي مربوطه زارتو

و از كند  ميهاي قانوني خود ايفا  صلاحيت هاي خويش را در چارچوب يتمسئولها و  نقشها  واليكه 
  . ، نيز تقويت خواهند شدرود نمياين چارچوب فراتر 

هاي سوالدهي به دهي ماهوار به شوراهاي ولايتي و جوابامكان مكلف به گزارش ها تا حدوالي •
 هر ماه معلومات لازم را در اختيار  درباشدميلي به طور قانوني مكلف وا. شوراي ولايتي خواهند بود

 به طور ،شده از طرف شوراي ولايتيمطرح به سوالات اندفموظا هوالي. شوراي ولايتي قرار دهد
هاي  پلانهاي  پيشرفتوالي مكلف است شوراي ولايتي را در جريان .  پاسخ ارائه كنند،جانبه همه

هاي انكشاف، امنيت، ادارة سالم، حقوق بشر و  زمينههاي حاصله در  پيشرفتانكشافي و ولايتي و 
 .حاكميت قانون قرار دهد

 به تخطي والي از قانونيا   عدم رضايت خود از كاركرد واليتواند گزارشي را مبني بر ميوراي ولايتي ش •
اين شورا پيش از ارسال . ه نمايدهاي محلي و دفتر مقام عالي رياست جمهوري ارائ ارگانادارة مستقل 

 . يا از خود دفاع نمايد، به والي فرصت خواهد داد تا در اين زمينه توضيحات لازم را ارائه خودگزارش
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بارة پيشرفت و تطبيق   ماهوار دربه طورشوراهاي ولايتي توضيحات والي را استماع و معلومات لازم را  •
هاي انكشاف، امنيت، ادارة سالم، حقوق بشر و حاكميت قانون  زمينههاي انكشافي ولايتي در  پلان
  . د نمودنآوري خواه جمع

بهسازي نقش نظارتي و . مود ارزيابي خواهند ن آن رانظارت وشوراهاي ولايتي بر عرضة خدمات  •
ي آنان و درعين حال تأمين ده حسابهاي محلي و  ارگانشوراهاي ولايتي اساس تقويت روابط بررسي 

ي سكتوري وظايف و ها وزارتبا آنكه . آيد ميبهبود عرضة خدمات به شهروندان محلي به حساب 
نمايند، لازم است كه  مييت به واحدهاي سومي خودشان اعطا صلاحيت هاي بيشتري را در سطح ولا

 در اين نقش.  برخوردار شوندخدماته اي در نظارت و بررسي عرض ويژهشوراهاي ولايتي  نيز از نقش 
كنندگان، خدمات محلي كافي را با در نظرداشت  عرضهخواهد بود كه اطمينان اين راستاي حصول 

 .نمايند يميي به شهروندان عرضه هاي كيفيت، مؤثريت و كارآ شاخص

شوراهاي ولايتي از برخي ابزارها براي نظارت و ارزيابي كاركردهاي واحدهاي سكتوري در سطح ولايتي 
د ن مطلع خواه،اين ادارات توقع داشته باشند استفاده نموده و مردم را از ميزان و نوع خدماتي كه بايد از

توضيح آنها ارائه خواهد شد، مي تواند سبب ايجاد يك نظام استفاده از ابزارهايي كه ذيلاً . ساخت
 تحت نظر شوراي ،ارزيابي كاركردهابراي يك سيستم .  در سطح محلي گرددده نتيجه داري حكومت
 را قادر خواهد ساخت تا ولايتياين سيستم شوراهاي .  ايجاد و مورد استفاده قرار خواهد گرفت،ولايتي

و اطمينان حاصل نمايند كه اين خدمات بر مبناي كنند  نظارتسطح محلي بتوانند بر عرضة خدمات در 
 ،كند ميكند ميآوري  جمعتمام معلوماتي كه شوراي ولايتي از اين طريق . گردند ميمعيارها و اهداف ارائه 

زيابي ردر حال حاضر اين سيستم چيزي جز نتايج فعاليت ها را ا. شود ميدر دسترس عامه قرار داده 
 .دكن نمي

هاي ارزيابي و بررسي امور  سيستمهاي متعددي كه در برگيرندة  شيوهبه اين منظور شوراي ولايتي از  •
 .كاري خواهد بود، استفاده خواهد كرد

 توسط شوراي ولايتي  از نظارت و ارزيابي امور كاري والي و نهادهاي دولتي پسآوري شده جمع معلومات 
عرضة خدمات  هايمعيارسازي  شريك نشر و يتمسئول شوراي ولايتي .در اختيار مردم قرار داده خواهد شد

 بررسي يتمسئولهمچنين شوراي ولايتي . واحدهاي دومي در سطح ولايت را به عهده خواهد داشت
 از ايات و چگونگي رسيدگي به آنهاوالي و واحدهاي دومي در قبال اين شك. شكايات عامه را خواهد داشت

  . باشند مي جوابده مردم به شوراي ولايتي طريق 
بهسازي نقش نظارتي .  نظارت بر عرضه خدمات را به عهده خواهند داشتيتمسئولشوراهاي ولايتي  •

عين حال بهبود  ي آنان و درده حسابهاي محلي و  ارگانشوراهاي ولايتي نقطة ثقل تقويت روابط 
هاي سكتوري وظايف و  رتوزاهمزمان با آنكه . آيد ميعرضة خدمات به شهروندان محلي به حساب 

، لازم است كه شوراهاي كنند هاي سكتوري خودشان اعطا مي رياستهاي بيشتري را به  صلاحيت
برخوردار شوند تا اطمينان حاصل  براياي در نظارت و بررسي عرضه خدمات  ويژهولايتي نيز از نقش 

اي كيفيت، مؤثريت و  شاخصه همطابق با خدمات كافي را ،كنندگان خدمات محلي عرضهكه كنند 
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شوراهاي ولايتي از برخي ابزارها براي نظارت و ارزيابي كاركردهاي . كنند كارآيي به شهروندان ارائه مي
هاي ولايتي استفاده نموده و مردم را از ميزان و نوع خدماتي كه بايد از اين ادارات توقع داشته  رياست
  .  مطلع خواهد ساخت،باشند

اين . كردها تحت نظر شوراي ولايتي ايجاد و مورد استفاده قرار خواهد گرفتيك سيستم ارزيابي كار •
بتوانند بر عرضة خدمات در سطح محلي نظارت و  كهسيستم شوراهاي ولايتي را قادر خواهد ساخت 

تمام معلوماتي كه . گردند مياطمينان حاصل نمايند كه اين خدمات بر مبناي معيارها و اهداف ارائه 
  14.شود مي در دسترس عامه قرار داده ،كند ي از اين طريق جمع آوري ميشوراي ولايت

اقل معيارهاي كاري تعيين   خواهد داشت تا گزارش ارزيابي كاركردها و حديتمسئولشوراي ولايتي  •
هاي رهنماي  كتابنشر اين موضوع مي تواند از طريق . نشر نمايد هاي ولايتي رياستي  برا راشده

هاي رهنما ابزارهاي انتقال معلومات مهم در مورد خدمات  كتاباين . گيردحاكميت محلي صورت 
ها را  كتاب اين توزيع نشر و يتمسئولشوراهاي ولايتي . باشد ميادارات دولتي و روندهاي كاري آنان 

 .يع اين معلومات استفاده خواهد شداز وسايل لازم براي توز. به عهده دارند

 شهروندان محلي براي درج ميزان ي است كه هاي كارتتوزيع  مسئول همچنين ،شوراي ولايتي
هاي كاركردي  عرصههاي سكتوري و ديگر  وزراتهاي ولايتي  رياستعملكرد  خودشان از رضايت كلي

اين مردم را از موجوديت   دارديتمسئولشوراي ولايتي . رداستفاده خواهند ك ازآنها ،ادارات محلي
ها در اختيار مردم قرار  كارتكردن اين  پري خانهنحوة بارة لازم را در  مطلع نموده و معلومات ها كارت
 به شكل ،راآوري نموده و موضوعات مربوطه  جمعرا ها  كارت اين درسپس معلومات مندرج . دهد

شوراي ولايتي . هاي مربوطه در ميان گذاشته و تعقيب نمايد وزارتخانهبا  والي  يا از طريق مستقيم
 خواهد داد  قرارها زارتوهاي محلي و  ارگانوالي، ادارة مستقل در اختيار ها را  كارت اين نتايج حاصله از

ي را تكميل و از معلومات مربوط به عملكرد خدماتي نهادهاي ولايت ده حسابتا آنها بتوانند زنجيرة 
با حداقل  شان  كه خدماتولايت نهادهايهاي لازم را از ادارات  بررسي ،مركز. آگاهي حاصل نمايند

ختيار عموم مردم ها در ا بررسينتايج حاصله از اين . خواهد داد د، انجاممعيارهاي خدماتي فاصله دار
  مراقبتهاي سكتوري در سطح ولايت وزارتهاي ادارات  فعاليت از يتيشوراي ولا. د شدنهاده خواه

استاي تأمين هرچه بيشتر نمايد تا اطمينان حاصل كند كه ادارات ياد شده اقدامات لازم را در ر مي
 در راستاي ،شده تعيينبرابري جنسيتي انجام مي دهند و نيز از پيشرفت آنها جهت رسيدن به اهداف 

  . برابري جنسيتي استفاده به عمل مي آورند
اين .  شكايات شهروندان را به عهده دارده برسيدگي نظارت بر ميكانيزم يتمسئولشوراي ولايتي  •

والي .  كيفيت عرضه خدمت و يا ديگر موضوعات مورد علاقه شهروندان باشدمورد تواند در ميشكايات 
در . همكاري خواهند كرد شوراي ولايتي با ، شكايات  پاسخ به موقع به اينبرايهاي ولايتي رياستو 

اقل  ها مطابق اصل عرضة حد وزارتصورتي كه شوراي ولايتي به اين نتيجه برسد كه واحدهاي دومي 
كنند، اين شورا مي تواند مركز و والي را در جريان قرار  نميهاي مربوطه عمل  وزارتياري خدمات مع

                                                           

 .دني سكتوري معيارهاي حداقلي را وضع نمايها وزارتبراي اجرايي شدن اين سيستم لازم است تمام .  14
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چنين معلوماتي از طريق .  مشكلات مطرح شده اتخاذ گرددرفعدهد تا اقدامات مقتضي جهت 
 .هاي رهنماي ولايت و ساير وسايل ديگر در اختيار مردم قرار داده خواهد شد كتاب

شوراي ولايتي . باشد مي اصلي باشندگان ولايت در ساختار حاكميت محلي ةد شوراي ولايتي نماين •
كند و آنها را در جريان كاركردهاي  ميهاي منظمي را با مردم در بارة موضوعات مربوطه برگزار  نشست

هاي والي و  پيشرفتتر، شوراي ولايتي به مردم در مورد  مشخصبه صورت . دهد ميادارة ولايت قرار 
 داري حكومتهاي سكتوري در زمينة تطبيق پلان انكشافي، امنيت، حقوق بشر،  وزارتدومي واحدهاي 

ي ها وزارتاقل معيارهاي خدماتي توسط   پس از طرح حد. خوب و حاكميت قانون گزارش خواهد داد
 برايهاي سكتوري  وزارت در مورد پيشرفت واحدهاي دومي  ولايتي مكلف استسكتوري، شوراي

 .و آنها را در اختيار عموم مردم  قرار دهد كندآوري  جمعاقل استندرد خدماتي معلومات  ددستيابي به ح
هاي مردم را در زمان برگزاري جلسات كميتة انكشافي  خواستها و  نيازرئيس شوراي ولايتي ن، همچني

  . ولايت مطرح خواهد كرد
 در اتخاذ تصاميم مهم مد نظر  با مردم راشده در جلسات مشورتي آوري جمعشوراي ولايتي معلومات  •

، انكشاف، گذاري پلانشوراي ولايتي با نهادهاي جامعة مدني پيرامون موضوعات . گيرد مي
 .نمايد مي و امنيتي مشوره داري حكومت

ي كه ماهيت مدني دارند، در صورت موافقت طرفين، تواند در حل و فصل منازعات ميي شوراي ولايت •
 .ميانجيگري كند

از بين بردن آداب و سنن مغاير با احكام شريعت، براي ي با هماهنگي با مقامات مربوطه شوراي ولايت •
گيري   فعالانه سهم، از قبيل ازدواج هاي اجباري، بد دادن زنان،قانون و آموزه هاي حقوق بشر

  .نمايد مي

وادث طبيعي شده براي مقابله با ح انجامهاي  واكنش تدقيق و بررسي اقدامات و مسئولشوراي ولايتي  •
 حوادث ولايت، ادارة  مبارزه باكميتة، ها در اختيار مردم بررسيگونه  نتايج اين. باشد ميو غير طبيعي 

  . خواهد شدقرار داده هاي محلي و ادارة ملي آمادگي و مقابله با حوادث،  ارگانمستقل 
هاي ولايتي قرار خواهد هاي محلي در اختيار شورا ارگانكافي را از طريق ادارة مستقل بودجة حكومت  •

هاي خود را به  مكلفيتداد تا با استفاده از آن بتوانند وظايف خودشان را به نحو شايسته به پيش برده و 
 .انجام برسانند

هاي محلي، شوراي ولايتي را در راستاي انجام وظايف محوله و عملي ساختن  ارگانادارة مستقل  •
 .دارند تقويت خواهد كرد) شانمؤكلين (هايي كه در قبال مردم  يتمسئول

هاي محلي ظرفيت كاري شوراهاي ولايتي را ارتقا داده، از شريك سازي معلومات و  ارگانادارة مستقل  •
  . نمايد ميتجارب در ميان آنان حمايت 
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  نهادهاي دومي حكومت در ولايات

  15ها يتمسئولنقش و 

از هيچ اشد و از اين رو اين ادارات ب مي عرضة خدمات ها وزارتهاي سكتوري  رياستوظيفة بنيادي  •
 .كوتاهي نمايندنبايد ي تسهيلات خدماتي به مردم اكوششي در راستاي اعط

ها و منابع لازم براي واحدهاي دومي و  صلاحيتهر وزارت بايد پاليسي مناسبي را براي تفويض  •
 تقسيم تشكيلات و لحاظ واحدهاي دومي بايد از. ها تدوين نمايد ولسواليشان در ولايات و  سومي

ها ميان  صلاحيت و يك سيستم تقسيم وظايف و ها و وظايف مختلف مورد بازبيني قرار گيرند صلاحيت
هاي  صلاحيتهر وزارت . مركز و ولايات به منظور بهبود كيفيت و مؤثريت خدمات به ميان آيد

نهادهايي كه به مردم وظيفوي را تا سطحي كه در انجام آن وظايف مزاياي مقايسوي داشته باشد، به 
تفويض . شان را انجام دهند، تفويض خواهد نمود وظايفتر هستند و به وجه بهتر مي توانند  نزديك

 برايها  گامترين  ها به واحدهاي دومي و سومي در سطوح ولايتي و ولسوالي، يكي از مهم صلاحيت
ي به مردم، مؤثريت و گير تصميمتر بودن  نزديك. بهبود كيفيت و مؤثريت خدمات خواهد بود

با تقسيم وظايف بين ادارات مركز و واحدهاي دومي آنها . ي را در عرضة خدمات بالا مي بردده حساب
هاي لازم را در راستاي انجام وظايف محوله به  صلاحيتها منابع كافي و  وزارتدر سطح ولايات، 

كاتي و عقد قرارداد با واحدهاي هاي تدار صلاحيتتفويض . ادارات ولايتي خودشان اعطا خواهند كرد
هاي مركزي اخذ  وزارتها به تدريج افزايش خواهد يافت و  ولسوالها و  واليدومي و سومي، دفاتر 

مركز به ولايات، و . تصاميم و تهية تداركات به نمايندگي از ولايت را به تدريج كاهش خواهند داد
 اجازه خواهند داد تا با در  آنها بهواهند داشت وهاي مركزي به واحدهاي دومي اعتماد لازم را خ وزارت

ليسي در كه صلاحيت تصاميم سياسي و پا با آن. هاي محلي تصميم بگيرند نيازها و  اولويتنظرداشت 
بارة آب و فاضلاب، صحت و  هاي وظيفوي در صلاحيتي به تدريج ول, سطح مركز حفظ خواهند شد

مل و نقل محلي، زيربناهاي شهري و دهات، زراعت و هاي مواصلاتي محلي، ح راه، معارفتغذيه، 
، )تذكره(كارت شناسايي ملي توزيع  اجتماعي، مصونيت، مديريت منابع طبيعي، ثبت اراضي، ياري آب

ها و ضايعات و بازيافت  زبالهآوري انواع  جمعدني نظير مديريت انكشاف بخش خصوصي، و خدمات م
ها و  كتابخانهها، تسهيلات تفريحي،  شاهراه، چراغ هاي شهري برونآنها، مديريت ترافيك شهري و 

خدماتي ارزشمند ديگري كه مردم به آنها نياز دارند، به ادارات دولتي در سطح ولايت، ولسوالي و 
 .شاروالي ها تفويض خواهد شد

ها را در راستاي ايجاد هماهنگي هرچه  واليهاي سكتوري و  وزارتدولت هر ساله كنفرانس سالانة  •
ها برگزار خواهد نمود تا از اين طريق بتواند زمينة تفويض  واليهاي سكتوري و  وزارتيشتر بين ب

دولت مزايا . سازدها فراهم  شارواليسطح ولايت، ولسوالي و هاي بيشتر را به ادارات دولتي در صلاحيت
  .خواهد نمودهاي قابل توجه و قوي، همچنين حمايت و رهنمودهاي لازم را به آنان ارائه  مشوقو 

                                                           

 . در كنار خدمات عمومي كه براي مردم فراهم مي نمايند، بايد انجام دهندبي مي باشند كه اين رياست هايت ها وظايف جانمسئولاين وظايف و .  15
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 صلاحيت هاي مركزي براي بهتر شدن ظرفيت كاري واحدهاي دومي و سومي و براي تفويض وزارت •
 ارتقاي ظرفيت ها را تدوين و اجرا خواهند كرد و اصلاحات ادارة عامه و ةها به اين واحدها، برنام

رات تطبيق خواهد در اين ادا)  ميلادي2013(هجري شمسي  1392و معاشات را تا سال  ها رتبه سيستم
ت اصلاح، روند مديريتي اين ادارات ساده، و ااز طريق اصلاحات ادارة عامه ساختار اداري اين ادار. نمود

 .  انكشاف خواهد يافت،هاي ضروري و دانش پاية كارمندان خدمات ملكي مهارت

شامل طرح اين سيستم . ها يك سيستم مديريت عملكرد را ايجاد و فعال خواهند ساخت وزارتخانه •
 نه تنها بايد شوراي ولايتي را در جريان معلومات نهادهاي دومي. گردد مي خدمات معيارحداقل «

اند  توانستهكه آيا مطلع كنندبايد شوراي ولايتي را  رهاي خدمات بگذارند، بلكهمربوط به حداقل معيا
رهاي خدمات پيشي داقل معيا از ح يا نتوانسته اند،  يا اين كهحداقل معيارهاي خدمات را تأمين كنند

 .تا چه حد از آن فراتر رفته اند ، و گرفته اند

.  داد افزايش خواهند ولايتية در طرح ابتكاري بودج راي سكتوري ميزان همكاري خودشانها وزارت •
 و ولايات گسترش داده ها وزارتطرح ابتكاري بودجة ولايتي در طول روند تطبيق اين پاليسي به تمام 

ها  واليجانبه با شوراي ولايتي، كميتة انكشافي ولايت و  همه به طورهاي سكتوري  رياست. خواهد شد
 .همكاري خواهند كرد

هايي را جهت تقويت تساوي  استراتيژيهاي سكتوري در ولايت مربوطه خويش بايد اهداف و  رياست •
يابي پيشرفت براي هاي مورد نياز را در راستاي ارز شاخصطرح نمايند و همچنين ) جندر(جنسيتي 

 .رسيدن به اين اهداف نيز ايجاد نمايند

  

  يده حساب

 ده حسابربط  رات مركزي وزارتخانه هاي ذيابه اد» از پايين به بالا«به شكل واحدهاي دومي  •
 .باشند مي

واحدهاي دومي بايد به .  هستندده حسابواحدهاي دومي به شوراهاي ولايتي و از طريق آنها به مردم  •
شوراي ولايتي .  كاري خود را به شوراي ولايتي ارائه نمايندمعلومات و در هر ماه يك بار طور منظم

 ارائةتواند در صورت لزوم آنها را براي  مي از واحدهاي دومي را دارد و معلوماتصلاحيت درخواست 
ي واحدهاي دومي به شوراي ده حساب. هاي شان در جلسات شوراي ولايتي دعوت كند گزارش
 .ي به مردم است كه باعث بالارفتن كيفيت عرضة خدمات خواهد شدده حساب در حقيقت ،ولايتي

رؤساي واحدهاي دومي كه نتوانند معيار لازم عرضة خدمات را تكميل نمايند، بايد مورد مجازات قرار  •
 ارزيابي اجراآت ثابت گردد كه رؤساي واحدهاي دومي معيارهاي لازم ةهرگاه در نتيج. گيرند

  :رساني به مردم را تكميل ننموده اند، سه مرحلة ذيل بالاي آنها تطبيق خواهد شد خدمات
o آموزش مجدد براي ارتقاي ظرفيت  
o  رسيدن به معيار لازم عرضة خدمات(تعيين دورة آزمايشي الي حصول هدف(  
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o پيشنهاد انفصال 

 خواهد ربوطهاي ولايتي و وزارت مگيري در اين مورد را والي در مشوره با شور تصميمصلاحيت 
 اصلاح بيشتر به نياز  اداره مربوطه را در قسمت ارزيابييتمسئولهمچنين وزارت مربوطه . داشت
  . ارتقاي ظرفيت به عهده خواهد داشتيا اداري

 .كنند ميها گزارش كاري خود را به والي ولايت ارائه  وزارت دومي  واحدهاي •

  

   تمويلمنابع

  .گردند ميتمويل )  برنامهةبودج(ي  ملةهاي ولايتي از طريق بودج رياست

  كميته انكشافي ولايت

  ها يتمسئولو وظايف 

سكتوري ادامه  چندسازي و انسجام  بودجه، گذاري پلانبه حيث يك نهاد تش كميتة انكشافي ولايتي به فعالي
است مجلس  كميتة انكشافي ولايت والي رئيس  در.جلسات اين كميته ماه يك بار برگزار خواهد شد. خواهد داد

 تاريخ، وقت، مكان و دستور كار جلسه اين كميته را تعيين ،والي. هاي كميتو رئيس شوراي ولايتي يكي از اعض
 در اند مكلفري در سطح ولايت هاي سكتو وزارترئيس شوراي ولايتي، رؤساي واحدهاي دومي . كند مي

. باشد مي كميته انكشافي ولايت شاروال مركز ولايت عضو. جلسات كميتة شوراي ولايتي اشتراك ورزند
 در صورت دعوت از طرف والي، در جلسات شركت ورزند، ولي اشتراك آنها در تمام ،ها مي توانند ولسوال

 از جمله نهادهاي جامعة مدني، ،كميتة انكشافي در صورت لزوم مي تواند مراجع ديگر. باشد نميجلسات الزامي 
اصول و . كننده را براي شركت در جلسات اين كميته دعوت نمايد ويلتمتيم هاي بازسازي ولايتي يا مؤسسات 

  .باشندي م الاجرا لازمهاي انكشافي در سراسر كشور  كميتههاي  مقرره

 به حيث بخشي  اين بودجهكهنمايد  مينيز تصويب هاي سكتوري را  رياست ة بودج،هاي انكشافي ولايتي كميته
  .گردد، مي تقديم از لايحة ابتكاري تخصيص بودجة ولايتي

  

  ي ده حساب

  . ي نداردده حسابو نياز به  است شوراي انكشافي ولايتي يك نهاد انسجام دهنده 
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  منابع

 .باشد مي انكشافي ولايتي ةمنبع تمويل وجوه مورد نياز كميت) بودجه بر اساس برنامه( ملي ةبودج •

 .گردد مي  وزارت اقتصاد سكرتريت واحد دوميكميته انكشافي ولايتي از طرف •

  

  مجلس اداري ولايت

  ها يتمسئولوظايف و 

مجلس اداري ولايتي مشتمل بر والي به حيث رئيس مجلس، رئيس شوراي ولايتي، رؤساي واحدهاي دومي، 
. باشد مي در سطح ولايت، قوماندان امنية ولايت، مستوفيت و معاون والي به حيث اعضا څارنوالدفتر لوي 

  .رت دعوت از طرف مجلس، در جلسات آن شركت ورزندتوانند در صو ميها  ولسوال

هدف از ايجاد اين .  تأسيس شد1342 سال پيش در ماه جدي سال 45براي اولين بار مجلس اداري ولايتي  
  .مجلس انسجام امور ولايت و واحدهاي دومي در سطح ولايت بود

  ازفيصد  50با حضوراري ولايتي مجلس اد. ده استش مي بار برگزار  جلسات اداري ولايت در هر هفته يك
خود مجلس اداري ولايتي وظايف . گيرد مي صورت 1+50آرايگيري با تائيد  تصميمو  شود ميار زاعضاي آن برگ

هاي  زمينتأييد خريد و فروش :  ذيل است؛ كه اين وظايف به ترتيبدهد مي انجام را براساس قوانين نافذه
 به اقساط، فسخ قرارداد در صورت عدم مطابق با احكام قانون كار، و دولتي در سطح ولايت، تبديل ديون دولت

مجلس اداري در آينده به  صورت تصويب آجندا توسط رئيس  در،وي امور مربوط به واحدهاي دوميبحث ر
ي و ادارات ولايتي را از طريق رمجمعي تبديل خواهد شد كه والي مي تواند انسجام امور اداري واحدهاي سكتو

از نظر اهميت تسلسل . گيري خواهد شد تصميماعضاي حاضر در جلسه منجر به  1+50 آراي. ام دهدآن انج
چون . كننده، مجالس اداري ولايت بعد از شوراهاي انكشافي ولايتي در مرتبة دوم قرار دارند هماهنگنهادهاي 

 اما ؛دنكسان باششان ي وظايف در مواردي كننده هستند و امكان دارد هماهنگهردوي آنها نهادهاي 
كميتة و  انسجام امور اداري، يتمسئوليت مجلس اداري ولا. شان كاملاً از يكديگر متفاوت هستند هاي مكلفيت
  . انسجام امور انكشافي را به عهده دارديتمسئول ولايت يانكشاف

ها و  پلاناين ؛ در حالي كه وظيفة طرح باشد ميهاي انكشافي ولايتي وظيفة مجلس اداري ولايت  پلانتطبيق 
مجلس . باشد ميها به عهدة كميتة انكشاف ولايتي  بودجهها و  پلانسازي و ارتباط برقرار نمودن بين  بودجه

بار تشكيل   يكيدهد؛ در حالي كه كميته انكشافي ولايتي ماه ميبار تشكيل جلسه  يكاي  هاداري ولايت هفت
 انكشافي روي ة، زيرا كميتباشد مي انكشافي ولايتي در حقيقت مجلس اداري بخش جانبي كميته. دهد ميجلسه 
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مجلس اداري ولايتي و . كند ميسازي در سطح ولايت كار  بودجه و گذاري پلاناي از قبيل  عمدهموضوعات 
علاوه بر اين، مجلس اداري .  هستندده حسابكميتة انكشافي ولايتي، هردو از طريق شوراي ولايتي به مردم 

  . د كه كاركرد آن مانند مجلس اداري ولايت خواهد بودشالي ايجاد خواهد  در سطح ولسوولسوالي

 

  ولسوالي در سطح داري حكومت

لي را تشريح  ولسواهاي ادارات دولتي در سطح  يتمسئول واضح وظايف و به طوربدون داشتن يك قانون كه 
هاي ادارات  يتمسئولها و  نقشچنين ابهامي در .  ادارات همچنان مبهم باقي خواهد ماندنمايد، نقش اين

ي ده حسابكفايتي،  بياي  ادارهمشخصة چنين . ولسوالي منجر به تداوم ضعف اداره در سطح محلي خواهد شد
تداوم چنين امري دولت را از عرضة خدمات . ضعيف و هماهنگي ناكارآمد در بين ادارات ولسوالي خواهد بود

شن  صريح و روبه طوردر قانون بايد . دارد ميهاي آنان باز  استهخوساختن  برآوردهكيفيت به مردم و  بامؤثر و 
  .ولسوالي و نهادهاي خصوصي در سطح محلي چه انتظاراتي داردمشخص گردد كه دولت از ادارات 

  :   در سطح ولسوالي شامل نهادهاي ذيل استداري حكومتنهادهاي 

  ولسوال •
  وراي ولسواليش •
  قوماندان امنيه •
  ها در ولسوالي وزارتاحدهاي سومي و •
  محكمة ولسوالي •
   سكتور خصوصي •
  اهاي انكشافي و شوراهاي غير رسميجامعة مدني به شمول شور •
  مطبوعات •
  نهادهاي مردمي •
  مجلس اداري ولسوالي •

  

  :باشد ميهاي ذيل  ارگان شامل ، ولسواليةده در بالا، ادارش دولتي ذكر از جمله ادارات

 ولسوال •

 مجلس اداري ولسوالي •

 يهقومنداني امن •
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 ها وزارتواحدهاي سومي  •

 محكمه •

  

 :وظايف كلي ادارات ولسوالي شامل موارد ذيل است

 ت، نظم و ثبات در ولسوالي مربوطهتأمين صلح، امني .1

 در سطح  ولسواليبرقراري حاكميت قانون  .2

  انساني شهروندان ولسوالي مربوطهتحقق، حمايت، توسعه و تقويت حقوق .3

  و انكشاف فرهنگي ولسوالي مربوطهيمي امور اجتماعي، اقتصادي، تعلةتوسع .4

 دمات به شهروندان ولسوالي مربوطه خةعرض .5

ون افراد و كالاها از طريق آوري انتقال مص فراهمي، امنيتي، عدل: شود مي اين خدمات شامل امور ذيل 
 و رساني، اعمار و حفظ برق، تعليم و تربيه، ه، صحت و تغذي و امور فاضلابرساني آباي عمومي، ه جاده

، اداره منابع ياري آب، حمل و نقل محلي، ايجاد زيربناهاي شهري و روستايي، زراعت و ها سركمراقبت 
، انكشاف سكتور خصوصي، عرضة )تذكره( كارت شناسايي توزيع اجتماعي، مصونيتطبيعي، ثبت اراضي، 

، ها سرككي، تنوير ها و ضايعات و بازيافت آنها، امور ترافي زبالهخدمات شهري مانند مديريت انواع 
 ساير خدمات مورد نياز مبرم مردمها  و مراقبت از آنها و  كتابخانهتسهيلات تفريحي، ايجاد 

شفافيت و حق دسترسي به : گيرد مي صورت ادارة سالم در ولايات از طريق تأمين موارد آتي ساخت .6
يري نهادهاي مدني و گ دهي به مردم، مشاركت مردم به خصوص جوانان و زنان، سهم معلومات، پاسخ

 محلي، دموكراسي محلي، مؤثريت و كارآيي، مساوات و همه داري حكومتبخش خصوصي در امور 
 انونيهاي ق سيستمپارچگي، تسلسل، طرح  شمولي، برابري جنسيتي، يك

فقر، مبارزه با امراض و نيل به اهداف انكشافي هزارة سوم در راستاي بهبود وضعيت زندگي كاهش  .7
  مردم

   ولسوالية و كنترول حوادث در ساحش خساراتكاه .8
  ولسواليةت بديل كشاورزان در ساح كشت خشخاش و تقويت معيشينابود .9

لوب و حفظ آن براي كنندگان از محيط زيست به نحو مط استفادهحفظ محيط زيست و وادارساختن  .10
 هاي آينده نسل

   و بزرگداشت مراسم و شعائر اسلاميحمايت از برگزاري  .11
ولسوالي  ةساحلويت ملي در هاي داراي او برنامهطبيق استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و كمك در ت .12

  مربوطه
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   در سطح ولسواليداري حكومتهاي ادارات  يتمسئولوظايف و 

  ها  يتمسئولنقش و   نهاد

شوراي 

  ولسوالي

 ولسوالي، بررسي، نظارت و ارزيابي، ةپلان انكشافي ولسوالي و بودج توافق روي •
مين كيفيت، ارزيابي عملكرد ادارات ولسوالي، تنظيم روابط ادارات ولسوالي با تأ

  ها رسانهعات محلي، جامعة مدني و اجتما
  همكاري در تأمين امنيت، نظم عامه و حاكميت قانون •
   ب و رسوم مغاير با شريعت و قانوناز بين بردن آدا •
  حفظ، حمايت و توسعة حقوق بشر •
   مواد مخدر محيط زيست، مبارزه باحفظ •

   اجرايي ادارة ولسوالي اولمسئول •  ولسوال
  مين امنيت، نظم عامه، صلح و ثباتتأ •
  أمين حاكميت قانون و قانون اساسيت •
    شرحفظ، حمايت و گسترش حقوق ب •
 عرضة خدماتي كه در سطح محلي  مديريت عملكرد وبررسي، ارزيابي، تأمين كيفيت •

  .نديرگ مي صورت
  لي انكشافي ولسواگذاري پلان •
  توسعة اقتصاد محلي •
  انكشاف بخش خصوصي •
  ادارة سالم •
  فيت ادارات دولتي در سطح ولسواليتطبيق اصلاحات ادارة عامه و ارتقاي ظر •
  فقرتلاش در كاهش  •
  يابي به اهداف انكشافي هزارة سومدست •
  مقرراتتطبيق  •
  هماهنگي و ادارة امور •
  صلاحيت مالي مصارف و مديريت مالي •
  تحفظ محيط زيس •
  حوادث طبيعي و غير طبيعيمديريت  •
   براي استفادة عامه و استملاك اراضي ثبت •
  ها قريه ة نقشةكمك در تهي •
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   ر اسلاميحمايت از برگزاري و بزرگداشت مراسم و شعائ •
  ها و مطبوعات رسانه جامعة مدني، برقراري ارتباطات با اجتماعات محلي، •

قومنداني 

  امنيه

فيذ قانون، كاهش ميزان جرائم، صيانت حقوق بشر، تأمين امنيت، نظم عامه، ثبات، صلح، تن
  مواد مخدر و توليد  قاچاقمبارزه با

واحدهاي 

سومي 

هاي  تروزا

  سكتوري

علومات به مركز  مةها، ارائ دستورالعمل خدمات، اعطلاي تسهيلات خدماتي، طرح ةعرض
  سازي پاليسيجهت  

 یڅارنوال مقام

  ولسوالي

  تحقيق و تعقيب عدلي و قضايي

هاي  متي

بازسازي 

  ولايتي

لسوالي و انجام خدمات بازسازي از طريق هماهنگي با ادارات دولتي در سطح  ولايت، و
   محليداري حكومتنهادهاي 

جامعة مدني، 

شوراهاي 

تخابي و غيران

انتخابي، 

 ها،رسانه

 ريش

سفيدان 

قومي، رهبران 

  مذهبي

 ةشوند، ارائ مير سطح محلي عرضه ي كه دا عامه تأمين كيفيت، ادارة خدمات بررسي، نظارت،
  رك و توليد كالاهاي مشترك خدماتيخدمات مشت
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  ي در سطح ولسواليده حسابهاي  شيوه

  .باشند مينده ده حسابتمام ادارات ولسوالي به مردم ولسوالي 

 مردم هاي خودشان به فعاليتتمام ادارات دولتي در سطح ولسوالي و شوراهاي ولسوالي، در ساحات مربوط به 
هدف از ايجاد ادارات دولتي در سطوح مختلف، ارائه عرضة خدمات مناسب و مطابق با . باشند مي ده حساب

از . كند ميجوهرة دولت است و دولت اقتدار و مشروعيت خود را از آن كسب  )ملت(مردم. باشد مينيازهاي مردم 
نمايند، تنها نهادهايي  مي مردم نمايندگي هاي آرمانها و  خواستهآنجايي كه شوراهاي انتخابي ولسوالي از 

ادارات ولسوالي از . تر هستند نزديكباشند كه از نظر سلسله مراتب قدرت از همه نهادهاي ديگر به مردم  مي
  .باشند مي ده حسابطريق شوراهاي ولسوالي مربوطه به مردم 

اعضاي . شوند مييم آنان انتخاب باشند كه با رأي مستق مي ده حسابشوراهاي ولسوالي از آن رو به مردم 
  . منظم مشوره نمايندبه طورخود كلين موبارة موضوعات مربوطه بايد با ور دركشوراهاي مذ

  . باشد مي ده حسابقومانداني امنيه ولسوالي و ادارات دولتي در سطح ولسوالي به شوراي ولسوالي 

  

  :باشند مي ده حسابادارات دولتي كه در سطح ولسوالي مستقيماً به مردم 

  شوراي ولسوالي •
  ادارة ولسوالي •

  

 ده حسابهاي سكتوري  وزارت در سطح ولسوالي كه به مقام ولايت و داري حكومتادارات 

  : باشند مي

  ولسوال •
  ادارة ولسوالي •

  

  :باشند مي ده حسابادارات دولتي كه به شوراي ولسوالي 

  ولسوال •
  قوماندان امنيه •
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  هاي سكتوري وزارتواحدهاي سومي  •
  

  :دهنده به ولسوال ارات دولتي حساباد

  قوماندان امنيه •

  هاي سكتوري در ساحه ولسوالي زارتوواحدهاي سومي  •
  

  حضور مردم در سطح ولسوالي

  .شوند مياعضاي شوراهاي ولسوالي توسط مردم انتخاب  •
  

  تعيين و توظيف كارمندان ملكي در سطح ولسوالي

 كارمندان ملكي در سطح ولسوالي بعد از شناسايي و 8 تا 7اي ه رتبهتمام تعيينات مربوط به ولسوالي به شمول 
انتخاب آنها توسط كميته استخدام ولايتي و به تأسي از طرزالعمل توظيف كارمندان ملكي بر اساس اصول 

  . گردد مي منظورسالاري و رقابت آزاد، توسط ولسوال  شايسته

  ولسوال

  ها يتمسئولوظايف و 

 تأمين صلح، امنيت، نظم عامه و ثبات، تأمين حاكميت : ازاند عبارتطح ولسوالي ها در س ولسوالوظايف اصلي 
 خدمات ةئقانون، حفظ، حمايت و توسعه حقوق بشر، توسعه اجتماعي، اقتصادي و تعليمي، حصول اطمينان از ارا

لايت، كاهش  مورد نياز مردم، ايجاد ترتيبات لازم جهت تأمين ادارة سالم در سطح وكيفيت باعامه مناسب و 
 فقر، ايجاد ودنكوكنار و تقويت معيشت بديل، زدتلفات و خسارات و مديريت حوادث طبيعي، محو كشت 

المنفعه، بهبود اداره امور مالي و تهيه و  عامهماهنگي ميان فعاليت هاي ادارات مركزي و محلي، تنظيم امور 
 شعائر ومراسم و بزرگداشت ت از برگزاري تداركات، حصول اطمينان از انكشاف اداري و ادارة مؤثر، حماي

  هاي داراي اولويت ملي برنامهر اسلامي، و كمك در راستاي تطبيق استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و ساي

، گذاري پلان رهبري امور يتمسئولولسوال . باشد مي ولسوالي ةدار اجرايي ا اولمسئولولسوال،  •
. شافي و امنيتي مربوطه را در سطح ولسوالي به عهده داردسازي و هماهنگي امور اداري، انك بودجه

 بهتر و ايجاد هماهنگي گذاري پلانهاي لازم به وي، امكان  صلاحيتتقويت جايگاه ولسوال و اعطاي 
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هاي سكتوري و شوراهاي ولسوالي  وزارتدر ميان ديگر ادارات ولسوالي به شمول واحدهاي سومي 
در نتيجه، اين . سازد مياي انكشافي ولسوالي را براي ولسوال فراهم ه كميتهپس از تشكيل آنها و نيز 

 :ذيل شود هاي پيامد به امر مي تواند منجر

زهاي اجتماعات محلي و سازي نيا مرتفع ، ولسواليهاي انكشافي  پلان بازتاب علائق و نيازهاي مردم در 
  هاي انكشافي ولسوالي  پلانع  طرح و تطبيق به موق،مردم قريه

 شود  ميگذاري پلانهاي  فعاليتهاي سكتوري، سبب تقويت  وزارتماهنگي نزديك با واحدهاي سومي  ه
توان آنها را فوراً  ميهاي قريه كه  اولويتولسوال به آن دسته از .  گردند ميكه از طريق ادارة ولسوالي اجرا 

  . افي ولايت تقديم نمود، ارجحيت خواهد دادشكبه كميتة ان
هايي از قبيل مبارزه با مواد مخدر و مقابله با  برنامهزم به ولسوال در راستاي تطبيق هاي لا صلاحيت •

  ايندر.، اِعطاء خواهد شدباشد ميهاي سكتوري  وزارتحوادث كه خارج از صلاحيت واحدهاي سومي 
سازي و مخارج را به عهده خواهد  بودجه، گذاري پلان ولسوال نقش مركزي رهبري امور ها عرصه
هاي مبارزه با مواد مخدر به  برنامهها و  فعاليت همچنين ولسوال در روندهاي تمام امور مربوط به .داشت

.  نقش خطيري را به دوش دارد،، ايجاد هماهنگي و انسجام، نظارت و ارزيابيگذاري پلانشمول 
دهي عامه  يآگاهويژه به  ،رصة مربوط به مبارزه با مواد مخدهاي هر چهار عر فعاليتولسوال در تمام 

جانبه  همه به طورپيش از كشت خشخاش، معيشت بديل، از بين بردن كشت خشخاش و تنفيذ قانون 
اين كميته . دث ايجاد خواهد شدعلاوه بر آن، در هر ولسوالي يك كميتة مديريت حوا. باشد ميدخيل 
ت حوادث در سطح  نظارت و ادارة موارد مربوط به آمادگي و مقابله و كاهش خسارات و تبعايتمسئول

  . ولسوالي را به عهده خواهد شد
ها را به  ازدواج و ها اتآوري معلومات در مورد تولدات، وف جمع مانند ،ها داراي وظايف اداري ولسوال •

ها  ازدواج و ها ات ثبت تولدات، وفيتمسئولبا برگزاري انتخابات شوراهاي قريه، اين شوراها . عهده دارند
 اين معلومات توحيدآوري و  جمع يتمسئولگاه، دفتر ولسوالي  آن. ند داشت خواهدوشه ها ب قريهرا در 

 .را به عهده خواهد داشت

هدف از تدوير اين جلسات . كند ميهاي انكشافي ولسوالي اشتراك  كميتهولسوال در جلسات  •
و به موقع  منظم به طورسازي ولسوالي  بودجه و گذاري پلانيافتن از اين امر است كه امور  اطمينان

  اينهاي ولسوالي را در راستاي حصول اطمينان از اين امر كه پلانپيش رفته و ولسوال از نزديك 
برگزاري اين گونه جلسات باعث . كند ميپذيرند، نظارت  مي مؤثر و در موعد مقرر انجام به طور ها پلان

 .گردد ميايجاد هماهنگي هرچه بيشتر در ميان ادارات دولتي در سطح ولسوالي 

 .كند ميولسوالي كمك انكشافي ولسوال در امر نظارت و  تطبيق پلان  •

يگر نهادهاي ولسوالي  ولسوالي، طبق ضرورت با د انكشافيولسوال در راستاي طرح و تطبيق پلان •
با برگزاري انتخابات شوراهاي ولسوالي، اين امر . كند مي و هماهنگي هاي لازم را ايجاد همكاري

 .گردد مي نيز شامل اين نهادها

بعد از انتخاب (ولسوال به طور ماهوار گزارش فعاليت هاي خود را به شوراي ولسوالي ارائه مي كند  •
 و در گردد ميي ولسوال به مردم ده حساباين امر سبب افزايش ). 2010شوراي ولسوالي در سال 
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 .ون، مكلف خواهد بودبر اساس قانولسوال .  دهي ادارات دولتي گردد نتيجه بايد سبب بهبود جواب
ار تيها و اسناد مربوطه را در اخ ليتفعا ماهوار گزارش به طورمطابق به درخواست شوراهاي ولسوالي و 

 .شوراي ولسوالي قرار دهد

ها را به عهده  ولسواليهاي واحدهاي سكتوري در  فعاليت سرپرستي و نظارت بر يتمسئولها  ولسوال •
دهد تا اطمينان حاصل نمايد كه واحدهاي  ميين را اسوال فرصت داشتن چنين صلاحيتي به ول. دارند

. دهند ميهاي انكشافي ولسوالي انجام  پلانهاي خود را مطابق توافقات انجام شده در  برنامهسكتوري 
ها واحدهاي سومي را در قبال توافقات انجام شده  ولسوال با در اختيار داشتن اين معلومات، ،همچنين

عامة مردم حق دارند در صورتي كه . سازند مي نمودن حداقل معيارهاي خدمات جوابده پيرامون برآورده
هاي  رياستها با حداقل معيارهاي خدماتي مطابقت نداشته باشند، از  وزارتشده توسط  عرضهخدمات 

پس از كسب اطمينان .  كتبي به دفتر مقام ولسوالي و شوراي ولسوالي شكايت نمايندبه طورسكتوري 
عتبر بودن شكايات انجام شده، ولسوال بايد شكايت را به ادارة مربوطه ارجاع داده، اقدامات لازم را از م

 حل منطقي مشكلات و برايولسوال موظف است . مبذول و توضيحات و معلومات لازم را ارائه نمايد
  . انجام دهد  اقدامات لازم راموضوعات مربوط و حصول اطمينان از رفع چنين معضلاتي

 

  اهداف، مقاصد و نتايج كاري ولسوال

  ولسوال مقاصد كاري    ولسوال كاري نتايج 
كاري اهداف  

  ولسوال

هاي  خصومتي و رفع تحكيم وحدت مل •
 قومي و منطقوي

حقوق تأمين امنيت منطقه و صيانت از  •
 شهروندان مطابق احكام قانون

ايجاد زمينه براي اقوام مختلف كه بتوانند در  •
 . صلح و صفا زندگي نمايندكنار يكديگر با

براي تأمين امنيت جاده ها در مسير ولسوالي  •
 عبور و مرور افراد و كالاها

جلوگيري از ايجاد پوسته هاي تلاشي  •
غيرقانوني، عدم اخاذي و اجحاف در 

هاي تلاشي دولتي، تأمين امنيت  پوسته
 از وجود ها سرك و پاك نمودن ها سرك

   نونيهاي مسلح غير قا گروهرقين و سا

از تأمين حصول اطمينان 
  امنيت عامه، نظم و ثبات

 تأمين صلح، -1
نظم عامه و امنيت، 

 ةثبات در ساح
  ولسوالي
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هاي  ساختمانحفاظت از مكاتب، دفاتر و  •
 لايت در مقابل حملات مسلحانهدولتي در و

هاي هوايي ملكي در  ميدانحفظ و مراقبت  •
ن امنيت آن از طريق ساحه ولسوالي و تأمي

 شعبات مربوطه

ين پوليس توسط نيروهاي پوليس رعايت قوان •
 ملي

موقع با اردو و پوليس ههماهنگي مداوم و ب •
  امور مربوط به تأمين امنيت عامهرملي د

اتخاذ تدابير عاجل در موقع سفر بري عمومي،  •
 ظور سرعت عمل و تأمين اهداف دولتبه من

  

تعميل احكام، اسناد تقنيني، اوامر و هدايات  •
صلاح در ساحه مربوطه و  وني مقامات ذيقان

 ي آننظارت بر اجرا

رعايت اصل تساوي حقوق شهروندان، مطابق  •
  قانون اساسي و ديگر قوانين كشوراحكام 

اي مربوط به دستگيري و تعقيب قانوني قضاي •
جه، اخاذي و غصب سرانه، شكنتوقيف خود

 هاي مردم دارايي

 اتخاذ تصاميم در ساحة ولسوالي مطابق به •
هاي  راهقوانين و ضوابط و نه از طريق 

از قبيل روابط شخصي و واسطه غيررسمي 
 بازي

هاي فريبكارانه و  شيوهعدم استفاده از  •
 هاي امور عامه سازي تصميمازي در ب واسطه

تعليم عامه و آگاهي دادن به آنان در مورد  •
در قبال حفظ و تأمين شان  هاي يتمسئول

  حاكميت عامه
  

عايت از رحصول اطمينان 
  نقانون اساسي و حاكميت قانو

ين حاكميت  تأم-2
  قانون در ولسوالي

ر زمينة جلوگيري از اتخاذ اقدامات عاجل د • از تحقق، حصول اطمينان   تحقق، حمايت، -3
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 نقض حقوق بشر

رعايت اصل تساوي حقوق شهروندان، مطابق  •
 احكام  قانون

 ق بشر توسط نهادهاي غيررعايت اصول حقو •
 رسمي عدلي

 فال، زنانتحقق و حمايت از حقوق بشري اط •
 و اشخاص داراي معلوليت

جلوگيري از ازدواج هاي اجباري دختران كم  •
، بد دادن هاي خانوادگي خشونتسن و سال، 

 زنان و آزار جنسي آنان

 ولايت با رياست ولايتي ةهمكاري ادار •
كميسيون مستقل حقوق بشر و شوراي 
ولسوالي در راستاي تحقق اهداف اين نهادها 

ق، حمايت و ، تحقيدر امور مربوط به نظارت
  گسترش حقوق بشر

  

وق و توسعة حق  حمايت و توسعه حقوق بشر
شهروندان  بشري

  ولسوالي مربوطه

با سازي سالانه ولسوالي  بودجه و گذاري پلان •
 اشتراك مردم

ايجاد هماهنگي مؤثر با شوراهاي ولسوالي،  •
ها و  وزارتجامعة مدني و واحدهاي اداري 

ادارات دولتي در ولسوالي، درج به موقع 
ها و ادارات دولتي  وزارتهاي  برنامهها و  طرح
هاي مردم در پلان انكشافي  اولويتو 

گذاري  سرمايههاي  برنامهولسوالي و تطبيق 
  .عامه

نظرداشت  هاي انكشافي ولسوالي با در پلان •
هاي مردم طرح و تدوين  اولويتعلايق و 

هت تصويب به شوراي گرديده و سپس ج
 .گردند ميولايتي پيشكش 

سازي روند مشاركت  هماهنگتشويق و  •
ري در هاي سكتو وزارتواحدهاي سومي 

 هاي انكشاف محلي پلان ةتهي

رهبري طرح پلان سالانه و 
پلان استراتيژيك ولسوالي در 
راستاي انكشاف ولسوالي، جمع 

هاي شهروندان  نيازمنديي بند
  ولسوالي

 اجتماعي، ة توسع-4
تعليمي و اقتصادي، 

فرهنگي در ساحة 
  ولسوالي
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ارائه طرح هاي پيشنهادي براي تمديد شبكة  •
هاي مواصلاتي،   جادهبرق، حفظ و اعمار 

ها در  قريهسيستم آب براي تمام شهرها و 
 ليساحه ولسوا

   معادنحمايت از فعاليت هاي استخراج  •

 انكشافي ولسوالي و  بين پلانپيوندايجاد  •
  ولايتيبودجه 

 انكشافي ايجاد پيوند بين پلان
  ولسوالي و بودجه ولايتي

هاي تصويب شده توسط  پلانتطبيق به موقع  •
هاي سكتوري و مؤسسات دولتي  واحدهاي

  اينود در ولايت و تقويت و تطبيقموج
 ها پلان

هاي مساعد جهت تطبيق  زمينهايجاد  •
 هاي انكشافي شهري و روستايي پلان

المنفعه و  عامهاي  وژهپرتكميل به موقع  •
اي پذيرفته شده و ساختماني مطابق با معياره

  با كيفيت مناسب

هاي   پلانبه موقع تطبيق 
  انكشافي ولايت

تشويق سكتور خصوصي به سرمايه گذاري در  •
هاي تجارت، ساختماني، حمل و نقل،  عرصه

معارف و ديگر خدمات مفيد زراعت، صحت، 
 اجتماعي

كوچك با هدف هاي  پروژهبررسي طرح  •
برآورده نمودن نيازهاي مبرم مردم محل و 
تشويق واحدهاي سكتوري و ديگر ادارات 

 ها پروژهولتي در تطبيق اين گونه د

فروشي و  عمدههاي  مجتمعتأسيس  •
 ها شارواليفروشي توسط ادارات  ونپرچ

  

جذب و تشويق بخش 
گذاري  سرمايه خصوصي جهت

    در ولسوالي مربوطه
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هاي آموزشي براي مردان و  مهبرناتطبيق  •
هاي  كمكأمين زنان، دختران و پسران و ت

 ها برنامه  اينلازم جهت تطبيق

جلب همكاري مردم، ادارات دولتي و  •
ها در راستاي ايجاد مكاتب و مدارس  شاروالي

ها و ساير  كتابخانهمذهبي، مؤسسات علمي، 
هاي  برنامهبيق مراكز فرهنگي و نيز تط

 يانكشافي و آموزش

سازماندهي و تدوير جلسات آموزشي و علمي  •
با هدف تشويق و ) ها كنفرانسسمينارها و (

در سطح تسهيل انكشاف منابع بشري 
  ولسوالي و اشتراك در آنها

سازي هر چه بيشتر  غنيگ ملي و حفظ فرهن •
  آن

انكشاف منابع بشري در 
  ولسوالي

كاري مجراهاي  پاكتشويق مردم در حفر و  •
و كاريزها، تحكيم سربندها و ) ها كانال(آب 

 طريق حشرهاي  ازياري آبهاي  شبكهساير 
  مردمي در اين زمينه

ي ها سركتشويق و ترغيب مردم در احداث  •
 و ها سركها، ترميم  پلفرعي، اعمار 

 المنفعه عامهاي  ساختمان

جلب همكاري مردم و ادارات دولتي در احياء  •
و انكشاف ورزش هاي باستاني، محلي و 

المللي از طريق احداث توسعه و انكشاف  نبي
) كلپ(هاي  باشگاه ورزشي و هاي ميدان

  ورزشي

تشويق مردم جهت تطبيق 
هاي  اليتفعها و  پروژهها،  برنامه

  انكشافي در سطح ولسوالي
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بررسي تسهيلات تعميرها و تجهيزات  •
 ها شارواليوالي، ادارات دولتي و شوراهاي ولس

ل حمل و نقل براي در اختيار قراردادن وساي •
كارمندان انتصابي و انتخابي در راستاي 

راهم نمودن قراري ارتباطات با مردم و ف بر
 خدمات لازم براي آنان

هاي عامه نظير  داراييحفظ و مراقبت از  •
توسط ادارات هاي دولتي  ساختمان و ها سرك

ولتي  با حمايت ادارات و مؤسسات دولسوالي
   و با همكاري اجتماعات محلي

هاي ساختماني تأسيسات  روژهپنظارت بر  •
 دولتي

ها و ارتباطات بين ادارات  تماسحفظ و بهبود  •
  دولتي با يكديگر و بين ادارات دولتي و مردم

هاي  ساختمانتسهيل اعمار 
دولتي و نظارت و مراقبت از 

ي تعميرات ادارات امور ساختمان
  و مؤسسات دولتي

ي ولت خدمات مناسب توسط مراجع دةعرض •
 براي مردم

مردم خدمات مورد نياز خود را از مراجع  •
 .دولتي دريافت مي نمايند

شان را از ادارات دولتي  نيازمردم خدمات مورد  •
به موقع و بدون دادن رشوه دريافت مي 

 .دارند

اي كه صرف خدمات عامه  هزينهميزان  •
، رابطة مستقيم با رضايت مردم از گردد مي

 .حكومت دارد

مناسب امكانات مالي توسط دريافت مقدار  •
اداراتي كه در خط اول عرضه خدمات به 

 . مردم قرار دارند

 به  نظارت بر موارد ذيل رايتمسئولولسوال  •
ون كالاها و امنيت، انتقال مص: عهده دارد

ي عامه، آب و ها سركعبور و مرور از 
فاضلاب، صحت و تغذي، تعليم و تربيه، برق، 

 قرار دارند، هايي كه در مسير ولايت جاده

سرپرستي، ارزيابي، كنترول 
كيفيت و مديريت كاركرد 
خدمات عمومي كه به مردم 

  .گردد ميولسوالي عرضه 

 حصول اطمينان -5
از دريافت خدمات 
عامه مناسب، كافي، 

 نياز ردبا كيفيت و مو
  مردم ولسوالي
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حمل و نقل محلي، زيربناهاي شهري و 
روستايي، مديريت منابع طبيعي، زراعت و 

كارت  توزيع  اجتماعي، مصونيت، ياري آب
، انكشاف بخش )تذكره(شناسايي ملي 

خصوصي، خدمات ملكي از قبيل مديريت 
ها و ضايعات، مديريت ترافيك،  زبالهبازيافت 

هاي  اركپ، ايجاد اماكن و ها سركتنوير 
 ها و مراقبت از آنها كتابخانهاد تفريحي، ايج

ي اراضي در ساحات رهبري روند ثبت اجتماع •
  شهري و روستايي

اداري رهبري نقشه برداري سياسي و  •
 مشوره  از طريقهاي موجود در ولايت قريه

 ربط اعات محلي و همكاري ادارات ذيبا اجتم

بذل توجه خاص به اقشار فقير، زنان و مناطق  •
 تاده از نظر جغرافياييدوراف

اخذ ماليات و فيس با توجه به استطاعت مردم  •
  كنندگان از خدمات دولتي استفاده و

هاي لازم به  شوراهاي ولسوالي  حمايتارائه  •
جهت پيشبرد وظايف محوله به شمول نظارت 

هاي تنفيذ قانون، انكشاف متوازن،  فعاليتبر 
 .عرضه خدمات و امور مربوط به حقوق بشر

هاي  فرصتآوري  فراهمايجاد زمينة مناسب و  •
ر لازم براي اشتراك فعال شوراي ولسوالي د

 سازي ولايتي بودجه انكشافي و گذاريپلان

شده از دفتر ولسوالي  درخواست معلومات ةارائ •
شوراي ولسوالي بدون هر و ادارات دولتي به 

 نوع تأخير

داوم بين دفتر هاي مشورتي م نشستتدوير  •
. گيرد ميولسوالي و شوراي ولسوالي صورت 

هاي پيشنهادي شوراي  طرحنظرات و 
وديت صلاحيت ولسوالي كه در محد

شان ارائه گرديده است، توسط مقام  كاري

كشاف حمايت از ايجاد و ان
نهادهاي منتخب و جامعة 

  مدني

 ايجاد ترتيبات -6
تأمين لازم جهت  

ادارة سالم در سطح 
  ولسوالي
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ولسوالي لحاظ گرديده و اقدامات لازم و به 
  .موقع در زمينه صورت خواهد گرفت

 برابر مردم اداره ولسوالي و ولسوال در •
 ده حسابولسوالي از طريق شوراي ولسوالي 

شده حق دارند بر  ذكرباشند و مراجع  مي
كاركرد ولسوال و ادارات ولسوالي نظارت 

  .نمايند

ي به ده حسابحمايت از روند 
  مردم

تطبيق فعالانة قانون حق دسترسي مردم به  •
هاي لازم  سيستم. معلومات ادارات دولتي

جامعة مدني جهت استفاده براي شهروندان و 
بر اساس . از اين حق ايجاد خواهند گرديد

احكام قانون اساسي شهروندان كشور حق 
. دسترسي به معلومات ادارات دولتي را دارند

دسترسي به معلومات ادارات دولتي سبب 
ها و كاركردهاي ادارات  فعاليتشفافيت در 

ي اين ادارات به مردم ده حسابدولتي و 
  . گردد مي

حق حمايت از ايجاد شفافيت و 
دسترسي مردم به معلومات 

  دولتي

  

جوانان در ايجاد زمينة مشاركت فعال  زنان و  •
  امور تصميم گيري ولايت

حمايت از مشاركت مردم به 
ان و جوانان در امور خصوص زن
  ادارة ولايت

دني در امور ة مشاركت جامعة مينايجاد زم •
  ولسواليداري حكومت

. سازي معلومات شريكويت تجويز و تق •
هاي محلي معلومات مربوط به بودجه و  ارگان
 خدمات عامه را در دسترس مردم قرار ةعرض

ة  حمايت از مشاركت جامع
 داري حكومتمدني در  امور 

  محلي
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حكومت و ادارات محلي با . ادخواهند د
ها، جامعة مدني و  جرگهها، مجالس، شورا

هاي گسترده و  مشورهمؤسسات غيردولتي 
ها و  خواستاي را در زمينة  جانبههمه 
ردم پيش از اتخاذ هر نوع هاي م اولويت

 .تصميم مهم انجام خواهد داد

بر اساس اين روند . گيري مشترك تصميم •
شهروندان نه تنها نظريات و پيشنهادات خود 

شان بيان  هاي اولويترا پيرامون علايق و 
گيري نيز  تصميمخواهند داشت، بلكه در روند 

 . عملي دخيل و سهيم خواهند بودبه طور

ها توسط جوانب  پروژهنترول ابتكار عمل و ك •
 دخل ذي

آوري  جمعهاي  طرحها و  پروسهشهروندان در  (
هاي مربوطه  پاليسيپول براي تمويل، تطبيق يا 

اين روند تا كنون در برنامة . دخيل خواهند بود
همبستگي ملي و شوراهاي انكشافي قريه يا ساير 

هاي انكشافي كه توسط مردم تطبيق  پروژه
  ) پياده گرديده استاند در عمل هشد
تقويت نهادهاي جامعة مدني با هدف نظارت  •

 بر كاركرد ادارات محلي

ها و نشر  رسانهة فعاليت آزادانة ينايجاد زم •
رضة خدمات عامه گزارشات مربوط به ع

 توسط ادارات محلي

سازي مردمي  ده حسابهاي  شيوهكارگيري ه ب •
از قبيل بررسي مصارف عامه، بررسي 

ردم  اده از سنجش نظريات ماجتماعي و استف
 ها ميكانيزم اين و تقويت

 و بودجه گذاري پلانولسوال، رهبري روند  •
سازي مشاركتي ولسوالي را به عهده خواهد 

 . داشت

 ةبع طبيعي بر اساس مشورامديريت من •
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گسترده با اجتماعات محلي، به شمول 
هاي منزوي، صورت خواهد  گروهها و  كوچي
 .گرفت

 منافع و ةيعي بازتاب دهندمديريت منابع طب •
 . هاي مردم خواهد بود ارزشها و  اولويت

كي پيرامون موضوعات لهاي مس انجمنبا  •
  .مربوطه مشوره صورت خواهد گرفت

 تجارت در ساحاتي كه از اولويت بالا ةتوسع •
 .برخوردار هستند

 جارتي مردمهاي ت مهارتتقويت  •

هاي بيشتر براي  اختزيرسن دفراهم نمو •
 مؤسسات تجاري

هاي  بنگاهاز بين بردن موانع تجاري كه  •
تجاري براي انجام امور تجاري و يا رشد 
تجارت خود با آنها مواجه هستند و نيز از بين 

ها  بنگاه ايجاد ةبردن موانعي كه تجار در زمين
  .شندبا ميهاي تجاري با آنها مواجه  شركتو 

حمايت از  مشاركت سكتور 
  خصوصي

ادارات دولتي نتايج و خدمات مورد نياز را با  •
 بهينه از منابعي كه در اختيارشان قرار ةاستفاد

 در اختيار مردم قرار ، در زمان مناسب،دارد
 .د دادنخواه

ترين ادارات به  تمام تصاميم از طريق نزديك •
  . مردم، اتخاذ خواهند شد

 مؤثريت ت كارآيي وتقوي
  ادارات دولتي

هاي  گروهبراي تمام گروه ها، به ويژه  •
 زمينة دستيابي و بهبود امور  بايدپذير آسيب

 .رفاهي لازم فراهم گردد

 ةتسهيلات صحي و آموزشي لازم براي هم •
پذير، فراهم  آسيبهاي  گروهمردم، به شمول 

 .خواهد گرديد

هاي فوق توجه ويژه عطف  زمينهدر  •
پذير، نظير زنان و  آسيبم و هاي محرو گروه

 . اطفال خواهد شد

ت تقويت برابري و مشارك
  همگاني
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ادارات دولتي در سطح  ولسوالي و قريه  •
معلومات مربوط به تعداد و هويت اشخاص 
داراي معلوليت، بازماندگان شهدا، تعداد و 

هاي  مهارتهويت اشخاص غير شاغل و نوع 
  .  آوري خواهند نمود جمع منظم به طورآنها را 

در امور مهم و ) مردان و زنان(هر دو جنسيت  •
ساز كشور اجزاي لاينفك در همة سرنوشت

مباحثات، ابتكارات و رسيدن به توافق عمومي 
 . آيندميبه حساب 

 تاريخي كه بين اين ةدر راستاي زدودن فاصل •
به ملاحظه ) مردان و زنان(دو جنسيت 

 هاي پيگير و مستمر تلاشرسد، بايد  مي
 . صورت گيرد

ي گو جواب محيط و شرايط مساعد كه ايجاد •
ك زنان و مردان ينيازهاي اساسي و استراتيژ

 . باشد

زنان و مردان بايد هر دو به مثابة منابع  •
  . ارزشمند انساني ولسوالي به حساب آيند

حمايت و تقويت برابري 
  جنسيتي

ولسوال در راستاي تأمين يك راهكار  •
 داري حكومتار پيچيدة يكپارچه در بين ساخت
هاي قوي رهبري  مهارتولسوالي بايد داراي 

 . و ارتباطات شفاف باشد

وجود يكپارچگي و نظم سبب ايجاد اعتماد  •
  .گردد ميبيشتر مردم به  دولت 

حمايت و تقويت يكپارچگي و 
  تسلسل

 به مثابة يك سيستم ها و ادارة قريه شاروالي •
به حيث واحد قانوني عمل خواهند نمود؛ نه 

       مبتني بر سيستم رابطة قيموميتيادارات

قانوني مورد ايجاد سيستم هاي 
  نياز در تمام ادارات

  

يريت حوادث و ارائه مد  آماده سازي ولايت براي رفع نيازهاي عاجل  •
  هاي عاجل كمك

 تلفات و  كاهش-7
خسارات و مديريت 
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سازي ولسوالي جهت رفع نيازهاي  آماده •
و جلوگيري از شيوع امراض مه صحي عا

 ساري

 در زمينة جلوگيري از لازماتخاذ اقدامات  •
قضي فروش داروهايي كه تاريخ آنها من

 گرديده و نيز داروهاي تقلبي

بت  تقلبي و طباةجلوگيري از فروش ادوي •
  اشخاص غيرمسلكي در ساحه ولايت

عرضة بستة خدمات اساسي صحي به مردم  •
  ولسوالي

 نشحصول اطمينان از واك
عاجل در امور مربوط به صحت 

  عامه

  حوادث

جلوگيري از كشت خشخاش، چرس و ساير  •
خدره با كمك ساير نهادهاي هاي م بوته
 ربط ذي

 بايد كشت خشخاش آنها تعيين ساحاتي كه •
 زيرا ولسوال معلومات بهتري ؛تخريب گردد

نسبت به وضعيت و شرايط محلي و وضعيت 
 .  اقتصادي مردم محل دارد

محو كشت كوكنار بايد توسط پلان نهايي  •
 . والي به امضا برسد

ة رهبري كاهش يتكم«ولسوال رياست  •
را به عهده خواهد » تقاضاي مواد مخدر

 وزارت : ازاند عبارتاعضاي اين كميته . داشت
صحت عامه، وزارت معارف و ديگر مراجع 

وزارت اطلاعات و فرهنگ و  مانند ،ربط ذي
 جوانان

 كاهش ةهاي برنام تفعالياين كميته در مورد  •
 مانند اعمار و فعال سازي ،مصرف مواد مخدر

هاي درماني  برنامهسازي  فعالها،  كلينيك
 ها برنامهاجتماعي، مؤثريت و كارآيي 

. ربط گزارش بدهد ، بايد به مراجع ذيها برنامه
 نظر خود را در مورد ، همچنين،اين  كميته

كاركردهاي كلي كه در زمينة كاهش مصرف 

و كشت كوكنار و تقويت مح
  معيشت بديل

و كشت  مح-8
كوكنار و تقويت 

  معيشت بديل



 ١٧٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 .كند ميمخدر صورت گرفته است، ارائه مواد 

مدت  كوتاههاي  برنامه ادارة يتمسئولولسوال  •
معيشتي را براي دهقانان فقيري كه كشت 

بندي  زمانخشخاش آنها بايد طبق جدول 
ها  كمكاين . تخريب گردد، به عهده دارد

هاي تخنيكي  حمايتهاي نقدي،  كمكشامل 
 سازي دسترسي اين كشاورزان به فراهمو 

 .   گردد ميبازارها 

كمك به كشاورزان بخشي از كمپاين  •
 كه ، مبارزه با مواد مخدرةشد بندي مرحله

 ،هاي قبل از كشت خشخاش كمپاينشامل 
و تنفيذ قانون  هاي بديل  معيشت، تخريب

 . باشد مي

ولسوال به مثابة شخص اول روند  •
 از تطبيق  دارديتمسئول ولسوالي گذاري پلان

هاي معيشت بديل  نامهبرآميز  موفقيت
 ةارائها برنامه مثل. اطمينان حاصل نمايند

هاي زراعي و بهبود كيفيت  آموزش
محصولات زراعي توسط وزارت زراعت و 

مواصلاتي توسط وزارت فوايد  راه هاي ةتوسع
  عامه

 خدمات ةولسوال و شوراي ولسوالي بر عرض •
مربوط به معيشت بديل نظارت و 

 .كنند ميمال هاي لازم را اع هماهنگي

مؤسسات بين المللي مطابق به پلان ولايتي  •
اين . نمايند ميو روش تطبيق آن فعاليت 

هايي مانند ارتقاي  برنامهمؤسسات خدماتي 
 و منابع ت و همكاري تخنيكي را ارائهظرفي

زارت ماليه و بودجه مالي را از طريق و
 . خواهند نمود عرضهانكشافي

يذ قانون كميتة رهبري تنف«والي رهبري  •
 .را به عهده دارد» مبارزه با مواد مخدر
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  لويةاعضاي اين كميته شامل نمايند •
، وزارت مبارزه با مواد مخدر،  څارنوالی

پوليس مبارزه با مواد مخدر، گروه كاري 
مبارزه با مواد مخدر، وزارت داخله و ساير 

كميته از عمليات . باشد ميربط  هاي ذي ارگان
ر راستاي جلوگيري از هايي كه د فعاليتو 

قاچاق مواد مخدر، جلوگيري از انتقال مواد 
ها،  لابراتوارخام مخدر و جلوگيري از فعاليت 

دستگيري و تعقيب قانوني كساني كه در 
 به مراجع ،صنعت مواد مخدر فعاليت دارند

اين كميته . كند ميربط گزارش ارائه  ذي
همچنين در مورد پيشرفت كار و مؤثريت 

  .كند ميها نظر خويش را ارائه  برنامهكلي اين 
 ايجاد ترتيبات لازم مسئولولسوال نه تنها  •

براي عملي سازي ادارة سالم در سطح 
، بلكه بايد ادارات دولتي در باشد ميولسوالي 

ويژه به  ، در برابر مردم نيزسطح ولسوالي را
 . اقشار فقير جامعه جوابده بسازد

ولسوال متعهد است كه نه تنها تدابيري براي  •
 را براي كومت، بلكه حبسنجدحاكميت بهتر 
 . سازدده حسابمردم محل نيز 

بيشتر منابع را به اهدافي اختصاص  ولسوال •
انند سبب كاهش فقر در خواهد داد كه مي تو

ب و ، صحت، آمعارف مثل ،دولسوالي شو
 از قبيل زنان، ،پذير آسيباقشار . فاضلاب

داران  زمينكودكان، اشخاص داراي معلوليت، 
زمين در مناطق شهري  بيكوچك و كارگران 

، براي دريافت اين و افراد فقير روستانشين
 .خدمات اولويت دارند

 را در راستاي داري حكومتادارة ولسوالي امور  •
ش از عرضة خدمات مناسب به اقشار فقير بي

 . كند ميپيش تقويت 

فقر و دستيابي به كاهش 
» اف انكشافي هزارة سوماهد«

  در  ولايت

فقر و كاهش  -9
اهداف  دستيابي به

انكشافي هزارة 
  »سوم
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 ، تا حد امكان،ولسوال تلاش خواهد ورزيد •
نظريات و نيازهاي اقشار فقير را در تصاميم 

 .مربوط لحاظ نمايد

هاي لازم را در راستاي انسجام  كمكولسوال  •
و سازماندهي هرچه بيشتر اقشار فقير فراهم 

 .خواهد آورد

 .كند ميولسوال از فساد جلوگيري  •

ت قانون را با در نظرداشت ولسوال حاكمي •
روندهاي حمايت از اقشار فقير تقويت خواهد 

 .نمود

ولسوال مشاركت مؤسسات غير دولتي  •
)NGO ( را كه از قشر فقير نمايندگي

نمايند، تقويت نموده و گسترش خواهد  مي
 .داد

ولسوال تلاش خواهد نمود تا ابعاد مختلف  •
فقر ناشي از تمايزات جنسيتي را درك و 

يي نموده و اقدامات لازم را در جهت شناسا
  .زدودن آنها انجام دهد

استراتيژي انكشاف ملي افغانستان  •
)ANDS ( به شكل مؤثر و به موقع در

 .شود ميولايت تطبيق 

اي داراي اولويت ملي به شكل مؤثر ه برنامه •
 .شوند ميتطبيق 

ولسوال از انجام شمارش نفوس، برگزاري  •
انتخابات و ثبت امور شهري در سطح 

 .كند ميولسوالي كاملاً حمايت 

 .شود ميامور سرحدات مطابق قانون تنظيم  •

 ها افغانتسهيل پروسة صدور اسناد سفري  •
فر و س به خارج از كشور )تذكره و پاسپورت(

  حج

تطبيق مؤثر استراتيژي 
انكشاف ملي افغانستان، 

هاي داراي اولويت ملي و  برنامه
هاي حكومت مركزي  فعاليت

  در ولايت

 كمك و -10
همكاري در تطبيق 
استراتيژي انكشاف 

ن و ملي افغانستا
هاي داراي  هبرنام

  اولويت ملي
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 نظارت بر تطبيق يتمسئولولسوالان  •
شاف ظرفيت اصلاحات ادارة عامه و انك

به عهده  را در ساحة ولسوالي كارمندان ملكي
 .دارند

هاي  رياست رهنمودهاي مستمر به ةارائ •
ها در زمينة  شارواليسكتوري، ادارات دولتي و 

 . هاي آنان فعاليتها و  برنامهتطبيق 

آميز و فعال بين  مسالمتتأمين روابط  •
 . نهادهاي دولت مركزي و حاكميت محلي

 كه شود ميداده نة به هيچ كس اجاز •
 زمين هاي شخصي مردم  ياهاي دولتي زمين

 .دقانوني غصب نماي  غيربه طوررا 

هاي  فعاليتتسهيل و هماهنگ نمودن  •
ولت در سفرهاي رسمي شان به كارمندان د

 ولايت

فروش املاك دولتي و خريد املاك براي  •
مومي مردم، دولت با در نظرداشت منافع ع

 مطابق به احكام قانون

ر ب همكاري مردم و مؤسسات دولتي دجل •
 راستاي حفظ محيط زيست و جنگلات

 ةهاي پيشنهادي معقول و موج طرح ةارائ •
 ،ربط مقامات ذي به ،شعبات و ادارات تحت اثر

و عرضة خدمات رفع نيازهاي مردم جهت 
 مورد نياز به آنان

همكاري نزديك با نمايندگي جمعيت هلال  •
نظور ارتقاي به م) سره مياشت(احمر افغاني 

عوايد و تقويت بنية مالي آن و جلب 
  هاي مردم به صورت رضاكارانه كاريهم

هماهنگ سازي تلاش هاي 
اجع حكومت مركزي و مر

  محلي در ولايت

 هماهنگ -11
ت هاي نمودن فعالي

دولت مركزي  و 
  ادارات محلي

جات و  غلهپلان خريداري و حمل و نقل  •
مردم بر اساس ساير مواد اوليه و توزيع آنها به 

 . پاليسي حكومت صورت خواهد گرفت

 هاي دولتي ملكيتحفظ  •

 تنظيم امور -12  تنظيم امور منافع عامه
  منافع عامه
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نظارت بر حفظ و نگهداشت اموال و  •
هاي دولتي، جنگلات، منابع آب و ساير  زمين
  طبيعي و استفاده معقول از آنهاهاي ثروت

نظارت و مراقبت از معادن و جلوگيري از  •
  اج و تجارت غيرقانوني مواد معدنياستخر

تفاده ها و مالداران براي اس كوچيبا همكاري  •
 مؤثر و منصفانه از مالچرها

تثبيت علفچرها از طريق رياست زراعت و  •
 مالداري با در نظرداشت ضرورت اهالي منطقه 

ق روش متريك براي حمايت از تطبي •
 ها گيري اندازه

 معلومات و ارقام احصائيوي ةمساعدت در تهي •
معلومات  ة ولسوالي و تشويق در ارايةدر حوز

  هاي مؤظف گروهموثق احصائيوي به 
تعميل احكام اسناد تقنيني، اوامر و هدايات  •

 مربوطه و ةقانوني مقامات ذيصلاح در ساح
  آنهانظارت بر اجراي 

هاي قانوني در  صلاحيتل اعما
  سطح محلي

  

اليات قانوني مام عوايد و مموقع ت بهآوري  جمع •
 حكومت

حمايت از نهادهاي جامعة مدني كه سطح  •
آگاهي عامة مردم در زمينة وظايف و 

شان در قبال تادية ماليات را  هاي مكلفيت
  .دهند ميافزايش 

  

ايجاد عوايد براي ادارات دولتي 
  ها شارواليات و ادار

  

 بهبود  امور -13
مالي و تهيه و 

  ولسواليتداركات در 

 نظارت بر تطبيق يتولمسئولسوالان  •
اصلاحات ادارة عامه و انكشاف ظرفيت 

 به عهده  را در ساحة ولسواليكارمندان ملكي
 .دارند

استخدام كارمندان واجدالشرايط براي تمام   •
 لي در ادارة ولسوا8 الي 7پست هاي رتبه 

 مطابق با ،تشكيلات جديد دفتر ولسوال •

تطبيق ساختارهاي جديد 
  تشكيلاتي

  

 حصول -14
اطمينان از انكشاف 

  ري و اداره مؤثرادا
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رهنمود و تصميم كميسيون مستقل 
 به طوري و خدمات ملكي اصلاحات ادار

و وظايف محوله را مطابق با  كامل فعال
 . لايحة وظايف شان اجرا خواهند كرد

 كار و تجهيزات لازم براي فراهم آوري دفاتر •
 ها جهت اجراي تمام وظايف ولسوالدفاتر 

 محوله اين ادارات

اصلاحات ادارة عامه و اصلاحات رتب تطبيق  •
ر ولايت و و معاشات در تمام دفاتر دولتي د

هاي ولايت مطابق  شارواليادارات 
رهنمودهاي كميسيون مستقل اصلاحات 

   و خدمات ملكي اداري
آموزش هاي لازم به شمول  ارائه  •

هاي تخصصي براي تمام كارمندان  آموزش
ستاي مجهز نمودن بخش خدمات ملكي در را

هاي لازم جهت  مهارتآنان به دانش و 
اين اجراي شايسته وظايف محوله براي 

 كارمندان 

هاي آموزشي اساسات و مباني  دورهبرگزاري  •
 براي تمام كارمندان بخش خدمات كمپيوتر

 براي كارمنداني كه نياز به فراگرفتن ،ملكي
هاي ويژه و تخصصي كمپيوتر داشته  برنامه

هاي آموزشي لازم  داير خواهد  دورهيز باشند ن
 . شد

براي كارمنداني كه امور كاري آنان مشابه  •
هاي مشترك آموزش كمپيوتر  دوره باشد مي

 . داير خواهد شد

ايجاد سيستم مديريت كارآمد منابع بشري به  •
  شمول ارزيابي عملكرد منابع بشري

 ادارة خدمات ملكي ايجاد
   كارآمد و مؤثر

  

ق طرزالعمل هاي مؤثر اداري و معرفي و تطبي •
 اجرايي

و طرزالعمل هاي ها  مقررهمعرفي و تطبيق  •

هاي مؤثر اداري و  روشرفي مع
  اجرايي
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 ساده و مؤثر كاري

و ها  مقررهآموزش كارمندان در فراگيري  •
  طرزالعمل هاي جديد كاري

ريخي و تجليل مراسم مذهبي، تاحمايت از  •
 شرعي اصولملي مطابق با 

ا و روحانيون در انجام امور به علم كمك •
محوله و همكاري در حفظ، مراقبت، ترميم، 

  عمار مساجد و ساير اماكن متبركها

  

آوري تسهيلات لازم در تكميل اسناد  فراهم •
  حجاج و زائران ساير اماكن متبركهپاسپورت 

 فراهم آوري تسهيلات مربوط
به حج و ديگر سفرها به قصد 

  زيارت

حمايت از . 15
 برگزاري و
بزرگداشت مراسم و 

  شعائر اسلامي

  

                   

  

  يده حساب

آنها در . باشند مي ده حسابهاي محلي و مقام رياست جمهوري  ارگانها به والي و ادارة مستقل  ولسوال •
هاي انكشافي  پلانهايي كه بخشي از  فعاليتويژه ههاي جاري در سطح ولسوالي، ب فعاليتمورد 

، انكشافي و اقتصادي ولايت داري حكومتهاي مربوط به امور امنيتي،  فعاليت ولايتي و همچنين
 .دهندربط گزارش   بايد به مراجع ذي،باشد مي

 . هستندده حسابها به مردم ولايت  شوراها به شوراهاي ولسوالي و از طريق اين  ولسوال •

مدارك مورد نياز را به شوراي  و مكلف خواهند بود تا به شكل ماهوار اسناد ، مطابق قانون،ها ولسوال •
شده را در اختيار شوراهاي  خواستهها مكلفيت خواهند داشت تا معلومات  ولسوال. ولسوالي ارائه دهند
هاي ولايتي كه در  پلانولسوال، شوراي ولسوالي را در جريان پيشرفت و تطبيق . ولسوالي قرار بدهند

است، ن صورت گرفته ر، ادارة سالم و حاكميت قانوراستاي نيل به اهداف انكشافي، امنيتي، حقوق بش
 تهيه و در ، با سنجش دقيق از كارهاي انجام شده،شده را ذكردفتر ولسوال معلومات . قرار خواهد داد

 كه شركت مردم در ،شوراي ولسوالي جلسات ماهوار خويش را. اختيار شوراي ولسوالي قرار خواهد داد
هاي ولايتي و  پلان دارد تا مردم را از پيشرفت تطبيق يتمسئولو  كرد خواهد، داير باشد ميآن بلامانع 

 خوب و حاكميت قانون و ساير داري حكومتپيشرفت در امور انكشافي، امنيتي، حقوق بشر، 
 .هاي مهم ولايت آگاه سازد فعاليت
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حصول ي و ده حساببهبود  درشوراي ولسوالي يك امر اساسي  براي نقش نظارت، بررسي و ارزيابي  •
 ة بيشتري را در سلسله عرضيتمسئولها  وزارتخانهزماني كه . باشد مي خدمات بهتر ةاطمينان از عرض
گردند، اهميت نقش شوراي ولسوالي در ارزيابي، نظارت و بررسي اجراآت  ميخدمات متقبل 

  تر برجستهفيدكسب اطمينان از عرضة خدمات كافي و مجهت كنندگان خدمات محلي   عرضه
 آگاهي عامه از سطح يا بر،ها و همچنين مديريتشوراي ولسوالي جهت بررسي عملكرد . دگر مي

 يك سيستم ارزيابي عملكرد كارمندان را ،ع داشته باشندخدماتي كه آنها مي توانند از اين ادارات توق
كتاب رهنماي خدمات حاكميت محلي و كارت گزارش ارزيابي شهروندان از طراحي مي كند و همراه 

 . دهد در اختيار مردم قرار مي ،شده توسط ادارات ولسوالي عرضهمات خد

 انكشافي ولسوالي و ة جلسات ماهوار كميتكردنخاطر برگزار ن به راي ولسوالي مي تواند ولسوال راشو •
وظايف قانوني كه به وي تفويض گرديده است، ندادن عدم عملكرد صحيح اين شوراها و نيز انجام 

 خود را يرضايتناشوراي ولسوالي از طريق شوراي ولايتي مي تواند مراتب . ر دهدمورد بازخواست قرا
هاي محلي و دفتر مقام رياست جمهوري در مورد  نحوة كاركرد  ارگانادارة مستقل دفتر  والي، به 

  يافت ولسوال فرصت خواهد، گزارش اينپيش از.  اخلاقي وي ابراز نمايدغيرولسوال و رفتار 
 .  را در اين زمينه ارائه و از خود دفاع نمايدتوضيحات لازم

 

  :منابع

تأمين از طريق دفتر والي هاي محلي  ارگانمنابع مالي براي مخارج عادي دفتر ولسوال از جانب ادارة مستقل 
  .گردد مي

 مبارزه با مثل هاي سكتوري خارج است، سترياهايي كه از حوزة فعاليت و صلاحيت  برنامهوجوه لازم براي  
  . هاي محلي تمويل خواهند شد ارگانمواد مخدر و مديريت حوادث غير مترقبه، از طريق ادارة مستقل 

 شوراي ولسوالي

 ولسوالي مركز 29علاوه براين، در .  ولسوالي كشور يك شوراي ولسوالي ايجاد خواهد شد364يك از  در هر
هاي  ولسواليل آباد، مزار شريف و ميمنه هرات، كابل، جلا. ولايت نيز يك شوراي ولسوالي وجود خواهد داشت

از اين رو، اين پنج ولسوالي مركز ولايت داراي شوراي . جود نداردواند كه در قلمروشان هيچ قريه اي  مركزي
باشند كه در جدول ذيل  ميجات  قريه قلمروشان داراي ، ولسوالي مركز ولايت29ساير . دولسوالي نخواهند بو

  :تشريح شده است
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تعداد  مركز ولايت  ولايت شماره
 ها ولسوالي

 

 نام  ولسوالي مركز ولايت

 

تخمين نفوس بر 
اساس سرشماري 

   1383سال 

 در ولسوالي 
 مركز ولايت 

تعداد 
ها   قريه
در 

ولسوالي 
مركز 

 ولايت 

 بدخشان 1

 

  بدخشان  27 شهر بدخشان 

 

61057 104 

 بادغيس 2

 

 85 69،349  مركز ولايت بادغيس  6 شهر قلعه نو

 بغلان  3

 

 158 191،640 مركز ولايت بغلان 14 شهر پلخمري 

 بلخ 4

 

 000 375،181  مركز ولايت بلخ 14 مزاري شريف 

 باميان 5

 

 159 70،028 مركز ولايت باميان 6 شهر باميان

 دايكندي  6

 

 105 30،058 مركز ولايت دايكندي  8 شهر نيلي

 فراه  7

 

 118 109،409 همركز ولايت فرا 10 شهر فراه

 فارياب 8

 

 000 68،055 مركز ولايت فارياب 13 شهر ميمنه
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 غزني  9

 

 72 154،618 مركز ولايت غزني 18 شهر غزني 

 غور 10

 

 300 132،442 مركز ولايت غور 9 شهر چغجران

 هلمند  11

 

 102 201،546 مركز ولايت هلمند 12 شهر لشكرگاه

 هرات 12

 

 000 397،456 اتمركز ولايت هر 15 شهر هرات

 جوزجان 13

 

 77 148،329 مركز ولايت جوزجان  10 شهر شبرغان

 كابل 14

 

 000 1،925،548  مركز ولايت كابل 14 شهر كابل

 كندهار 15

 

 137 437،625  مركز ولايت كندهار 15 شهر كندهار

 كاپيسا 16

 

 61 48،774 مركز ولايت كاپيسا 6 شهر محمودراقي

 خوست 17

 

 155 160،214 مركز ولايت خوست 12 شهر خوست

 كنر 18

 

 11 29،177 مركز ولايت كنر 14 شهر اسدآباد

 171 247،450  مركز ولايت كندوز 6 شهر كندور كندوز 19
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 لغمان 20

 

 158 112،856 مركز ولايت لغمان 4 شهر مهترلام 

 لوگر 21

 

 193 88،886 مركز ولايت لوگر 6 شهر پل علم

 نيمروز 22

 

 80 49،851 مركز ولايت نيمروز 4 نجشهر زر

 ننگرهار 23

 

 000 205،423 مركز ولايت ننگرهار 21 شهر جلال اباد

 نورستان 24

 

 22 11،508 مركز ولايت نورستان 7 شهر پرون

 پكتيا 25

 

 91 73،131 مركز ولايت پكتيا 10 شهر گرديز

 پكتيكا 26

 

 97 54،416 مركز ولايت پكتيكا 18 شهر شرن

 شيرپنج 27

 

 53 15،593 مركز ولايت پنچشير 6 شهر بازارك

 پروان 28

 

 77 130،613 مركز ولايت پروان 9 شهر چاريكار

 سمنگان 29

 

 78 85،427 مركز ولايت سمنگان 6 شهر ايبك
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 سرپل  30

 

 201 115،463  ولايت سرپل مركز 6 پلشهر سر

 تخار 31

 

 192 194،471 مركز ولايت تخار 16 شهر تالقان

 ارزگان 32

 

 146 109،712 مركز ولايت ارزگان 4 شهر ترينكوت

 وردگ 33

 

 64 35،008 مركز ولايت ميدان وردگ 8 شهر ميدان شهر

 زابل 34

 

 91 36،560 مركز ولايت زابل 10 شهر قلات

    364  مجموع 

  

  

  ها يتمسئولوظايف و 

ولسوالي  جامعة مدني با اداره شوراي ولسوالي ساختاري را جهت همكاري و مشاركت مردم و نهادهاي •
نهادهاي جامعة مدني به مزيد بر آن، شوراي ولسوالي به شكل منظم با شهروندان و . ايجاد خواهد كرد

شوراي . ها درسطح ولسوالي جلسات مشورتي را داير خواهد نمود جرگههاي سنتي و شمول شورا
گيري آنان را در امور  يزان سهم مردم و جامعة مدني را تشويق و م،ولسوالي تلاش خواهد نمود

 .  تقويت نمايدداري حكومت

 به شمول شورا هاي سنتي و ،شوراي ولسوالي به شكل منظم با شهروندان و نهادهاي جامعة مدني •
 . جلسات مشورتي را داير خواهد نمود،ها جرگه

نها نظارت گيري نموده و بر اجراي آ  سهملسواليهاي انكشافي و پلانشوراي ولسوالي در تدوين  •
 .كند مي
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اين امر به مثابة اهميت . كند مي را تسهيل با اشتراك مردم گذاري پلانشوراي ولسوالي زمينة طرح  •
، از اين طريق. به اثبات رسيده استها  پلانبندي  اولويتسازي شهروندان در  سهيم مهميك ابزار 

 بحث با مردم  و سپس در مورد آنهاهايي را پيشنهاد نمايند پروژهتوانند  ميهاي جامعة مدني  سازمان
 .هاي انكشافي درج خواهند شد پلانهاي پيشنهادي از طريق ارزيابي تخنيكي، در  طرحاين . كنند

 .كند مي و امضا ييد تأهاي انكشافي ولسوالي را پلانشوراي ولسوالي  •

  تصاميم عمده ولسوالي بحث و تبادل نظر نموده و متعاقباً ةادارشوراي ولسوالي روي تصاميم عمده  •
كه كدام موضوعات جزء موضوعات  گيري در مورد اين تصميم.  خواهد نمودتأييدولسوالي را  ةادار

در صورتي كه شوراي ولسوالي . باشد ميشوراي ولسوالي  به عهدةآيند،  ميعمده ولسوالي به حساب 
 .دهند ميارجاع  ولسوالي ة موضوع را دوباره جهت بازنگري به ادار،با تصاميم موافق نباشد

 ، جهت تجديد نظر،، موضوع را به اداره ولايتنكندكه شوراي ولسوالي با تصميمي موافقت  در صورتي
  .دهد ميارجاع 

سازي ادارة ولسوالي جهت  ده حساباي را در نظارت بر كاركردها و  برجستهشوراي ولسوالي نقش  •
ي محور، بنياد و اساس بهبود ده حسابروابط . ي در سطح ولسوالي ايفا خواهد نمودده حساببهبود 

هاي لازم به شوراي  صلاحيت. دهد ميعرضه خدمات مؤثر به شهروندان در سطح ولسوالي را تشكيل 
توري به مردم در مقابل هاي سك وزارتسازي ولسوال و واحدهاي سومي  ده جوابولسوالي جهت 

 . آنان، اعطا خواهد شدة يا عدم اجراي وظايف محولكاركردها

ساختن ادارات و مؤسسات ولسوالي در مقابل مردم  ده حسابظيفة اساسي و كليدي شوراي ولسوالي و •
 كه در راستاي نيل ،هاي ولسوالي پلانولسوال شوراي ولسوالي را در جريان پيشرفت تطبيق . باشد مي

. ار خواهد داداند، قر گرفته صورت ،به اهداف انكشافي، امنيتي، حقوق بشر، ادارة سالم و حاكميت قانون
ي سكتوري به ها وزارتاطمينان حاصل نمايد كه واحدهاي سومي ،  دارديتمسئولشوراي ولسوالي 

ي كه عرضه  را اجرا نمايند و در عين حال خدماتلسواليهاي انكشافي و برنامهموقع خواهند توانست 
همچنين شوراهاي . شندباهاي مربوطه برخوردار  وزارتسط شده تو تعيين از حداقل معيارهاي اند كرده

هاي خويش را در  يتمسئولها و  نقشها  ولسوالكه  در راستاي حصول اطمينان از اينولسوالي 
 .، نيز تقويت خواهد گرديد كنندهاي قانوني خود ايفا  صلاحيتچارچوب 

ر قرا طي هر ماه معلومات لازم را در اختيار شوراي ولسوالي ،باشد ميولسوال به طور قانوني مكلف  •
شوراي ولسوالي  دهد وجانبه پاسخ  همهشده از طرف شوراي ولسوالي به طور  مطرحبه سوالات و  ،دهد

هاي انكشاف،  زمينههاي حاصله در  پيشرفتهاي انكشافي ولسوالي و  پلانهاي  پيشرفترا در جريان 
 .امنيت، ادارة سالم، حقوق بشر و حاكميت قانون قرار دهد

ه است، شدظايف قانوني كه به وي تفويض  و ندادنخاطر انجامه ولسوال را بتواند  مي شوراي ولسوالي  •
ني بر تواند از طريق شوراي ولايتي گزارشي را مب ميشوراي ولسوالي .  دهدرمورد بازخواست قرا

هاي محلي و دفتر مقام  ارگان به ادارة مستقل ويا رفتار اخلاقي ناهنجار ي خود از كاركرد يرضايتنا
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اين شورا پيش از ارسال اين گزارش به ولسوال فرصت خواهد داد تا . جمهوري ارائه نمايدعالي رياست 
 .از خود دفاع نمايد و ين زمينه توضيحات لازم را ارائهدر ا

هاي  پلانشوراهاي ولسوالي توضيحات ولسوال را استماع و معلومات لازم را در بارة پيشرفت و تطبيق  •
 ماهوار به طورانكشاف، امنيت، ادارة سالم، حقوق بشر و حاكميت قانون هاي  زمينه در ولسواليانكشافي 

  .آوري خواهد نمود جمع
. د داشت را در سطح ولسوالي به عهده خواه خدماتة نظارت و ارزيابي عرضيتمسئولشوراي ولسوالي  •

ي ده حسابهاي محلي و  ارگانبهسازي نقش نظارتي و بررسي شوراهاي ولسوالي اساس تقويت روابط 
كه همان طور . آيد ميعين حال تأمين بهبود عرضة خدمات به شهروندان محلي به حساب  آنان و در

هاي بيشتري را به واحدهاي سومي خودشان در سطح  صلاحيتي سكتوري وظايف و ها وزارت
 ةاي در نظارت و بررسي عرض ويژه شوراهاي ولسوالي نيز از نقش ،نمايند، لازم است ميوالي اعطا ولس

 مطابق بامحلي اين نقش به آنها اجازه خواهد داد كه از  عرضة خدمات . برخوردار شونددمات خ
شوراهاي ولسوالي از برخي ابزارها براي . اطمينان حاصل كنندهاي كيفيت، مؤثريت و كارآيي  شاخص

يزان و نظارت و ارزيابي كاركردهاي واحدهاي سكتوري در سطح ولسوالي استفاده نموده و مردم را از م
استفاده از .  مطلع خواهد ساخت،اين ادارات توقع دريافت آن را داشته باشند نوع خدماتي كه بايد از

 نتيجه مبتني بر داري حكومتتواند سبب ايجاد يك نظام  مي خواهد شد، دادهابزارهايي كه ذيلاً توضيح 
 .  در سطح محلي گردد

اين . والي ايجاد و مورد استفاده قرار خواهد گرفتها تحت نظر شوراي ولس كاركرديك سيستم ارزيابي  •
 و ضة خدمات در سطح محلي نظارتسيستم شوراهاي ولسوالي را قادر خواهد ساخت تا بتوانند بر عر

تمام . گردد مياطمينان حاصل نمايند كه اين خدمات بر مبناي معيارها و اهداف عملكردها ارائه 
 .شود مي در دسترس عامه قرار داده كند ميآوري  جمعق معلوماتي كه شوراي ولسوالي از اين طري

گزارش ارزيابي كاركردها يا حداقل معيارهاي خدماتي ،  خواهد داشتيتمسئولشوراي ولسوالي  •
نشر اين موضوع . هاي سكتوري در يك ولسوالي را نشر نمايد وزارتشده براي واحدهاي سومي  تعيين

هاي رهنما ابزارهاي  كتاباين . يت محلي صورت گيردهاي رهنماي حاكم كتابتواند از طريق  مي
شوراهاي ولسوالي . باشد ميانتقال معلومات مهم در مورد خدمات ادارات دولتي و روندهاي كاري آنان 

از وسايل لازم براي توزيع اين معلومات استفاده . ها را به عهده  دارند كتاب اين توزيع نشر و يتمسئول
 .خواهد شد

نمايند تا  ميهاي سكتوري در سطح ولسوالي نظارت  وزارتهاي ادارات  فعاليتي از شوراي ولسوال •
شده اقدامات لازم را در راستاي تأمين هرچه بيشتر برابري جنسيتي  ياداطمينان حاصل كند كه ادارات 

شده در راستاي برابري جنسيتي  تعييناند و نيز بر پيشرفت آنها جهت رسيدن به اهداف  دادهانجام 
 . كند ميظارت ن

اين شكايات .  نظارت بر ميكانيزم رسيدگي به شكايات شهروندان را دارديتمسئولشوراي ولسوالي  •
ولسوال و . موضوعات مورد علاقه شهروندان باشند  خدمت وةطه به كيفيت عرضتوانند در راب مي
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شكايات و انتقال آن  پاسخ به موقع به اين و ،بارة شكاياتي كه صورت گرفته است درولسوالي نهادهاي
در صورتي كه شوراي ولسوالي به اين نتيجه برسد كه . باشند ميده   جواببه شوراي ولسوالي به مردم،

هاي مربوط عمل  وزارتها مطابق اصل عرضة حداقل خدمات معياري  وزارتواحدهاي سومي 
 اقدامات يان قرار دهد تا مركز را در جرتواند ولسوال، والي، شوراي ولايتي و  ميكنند، اين شورا  نمي

چنين معلوماتي از طريق . ربط اتخاذ گردد  توسط مراجع ذي،شده مطرح مشكلات رفع  جهتمقتضي
 .كتابهاي رهنماي ولايت و ساير وسايل ديگر در اختيار مردم قرار داده خواهد شد

ي  شوراي ولسوال.باشد مي اصلي باشندگان ولسوالي در ساختار حاكميت محلي ةشوراي ولسوالي نمايند •
كند و آنها را در جريان كاركردهاي  ميبرگزار هاي منظمي را با مردم دربارة موضوعات مربوطه  نشست

 و واليهاي  پيشرفتتر، شوراي ولسوالي در مورد  مشخصبه صورت . دهد ميادارة ولسوالي قرار 
، حقوق بشر، ي سكتوري در زمينة  تطبيق پلان انكشافي، امنيتها وزارت سومي واحدهاي 

اقل معيارهاي  پس از طرح حد.  گزارش خواهد دادبه مردم ، خوب و حاكميت قانونداري حكومت
 در مورد پيشرفت واحدهاي سومي  مكلف استهاي سكتوري، شوراي ولسوالي وزارتخدماتي توسط 

 ،هاي حاصله پيشرفت خدماتي و معيارهاياقل  هاي سكتوري در راستاي دستيابي به حد وزارت
 .دهدها را در اختيار عموم مردم  قرارو آنكند آوري  جمع يمعلومات

 در اتخاذ تصاميم آوري شده است، جمع در جلسات مشورتي با مردم ي را كه شوراي ولسوالي معلومات •
، گذاري پلانشوراي ولسوالي با نهادهاي جامعة مدني پيرامون موضوعات . مهم مد نظر مي گيرد

 .كند ميمنيتي مشوره  و اداري حكومتانكشاف، 

 كه طرفين دعوي در صورتي  ،دنيتواند در حل و فصل منازعات داراي ماهيت م ميشوراي ولسوالي  •
  .كندميانجيگري موافق باشد، 

با مقامات مربوط در زمينة از بين بردن آداب و سنن مغاير با احكام شريعت، قانون و شوراي ولسوالي  •
رفع نازعات و حل و فصل م و نيز اج هاي اجباري، بد دادن زنان،  از قبيل ازدو،هاي حقوق بشر آموزه

 .كند مي همكاريها  كدورت

شده براي مقابله با حوادث طبيعي و غير  انجامهاي  واكنش بررسي اقدامات و مسئولشوراي ولسوالي  •
يج در همچنين اين نتا. ها در اختيار عموم مردم نهاده خواهد شد بررسينتايج اين . باشد ميطبيعي 

و مقابله با هاي محلي و ادارة ملي آمادگي  ارگاناختيار  كميتة حوادث اضطراري ولسوالي، ادارة مستقل 
 . نهاده خواهد شد حوادث
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  يده حساب

 انتخاب آنها توسط مردم از طريق انتخابات ،سازي شوراهاي ولسوالي ده حسابابزار اساسي و بنيادي  •
سازي  ده حساباز انجام وظيفه در راستاي است وراي ولسوالي عبارت وظيفة اساسي و خطير ش. باشد مي

  . ادارة ولسوالي
هاي  رياست ولسوال و واحدهاي اداري ده حسابدارند كه از شوراهاي ولسوالي صلاحيت كافي  •

 ولسوال و .شان حساب بخواهند يو يا عدم كاركردهاسكتوري در سطح ولسوالي در زمينة كاركردها 
ي سكتوري در قبال تصاميم و كاركردهايشان به شوراي ولسوالي جوابده ها وزارت واحدهاي سومي

 . باشند مي

  

  منابع

هاي محلي در اختيار شوراهاي ولسوالي قرار خواهد  ارگاندولت وجوه كافي را از طريق ادارة مستقل  •
 .ا كننداجرشان را به نحو كارآمد  قانونيهاي  مكلفيتداد تا اين شوراها بتوانند وظايف و 

آن شورا بتواند نقش  حمايت لازم را خواهد كرد تا هاي محلي  از شوراي ولسوالي ارگانادارة مستقل  •
  . هاي خود را ايفا و وظايفي را كه در برابر موكلين خود دارد انجام دهد

هاي محلي ظرفيت شوراهاي ولسوالي را ارتقا بخشيده و از تبادل دانش در ميان  ارگانادارة مستقل  •
  .كند ميآنان حمايت 

 و قريه ي انتخابي در سطح ولايت، ولسواليهاي محلي زمينة فعاليت منظم شوراها ارگانادارة مستقل  •
هاي محلي مقررات لازم را در پرتو قوانين مربوطه براي  ارگانادارة مستقل . را فراهم خواهد كرد

  .تصويب حكومت نافذ خواهد نمودها را از طريق  مقررهفعاليت منظم شوراهاي انتخابي وضع و اين 
  

  هاي سكتوري در سطح ولسوالي وزارت) ها مديريتها و  آمريت(واحدهاي سومي 

  ها يتمسئولوظايف و 

 اين ادارات از ، و از اين روباشد ميهاي سكتوري  وزارتعرضة خدمات، وظيفة بنيادي واحدهاي سومي  •
 .كنندكوتاهي نبايد  هيچ كوششي در راستاي اعطلاي تسهيلات خدماتي به مردم

 از طرف لازمهاي  صلاحيت دادنهاي سكتوري بر اساس  وزارتي هاي واحدهاي سوم يتمسئول •
 ، هر وزارت مكلف استوظايف،در راستاي انجام اين . د بودهاي سكتوري به آنان استوار خواه وزارت

. ودشان تدوين نمايدهاي لازم به واحدهاي دومي و سومي خ صلاحيتاي را براي اعطاي  ويژهپاليسي 
ها و وظايف در بين ادارات مركزي،  صلاحيتهاي سكتوري با هدف تقسيم  وزارتواحدهاي سومي 
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هاي سكتوري با  وزارتساختار واحدهاي سومي . دشسوالي سازماندهي مجدد خواهند ولايتي و ول
 به آنها هاي لازم صلاحيتهدف افزايش مؤثريت كاري اين ادارات تجديد خواهد شد و تفويض 

توان مؤثريت و كارآيي خدمات را به حداكثر رساند كه اين خدمات از  ميزماني . صورت خواهد گرفت
ي نهادهاي ده حسابتواند متضمن  ميطريق نزديكترين ادارات به مردم عرضه شوند و اين امر 

ممكن ها به هر سكتور به بهترين وجه  صلاحيتتفويض . كننده خدمات به شهروندان باشد عرضه
ها در راستاي دستيابي به مزاياي عرضة  صلاحيتمديريت كارآمد تفويض . صورت خواهد گرفت

هاي سكتوري  وزارتكه است يكي از مهمترين اقداماتي خدمات از طريق نزديكترين ادارات به مردم، 
هاي تهيه و خدمات و عقد قرارداد  صلاحيت.  خدمات انجام خواهند دادةدر راستاي بهبود عرض

د سوال به اندازة كافي افزايش خواههاي سكتوري و ول وزارتهاي سكتوري، واحدهاي سومي  رياست
مركز هر زمان كه ادارات محلي داراي ظرفيت كافي براي انجام امور تهيه و خدمات گرديدند، . يافت

به ) ها وزارت(كز مر. كردگيري نخواهد  تصميمت از آنان  و ديگر به نياباين كار را به آنان واگذار )كابل(
ادارات ولايتي خويش اعتماد خواهند نمود تا آنان بتوانند بهترين تصاميم را بر مبناي منافع و 

هاي  وزارتبه همين منوال ادارات ولايتي نيز به واحدهاي سومي . هاي مردم اتخاذ نمايند اولويت
ها و منافع  اولويتتا بر اساس سكتوري در سطح ولسوالي اعتماد نموده و به آنان صلاحيت خواهند داد 

 .مردم محل تصاميم درست را اتخاذ كنند

 آغاز خواهند نمود ي تفويض صلاحيت به ادارات محلي برا راهاي خودشان پلانها روند اجراي  وزارت •
زيرا در ؛ دست بياورنده انجام اين امور را بو منتظر نخواهند ماند تا اين ادارات ظرفيت كافي براي 

 به آنها محول نگردد، يتمسئولنها تفويض و ها به آ صلاحيت اين ادارات تا زماني كه اصل ظرفيت
 .ارتقا پيدا نخواهد نكرد

 در تمام ادارات ) ميلادي2013 (1392اصلاحات اداري به سطح ولسوالي توسعه يافته و تا سال  •
حات ادارة عامه اصلاح ساختارهاي تشكيلاتي ادارات ولسوالي بر بنياد اصلا. ولسوالي تطبيق خواهد شد

آن،  مزيد بر. ساده ساخته خواهد شد مال و روند اجراآتو تغييرات لازم در روند مديريتي اين ادارات اع
 .ها و دانش پايه كارمندان خدمات ملكي انكشاف خواهد يافت مهارت

فاده از سازي و است فعالهاي سكتوري با شوراي ولسوالي در زمينة انكشاف،  وزارتواحدهاي سومي  •
اين امر شامل حداقل معيارهاي خدماتي .  همكاري خواهند نمود،از نزديك ،سيستم مديريت عملكرد

اقل معيارهاي خدماتي به شوراي  بارة حد دراند، مكلفهاي سكتوري   زارتوادارات ولسوالي . گردد مي
ساختن حداقل معيارهاي  برآوردههمچنين، اين ادارات بايد معلومات مربوط به . دهندولسوالي معلومات 

  .را به شوراي ولسوالي ارائه نمايدبرآورده نمودن اين معيارها خدمات، معلومات مربوط به ناكامي در 
ها  ولسوالي در ، جهت عرضة خدمات بهتر به مردم،شان را سوميهاي مربوطه واحدهاي  وزارتتمام  •

   .ايجاد و فعال خواهند كرد
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  يده حساب

هاي سكتوري در  وزارتهاي سكتوري  رياست به »ي رو به بالاده حسابنظر از «ادارات ولسوالي  •
  .باشند مي ده حسابولايت 

اين ادارات بايد معلومات لازم . باشند مي ده حسابادارات ولسوالي از طريق شوراهاي ولسوالي به مردم  •
. ر آنها قرار دهد در اختيا، تحت شرايط ويژه،ولسوالي و در صورت درخواست شوراي ، منظمبه طوررا 

ين ادارات ولسوالي را جهت ارائه معلومات و توضيحات مسئولتواند هر يك از  ميشوراي ولسوالي 
ي ادارات ده حساب.  نمايددعوت به مقر شورا ، در ماه يك بار،پيرامون يك موضوع مورد نظر مردم

 ،ده حساب  و در نتيجهي اين ادارات به مردم ده حسابولسوالي به شوراهاي ولسوالي سبب افزايش 
 .گردد ميمنجر به عرضة خدمات بهتر به مردم 

 كه نتوانند معيار لازم عرضة خدمات را تكميل نمايند، بايد مورد مجازات قرار ولسوالي واحدهاي آمرين •
ين واحدهاي سومي معيارهاي لازم مسئول ثابت گردد كه ، در نتيجة ارزيابي اجراآت،هرگاه. بگيرند
 : به مردم را تكميل ننموده اند، سه مرحلة ذيل بالاي آنها تطبيق خواهد شدرساني  خدمات

o  هاي جديد آموزشفراگيري،  
o  اتي را  تا بتواند حداقل معيارهاي خدم،هاي آزمايش و كارآموزي دورهتحت شرايط قرار گرفتن

 .درعرضة خدمات تأمين نمايد

o  ،دوش گردد بايد از وظيفه سبك مربوطه مسئولدر صورتي كه اقدامات متذكره نتيجه ندهد .
كه كدام  اين بارة در ،ولسوال با شوراي ولسوالي و رياست ولايتي وزارت سكتوري مربوطه

 واحد سومي وزارت سكتوري مربوطه در سطح مسئوليك از اقدامات تنبيهي يادشده بايد بر 
براي ه رياست ولايتي وزارت سكتوري مربوط. ولسوالي اعمال گردد، مشوره خواهد نمود

ظرفيت سازي بيشتري دارد وزارت نياز به تغييرات سازماني و آن آيا واحد سومي بداند كه  اين
 .در ارزيابي خود دقت بيشتر خواهد كرد ه،يا ن

  

 ده حسابشان به ولسوال  وظايفهاي سكتوري در قبال انجام يا عدم انجام  زارتوواحدهاي سومي  •
  . باشند مي

  

  :منابع

، تمويل خواهند )بودجه بر اساس برنامه(هاي سكتوري از طريق بودجة ملي  رتوزاواحدهاي سومي  •
  . گرديد

  



 ١٩٧  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

  اسمبلي انكشافي ولسوالي  

  ها يتمسئولوظايف و 

شان تا زمان برگزاري انتخابات شوراي ولسوالي و  هاي فعاليتاسمبلي  انكشافي ولسوالي بر تداوم  •
  .مي دهندميلادي، ادامه  2010)  هجري خورشيدي1389( در سال ، قريهيشورا

يجاد شوراي ولسوالي به عهده  ولسوالي را تا زمان اگذاري پلان انكشافي ولسوالي وظيفة  اسمبلي •
 .د داشتخواه

ها و نيازهاي مردم محل  اولويتهاي انكشافي ولسوالي را بر مبناي  پلان انكشافي ولسوالي،  اسمبلي •
هاي سكتوري در  وزارتهمكاري با واحدهاي سومي  اين شوراها از طريق. واهد نمودطرح و تدوين خ

هاي عايداتي در سطح ولسوالي را  چشمه، نظارت و ارزيابي، ايجاد گذاري پلانسطح ولسوالي امور 
  .انجام خواهند داد

هايي  استراتيژيهاي ولسوالي، طرح  اولويتناسايي  ش: ازاند عبارت انكشافي ولسوالي اسمبليوظايف 
 و رهبري طرح وجه تبارز يافته باشد بهترين به ها قريه اجتماعات محلي و اهالي كه در آنها منافع

  .هاي انكشافي ولسوالي پلان

هاي انكشافي در  پروژهها و  برنامهها،  ارگان هماهنگي و انسجام لازم را در ميان  اسمبلي  انكشافي
 . سطح ولسوالي ايجاد خواهند كرد

  

  ي ده حساب

  . خواهد بودده حساب به وزارت احياء و انكشاف دهات ، مانند گذشته،الي انكشافي ولسو اسمبلي •
 . مي باشدده حساب به مردم محل شي ولسوالي در زمينة كاركردهاي انكشاف اسمبلي •

  

  : منابع

  . تمويل خواهد شد) بودجه بر اساس برنامه( انكشافي قريه از طريق بودجه ملي  اسمبلي
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  مجلس اداري ولسوالي

  ها  يتسئولموظايف و 

هاي  وزارت واحدهاي سومي ينمسئولبر ولسوال به حيث رئيس مجلس، است مجلس اداري ولسوالي مشتمل 
ولسوال از طريق اين مجلس  . سكتوري، و ادارات دولتي در سطح ولسوالي به حيث اعضاي اين مجلس

هاي  وزارتاحدهاي سومي هاي و فعاليتهاي لازم را در امور اداري، انكشافي و امنيتي در بين  هماهنگي
  . كند ميسكتوري و ساير ادارات در سطح ولسوالي ايجاد 

   در سطح قريهداري حكومتساختارهاي 

  : ذيل در سطح قريه وجود داردداري حكومتادارات 

  ؛شوراي قريه .1
  ؛شوراي انكشافي قريه .2
  ؛ها رسانهسمي و  ر شامل شوراهاي رسمي، شوراهاي غير، مدنيةجامع .3
سفيد، وكيل گذر، كلانتر،  ريشدار، خان،  قريه نظير ملك، ارباب، ،داري حكومتمي نهادهاي غيررس .4

  ؛قوماندان و اجتماعات محلي ميرآب، علما، ملا امامان مساجد،
  

  . باشد مي »شوراي قريه« ، قريهة در ادارداري حكومت، نهاد رسمي داري حكومت از ميان اين نهادها

  :قرار ذيل است به اساسي ادارات قريه هاي يتمسئول

 ؛تأمين صلح و ثبات و امنيت .1

 ؛تأمين حاكميت قانون .2

 ؛ حقوق انساني شهروندان افغانستاندرك، حفظ، ترويج و توسعة .3

 ؛تماعي و اقتصادي و تعليم و تربيهانكشاف فرهنگي، اج .4

 ؛عرضة خدمات به مردم .5
 سلامتي جان و مال مردم تأمين عدالت اجتماعي، امنيت،: باشد موارد آتي مي اين خدمات در برگيرندة 

، حمل و نقل محلي، ها سرك، صحت و تغذي، معارف، برق، رساني آب،  ها راه شاههنگام مسافرت در 
 مصونيت، مديريت منابع طبيعي، ثبت املاك غير منقول، ياري آبزيربناهاي شهري و دهاتي، زراعت و 

خدمات مدني مانند مديريت جمع آوري ، انكشاف سكتور خصوصي، )تذكره( كارت شناسايي  توزيعاجتماعي،
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، تسهيلات تفريحي، ها سركهاي  چراغ و ضايعات و بازيافت آنها، مديريت ترافيك و ميان ولايتي، زباله
  .ها و خدماتي ارزشمند ديگري كه مردم به آنها نياز دارند كتابخانه

 : حصول اطمينان از تطبيق اصول حاكميت خوب، مانند .6

 ؛شفافيت •

 ؛مردمي به ده حساب •

 ؛خصوص زنان و جوانانه مشاركت مردم، ب •

 ؛مشاركت جامعة مدني و سكتور خصوصي •

 ؛دموكراسي مشاركتي در محلات •

 ؛مؤثريت و كارآيي •

 ؛مساوات و  شموليت همگاني •

 ؛هاي قانوني در تمام سطوح جامعه مسيستحاكميت قانون و ايجاد  •

 ؛غانستانكاهش فقر و امراض و تطبيق اهداف انكشافي هزارة سوم در اف .7

 ؛مديريت و مبارزه با حوادث طبيعي .8

 ؛هاي معيشت بديل برنامهج و تدوين محو كشت خشخاش و تروي .9

 مردم به استفادة مطلوب از آن،ساختن  وادارو هاي آينده   براي نسلحفظ محيط زيست  .10

 ؛م و شعائر اسلاميحمايت از برگزاري و بزرگداشت مراس .11

 ي ملي دولت افغانستانها برنامهانكشاف ملي افغانستان و معاونت و همكاري در تطبيق استراتيژي  .12

 

   ها در سطح قريهيتمسئولوظايف و 

   هايتمسئولوظايف  و  •  نهاد 

  ؛طرح و تطبيق پلان انكشافي قريه •  شوراي قريه 
هاي عرضة  پروسهنظارت و ارزيابي امور كاري  •

  ؛ولتيخدمات د
  ؛اداره و مديريت وجوه مالي •
  ؛حل، جامعة مدني و مطبوعات مردم مايجاد رابطه با •
   ؛تأمين صلح، ثبات و امنيت •
 حقوق انساني شهروندان تأمين حاكميت قانون و •

  ؛افغانستان
  ؛حصول اطمينان از حاكميت قانون •
  ؛حمايت، تقويت و گسترش حقوق بشر •
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  ؛ادارة سالم •
  ؛قركاهش ف •
  ؛ انكشافي هزارة سوم در افغانستانتطبيق اهداف •
  ؛ي و خلاف شريعت و رواج غير قانونمحو رسم •
  ؛مبارزه علية مواد مخدر •
  ؛مديريت حوادث •
  ؛يت مالي مصارف و تنظيم امور ماليصلاح •
  ؛مبناي پاليسي حكومت عرضة خدمات بر •
  ؛ك محصولات و ارائه خدمات انكشافيتوليد مشتر •
  ؛قويهاي ساختماني، امنيتي و منط مقررهطرح  •
  ؛ اجتماعيمصونيت •
  ؛حل منازعات •
  ؛مديريت امور كلي قريه •
  ؛مديريت حوادث طبيعي •
  ؛حفظ محيط زيست •
  ؛ها قريهتعيين سرحدات  •
  ؛نفوس شماري •
  .هماهنگي با نهادهاي دولتي در سطوح بالاتر •

هاي انكشافي در سطح  پروژهم طرح و تطبيق تما •  شوراي انكشافي قريه 
  قريه

رسمي و  جامعة مدني، شوراهاي غير
اي،  قبيلها، رهبران ه رسانهرسمي، 

  رهبران ديني

بررسي، نظارت، كنترول كيفيت، مديريت عملكرد  •
   شده در سطح قريه عرضهخدمات عامه 

  توليد كالاها و خدمات انكشافي  •

  

  

  ي در سطح قريه ده حسابشيوه هاي 

  .  مي باشندده حساب در سطح قريه به مردم قريه داري حكومتتمام نهادهاي 
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   به مردمده حساب داري حكومتنهادهاي 

  شوراي قريه •
  يهئيس شوراي قرر •
  شوراي انكشافي قريه •

  

  : مي باشندده حسابنهادهايي كه به شوراي قريه 

  رئيس قريه يا رئيس شوراي قريه •
  اعضاي شوراي قريه •
  

  نمايندگي در سطح قريه

  .گردند مياعضاي شوراهاي قريه توسط مردم انتخاب  •
  .شود ميرئيس شوراي قريه از طريق اعضاي شوراي قريه انتخاب  •

  

  قريه شوراي 

  ها يتمسئولنقش ها و 

 در سال ، مطابق قانون اساسي،انتخابات شوراهاي قريه. كند ايجاد شوراهاي قريه تأكيد مي برقانون اساسي 
شوراي قريه، حضور حكومت در سراسر افغانستان بسط و  38000  بيش ازبا ايجاد.  برگزار خواهد شد2011

  :باشد ميقرار ذيل به اي قريه هاي شور يتمسئولوظايف و . توسعه خواهد يافت

  ؛تهيه و تطبيق پلان انكشافي قريه •
  ؛رساني دولت خدماتبررسي، نظارت، ارزيابي و اطمينان از كيفيت مديريت عملكرد  •
  ؛با نهادهاي جامعه مدني و مطبوعاتارتباط  •
  ؛فظ صلح، امنيت، نظم و ثبات عموميكمك به ح •
  ؛كمك به تأمين حاكميت قانون •
  ؛سترش حقوق بشرحفظ، تقويت و گ •
  ؛ادارة سالم •
  ؛كاهش فقر •



 ٢٠٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  ؛يابي به اهداف انكشافي هزارة سومدست •
  ؛ريعت اسلاميمبارزه با آداب و رسوم خلاف قانون و ش •
  ؛مبارزه عليه مواد مخدر •
  ؛هب حوادث غيرمترق بامبارزه •
  ؛ادارة امور قريه •
  ؛صلاحيت مصارف مالي و مديريت مالي •
  ؛هماهنگي •
  ؛فعلي حكومت خدمات بر اساس سياست عرضه •
  ؛توليد محصولات و كالاهاي مشترك •
  ...بندي و  زونهاي ساختماني، امنيتي،  نامه آيينهايي از قبيل  نامه آيينطرح  •
  ؛ اجتماعيمصونيتتأمين  •
  ،حل منازعات مردم قريه •
  ،مديريت امور قريه •
  ،مديريت منابع طبيعي •
  ؛حفظ محيط زيست •
  ؛ثبت اراضي •
  ؛تعيين حدود جغرافيايي قريه •
  ؛نفوس و آمار حياتيثبت  •
  ؛تسهيل فعاليت شوراي انكشافي قريه •
  . در سطوح بالاترداري حكومتهادهاي همكاري با ن •

  

  

  

  دخل ايجاد هماهنگي ميان جوانب ذي

ها،  ولسوالي سكتوري، ها وزارتهاي انكشافي قريه را طرح و با واحدهاي سومي  پلانشوراهاي قريه  •
گونه  اين.  در صورت لزوم همكاري خواهند نمودداري تحكومشوراهاي ولسوالي و ساير نهادهاي 

 ي سكتوريها وزارتهاي حكومت، واحدهاي سومي  پروژهها،  پلانهمكاري، متضمن تنظيم 
 .باشد ميهاي مردم  اولويتكنندگان با نيازها و  تمويل

 . شوراي قريه پلان انكشافي قريه را براي منظوري به ولسوال ارائه خواهد كرد •
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هاي قريه كوشش  اولويت و شناسايي گذاري پلانتر مردم در  وسيعيه در راستاي مشاركت شوراي قر •
 . خواهد نمود

 . كند مي بر اساس پاليسي دولت عرضه ،ه مناطق مورد نيازشوراي قريه خدمات لازم را ب •

 . شوراي قريه موضوعات كلي و رايج در قريه را مديريت خواهد نمود •

  :گيرد مي سهم ، به شمول موارد آتي،شوراي قريه در ادارة قريه •

o ثبت اراضي،  
o  هاي حياتي احصائيهنگهداري. 

 به  شمول مردان و زنان قريه، ، از قبيل تعداد نفوس قريه، ثبت آمار حياتييتمسئولشوراي قريه 
  .ها را ثبت خواهد كرد ازدواجتعداد زاد و ولد، وفيات و 

  .كند ميي در سطح قريه را تأمين و تضمين شوراي قريه دسترسي مردم قريه به معلومات دولت •
  .كند ميموضوعات مربوطه مشوره  مورد در ، به شمول زنان و جوانان،شوراي قريه با باشندگان قريه •
 ، مطابق قانون،شان هاي  يتمسئولوظايف و ، در مورد ين دولتي در سطح قريهمسئولاز شوراي قريه  •

  . حساب مي خواهد
 .كند مي تمام نهادهاي رسمي و غير رسمي در سطح قريه نظارت و ارزيابي شوراي قريه بر فعاليت هاي •

همچنين اين شورا با . كند ميشوراي قريه به طور منظم با مقامات پوليس نشست هايي را برگزار  •
 .بارة وضعيت موجود امنيتي تعامل خواهد داشت، دركند ميسطح قريه كار  اردوي ملي افغانستان كه در

لاعات مربوط به مسائل امنيتي را با مقامات مقام ولسوالي و قومانداني امنيه در ميان شوراي قريه اط •
 .مي گذارد

 : ذيل حمايت مي كندي ابتكاريها برنامهشوراي قريه از  •

 ارائه خدمات تأمين اجتماعي به افراد فقير و خانواده هاي فقير، عرضه خدمات اجتماعي به پروژه هايي كه 
در غير اين صورت از دسترسي به خدمات اساسي محروم خواهند شد، بيمه  و ماعي داشتهنياز به مراقبت اجت

اقتصادي، برابري اجتماعي براي حمايت از مردم در مقابل هاي   خطر مردم در برابرمصونيتاجتماعي براي 
دي در در صورتي كه موضوع ضربه اقتصا. وء استفاده از آنانخطر يا ريسك اجتماعي از قبيل تبعيض يا س

 داري حكومتسطح  قريه فراگير باشد، در آن صورت شوراي قريه براي مقابله با عواقب آن با ديگر ادارات 
 .    در سطح بالاتر هماهنگي هاي لازم را به عمل خواهد آورد

 با توافق طرفين ،شوراي قريه مي تواند در حل و فصل منازعاتي كه ماهيت غير جنايي داشته باشند •
 . نجيگري و ساطت نمايدمنازعه ميا

شوراي قريه قضاياي جنايي و ساير موضوعاتي را كه خارج از حوزة صلاحيت آنان باشد، جهت حل و  •
 .فصل به مراجع قانوني ذيربط ارجاع مي دهد

. كند ميآب و فاضلاب در سطح قريه اطمينان حاصل مديريت شوراي قريه از تأمين حداقل معيارهاي  •
 . باشد سيستم فاضلاب ها و ايجادزباله دفن مناسب شاملاين امر مي تواند 
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شوراي قريه هماهنگي هاي لازم را با مراجع ذيربط در راستاي محو آداب و رسوم غيرقانوني و خلاف  •
 .شريعت به عمل آورده و با آنان همكاري خواهد نمود

يرامون جلوگيري از شوراي قريه نقش كليدي را در مديريت حوادث طبيعي از طريق كار با مردم قريه پ •
بروزحوادث، آماده سازي، مقابله با حوادث، بازسازي و كاستن از خسارت هاي جاني و مالي حوادث 

نمايندگان شوراهاي قريه، نهادهاي كليدي جامعة مدني از قبيل شوراهاي غير . طبيعي ايفا خواهد نمود
 و مقابله با حوادث در قريه را رسمي، شوراهاي انكشافي و جمعي از رضاكاران عضويت كميته آمادگي

 طرح يك پلان عمومي و واحد در مبارزه با حوادث، حصول يتمسئولاين كميته . خواهند داشت
 .ماهنگي ميان آنها را خواهد داشتاطمينان از عرضه و توزيع كمك هاي عاجل و ايجاد ه

 معارف، كميتة از قبيل كميتة(شوراي قريه كميته هاي جانبي را در عرصه هاي مختلف كاري  •
 . با در نظرداشت منافع و اولويت هاي مردم ايجاد خواهد نمود) سرسبزي و احياي جنگلات

  . از طريق شوراهاي قريه صورت مي گيردقريه  كه تمام امور انكشافي كند ميدولت اطمينان حاصل  •
  

  يده حساب

مردم از طريق انتخابات  سازي شوراهاي قريه، انتخاب آنها توسط ده حسابابزار اساسي و بنيادي  •
 . باشد مي

 سازي ادارة قريه ده حسابوظيفة اساسي و خطير شوراي قريه عبارت از انجام وظيفه در راستاي  •
 . باشد مي

 . شوراي قريه گزارش فعاليت ها و مصارف خود را به شوراي ولسوالي و ولسوال تقديم مي كند •

 تمام كه كند ميه ارائه نموده و اطمينان حاصل شوراي قريه گزارش فعاليت هاي خود را به مردم قري •
 در سطح قريه نيز گزارشات مربوط به فعاليت هاي خودشان را به مردم ارائه مي داري حكومتنهادهاي 

 . نمايند

 تا زمينة بررسي كند ميشوراي قريه جلسات عمومي با شركت مردم را در سطح قريه تدوير  •
اشتراك تمام مردم در جلسات شوراي قريه آزاد . راهم سازدكاركردهاي خود را براي مؤكلين شان ف

ارزيابي هاي به عمل آمده از كاركرد شوراي قريه توسط مردم به شوراي ولسوالي ارائه . باشد مي
 .خواهدشد

  

  منابع

دولت وجوه كافي را در اختيار شوراهاي قريه قرار خواهد تا اين شوراها بتوانند وظايف و مكلفيت هاي  •
دولت حمايت هاي مالي لازم را از شوراهاي قريه به عمل مي . شان را به مرحله اجرا بگذارندقانوني 

آورد و صلاحيت امضا و عقد قرارداد و موافقت نامه مستقلانه به نمايندگي از قريه و نيز اجراي آنها را 
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اي خود را ي سكتوري مقدار قابل ملاحظه اي از بودجه هها وزارت. كند ميبه شوراي قريه تفويض 
 .براي مصرف در سطح قريه اختصاص خواهند داد

ي محلي حمايت هاي لازم را از شوراي قريه در راستاي قادر ساختن آنان در ها ارگانادارة مستقل  •
  . ايفاي نقش ها و انجام وظايفي كه در قبال مؤكلين خودشان دارند، به عمل خواهد آورد

هاي قريه را ارتقا بخشيده و از تبادل دانش در ميان آنان ي محلي ظرفيت شوراها ارگانادارة مستقل  •
 . كند ميحمايت 

  . كند ميي محلي هزينه هاي اجرايي شوراي قريه را تمويل ها ارگانادارة مستقل  •
  

  شوراهاي انكشافي قريه 

  ها يتمسئولوظايف و 

ري خورشيدي هج1390ي انتخابات شوراهاي قريه در سال رشوراهاي انكشافي قريه تا زمان برگزا •
وظايف شوراهاي قريه را نيز انجام در اين مدت . فعاليت شان را ادامه خواهند داد ،) ميلادي2011(

 . خواهند داد

اين شوراها مختار . بعد از ايجاد شوراهاي قريه، شوراهاي انكشافي قريه ممكن است از بين بروند •
هاي انكشافي  پلاني خود در عرصة تطبيق ها فعاليت مدني به ة نهادهاي جامعةخواهند بود تا به مثاب

 .مردمي ادامه دهند

 

  ي ده حساب

 . باشند مي ده حسابشوراهاي انكشافي قريه به مردم قريه  •

 كه به آنان وجوه مالي اعطا مي ، به وزارت احياء و انكشاف دهات، مانند گذشته،شوراي انكشافي قريه •
  . خواهند بودده حسابكند، 

 تا زمان ايجاد شوراهاي قريه وظايف اين شوراها را نيز به عهده خواهند داشت شوراهاي انكشافي قريه •
  . خواهند بودده حسابو از اين رو به مردم 

  

  :منابع

  .كند ميوزارت احياء و انكشاف دهات وجوه اعطايي را از طريق بودجه ملي به شوراهاي انكشافي قريه اعطا 
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  ها شارواليا و ه شاروالانتخابات شوراهاي ولسوالي، قريه، 

  رهنماي انتخابات 

 انتخابات شوراهاي ولايتي، شوراهاي ولسوالي، شوراهاي قريه، در مورداي را  شده بندي زماندر ذيل، جدول 
  :كنيد ميها مشاهده  شاروالشوراهاي شاروالي و 

  دور ششم  دور پنجم  دور چهارم  دور سوم  دور دوم  شورا

 هجري 1388  شوراي ولايتي
 2009(شمسي 

  )ميلادي

 هجري 1392
 2013(شمسي 
  )ميلادي

 هجري 1396
 2017(شمسي 

  )ميلادي

 هجري 1400
 2021(شمسي 
  )ميلادي

 هجري 1404
 2025(شمسي 
  )ميلادي

  

   دور پنجم  دور چهارم   دور سوم   دوردوم  اول دور  شورا

شوراي 
  ولسوالي

 هجري 1389
 2010(شمسي 

  )ميلادي

  هجري 1392
 2013(شمسي 
  )ميلادي

جري  ه1395
 2016(شمسي 

  )ميلادي

 هجري 1398
شمسي 

)2019 
 )ميلادي

 هجري 1401
 2022(شمسي 
  ) ميلادي

 هجري 1390  شوراي قريه
 2011(شمسي 

  )ميلادي

 هجري 1393
 2014(شمسي 
  )ميلادي

 هجري 1396
 2017(شمسي 

  )ميلادي

 هجري 1399
شمسي 

)2020 
 )ميلادي

 هجري 1402
 2023(شمسي 
  )ميلادي

  هجري1389  شاروال
 2010(شمسي 

 هجري 1393
 2014(شمسي 

 هجري 1397
 2018(شمسي 

 هجري 1401
شمسي 

)2022 

 هجري 1405
 2026(شمسي 
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  )ميلادي )ميلادي  )ميلادي )ميلادي  ) ميلادي

شوراي 
  شاروالي

 هجري 1389
 2010(شمسي 

  )ميلادي

 هجري 1393
 2014(شمسي 
 )ميلادي

 هجري 1397
 2018(شمسي 

  )ميلادي

 هجري 1401
 2022(شمسي
 ) ميلادي

 هجري 1405
 2026(شمسي 
  ) ميلادي

  

  

  منبع تمويل براي انتخابات

  . ملي منبع تمويل براي انتخابات شوراي ولايتي، قريه و ولسوالي خواهد بودةبودج •
 . منبع تمويل براي انتخابات شاروال و شاروالي خواهد بود، شارواليةبودج •

  

   خدمت ةدور

  انون اساسيمطابق به ق  مطابق به پاليسي  شورا

  چهار سال   تصريح قانون اساسي   شوراي ولايتي 

  سه سال   تصريح قانون اساسي   شوراي ولسوالي

  سه سال   تصريح قانون اساسي   شوراي قريه

  ذكر نشده  چهار سال   شاروال 

  ذكر نشده  چهار سال   شوراي شاروالي 

  

  

   دورهتعداد

   تصديةدور  شورا



 ٢٠٨  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  هيچ  شوراي ولايتي

   هيچ  واليشوراي ولس

 هيچ  شوراي قريه

  دو بار  شاروال

    هيچ   شوراي شاروالي

 

  

  ريزرف كرسي  براي زنان 

اقل كرسي   اين ميزان فيصدي حد. هاي شوراي ولايتي براي زنان ريزرف خواهد شد پستفيصد  وپنج بيست
 از ،ناشده ريزرف ديگر هاي كرسيتوانند براي تصاحب  ميزنان .  كه براي زنان اختصاص مي يابدباشد ميهايي 

 . به رقابت بپردازند،طريق انتخابات

 ها براي زناني كه از كرسياين . فيصد كرسي هاي شوراي ولسوالي براي زنان ريزرف خواهد شد وپنج بيست
ها  كرسيدر صورتي كه كانديد زن براي اين . طريق انتخابات بخواهند شامل شورا شوند، بلامانع خواهد بود

 .ها را تصاحب كنند كرسيتوانند از طريق انتخابات اين  مي باشد، مردان وجود نداشته

ها از  كرسيهاي زنان براي احراز اين  قابليت. در شوراهاي قريه هيچ كرسيي براي زنان ريزرف نخواهد شد
ت در  كه قرار اس،جانبه از تطبيق اين پاليسي همهدر جريان بازنگري . طريق رقابت با مردان تقويت خواهد شد

نظر    هجري شمسي صورت گيرد، حكومت موضوع ريزرف كرسي براي زنان در شوراهاي قريه را مد1392سال 
  .قرار خواهد داد

ها از  كرسيهاي زنان براي احراز اين  قابليت. براي مقام شاروال، هيچ كرسيي براي زنان ريزرف نخواهد شد
 .طريق رقابت با مردان تقويت خواهد شد

 اقلِ ها حد كرسياين تعداد از . صد كرسي هاي شوراي شاروالي براي زنان ريزرف خواهد شدفي وپنج بيست
  .هاي ديگر به رقابت بپردازند كرسيتوانند براي احراز  مي و آنان باشد ميكرسي هاي لازم براي زنان 
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  يشرايط سن

  :باشد ميهاي آتي  پستهاي اذيل حداقل شرايط سني براي كانديدحدود سني 

  سال22:  شوراي ولايتياعضاي •

  سال22: اعضاي شوراي ولسوالي •

  سال22: اعضاي شوراي قريه •

  سال30: شاروال •

   سال22: شارواليشوراي  •

  

  حوزه انتخابات

   انتخاباتيةحوز  شورا

  حوزة انتخابي كل ولايت  شوراي ولايتي

  حوزة انتخابي كل ولسوالي  شوراي ولسوالي

  حوزة انتخابي كل قريه  شوراي قريه

  حوزة انتخابي كل شهر  شاروال

  حوزة انتخابي كل شهر  شوراي شاروالي 

  

هاي انتخاباتي شوراهاي  حوزهحكومت )  ميلادي2010(هجري شمسي 1389پس از انجام سرشماري در سال 
  . ولايتي را تعيين خواهد كرد
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  سيستم انتخابات 

  شورا  سيستم انتخابات

 به  آن آراءولايت و شوراي ولايتي،  انتخاباتي ةحوز
 اول ةدر مرحل. باشد ميشكل واحد و غيرقابل انتقال 

 داراي  كه، زنيهااها براي كانديد كرسي چهارم يك
در مرحله . گردد مي ريزرف ، مي باشندبيشترين آراء
هايي كه داراي بيشترين آراء هستند ادوم، كانديد

  .  خواهند شدبراي كرسي هاي باقيمانده انتخاب

  شوراي ولايتي 

آراء آن ولسوالي و شوراي ولسوالي،  انتخاباتي ةحوز
هايي اكانديد. باشد ميبه شكل واحد و غيرقابل انتقال 

در  . گردند ميد انتخاب  هستنكه داراي بيشرين آراء
 ،ها براي كانديدهاي زن كرسي چهارم يكمرحله اول 

در . گردد مي ريزرف ،كه داراي بيشترين آراء هستند
هايي كه داراي بيشترين آراء مرحله دوم، كانديد

. شوند ميمانده انتخاب  هاي باقي كرسيهستند براي 
هاي  كرسيدر صورتي كه كانديدهاي زن براي 

ريزرف شده در سطح ولسوالي وجود نداشته باشند، 
ها از حالت ريزرف خارج و به مردان واگذار  پستاين 
  .گردد مي

  شوراي ولسوالي 

 رأي آنها به شكل واحد و آنها قريه و انتخاباتي ةحوز
  .باشد ميغيرقابل انتقال 

  شوراي قريه

 50 ها، كانديدي كه بيشتر از شاروالبراي انتخابات 
آورد، برنده اعلام  ميدست ه  آراء قانوني را بفيصد

 50 در صورتي كه هيچ كانديدي بيشتر از. گردد مي
، دو هفته بعد از اعلان  دبه دست نياور را آراء فيصد

  شاروال
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 دور اول انتخابات، دور دوم انتخابات در بين دو نتيجه
، باشندي كه بيشترين آراء را به دست آورده اييدكاند

در دور دوم انتخابات صرفاً دو . شود ميبرگزار 
كانديدي كه بيشترين تعداد آراء را به دست 

در دور دوم انتخابات .  بايد شركت نمايندباشندآورده
ر باشد، برنده انتخابات  بيشتيي كه داراي آراايكانديد
  .گردد مياعلام 

 به آراء آن شهر و شوراي شاروالي، انتخاباتي ةحوز 
هايي ا كانديد.باشد ميقابل انتقال  شكل واحد و غير

كه بيشترين رأي را به دست آورده باشند، به حيث 
در مرحله . عضو شوراي شاروالي  انتخاب خواهند شد

الي، حداقل يك چهارم اول انتخابات شوراي شارو
هاي زن اهاي اين شورا به آن تعداد از كانديد كرسي

اختصاص داده خواهد شد كه بيشترين رأي را از آن 
در دور دوم، در صورتي كه . كرده باشندخود 
هاي زن اكثريت آراء را به دست آورده باشند، اكانديد

  .هاي ديگري را تصاحب نمايند كرسيمي توانند 

   شارواليشوراي

  

  احكام انتخابات مختلف 

  هاي لازم براي شوراهاي ولايتي كرسي •

در زير نسبت كرسي ها و .  خواهد بودهاولايتهاي لازم براي شوراهاي ولايتي بر اساس نفوس  كرسيتعداد 
  :نفوس مشخص شده است

  كرسيهفت : نفر 500,000ولايات با كمتر از  -
 كرسيسيزده : نفر 1000,000 تا 500,001ولايات   -

 كرسي نوزده: نفر 2,000,000 تا 1000,001ولايات  -

 كرسي 25: نفر 3,000,000 تا 2,000,001ولايات  -

 كرسي 31: نفر 3,000,000 با بيشتر ولايات  -
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ها به  كوچي متناسب با نفوس ،ها كرسي دارند، يك تعداد مشخصي از اسكان دايميها  كوچيكه يهادر ولايت
   . شود ميآنان اختصاص داده 

  

  هاي لازم براي شوراي ولسوالي سيكر •

  :استذيل  قراره  ب، نظر به تعداد نفوس آن،ولسوالي شورايتعداد اعضاي هر 

   عضو5: نفر 20,000ولسوالي كمتر از  -
  عضو7:  نفر40,000 الي 20,001ولسوالي با  -

 عضو 9: نفر 60,000 الي 40,001ولسوالي با  -

  عضو 11: نفر 80,000 تا 60,001ولسوالي با  -

  عضو 13: نفر 100,000 الي 80,001لسوالي با و -

  عضو15: نفر 100,000ولسوالي با  -

 

  كرسي هاي لازم  براي شوراهاي قريه  •

  :متناسب با نفوس، آن به قرار ذيل است  ،تعداد اعضاي شواراي قريه

  عضو3 ، نفر ساكن دارند300 الي 100ميان هايي كه   قريه -

  عضو5 ، ساكن دارند نفر500 الي 301ميان هايي كه  قريه -

  عضو7 ، نفر ساكن دارند700 تا 501  ميانهايي كه قريه -

  عضو9 ، نفر ساكن دارند1000 تا 701هايي كه بيشتر از  قريه -

   عضو11 ، نفر ساكن دارند1000هايي كه بيشتر از  قريه -
 

 :استهاي لازم به شوراي شاروالي به شكل ذيل  كرسيتعداد  •

  .كرسي داشته باشد هفتقل  شاروالي بايد حد ا شورايهر .1
كرسي  هفتاند، شوراي شاروالي جمعاً داراي  نشدهها تقسيم  ناحيههايي كه به  شارواليدر  .2

كرسي از  دوانتخابات سرتاسري در سطح شهر برگزار گردد و بايد  براي تصدي آنها .باشد مي
 .براي زنان ريزرف شود هاي متذكره بايد كرسيمجموع 

اند،  شدههاي محلي به دو يا چند ناحيه تقسيم  ارگان ادارة مستقل هايي كه توسط شاروالي .3
شده براي زنان در اين  ريزرفهاي  كرسي. كرسي باشد هفتشوراهاي شاروالي آنها بايد داراي 
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اعضاي شوراي .  تخصيص خواهد يافتي كه در زير خواهد آمد، بر اساس جدول،شوراها
 .ها انتخاب خواهند گرديد شهرك هاي فراگير شهري و حوزهشاروالي از طريق 

اند،  شدههاي محلي به دو يا چند ناحيه تقسيم  ارگانهايي كه توسط ادارة مستقل  شاروالي .4
شده براي  ريزرفهاي  كرسي و ي آنها بايد داراي تعداد مشخصي كرسي باشندشوراي شاروال

ي شاروالي از اعضاي شورا. زنان، در اين شوراها بر اساس جدول ذيل تخصيص خواهد يافت
برندة . هاي فراگير شهري توسط رأي واحد غير قابل انتقال انتخاب خواهند گرديد حوزهطريق 

 . خواهند بود كه داراي بيشترين رأي باشندهاييانتخابات، كانديدا

  

تعداد نواحي 

  شاروالي 

تعداد كرسي هاي 

  شوراي شاروالي 

حوزه هاي 

  شهري شاروالي 

تعداد كرسي هاي 

 براي ريزرف شده

زنان در سطح 

  شهر

فيصدي كرسي 

هاي ريزرف شده 

  براي زنان 

0  7  7  2  29٪  

1  7  7  2  29٪  

2  7  7  2  29٪  

3  7  7  2  29٪  

4  7  7  2  29٪  

5  7  7  2  29٪  

6  9  9  3  33٪  

7  9  9  3  33٪  

8  11  11  3  27٪  

9  13  13  4  31٪  
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10  13  13  4  31٪  

11  15  15  4  27٪  

12  17  17  5  29٪  

13  17  17  5  29٪  

14  19  19  5  26٪  

15  19  19  5  26٪  

16  21  21  6  29٪  

17  23  23  6  26٪  

18  23  23  6  26٪  

19  25  25  7  28٪  

20  27  27  7  26٪  

21  29  29  8  28٪  

22  29  29  8  28٪  

23  29  29  8  28٪  

24  31  31  8  26٪  

25  33  33  9  27٪  

  

مبناي معلوماتي كه توسط  ل بالا و برهاي آن، براساس فورمو ناحيههاي شاروالي كابل و تعداد  كرسيتعداد 
  .، تعيين خواهد شدگردد ميشاروالي كابل ارائه 
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  كارمندان انتخابي و انتصابي محلي وظايف داخلياصول 

معرفي  .ضمايم درج گرديده استبخش قواعد رفتار و اصول اخلاقي كارمندان انتخابي و انتصابي محلي در 
 كه ، براي حصول اطمينان از داشتن  كارمندان انتخابي صادق ملكي، امااستهايي ضروري  اصولنامهچنين 

براي مؤثريت اين اصول . باشد مي خوب از هيچ كوششي دريغ نورزند، كافي نداري حكومت تقويت اصول براي
  آ.هاي تقويتي ديگر به كار گرفته شوند ميكانيزمرفتاري لازم است برخي 

. هاي مختلف در سراسر دنيا استفاده شده است شكلمات عامه و به هاي مختلف خد سيستم رفتاري در ةاصولنام
سازي مديريت مؤثر، تعهد رهبري  نهادينه رفتاري نياز به آموزش مسلكي مداوم، ةبراي تطبيق اين اصولنام

ين منتخب و منتصب مسئولها براي تمام  اصولنامهامضا و رعايت اين . شود ميسياسي و اداري لازم پنداشته 
داشتن منافع عامه، شفافيت، صداقت،  نظردر : باشد مي متضمن موارد آتي ي رفتارةاصولنام. زم استمحلي لا

  يي، مؤثريت و كارآييگو جوابطرفي،  مشروعيت، بي

  :هاي ذيل در راستاي تشويق كارمندان جهت تطبيق اصول رفتاري صورت خواهد گرفت فعاليت

اين امر از طريق قوانين .  و حمايت از حاكميت قانوننظمي خودپذيري مسلكي،  يتمسئولايجاد فرهنگ  •
شان نمايد، حمايت خواهد  تصاميم دلايل معقول براي اتخاذ ة كه كارمندان ملكي را ملزم به ارائ،مؤثر

  . گرديد
 ارزيابي عملكرد  وهاي اخلاقي و صداقت فردي ارزش ة اداري كه باعث تقويهاي نهادينه شدن روش •

  . شودمؤثر 
  مبارزه با فسادبرايهاي مديريتي كه باعث تشويق كارمندان انتخابي و انتصابي ملكي  روشز استفاده ا •

  . شود
 قواي بشري كه رابطه بين اجراآت صادقانه و پيشرفت در كار را ةهاي ادار استراتيژيايجاد و تطبيق  •

  .كند ميتقويت 
 درست از ة اخلاقي، استفاد، تطبيق اصولاصول وظايف داخليدر رابطه به هاي لازم  آموزش ةارائ •

  .هاي مسلكي يتمسئولهاي  نيازمنديصلاحيت مسلكي و 

  بهبود امنيت در سطح محلي

پوليس ملي افغانستان حافظ قانون اساسي بوده و قوانين موضوعه را در راستاي حمايت از حقوق شهروندان 
ي و ده حسابمبناي  عيضي و بر مسكلي، بدون گرايش تببه طورپوليس وظايف خويش را . كند اجرا ميكشور 

  . كند ميامانت داري اجرا 
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پوليس با همكاري مردم در راستاي مبارزه با . باشد مي تطبيق قانون در كشور مسئولپوليس ملي افغانستان 
. ناپذير خواهد داشت خستگيهاي قومي فعاليت  اقليت به شمول جرائم عليه زنان، اطفال، بزرگسالان و ،جرائم

هاي  فعاليتهاي تروريستي و  فعاليتيس با همكاري مردم جلو هر نوع بي نظمي به شمول همچنين پول
پوليس ملي افغانستان از كشت، توليد و قاچاق مواد مخدر جلوگيري و با .  را خواهد گرفتيمسلحانه غيرقانون

پوليس . كند يمپوليس، تماميت ارضي كشور را تضمين و از مرزهاي آن محافظت . فساد مبارزه خواهد نمود
اي با آنان رفتار خواهد نمود كه بتواند همكاري، اعتماد و احترام آنان را به خود جلب  گونهخادم مردم بوده و به 

پوليس در اجراآت خود بدون گرايش به تبعيضات مختلف و مطابق به قانون كشور كه به اصول دين . نمايد
 پوليس ملي ،همچنين. يتي مبتني است، عمل خواهد نمودهاي جنس ارزشمقدس اسلام، آداب و سنن ملي و نيز 

هاي حقوق بشر، بنيادهاي دموكراتيك و حاكميت قانون  آموزه مطابق ابزارها و ،هاي خود را يتمسئولوظايف و 
 ،پوليس از تمام ابزارهاي حقوقي و قدرت خويش. كند مياند، اجرا  گرفتهكه مورد پذيرش حكومت افغانستان قرار 

اقدامات پوليس برمبناي قانون، متناسب با شرايط و نياز استوار خواهد . كند مي استفاده ،ه قانون كشورمطابق ب
  . بود

 ده حساب شفاف و به عموم مردم به طورگيرد،  ميها و منابعي كه در اختيار آن قرار   فعاليتموردپوليس در 
مسلكي  مقرراتبيهي لازم را عليه كساني كه از قوماندان امنيه و ساير فرماندهان پوليس اقدامات تن. باشد مي

در صورت تخطي پوليس از قانون، اقدامات حقوقي لازم از طريق . ورزند، اتخاذ خواهند كرد ميپوليس تخطي 
،  بودن، رعايت نظم و دسپلين، صداقت مسلكيهاي  ارزشپوليس، .  اتخاذ خواهد شدیڅارنوالمحاكم و 

 را در كاركردهاي خود، يي مردمها با ارزشمطابق و شفافيت و اتخاذ تصاميم يده حسابگرايي،  عينيتبيطرفي، 
  .كند ميملاك قرار داده و تقويت 

  امنيه  انها و قوماندان واليبهبود و تقويت روابط بين 

هاي مربوطه  واحدها و  واليكردن رابطه بين  شفافها و پوليس  واليشرط لازم براي بهبود ارتباط بين  پيشيك 
ها براي  والي افزايش ظرفيت ،هايي اصلي كه اصلاحات فعلي بايد روي آن تمركز نمايد عرصهيكي از . است

 بدون دخالت بيش از حد در كاركردها ،هاي سكتوري در سطح ولايت رياستهاي  فعاليتايجاد هماهنگي ميان 
سازي قانون پوليس  واضح و اصلاح. باشد ميهاي سكتوري، به شمول امور پوليس  رياستهاي روزانة  فعاليتو 

. آيد ميحلي و اطمينان از تطبيق آنها براي دستيابي به اين هدف يك امر الزامي به شمار مملي و قانون ادارات 
هاي لازم جهت بهبود خدمات پوليس ملي افغانستان تعيين آنان بر مبناي اصل  شرط پيشيكي ديگر از 

  . باشد مي ،الي وحتي ،كس سالاري و بدون دخالت هيچ شايسته
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  مادة چهارم قانون پوليس

پوليس وظايف خود را در مركز تحت رهبري وزير امور داخله و در «:  قانون پوليس آمده استچهارمدر مادة 
 ايجاد هماهنگي در يتمسئولها  والي ».دهد ميها تحت اوامر والي يا ولسوال مربوط انجام  ولسواليولايات و 

ها نيز عين وظايف را در سطح ولسوالي به  ولسوالو  دارندملي را در ولايتي مربوطه بين پوليس و رياست امنيت 
  .عهده خواهند داشت

  قانون ادارات محلي

 قانون ادارات محلي بايد اهاي ادارات محلي مطابق ب يتمسئول، وظايف و شدبالا ذكر در همان طور كه  •
تعيين نقش . ها را تقويت نمود ولسوالها و  والي ةمورد بازنگري قرار گيرند تا بتوان نقش هماهنگ كنند

 به شمول تأمين ،ساز تسهيلات مؤثرتري در بين ادارات ولايت زمينهها  واليو مكلفيت واضح براي 
  . خواهد گرديد،امنيت

تمام تعيينات پوليس بر مبناي اصل . ها در تعيينات كارمندان پوليس دخالت نخواهند داشت والي •
  .د گرفتشايستگي صورت خواه

  بهبود مؤثريت كاري پوليس ملي افغانستان

 .شود مياجازه داده ناست، هيچ نوع دخالتي سالاري  شايستهمبتني بر اصل پوليس كه تعيينات در  •

هرگونه دخالت در امور بررسي .  ادامه خواهد يافت، بدون وقفه،بررسي كانديداهاي پست پوليسروند  •
 .دكانديداها با مجازات همراه خواهد بو

 . سان خواهد شد ، هم در راستاي مبارزه با فساد، و معاشات پوليس ملي با اردوي مليها هسيستم رتب •

  ي پوليس به مردمده حساببهبود 

ناي آن باين اصول سند حقوقي است كه بر م. اصول رفتار پوليس در اين اواخر تدوين گرديده است •
اين اصول ميكانيزمي را براي . باشد مين وظيفة اصلي و اساسي پوليس، خدمت به مردم افغانستا

  . دهد ميدست ه  ساختن پوليس بده حساب
 بازنگري ، به منظور حصول اطمينان از مطابقت آن با قوانين و مقررات نافذ، اصول رفتاري پوليس •

آن تصاميم،  پرتومعيارها و قواعد رفتاري خواهد بود كه در  ، مذكور شامل ارزش هاةاصولنام. گردد مي
 حقوق احترام به( رفاه مردم و كاركردهاي پوليسسطحكه بتوانند اجر ا شود هايي  سيستمها و  رزالعملط

  .بالا ببردرا  )شهروندان
 .هاي لازم براي اطمينان از تطبيق طرزالسلوك پوليس ايجاد خواهد گرديد ميكانيزم •

تكارات مهم و با ارزش  يكي از اب119ايجاد ميكانيزم رسيدگي به شكايات از طريق شماره تلفون  •
 .باشد مي
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هاي  شاروالي به ساير ولايات و مناطق و 119ميكانيزم رسيدگي به شكايات از طريق شماره تلفون  •
 . فراهم شدن منابع، گسترش خواهد يافتبه محض  ،عمده

با در نظرداشت اين امر كه تمام شهروندان كشور به تلفون دسترسي ندارند، ابزارهاي ديگري براي  •
به مردم ابلاغ خواهد شد كه آنها . هيل دريافت شكايات شهروندان كشور ايجاد خواهد گرديدتس
شوراي ولايتي از تسليم . توانند شكايات كتبي و شفاهي خود را به شوراي ولايتي تقديم نمايند مي

ه صلاح وزارت داخله اطمينان حاصل خواهد نمود و اين مقام وزارت داخل شكايات مردم به مقام ذي
 . رسيدگي و حل و فصل شكايات را به عهده خواهد داشتيتمسئول

، ده حساب به گونة ، اطمينان از رسيدگي به شكايات مردمبراياصلاحات لازم در وزارت امور داخله  •
يك كمسيون مستقل در راستاي بازنگري و . ، انجام خواهد شدقانونيطرفانه و مؤثر و  شفاف، بي

طرفي و استقلاليت  بيبراي تأمين اصل . ارت داخله ايجاد خواهد گرديدبررسي شكايات واصله به وز
 لازم است كه يك بودجة بي طرفانه و كافي براي اين كميسيون اختصاص داده شود تا ،اين كميسيون

نمايندة جامعة مدني .  انجام دهد، كامل و مؤثربه طور ،هاي خود را مكلفيتكميسيون بتواند تعهدات و 
 .يسيون را خواهد داشتعضويت اين كم

 

 څارنوا�ن استقلال عمل

 

 دعوا عليه ةكشف جرايم، توسط پليس و تحقيق جرايم و اقام« قانون اساسي كشور 134براساس حكم مادة 
جزء قوه اجرائيه بوده و  ی څارنوال.متهم در محكمه از طرف حارنوالي مطابق به احكام قانون صورت مي گيرد

  ». توسط قانون تنظيم مي گرددیڅارنوالتشكيل، صلاحيت و طرز فعاليت . باشددر اجراآت خود مستقل مي 

ولي نهادهاي مزبور از نظر . شوند ميولايت و ولسوالي بخشي از ادارة ولايت و ولسوالي محسوب  یڅارنوال
گيري بر مبناي قوانين و  تصميماين نهادها داراي استقلال . باشند ميوظيفوي داراي استقلال عمل 

داشت اهميت نقش و وظيفة  نظراين پاليسي با در . كشور مي باشند یڅارنوال لويهاي ادارة  حيتصلا
 در یڅارنوال. كند ميشان را به رسميت شناخته و بر آن تأكيد  وظايف استقلال عمل آنها در انجام ،څارنوا&ن

راي ولسوالي گزارش مي دهد، ولايت و ولسوالي از اجراآت اداري شان به والي، ولسوال، شوراي ولايتي و شو
  .ولي در عملكرد مسلكي خود مستقل باقي خواهد ماند
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موقع مردم به خدمات عدلي  بهادارة ولايت و شوراي ولايتي از نزديك با محاكم در راستاي دسترسي آسان و 
سترسي آسان اند با محاكم در راستاي د مكلف، ادارة ولسوالي و شوراي ولسوالي طورهمين . نمايند ميهمكاري 

  . و به موقع مردم به خدمات عدلي همكاري نمايند

)  ميلادي1991( هجري خورشيدي1370 كه در سال ،یڅارنوالهاي  صلاحيت، قانون تشكيلات و همين طور
 نه تنها نڅارنوا�بر بنياد اين قانون، . باشد مي حاكم یڅارنوالتوشيح گرديده است، هنوز بر روال كاري 

هاي شهروندان افغانستان مطابق به قانون اساسي كشور و ساير  آزاديصيانت از حقوق و مكلف به دفاع و 
هاي  صلاحيتوظايف و . اند تا از حقوق و منافع دولت نيز صيانت نمايند مكلفقوانين نافذه مي باشند، بلكه 

ارات دولتي و حقوق و منافع مشروع مركز و ادارات محلي، اد« در برگيرندة دفاع و صيانت از څارنوا&ن
 اين قانون به 14در مادة » .باشد مينهادهاي خصوصي، احزاب سياسي، نهادهاي مدني در مقابل تخطي 

تطبيق قانون و پايبندي برابر شهروندان كشور و « وظيفة نظارت بر یڅارنوالصراحت آمده است كه ادارة لوي 
مكلف است تا نقش عمده اي را در تقويت  یڅارنوال لوي. را به عهده دارد» ادارات دولتي به احكام قانون

داراي دفاتر  یڅارنوال لويبراساس اين قانون . حاكميت قانون توسط دولت و شهروندان كشور ايفا نمايد
 و اين دفاتر نيز وظيفة تقويت قانون در سراسر كشور را به باشد ميدر سطح ولايت ها و ولسوالي ها  یڅارنوال

هاي  ارگانهاي كشف و تحقيق جرايم توسط  فعاليتنظارت بر حقوقمند بودن  «څارنوالوظيفة . عهده دارند
در عين حال براساس . باشد ميمطابق با قانون اساسي كشور، كشف جرايم به عهدة پوليس . »باشد ميربط  ذي

ليس هايي كه در راستاي كشف و تحقيق جرايم توسط پو فعاليت نظارت بر حقوقمند بودن ةاحكام اين ماده وظيف
  . نهاده شده استڅارنوا&نگيرند، به عهدة  ميصورت 

همان طوري . باشد مياطمينان يافتن از صدور اسناد حقوقي در مطابقت با احكام قانون  یڅارنوال وظيفة لوي
نظارت بر مطابقت فرامين،  «څارنوا&ن است، يكي از وظايف ذكر شده یڅارنوال قانون 22كه در مادة 
هاي شوراهاي وزيران با  مصوبهها، قوانين، منشورها و  مقررهها، احكام تقنيني،  نامه آيينايح، ها، لو دستورالعمل

  ».باشد ميقانون 

اين . بايد بر عرايض و شكايات مردم رسيدگي كند یڅارنوالتاكيد شده كه  یڅارنوال لوي قانون 22در مادة 
ولت و شهروندان كشور در زمينة تقويت  ساختن دده حسابجهت مي سازد كه را قادر  یڅارنوال  لويامر

آمده است كه در عرصة  یڅارنوال لوي قانون 22 مادة 7در فقرة . كند ميمراحل لازم را طي كندحاكميت قانون 
شكايات شهروندان كشور و ابلاغ تخطي از قانون به «وظيفة نظارت و ارزيابي  یڅارنوال نظارت عمومي،

ربط به   صلاحيت و مكلفيت دارند تا از رسيدگي مراجع ذيڅارنوا&ن. »ردربط دولتي را به عهده دا مراجع ذي
در حين نظارت  «یڅارنوال قانون لوي 23مطابق با احكام مادة .  تخطي از قانون، اطمينان يابندموارد
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 در اند تا موظفربط  ، ادارات مربوطه و مقامات ذي یڅارنوال لوي قانون 22 از احكام مندرج در مادة څارنوا&ن
 . مربوطه ارائه نمايندڅارنوال نتايج مورد نظر را به یڅارنوالبيست روز پس از دريافت مكتوب مدت 

ند ا مؤظفآنها . گردند، مورد بررسي قرار دهند ميباشند تا قضايايي را كه به آنها ارجاع  ميمكلف  څارنوا&ن
 شاكي عليه متهم و فراخواندن متهم به قضاياي جنايي را بررسي نمايند كه اين روند با درج عريضه از طرف

، در صورت ارتكاب جرايم و انجام تخلفات اداري څارنوا&ن براساس قانون،. گيرد ميمحكمه مورد پيگيري قرار 
  .باشند مي ده حسابو انضباطي مطابق با قانون 

آنها هرچه بيشتر واضح  و نيز ميكانيزم هاي تطبيق څارنوا&ندر عين حال، لازم است مجازات تعيين شده براي 
.  استنيامده څارنوا&ندر اين قانون اصول وظايف . گردند تا پشتوانة تطبيقي هرچه بيشتر براي آنها فراهم گردد

در زمينة تقويت قانون و پايبندي  څارنوا&ن طرح گردد تا در پرتو آن څارنوا&نلازم است تا اصول وظايف 
 تعديل گردد و اداراتي كه یڅارنوال لويلازم است قانون .  گردندده حساببه اصول اخلاقي، در برابر قانون 

با در نظر داشت .  مشخص گردند،صلاحيت نظارت بر اجراآت آنها در مطابقت با قانون را دارد یڅارنوال لوي
ا و پذيري آنها از تمام نهادهنا در تقويت قانون، اين پاليسي از استقلال عمل آنها و نفوذڅارنوا&ننقش مهم 

  .كند ميمقامات قوة مجريه و مقننه كاملاً حمايت 

   ارائه تسهيلات و امكانات به ادارات  محلي و دولتي

 

 ة شورا ها، دفاتر ادارة، آمارگيري كامل از تسهيلات موجود در هم)2008آخر سال  (1392تا ماه جدي سال 
، همه شوراهاي )2013 مارچ 20(1392ل  ساتا پايان. ها انجام خواهد شد شارواليهاي محلي به شمول  ارگان

ها داراي تسهيلات ابتدايي و امكانات از قبيل تعمير، كودكستان،  شارواليانتخابي و ادارات دولتي به شمول 
مسئوولين سطح ملي و محلي از وسايل لازم جهت برقراري . كمپيوتر، تسهيلات ارتباطي و فرنيچر خواهد شد

سازي و حفظ و مراقبت اين وسايل را  فعال كافي براي ةحكومت هزين. هند شدارتباطات با مردم برخوردار خوا
 تسهيلات ةدر عين حال، حكومت عملكرد اجرايي تمام  ادارات محلي را از طريق ارائ. فراهم خواهد ساخت

 .بخشيدفيزيكي، وسايل و ابزارهاي لازم بهبود خواهد 

  ها قريهها و  ولسواليها در ولايات،  يتمسئولتفويض 

 

 عرضة خدمات مسئول زيرا كساني كه ؛گردد ميها سبب كارآيي و مؤثريت قابل توجهي  صلاحيتتفويض 
 بر مبناي نيازهاي عيني دريافت كنندگان خدمات گيري تصميم از صلاحيت و قدرت كافي براي ،باشند مي
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ت گيرد كه از طريق  صور) مؤثر و مفيد(تواند به وجه احسن ميعرضة خدمات زماني . باشند ميبرخوردار 
گيرندگان در مقابل مردم  تصميمساختن  ده حساباين امر متضمن . ترين نهادها براي مردم عرضه گردند نزديك

  . باشد مي

ي سكتوري به تدريج و با گذشت زمان به ترتيب ذيل به واحدهاي دومي و سومي آنها ها وزارتهاي  صلاحيت
  :تفويض خواهد شد

ولي ؛ خواهند بودمركز مختص به ، باشندسازي كه مرتبط با تعليمات ابتدايي  يپاليسهاي  صلاحيتاكثر  •
 . د شدنها تفويض خواه ولسوالي و هاهاي تطبيق آنها به ولايت صلاحيت

 خواهند بود، اما مركز باشند، مختص بهسازي كه مرتبط با تعليمات ثانوي  پاليسيهاي  صلاحيتاكثر  •
  .ت تفويض خواهند گرديدهاي تطبيق آنها به ولايا صلاحيت

خواهند بود، مركز باشند مختص به هاي صحي  كلينيكاكثر صلاحيت هاي پاليسي سازي كه مرتبط با  •
از   مراقبت حفظ و يتمسئول. ها تفويض خواهد شد ولسواليهاي تطبيق آنها به ولايات و  صلاحيتن اما

 .سپرده خواهد شدها  قريه به تسهيلاتاين 

 ؛خواهند بود مركز باشند مختص به.سازي كه مرتبط با حمل و نقل عامه  يپاليسهاي  صلاحيت  •
 .سپرده خواهد شدها  قريه به تسهيلاتاين از   مراقبت حفظ و يتمسئول

 خواهند بود، اما،مركز مختص به ، باشندسازي كه مرتبط با شاهراه هاي ولايتي   پاليسيهاي  صلاحيت •
 . ظ و مراقبت از آنها به ولايات تفويض خواهند گرديدهاي تطبيق و حف صلاحيت تمام ،تقريباً

 به ولايات تفويض باشند،هاي دسترسي محلي  راهسازي كه مرتبط با  پاليسيهاي  صلاحيتاكثر  •
ها   قريهها و  ولسواليهاي تطبيق، حفظ و مراقبت و انتخاب مراكز آنها به  صلاحيتد شد؛ برخي از نخواه

 . تفويض خواهند گرديد

باشند منحصر به به مركز سازي كه مرتبط با انكشاف سكتور خصوصي  پاليسيهاي  حيتصلااكثر  •
هاي  صلاحيتبرخي از . د گرديدنهاي تطبيق آنها به ولايات  تفويض خواه صلاحيت خواهند بود، اما

 . د شدنها تفويض خواه ولسواليتطبيقي به 

خواهند بود،  مركز منحصر بهباشند عت اسازي كه مرتبط با انكشاف زر پاليسيهاي  صلاحيت •
 . د شدنها تفويض خواه ولسواليهاي تطبيق آنها به ولايات و  صلاحيتاما

د گرديد؛ ن در مركز حفظ خواهدنگرد ميسازي كه مرتبط با مديريت منابع طبيعي  پاليسيهاي  صلاحيت •
خي از بر. د شدنها تفويض خواه ولسواليهاي تطبيق آنها به ولايات و  صلاحيتدر حالي كه 

 . ها تفويض خواهند شد قريههاي تطبيقي به  صلاحيت

د گرديد؛ در ن در مركز حفظ خواهدنگرد ميسازي كه مرتبط با مديريت حوادث  پاليسيهاي  صلاحيت •
 . ها تفويض خواهد شد قريهها و  ولسواليهاي تطبيق آنها به ولايات و  صلاحيتحالي كه  
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 اما، شند، منحصر به مركز خواهند بودبا اجتماعي صونيتمسازي كه مرتبط با  پاليسيهاي  صلاحيت •
توانند در  ميها  قريه. ها تفويض خواهد شد قريهها و  ولسواليهاي تطبيق آنها به ولايات و  صلاحيت

 .زمينة پرداخت تأمين اجتماعي و تسهيل سرپناه در اين زمينه نقش ايفا كنند

 به ولايات و برخي ديگر به ،گردد مي معيشت بديل برخي از صلاحيت هاي  پاليسي سازي كه مرتبط با •
هايي كه  كمكتوانند در تشخيص ساحات و شناسايي نوع  ميها  قريه. ها تفويض خواهند شد ولسوالي

 . بايد به دهقانان عرضه شود، ايفاي نقش كنند

 اما، باشند، منحصر به مركز خواهند بود كشت خشخاش محوسازي كه مرتبط با  پاليسيهاي  صلاحيت •
هاي  پلانصلاحيت تطبيق . ها تفويض خواهد شد ولسواليهاي تطبيق آنها به ولايات و  صلاحيتاكثر 

 .د شدنقبل از كشت خشخاش به قريه ها تفويض خواه

 اما، باشند، منحصر به مركز خواهند بود رساني آبسازي كه مرتبط با  پاليسيهاي  صلاحيت •
هاي  صلاحيت همچنين، .ها تفويض خواهند گرديد سواليولهاي تطبيق آنها به ولايات و  صلاحيت

 . شددنها تفويض خواه قريهها و  شارواليآوري فيس آب به  جمع و تحفظ و مراقب

 اما،  باشند، منحصر به مركز خواهند بودهاي پاليسي سازي كه مرتبط با سيستم فاضلاب صلاحيت •
هاي حفظ و مراقبت  صلاحيت. د شدنخواهها تفويض  شارواليهاي تطبيق آنها به ولايات و  صلاحيت

 . د شدنها و قريه ها تفويض خواه شارواليآنها به 

هاي تطبيق آنها  صلاحيتگردند و نيز  ميسازي كه مرتبط با تسهيلات تفريحي  پاليسيهاي  صلاحيت •
يض ها تفو قريهها و  شارواليهاي حفظ و مراقبت آنها به  صلاحيت. د شدنبه شاروالي ها تفويض خواه

 . د شدنخواه

  تقسيمات اداري موجود در سطح محلي

 6 كيلومتر مربع مساحت و مرز مشترك با 864/652و داراي  داردافغانستان در جنوب آسياي ميانه موقعيت 
  .كشور ذيل است

  طول مرز به كيلومتر  مرز ها   كشور همسايه

   كيلومتر2430  مشرق و جنوب شرق  پاكستان

   كيلومتر936  غرب  ايران

   كيلومتر744  شمال غربي   تركمنستان

   كيلومتر137  شمال  ازبكستان

   كيلومتر1206  شمال شرق  تاجيكستان
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   كيلومتر76  شرق  چين

  

هرات، جلال آباد، كابل، مزارشريف و ميمنه، .  مركز ولايت دارد34ولسوالي و  364 ولايت، 34افغانستان 
 ولسوالي مركز ديگر 29ساير . باشند نميخود داراي قريه هاي مركز ولايت بوده و در تقسمات اداري  ولسوالي

جدول . كند مي تفصيل كامل را در اين مورد ارائه ،ضميمة سوم اين پاليسي. دنباش مي قريه 300حدوداً داراي 
. باشد ميها در هر ولسوالي  قريهها و نفوس تخميني آنها و نيز تعداد  ولسوالياول در برگيرندة اسامي ولايات و 

 هجري 1386ها در سال  شاروالي شاروالي و معلومات اساسي در مورد 153 دول دوم در برگيرندة اسامي ج
هاي شاروالي  ناحيهها در جاهايي است كه  شارواليجدول سوم در بردارندة تعداد ناحيه هاي . باشد ميخورشيدي 

 شاروالي 121 ناحيه بوده و121داراي  شاروالي 27. ناحيه، يك واحد اداري فرعي شاروالي است. باشد ميموجود 
  .باشند نمياي  ناحيهداراي هيچ تقسيمات 

فيصد اين تعداد  13,9.  نفر است23565200 نفوس افغانستان ،بر اساس شمارش خانوار ادارة مركزي احصائيه
 فيصد 5,7 ،در هلمند فيصد 6 در هرات، فيصد 7) كند مي نفوس افغانستان در كابل زندگي 7/1(نفوس در كابل 

  .در غزني زندگي مي كنند فيصد 4,7 در بلخ و فيصد 4,9در ننگرهار، 

 19,40 نفوس در دهات و فيصد 80,6 جولاي ، 1 بر اساس شمارش خانوار ادارة مركزي احصائيه در تاريخ 
 38579 نفراست كه در 18985200نفوس مناطق دهاتي افغانستان. كنند مينفوس در شهرها زندگي  فيصد

 يعني بيشتر از نصف ؛شود مي نفر 309اند كه حد وسط آن  شدههاي مختلف تقسيم  اندازه با يمسكونمنطقة 
 تن و نصف ديگر نفوس در قريه هايي زندگي مي كنند كه نفوس 309نفوس در قريه هاي با نفوس كمتر از  

 هر ،ر ادارة مركزي احصائيهبر اساس آمار خانوا.  است481اوسط نفوس هر قريه . باشد مي نفر 309آنها بيشتر از 
   .تفصيل بيشتر در ضميمه درج است.  نفر است6,3خانوار مشتمل بر 
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 شمارش خانوارها در ة طي برنام، كه توسط دفتر مركزي احصائيه، محل مسكوني روستايي38579از مجموع 
ها  خانواده محل مسكوني آن به دلايل جابجايي 1409 ليست آن تهيه شده است، 2005 الي 2003هاي  سال

 ثبت ةمعلومات ارائه شده توسط برنام. باشند نمي دلايل ديگر، داراي سكنه  وخاطر خشكسالي و جنگهب
اين  بر بنا. اند شده قريه به ويرانه تبديل 967 قريه خالي از سكنه و 442 آن است كه تعداد ةدهند نشانها  خانواده

.  محل مسكوني روستايي داراي سكنه در كشور موجود بوده است37170ها  خانواده ثبت ةبرنامدر زمان اجراي 
 ، ت مجموعكنيمهاي مسكوني روستايي داراي سكنه كم  محل فرعي را از مجموع ة قري793اگر ما تعداد 

ا اين رقم ام. رسد مي قريه 36377 به 2005 الي 2003هاي  سال در ،جات داراي سكنه در سراسر كشور قريه
جات  قريهها توسط دفتر مركزي آمارگيري ممكن است بعضي از  خانواده ثبت ة؛ زيرا بعد از برنامباشد ميمتغيير 

شده نيز بعد از گذشت مدتي دوباره اعمار شده  تخريبمتروك دوباره داراي سكنه شده و بعضي قريه جات 
دست ه  ب2010 شماري و نشر نتايج آن در سالها پس از انجام  نفوس قريهيك تصوير واضح از اين . باشند
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  پاليسي براي ايجاد واحدهاي اداري جديد 

  ها  منطقهها و  زون

  ايجاد واحدهاي جديد اداري و يا تغيير آنها

، به ها وزارتالبته . دهد نمي را اجازه ، مانند زون و يا منطقه،قانون اساسي افغانستان تقسيمات بالاتر از ولايت
هاي  زونهاي شان، افغانستان را به مناطق و يا  برنامهها و  پلاننظور تأمين اهداف ويژه و تطبيق هرچه مؤثرتر م

هاي انكشاف اقتصادي از اين  برنامه مثال، وزارت انكشاف شهري براي تطبيق به طور. كنند ميمختلف تقسيم 
 نيز نياز به استفاده از اين شيوه براي رييا آبوزارت زراعت و . شيوه منطقوي استفاده به عمل آورده است

دولت افغانستان از اهميت .  دارديمحيط زيستها از لحاظ خصوصيات زراعتي و  زونبندي افغانستان به  تقسيم
اين اقدامات به خوبي آگاه است و استفاده از آنها را در شرايط معين و به منظور حصول اهداف انكشافي، امنيتي 

 به حيثها  بندي تقسيمها را به معناي تصويب اين  بندي تقسيم اين ، هرگز،اما دولت. اندو دفاعي درست مي د
  .شناسد نمي به رسميت داند و  نميواحدهاي خاص سياسي و يا ساحوي اداري

   جديدهايپاليسي در مورد ايجاد ولايت

يف تخنيكي يك ولايت كوشش جهت تعر. آيند مي به وجودهاي سياسي و تاريخي  پيامد ة در نتيجهاولايت
ولايت، (تقاضا براي ايجاد واحدهاي جديد .  ولايت تقسيم شده است34افغانستان امروز به . جا باشد شايد بي

هاي مردمي،  نياز اما دولت افغانستان براي ايجاد واحدهاي جديد، ،همواره وجود داشته است) ولسوالي و شاروالي
ات آن بالاي تماميت ارضي، وحدت و يكپارچگي و ملي را در نظر عواقب سياسي، اجتماعي و امنيتي و تأثير

  . خواهد گرفت

  ها ولسواليپاليسي در مورد ايجاد 

هاي غير  ولسواليدر برخي ولايات .  مركز ولايت تقسيم شده است34 ولسوالي و 364 ولايت افغانستان به 34
اي، در حدود قلمرو ولسوالي ايجاد  قبيلهياسي ها آنها را جهت تنظيم بهتر مناسبات س واليرسمي وجود دارد كه 

ها در سطح  ولسوالياين . اند شدهقاضاي مردم ايجاد تها بر اساس  ولسوالياند و در بيشتر اوقات نيز اين  نموده
هاي رسمي و غير رسمي اتخاذ  ولسواليتصميم در مورد .  در سطح مركز رسميت ندارندليولايت رسميت دارند و

هاي جديد را  ولسواليهاي ايجاد  هزينهدولت . باشند ميهاي جديد بار دوش بودجه ملي نيز  اليولسو. خواهد شد
تر آنان به خدمات و بهبود امنيت و انسجام امور  آسان دسترسي نظربا در نظرداشت مزايايي كه براي مردم از 

  . دارد، خواهد سنجيد



 ٢٢٦  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  همكاري ميان ولايات

 

 كه حوزة ،، امنيتي و انكشافيداري حكومت در زمينة امور ، با يكديگر،ندباش ميتمام شوراهاي ولايتي مكلف 
در راستاي دسترسي به اهداف فوق، هر . ، همكاري داشته باشندباشد ميتأثير آنها فراتر از سطح يك ولايت 

ر مربوطه گرداند تا با ساير شوراها در تماس بوده و در زمينة امو ميشوراي ولايتي يكي از اعضاي خود را مكلف 
، امنيتي و انكشافي داري حكومتدر عين حال، شوراهاي ولايتي با يكديگر در راستاي امور . با آنان مشوره نمايد

اي  دورههاي  كانفرانسهاي محلي با تدوير  ارگانادارة مستقل . ولايات همجوار كاملاً همكاري خواهند نمود
 و ادارت به خاطر سهولت در ها وزارتبرخي از . خواهد داشتها ابتكار عمل و رهبري اين روند را به عهده  والي

 در حوزة مربوطه در ها وزارتدفاتر ولايتي . اند كردهشان اقدام به ايجاد دفاتر حوزوي  محولهاجراي وظايف 
  .، با يكديگر همكاري خواهند نمودگردد ميراستاي موضوعاتي كه مربوط به حوزة آنها 

  )PRT(تيم بازسازي ولايتي 

 

 كميسيوني را تأسيس كرده كه رئيس عمومي ادارة ،2008جولاي  17 ة خود، دررئيس جمهور در فرمان صادر
ي فوايد عامه، احياء و ها وزارتهاي  معينهاي محلي، معين امور سياسي وزارت امور خارجه و  ارگانمستقل 

اين . باشند ميحلي رئيس آن هاي م ارگان اعضاي آن و رئيس عمومي ادارة به حيثانكشاف دهات و شهرسازي 
المللي  بينهاي بازسازي ولايتي، قواي ائتلاف  تيم هماهنگي ميان ةهايي براي توسع راهكميسيون جهت پيشنهاد 

  .و ادارات محلي تأسيس گرديده است

هاي بازسازي ولايتي و قواي  تيماين كميسيون بر آن است تا ميكانيزم مشخصي را جهت هماهنگي ميان 
 . هاي تيم بازسازي ولايتي را نظارت نمايد پروژهها و  پروگرامكند و المللي با نهادهاي محلي ايجاد  ينبائتلاف 

 

 

 

 

 

  



 ٢٢٧  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 

  ادارة  شاروالي

   شارواليداري حكومت

  كليات

 قواعد و مقررات فرعي تطبيق ،ها وضع خواهد گرديد و در حدود شش ماه بعد از وضع آن لياشاروقانون جديد 
   .احكام اين قانون باشد د تا رهنمودي براي تطبيقآن منتشر خواهد ش

  

  :آتي خواهد بود مواردها در بردارندة  شارواليقانون جديد 

  ؛ها شارواليتعريف  .1
  ؛ها شارواليتعريف معيار براي ايجاد، ادغام و يا انحلال  .2
  ؛ها شارواليرسالت و وظايف بنيادي  .3
مانند تعيين (هاي دولت  صلاحيتخاطر تعيين ه ها ب شاروالي سرپرستي سياسي و اداري  در بارةتوضيح .4

  ؛ها شارواليبالاي ) هاي محلي و والي ارگانصلاحيت اداره 
 در صورت عدم تطبيق احكام ، و وضع تحريمات، در صورت تطبيق احكام قانوني،امتياز و تشويق .5

  .قانوني
  

  قواعد و مقررات تطبيقي

  :داراي تصريحات اساسي ذيل باشدقواعد و مقررات تطبيقي براي قانون شاروالي بايد 

  ؛ها و تعريف هر طبقه شارواليبندي  طبقه .1
  .ها شارواليروند ايجاد، ادغام و يا انحلال  .2

  

 مفصل بحث به طورهاي بعدي اين سند  فصلها، در  شاروالي ةشد پيشنهاددر مورد ساير شرايط مهم قانون 
   .گرديده است



 ٢٢٨  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  ها شارواليايجاد، ادغام و انحلال 

    پاليسياهداف

  :تعريف شاروالي

شاروالي يك نهاد مشخص قانوني و اداري است كه داراي حدود جغرافيايي و يا ارضي معين بوده و هدف آن «
   ».باشد ميهاي خود  حوزهتأمين رفاه باشندگان 

  ؛تر از ولايت قرار دارد پايين، شاروالي در مرتبة داري حكومتدر سلسه مراتب اداري و   .1
تمام .  مي آيدبه وجود از تركيب چند قريه ناحيه مي آيد و به وجود تركيب چند ناحيه يك شاروالي از .2

  ؛اين واحدها از نگاه سلسله مراتب تعيين كننده حدود ارضي، اداري مي باشند

 نظير ،هاي عمومي مردم نيازمنديشاروالي يك شخصيت حقوقي حكمي عامه است كه به خاطر تأمين  .3
 و آنها نيز كرد دعوي ةها اقام شارواليتوان عليه  ميعقد قرارداد، ايجاد شده و استملاك، فروش دارايي، 

توانند از يك نام قانوني استفاده  ميها  شاروالي.  دعوي نمايندةنهادها و يا افراد اقام ديگرتوانند عليه  مي
 ؛نموده و يا تشبثات اقتصادي عامه را ايجاد و اداره نمايند

  ؛ ايجاد گردد،شده تعييننظرداشت يك سلسله معيارات   درتواند با مييك شاروالي  .4

 ؛ ايجاد، ادغام و يا منحل شوند، قانوني منظمة نظر به يك پروس،توانند ميها  شاروالي .5

 ؛توانند تحت شرايط خاص مدغم شوند ميها  شاروالي .6

 ؛توانند تحت شرايط خاص منحل شوند ميها  شاروالي .7

  

  قواعد و مقررات تطبيقي

  :ها مي تواند شامل موارد ذيل باشد شاروالي ايجاد معيارهاي

 كيلومتر مربع باشد 50كند  مياي را كه احتوا  ساحه جغرافيايي معين باشد، يعني حداقل حدودبايد داراي  .1
 .و مورد تأييد ادارة عمومي جيوديزي و كارتوگرافي باشد

 .حصائيه تأييد شده باشد مركزي اادارة كه توسط ،نفوس باشدنفر  20,000بايد داراي حداقل  .2

  . را دارا باشد،ها و خدمات عامه ضروري سهولت جهت تأمين ،بايد ظرفيت خود كفايي مالي .3

  

   :تواند شامل مراحل ذيل گردد ميها  شاروالي ايجاد، ادغام و انحلال ةپروس



 ٢٢٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

   .نمايند ميمردم قريه از طريق شوراهاي قريه جلسات مشورتي را تدوير و عرايض خود را طرح  .1
 اين .كنند مياي را به شوراي شاروالي تقديم  عريضه مربوطه، ة شوراي قريةنام فيصلهمردم قريه بعد از  .2

  . مورد بررسي قرار مي دهد، بر اساس معيارهاي مربوطه،شورا عريضة مزبور را

 كند مي مردم را به شوراي ولايتي تسليم ةشوراي شاروالي بعد از انجام جلسات مشورتي لازم، عريض .3
 .تا شورا منظور نمايد

تقديم ادارة مستقل  مردم، آن را تصديق و جهت تصويب به ةشوراي ولايتي بعد از بررسي عريض .4
 . كند مي

و اطمينان يافتن از مطابقت مردم هاي  درخواست بررسي بعد از هاي محلي، ارگانادارة مستقل 
 مردم را جهت اتخاذ ةيد، عريضهاي جد شارواليهادات مردم با معيارهاي قانوني جهت ايجاد پيشن

 و تصميم شوراي وزيران مشروط به تأييد شوراي ملي كند ميتصميم نهايي تقديم شوراي وزيران 
  . باشد مي

  ها شاروالي انحلالشرايط 

  :تواند به عنوان شرايط انحلال يك شاروالي در نظر گرفته شود ميموارد ذيل 
   .ني و بدون تأييد دولت ايجاد شده باشددر صورتي كه شاروالي بدون طي مراحل قانو -
در صورتي كه يك شاروالي نتواند معيارهاي لازم را تأمين نمايد و قابليت تأمين نيازهاي مالي خود را  -

 . گردد مينداشته باشد، ملغي 

يق تواند از طر مياين كار . جوار خود مدغم شود همتواند با شاروالي  ميثبات از نظر مالي  بيشاروالي  -
هاي بي ثبات از نظر مالي با اين شاروالي، به يك شاروالي با  شارواليادغام با يك شاروالي ديگر و يا ادغام 

 . امكانات و منابع شاروالي بي ثبات به شاروالي بزرگتر و با ثبات داده خواهد شد .ثبات مالي تبديل گردد

 

  ها شارواليبندي  دسته

  اهداف پاليسي

  . بندي گردند دستهاساس تركيبي از عوامل مختلف شاروالي ها بايد بر  .1
 .ها بايد در نظر گرفته شود شارواليبندي  دستهها و اختصارات معياري براي  واژهفهرستي از  .2

بندي كردن، انجام تغييرات  دستهها به شكل منظم توسط دولت جهت دوباره  شارواليبندي  دسته .3
 .  خواهد گرفت قرارد بازنگرياجتماعي اقتصادي، و شرايط سياسي و اداري مور

  

  قواعد و مقررات تطبيقي 



 ٢٣٠  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  : توان استفاده نمود ميها  شارواليبندي  صنفاز عوامل آتي براي 

  ؛درآمد شاروالي با تصديق وزارت ماليه .1
  ؛شمارش و تثبيت نفوس، با تصديق احصائيه مركزي .2
  .ساحة اراضي، با تصديق ادارة عمومي جيوديزي و كارتوگرافي .3

  

  .توان مورد استفاده قرار داد ميها و اختصارات معياري ذيل را  واژه از فهرست هركدام

  ؛نظر به توليد عوايد •
  ؛بودن شهرينظر به سطح  •
 .عوامل مختلف نظر به تركيبي از •

  

  ها شارواليوظايف 

  اهداف  پاليسي

 . ها تصريح خواهد شد شارواليها در قانون  شارواليوظايف اصلي و فرعي  .1

 كه بايد به مردم عرضه شود، در حالي كه باشد ميها عبارت از خدمات حداقلي  ارواليشوظايف اصلي  .2
ها  شاروالي و بر اساس ظرفيت، اصلي كه در كنار وظايف باشد ميوظايف فرعي عبارت از وظايفي 

 . توانند عرضه نمايند مي

  

  قواعد و مقررات تطبيقي 

  :ل استها قرار ذي شارواليوظايف اصلي پيشنهاد شده براي 

   امور انكشافية و ادارداري حكومت �

هاي لازم براي تشويق و ترويج مشاركت مردم در امور  ميكانيزمايجاد ساختارهاي اداري و  .1
  ؛ شاروالي و مشاركت سكتور خصوصي در رشد اقتصادي شاروالية و ادارداري حكومت

اقتصادي براي  -هاي درازمدت انكشافي اجتماعي پلانتوسعه، تطبيق، نظارت و ارزيابي  .2
شده توسط دولت تهيه شده باشد و  منتشر كه بر اساس رهنمودهاي انكشافي ،شاروالي

 مانند جوانان، زنان، افراد مسن، ،هاي مبرم سكتورهاي خاص اجتماع ضرورتي گو جواب
  ؛ باشد،ها و غيره كوچي



 ٢٣١  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 به پلان هاي تحت صلاحيت شاروالي در مناطق مختلف مطابق زمينتعريف نحوة استفاده از  .3
 ؛ اجتماعي اقتصادي شاروالي-هاي انكشافي

هاي آنان جهت منعكس كردن  برنامهها و  پلانهمكاري با نهادهاي دولت در تنظيم  .4
 ةتعليم و تربيه، صحت، اماكن عامه، كاهش فقر، زراعت، ادار ، مثلهاي سكتور شاروالي اولويت

 ؛الي ظرفيت تأمين آنها را نداردجوانبي كه شارو زيربناها با تأكيد خاص برو محيط زيست 

 ؛ شاروالييتمسئول ةهاي انكشافي در ساح پروژههمكاري با دولت در قسمت تطبيق  .5

 صلاحيت اداري شاروالي ةصدور جواز كار براي تشبثات خصوصي كه خواهان فعاليت در ساح .6
 ؛باشند

   ؛ نظر به قوانين ملي و محلي،ها هزينهآوري ماليات، فيس و  جمع .7

 شاروالي و نظر به ماسترپلان شهري و نرخ رايج يتمسئول ةها در ساح ملكيترزش تعيين ا .8
 ؛ها ملكيت

 مثال در تعيين نيازهاي اساسي انكشافي، به طور. گيري مردم در ادارة شاروالي تشويق سهم .9
 .ريزي و ارزيابي عملكرد شاروالي در قبال اهداف انكشافي برنامه و گذاري پلانگيري در  سهم

 

  خدماتةائار  � 

 ها پروژهها و  برنامههمكاري با دولت در تطبيق  .1

 آب، برق، پيشگيري ة مانند تهي،طبيق و تأمين زيربناهاي اساسي و خدمات ملكي شاروالي  .2
 مانند ترمينال، مراكز ،هاي ترانسپورتي سهولتي شاروالي، ها سركامراض، صفايي، سرسبزي، 

 .تفريحي، فرهنگي، تاريخي و غيره

 

  نين  وضع قوا •

توسعه  همچنينهاي انكشافي شاروالي،  اولويتوضع قوانين محلي با حمايت قوانين ملي و  .1
 ؛مؤثريت اداره شاروالي

 خدمات ةگيري اجتماع در حاكميت شاروالي و ارائ هاي منظم تشويقي جهت سهم روشايجاد 
  ؛ضروري عامه

  ؛تحميل و جمع آوري جريمه در صورت عدم پيروي از قوانين دولتي

ها، معين نمودن قيمت كالاها جهت حصول اطمينان از  پرداختتعيين ماليات محلي، فيس و  .2
 .پوشش هزينه

 

 



 ٢٣٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 

  باشد ميها به ترتيب ذيل  شارواليوظايف فرعي پيشنهادي براي 

   و ادارة امور انكشافيداري حكومت  �

 شاروالي و داري تحكومگيري در  هاي اداري جهت تشويق مردم به سهم ميكانيزمايجاد ساختارها و  .1
  ؛ اقتصاد شاروالية سكتور خصوصي و شراكت با آن در توسعةادار

كردن  منعكسخاطر ه شان ب هاي برنامهها برنامهها و  پلانهمكاري با ادارات مركزي در قسمت تنظيم  .2
 ؛هاي سكتور شاروالي اولويت

هاي  پروژهطبيق خاطر پيروي از رهنمودهاي انكشاف شهري در ته هماهنگي با دولت مركزي ب .3
 ؛ شاروالييتمسئول ةانكشافي در ساح

گذاري  سرمايهخاطر ه هاي تشويقي، دوامدار و واضح ب روشتشويق سكتور خصوصي از طريق  .4
 ؛ مربوط به اداره شارواليةخصوصي در ساح

هاي سكتور خصوصي در داد و ستد تشبثات اقتصاد عامه با هدف بهبود عرضه  شركتشراكت با  .5
 .خدمات

  

  :رائه خدمات  ا�

 خدمات اساسي و ضروري اجتماعي اقتصادي مطابق با چارچوب انكشافي ملي و به منظور رفع ةارائ .1
هاي اجتماعي، اقتصادي، امنيتي،  پروژهها و  برنامهاين نوع خدمات شامل تطبيق . نيازهاي مردم محل

امه جامعه و ساكنين آن هاي كاهش فقر با هدف توسعه رفاه ع پروژهها و  برنامهزيست محيطي و ساير 
 .باشد مي

، برق، صحت، تحصيلات عالي و رساني آب مانند ،هاي زيربنايي شهري پروژهتطبيق و مديريت  .2
، مراكز تفريحي و غيره كه منجر به انكشاف اجتماعي و ها سركمسلكي، تسهيلات بهداشت محيط، 

 .اقتصادي شود

  .ؤثريت خدمات و منفعت مناسب آنانخاطر مه ايجاد و مديريت تشبثات اقتصادي شاروالي ب .3
  

   گذاري قانون  �

 ، شارواليداري حكومتشدن سكتور خصوصي در  شاملخاطر ه هاي منظم تشويقي ب روشايجاد  .1
 . در انكشاف اقتصاد محلي و تأمين خدمات عموميخصوص به
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ها، ايجاد  مانند عقد قرارداد، جهت حمايت از صلاحيت هاي شاروالي،تطبيق دستورهاي مقامات محلي .2
  .هاي اقتصادي فعاليتنهادهاي حقوقي و مشاركت در 

  

  ها شارواليهاي اداري براي  ميكانيزمساختارهاي نهادي و 

  اهداف پاليسي 

  . هاي اداري و سازماني رهنمايي خواهند شد ميكانيزمها در قسمت ايجاد  شاروالي .1
به رهنمودهاي ايجاد شده توسط دولت ها صلاحيت خواهند داشت تا ساختار اداري خود را نظر  شاروالي .2

 .طرح و تنظيم نمايند

  

  قواعد و مقررات تطبيقي 

ها ايجاد خواهد شد تا رهنمودي براي طرح  لياشاروهاي  بندي الگوهاي سازماني براي هر يك از دسته  •
  .ها باشد شارواليساختاراداري 

ها را در قسمت انتخاب  شارواليا رهنودهايي در قسمت انتخاب يك، دو و يا بيشتر ايجاد خواهد شد ت •
 . ترين مودل كمك نمايد مناسب

هاي شاروالي به  صلاحيتخسارت، شرح وظايف و جبران تقسيم بندي وظايف، عناوين، ساختارهاي  •
ها را در قسمت طرح ساختار نهادي و توسعه و  شارواليصورت معياري تهيه خواهد شد تا بتواند 

  .ي كندمديريت نيروي بشري آنها رهنماي

  

  شاروالي كابل

  :گردند ميهاي ذيل براي شاروالي كابل پيشنهاد  پاليسي

اما اين شاروالي با در نظرداشت اين امر كه شهر كابل . يك شاروالي استداراي شهر كابل بندي،  در تقسيم .1
  .  هاي خاصي باشديتمسئولها و  صلاحيتاز موقعيت پايتخت بودن برخوردار است، بايد داراي وظايف، 

 اساسي يتمسئول.  به عهدة رئيس جمهور خواهد بود، مانند گذشته،لي كابلا نظارت بر شارويتمسئول .2
هاي اين شاروالي در زمينة تأمين امور رفاهي شهروندان كابل  مكلفيتساختن  برآوردهشاروالي كابل 

  . باشد مي
 آن وضع ة خاصي كه براي ادارة قوانين نافذة به علاو،ها شاروالي تحت قوانين ، مانند گذشته،شهركابل .3

 .، اداره خواهد شدگردد مي

 . هاي خاصي را جهت ادارة شاروالي كابل وضع نمايد مقررهدولت مي تواند  .4
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  ها شاروالي چارچوب اداري

  هاي مديريت سيستم

  موضوعات پاليسي

  :ند ازا عبارتموضوعات پاليسي 

  .باشند مي كهنه شود ميها استفاده  شارواليها و پروسيجرهاي كاري كه در بسياري از  سيستم .1
  .انكشافات موجود نيست  مؤثرةخاطر اداره هاي مديريت ب سيستم .2

  .هاي ادارات شاروالي فعاليتيت در عدم موجوديت شفاف .3
  

  مقصد پاليسي

 مؤثر و كارا و ةاداراست تا در نتيجة آن  شاروالي  برايهاي اداري ميكانيزممقصد پاليسي ايجاد ساختارها و 
  . به وجود بيايد ده حساب اشتراكي، فراگير، شفاف و داري ومتحك

  

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

  اهداف  پاليسي

  .ها تعيين خواهد كرد شارواليحكومت معيارهايي را براي سيستم مديريت  .1
ها، قوانين و مقررات ملي مطابقت خواهد داشت و نيز تا حد امكان با  پاليسياين سيستم با  .2

 .المللي همخواني خواهد داشت بين ياستانداردها

تطبيق، تغييراتي در ] عدم[ها و يا  سيستمها با اين  شارواليهاي  فعاليتدر صورت عدم مطابقت  .3
ين آن مورد مجازات قرار خواهند گرفت؛ در حالي كه در صورت مطابقت و مسئولها ايجاد و يا  شاروالي

  .فت قرار خواهند گرپاداشكاركرد عالي، مورد تشويق و 

 

  قواعد و مقررات تطبيقي 
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سازي، محاسبه، تهيه و تداركات و  بودجهگذاري،  سرمايههاي  برنامه انكشافي و گذاري پلانبراي  .1
خواهد  ايجادمقررات لازم ها و پروسيجرهايي با  سيستم ،هاي ثابت داراييمديريت لجستيكي و مديريت 

  .شد
  .ها به عمل خواهد آورد شارواليرا از هاي لازم  حمايتها دولت  سيستمبراي تطبيق اين  .2
   ايف دولت در قسمت نظارت بر تطبيقوظ .3
  بوطه جهت گذار به سيستم هاي جديدهاي مر فعاليت انتقالي و ةدور .4
   و تشويق در صورت تطبيق عاليپاداشمجازات در صورت عدم تطبيق، و  .5

  

  ها شاروالي اداره امور انكشافي

  موضوعات پاليسي

  :اند ذيلار  قر بهموضوعات عمده

  .باشد ميي نيازهاي ابراز شده توسط مردم نگو پاسخريزي انكشافي شاروالي  برنامه .1
و تشديد كمبود منابع به علت هاي انكشاف اساسي  اولويتعدم تكافوي منابع انكشافي براي حمايت از  .2

  فساد
به طور ها  شاروالي كنند، مي مستقيم ارائه به طوراز آنجايي كه ادارات مركزي خدمات سكتوري خود را  .3

  .گو هستند محدود به مردم جواب

  

   مقاصد پاليسي

  :مقاصد پاليسي قرار ذيل است

  .هاي محلي باشد اولويتي احتياجات و گو پاسخ انكشاف شاروالي كه ةايجاد يك سيستم ادار .1
   شاروالي به مردمةاريي ادگو پاسخهدايت روند انكشافي و نتايج كار شاروالي جهت تقويت  .2

  

  ارشات پاليسيسف

  اهداف پاليسي

هاي  اولويتخاطر انعكاس دادن ه  ب»از پايين به بالا«هاي انكشافي شاروالي بر اساس روش  پلان .1
   .اي طرح خواهد شد بودجه بخاطر انعكاس دادن تصاميم »از بالا به پايين«اجتماع، و 
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 محلي، بر اساس روندهاي بودجه هاي اولويتالي در راستاي بازتاب نيازها و وي شارها برنامهها و  پلان .2
  .  در سطح ولايات و مركز توحيد خواهند شدگذاري پلانسازي و 

  

  قواعد و مقررات تطبيقي 

هاي ملي است كه  آرمان ةدهند انعكاس اقتصادي ملي -ها و اهداف انكشافي اجتماعي آرمانمقاصد،  .1
 .طي جلسات مشورتي و اشتراكي ابراز شده است

كننده  منعكس از پايين به بالا كه گذاري پلان و پروسيجرهاي لازم براي ها سيستممجتمع ها،  .2
، ايجاد باشد مي از بالا به پايين كه بيانگر موجوديت منابع گذاري پلان و باشد ميهاي اجتماع  اولويت

 . خواهند شد

  

  خدمات شاروالي

  موضوعات پاليسي

اين خدمات .  و غيره كنترول ندارندها سركه، برق، ها بالاي خدمات اساسي مانند صحت، تعليم و تربي شاروالي
 ارائه ،باشند مي كه شديداً متمركز ،ي سكتوريها وزارت مستقل از طريق واحدهاي دومي و سومي به طور

ها خود را در قبال عدم كيفيت  شارواليبنابراين . كند مي و شاروالي فقط بر پيشرفت تطبيق آن نظارت گردد مي
  .دانند نمي گو جواباين خدمات 

كمبود  آب و زيربناهاي كوچك اجتماعي نيز با محدوديت و ة مانند تهي، خدمات شاروالية ارائ،از جانب ديگر
 يدولت تمايلي در قسمت تفويض برخي از وظايف خدمات. باشد ميها مواجه  شارواليمنابع و نبود ظرفيت در 

 خدمات، تشخيص احتياجات، ة ارائگذاري لانپاجتماعات محلي در . خود به شاروالي ها نشان نداده است
  .گذاري دخيل نبوده اند سرمايهي ها برنامهبندي آنها و  اولويت

هرچند عدم كنترول . باشند ميبه مردم رفاهي  ة خدمات عامة خود مكلف به ارائيتمسئولمبناي  ها بر شاروالي
هاي ديگري نيز   گزارهزمان با اين مشكل، هم. باشد مي مأموريت آنها در تناقض  باشده ارائهآنها بر خدمات 

  :باشند ميقرار ذيل  بههاي عمدة پاليسي  گزارهاز اين رو، . وجود دارد كه بالاي مردم تأثير مستقيم دارد

 . باشند ميجوابده، ناكافي و داراي كيفيت پايين  غير خدمات شاروالي ةعرض •

 كه اين امر منجر به عدم ،گيرد ميرت سازي براي خدمات سكتوري در مركز صو وبودجه گذاري پلان •
 .گردد ميمطابقت بين نيازهاي مردم و خدمات عرضه شده 
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 .هاي مردم با طرح برنامه و تمويل آنها ندارد اولويت خدمات پيوستگي دقيق بين ة عرضگذاري پلان •

 

 

  مقاصد پاليسي 

  :باشند ميقرار ذيل به بر اساس موضوعات متذكره اهداف پاليسي 

 فيت خدمات عامه در سطح شارواليكيبهبود  .1

   خدمات اساسي عامهةيشتر براي عرض هاي بيتمسئولقادر نمودن ادارات شاروالي جهت تقبل  .2

  

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

  اهداف پاليسي

، تهيه و به سطح محل گذاري پلان كه به بهترين وجه ، خدمات عامه راة عرضيتمسئولها  شاروالي .1
  .گيرند ميعرضه گردد، به عهده 

ها اجازه خواهند داشت كه با ديگر نهادهاي دولتي، سكتور خصوصي و اجتماعات محلي جهت  شاروالي .2
 . بندي نيازهاي محلي همكاري نمايند اولويتشناسايي و 

شاروالي ها اجازه خواهند داشت تا با ساير ادارات دولتي، بخش خصوصي و اجتماعات محلي در راستاي  .3
 .  خدمات همكاري نمايندةصادي، بسيج منابع مورد نياز و بهبود عرضدستيابي به توازن اقت

ي، منوط به تعيين ده حسابهاي لازمِ  صلاحيتتفويض صلاحيت عرضة خدمات همراه با تفويض  .4
  .خواهد بودمعيارهاي خدماتي 

سازي براي  ظرفيتها قرار خواهند داد كه اين امر شامل  شارواليادارات مركزي منابع لازم را در اختيار  .5
  .شود ميي پيشرفته ها برنامه

 خدمات ةهاي لازم  جهت هماهنگي بين مركز و شاروالي و همكاري در عرض طرزالعملها و  سيستم .6
سكتوري طرح خواهد گرديد تا اطمينان حاصل گردد كه هيچ خلاء و يا دوگانگي در امور موجود وجود 

  .نخواهد داشت

 . ساختن خدمات استمهم ترين اصل در عرضه خدمات، بهتر .7

  

  قواعد و مقررات تطبيقي

 :اعلام رسمي جهت تفويض خدمات اساسي ذيل
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ها، جلوگيري از شيوع  ميناويت مانند خدمات مراقبت طفل و مادر، تأمين املاح و ،خدمات صحي اساسي .1
 ؛امراض و غيره

ي مربوط به ها سرك، برق، رساني آبهاي  سيستم مانند ،اعمار و نگهداري تأسيسات شهري شاروالي .2
 ؛ها پاركشاروالي، مراكز تفريحي و 

 ؛بهداشت محيط  .3

 ؛ منابع طبيعي كه در محدودة حوزة شاروالي قرار داردةحفاظت و ادار .4

 ؛مديريت حوادث .5

 ها شاروالي به شمول ارتقاي قابليت و ظرفيت ، رهنمودهاي لازم براي دولتةارائ .6

 سطح شارواليطرح رهنمودهاي ملي و معياري براي عرضه خدمات در  .7

 ة خدمات شاروالي نهاي فرعي در زمي قراردادهاي ملي براي انعقاد  رهنمودطرح  .8

  

  هاي اقتصادي شاروالي گذاري سرمايه

  موضوعات پاليسي 

. هاي تشبثات اقتصادي مستفيد گردند فرصتاند از  نتوانستهها  شاروالي خدمات تا كنون ةدر قسمت عرض
  : ازاند تعبارهاي مهم در اين باره  گزاره

 .ها نداده است شاروالي ايجاد تشبثات اقتصادي را به برايهاي حقوقي  صلاحيتقوانين و مقررات فعلي  •

 در رقابت با هاي اقتصادي مستقيماً فعاليتگرفتن  عهدهها در زمينة به  شارواليهاي موجود  تلاش •
  ).هاي عروسي كلوپها و  هوتل مثل( گيرد ميسكتور خصوصي قرار 

  .كيفيت به مردم با خدمات ة نه عرض،گيرد ميهايي با هدف ايجاد عوايد صورت  شتلاچنين  •
  

  مقاصد پالسي 

    :باشد ميذيل  قراربه مقاصد پاليسي 

 ؛ايجاد تشبثات اقتصادي در درون اداره شاروالي .1

 ؛رشد تشبثات اقتصادي به مثابة نيروي محرك عرضة خدمات اساسي .2

 .ارهاي ايجاد منابع و بسيج آنها در سطح محليايجاد تشبثات اقتصادي به حيث ابز .3
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  هاي پيشنهادي پالسي طرح

  اهداف پاليسي

 .ها صلاحيت اعمال اختيارات حقوقي را كه قانوناً به آنها تفويض گرديده است، خواهند داشت شاروالي .1

 . خدمات اساسي ايجاد نمايندةتوانند تشبثات اقتصادي را براي عرض ميها  شاروالي .2

 . ها در تشبثات اقتصادي نبايد باعث جلوگيري از اشتراك سكتور خصوصي گردد شارواليري گي سهم .3

هاي ديگر را از مشتريان  هزينهشاروالي در قبال عرضه خدمات توسط تشبثات اقتصادي فيس و ساير  .4
  .دريافت خواهد نمود

 به طور را از نظر مالي كند تا خدمات خود ميها كمك  شارواليتنظيم تعرفه براي تشبثات اقتصادي به  .5
  .پايدار عرضه كنند

هاي  نرخجانبه به شمول مشوره با مردم كه پرداخت كنندگان  سههاي  مشورهتعيين نرخ از طريق  .6
   .باشند، صورت خواهد گرفت ميشده  تعيين

  

  قوانين و مقررات تطبيقي

  ؛ سرمايه براي تشبثات اقتصادي شارواليةتهي .1
  ؛خصوصي گذاري سكتور سرمايه قرضه و به شمولمنابع خارجي، دسترسي تشبثات اقتصادي به  .2

 ؛طرح رهنمود پيرامون پوشش هزينه، سود ناخالص و تنظيم تعرفه .3

يش عامه قابل تطبيق بر تشبثات اقتصادي تطرح قوانين و مقررات مربوط به تفتيش محاسبه و تف .4
 ؛ها شاروالي

 .دي شاروالييابي براي كسر و مازاد سرمايه تشبثات اقتصا حلراه  .5

  

  مديريت عملكرد

  موضوعات پاليسي 

گيري در سطوح مركز ضعيف و در  تصميم معلومات و اتخاذ اقدامات لازم يا ةآوري، پردازش، تجزي جمع ظرفيت 
  . باشد ميسطح محلي بسيار ضعيف 
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ي نظارت، گيري مستدل و دقيق، مستلزم تعهد و ايجاد فضاي مناسب برا تصميمايجاد پاليسي و  از طرف ديگر
  . باشد ميدهي  ارزيابي و گزارش

  

  : موضوعات ذيل شناسايي گرديده است

 . چهارچوب قانوني و پاليسي در قسمت مديريت عملكرد شاروالي وضاحت ندارد •

جانبه عملكرد در سطح مركزي و محلي ايجاد نگرديده  همهساختار و ميكانزم اداري در قسمت مديريت  •
 . است

 . مديريت عملكرد در سطح سازماني و فردي وجود نداردظرفيت و توانايي براي •

  

  

  مقاصد پاليسي

 جهت تحكيم ارتباط ، مطابق با استراتيژي دولت در زمينة استفاده از سيستم نظارت و ارزيابي، پاليسيمقاصد
  :باشد ميقرار ذيل  بهسازي  بودجه و گذاري پلانبين تصميم گيري، 

  

 ؛ مردمي ادارات شاروالي بهده حساب تقويت .1

 ؛بهبود عملكرد ادارات شاروالي .2

 سازي  بودجه و گذاري پلانبهبود روندهاي  .3

 .خلاقيت و بازدهي ادارات و پرسونل شاروالي .4

  

  سييهاي پيشنهادي پال طرح

  اهداف پاليسي

 ؛ با در نظرداشت اهداف انكشافي ملي و محلي،سازي سنجش عملكرد شاروالي نهادينه .1

 .  و مجازات خواهد بودپاداشها شامل  شارواليسيستم ارزيابي عملكرد  .2

سازي سالانه، و  بودجهگذاري عامه،  سرمايهريزي  برنامه، گذاري پلانها در امور  شارواليگيري  تصميم .3
 .گرفتسازي بر مبناي مديريت عملكرد خوب صورت خواهد  ظرفيت خدمات ةعرض
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  قواعد و مقررات تطبيقي  

  ؛اي مديريت عملكرد شارواليهاي فردي و اداري بر يتمسئولتعيين  .1

تدوين طرزالعمل براي تعيين اهداف، نشان و مقاصد انكشاف ملي و رهنمودهاي لازم براي طرح  .2
 ؛رد شارواليكمعيارهاي عمل

 ؛اي شاروالي و گزارش عملكرد شاروالي دورهها و تعيين زمان براي ارزيابي عملكرد  پروسه .3

 . و مجازاتپاداشهاي  ميكانيزم .4

  

  ها شاروالي ظرفيت و قابليت بلند بردن

  موضوعات پاليسي

باشند تا از اين طريق  نميها داراي ظرفيت و قابليت لازم براي عرضة خدمات مورد نياز به شهروندان  شاروالي
ريزي سبب گرديده است كه  برنامه و گذاري پلانضعف در . هاي خود جامة عمل بپوشانند مكلفيتبتوانند به 

ها داراي ظرفيت لازم براي  شاروالي.  درست شناسايي نمايندبه طورنيازهاي واقعي مردم را ها نتوانند  شاروالي
 اين امر ناشي از بانك معلوماتي ضعيف، نبود .، نيستندبرآورده كنند نيازهاي مردم رابتوانندايجاد عوايدي كه 

 انكشافي غير واقعي، غير هاي عادي و بودجه. است با شاروالي دهندگان مالياتكردن تخصص لازم و همكاري 
هايي موجود توان ارتقاي  طرزالعملها و  سيستم. باشند نميهاي خدماتي  اولويتده بوده و متمركز بر  جواب

  . يت اداري شاروالي را ندارندفظر

براي تعداد زيادي از . باشند ميها فاقد دانش، مهارت و نگرش لازم در زمينة بهبود كيفيت خدمات  شاروالي
 ازهايي كه  شاروالي. هاي شان را رشد بدهند قابليتن و كارمندان محلي فرصت داده نشده است تا مأموري
  .باشند ميكنند، ازاين قاعده مستثني  ميكنندگان كمك دريافت  تمويل

بتواند يك شيوه و راهكار واقعي را براي ارتقاي ظرفيت  كههيچ پايگاه معلوماتي موثقي وجود ندارد  •
 . ها فراهم سازد ليشارواو قابليت 

دهي  ها و كارمندان ملكي آنها در راستاي پاسخ شارواليهيچ برنامه هدفمندي براي ارتقاي ظرفيت  •
 . هاي لازم و تقويت آنها، وجود ندارد ظرفيتها و  اولويتبه 
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شوند كه  مي انجام يكنندگان تمويلباشند، عمدتاً توسط  ميدر حال تطبيق اكنون يي كه ها برنامه •
 طور بهسازي  ظرفيتهاي  فرصتاز اين طريق . باشد ميمدت  كوتاهآنها دستيابي به اهداف هدف 
 . گردد ميها معطوف به همكاران تخنيكي  فرصت كه اغلب اين گردد مي فراهم هپراكند

كارمندان خدمات ملكي شاروالي داراي هماهنگي لازم براي دريافت خدمات ارتقاي ظرفيتي بهتر و  •
 . باشند نميها  ظرفيترشد اين 

  

  مقاصد پاليسي

  :باشد ميقرار ذيل به مقاصد پاليسي 

ي امكانات كافي براي انجام وظايف خود بوده و از اين اها دار شارواليحصول اطمينان از اين امر كه  .1
 .باشند مي و مكلفيت شان يتمسئولطريق قادر به انجام 

 . در ادارات شارواليجايي كاركنان خدمات عامه متعهد و كارفهم هتربيه و جاب .2

  

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

  اهداف پاليسي

 ها شارواليمند به ادارات  نظامي انكشاف ظرفيتي هدفمند و ها برنامه ةارائ .1

ها فراهم  شارواليها از طريق بودجة  شارواليسازي مستمر و تقويت ادارات  ظرفيتمنابع لازم براي  .2
 . خواهد شد

ها تطبيق خواهد گرديد كه منجر به تقرر منابع بشري  شارواليدارات اصلاحات ادارة عامه در سطح ا .3
 .  ها خواهد شد شارواليكارفهم و انكشاف و مديريت سازماني در 

  

  قواعد و مقررات تطبيقي 

 ؛هاي انفرادي و اداري جهت ارتقاي ظرفيت در سطح شاروالي مسؤليت .1

ملي براي ايجاد ارتقاي ظرفيت ادارات  ة شاروالي و بودجةرهنمودهاي لازم در قسمت تخصيص بودج .2
 ؛شاروالي

هاي انفرادي و اداري براي تطبيق اصلاحات ادارة عامه در سطح  طرزالعملها، رهنمودها و  مسؤليت .3
  .ها شاروالي
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    و وظايف آنهاداري حكومتساختارهاي اداري و 

ها را  شارواليتوانند  نمياما  اند، دهش و تشكيلات اداري فعلي بر اساس احكام قانون بنا داري حكومتساختارهاي 
ها و  خلاء. ي داردده حسابدهي و   شاروالي نياز به مؤثريت، پاسخةادار.  خدمات كيفي و مؤثر سازندةقادر به اراي

 كه ،باشد ميها  شاروالي روابط بين ادارات دولتي و ادارات ةدهند شكل خدمات ةتداخل كاري در كاركردها و عرض
  . گردد ميها  شاروالي كاركرد بردهي و نظارت گي و ابهام در گزارشپيچيدبه منجر 

   

هاي تطبيق با  ميكانيزم. باشد ميي ادارات شاروالي مبهم ده حسابها و  يتمسئولها و  نقشوظايف، 
 به طورها از طريق رسمي و نيز  شارواليها در ادارات  صلاحيت. هاي قانوني و پاليسي سازگاري ندارند چارچوب

  . گردد ميقانوني اِعمال فرا

  

  اداره شاروالي به صورت كل

  موضوعات پاليسي

ها داده است كه اين امر سبب محدوديت دسترسي، محدوديت  شارواليها وظايف محدودي را به  شارواليقانون 
  .گردد ميها  شارواليفضاي كاري و عدم مؤثريت كاركرد 

اي ايجاد ساختار داخلي شاروالي موفق نبوده است و در نتيجه هاي لازم بر رهنمود ةاحكام قانوني در زمينة ارائ
قانون فعلي شاروالي رهنمودهاي محدودي را در اختيار . گردد ميآمدن خلاء در وظايف شاروالي  وجودبه باعث 

ا و ه يتمسئول،  شاروالي در رابطه با وظايفشورايمانند (ها  شاروالي نهادهاي از قبيل. ها قرار داده است شاروالي
ن مسئولا رهنمودهاي لازم را در اختيار ، به صورت واضح،، اين قانون قادر نيست علاوهبه . )انهاي آن صلاحيت
ن اين قانون يهمچن.  قرار دهد، مانند شاروال و معاون شاروال در رابطه به پيشبرد وظايف مربوطة شان،شاروالي

 ةكارمندان ملكي شاروالي با ساح. يز مشخص نمايدي اين مقامات را نده حسابها و  صلاحيتتواند حدود  نمي
باشند كه سبب  مياين كارمندان فاقد خلاقيت و گرايش خدماتي . هاي شان آشنا نيستند يتمسئولكلي وظايف و 
   .گردد ميبهبود خدمات 

ر اساس اين ساختارها نه ب. باشد مي خدمات عامه نةي تغييرات انكشافي عرضگو جوابها  شارواليساختار داخلي 
لياتي و اجرايي م عاموري گو جوابباشند، از اين رو  مييك رهنمود واضح و نه بر مبناي قوانين و مقررات استوار 

هاي اداري و  سيستم. باشند نميهاي كنترولي لازم نيز  شيوهپذيري و  انعطافاين ساختارها داراي . نيستند
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گيرانه و با قابليت بازدهي خدمات   پيشبه طورروالي هاي كنوني قادر به راهنمايي خدمات عامه شا طرزالعمل
  .باشند نميعامه 

 و نيز توان نيستها در راستاي انجام ماموريت خود  شارواليها قادر به تقويت  شارواليقانون فعلي  •
 . تعريف كلي سلسله خدمات را ندارد

شان نبوده و  مأموريتي به ها جهت دستيابي كل شارواليها قادر به توانا نمودن  شارواليقانون فعلي  •
 ، خود عرضه نمايندة مربوطةها بايد در حوز شارواليتواند به صورت واضح خدمات عمومي را كه  نمي

 .شود مياين امر شامل شاروالي كابل با در نظرداشت وضعيت خاص آن نيز . توضيح دهد

پذيري  انعطافاراي  خدمات خويش، دةنشيني در عرض شهرها با در نظرداشت سطح موجود  شاروالي •
   .باشند نميلازم 

 .ين شاروالي به صورت درست تشريح و توضيح نگرديده است مسئولوظايف نهادها و  •

 تعيين نگرديده ، جهت عرضه خدمات عالي عامه، معيار كيفيت و كاركرد براي كارمندان ملكي شاروالي •
 . است

 

   پاليسي مقاصد

  :به موارد آتيايجاد يك محيط اداري مساعد جهت دستيابي 

 ؛ مؤثر و كاراة شاروالي و ايجاد يك سيستم ادارةارسالاري در اد مسلكسالاري و  شايستهتشويق  .1

 .ها شارواليخدمات عامه در ادارات ورزيد و متعهد تربية كارمندان  .2

 

  هاي پيشنهادي پاليسي   طرح

  اهداف  پاليسي

 ساختارهاي مؤثر و ايجادها در راستاي  شارواليتواند به  ميهاي حقوقي، پاليسي و تنظيمي  چارچوب .1
 : كمك نمايد، به شمول ساختارهاي ذيل،نهادي

o ؛ها شاروالي خدمات و روابط بين ةايجاد ساختار سازماني مؤثر با گرايش به عرض 

o  ؛ين شاروالي به شكل واضحمسئولشرح و بيان وظايف شاروالي و 

o  ؛معيارهاي كيفيتيهاي بررسي كاركرد افراد و اداره و طرح  سيستمايجاد 

o هاي سازماني با استندردهاي مناسب اداري براي هر صنف شاروالي ايجاد خواهد گرديد تا  مدل
 .شان راهنمايي نمايند اداريها را در طرح ساختار  شاروالي
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ها در راستاي انجام وظايف آنها و  صلاحيت جهت اِعمال تمام ،هاي لازم صلاحيتها  شارواليبه  .2
ها  شارواليخدمات اصلي و فرعي .  داده خواهد شد، خدمات مناسبةزم براي عرضپذيري لا انعطاف

 .مشخص خواهند گرديد

ها ارائه خواهد شد تا در پرتو آن بهترين مدل  شارواليرهنمودهاي لازم جهت اتخاذ يك يا چند مدل به  .3
 .مربوطه را انتخاب نمايند

  

  قواعد و مقررات تطبيقي 

 اي انتقال از يك مدل اداري به مدل ديگر لازم برةطرح معيار و پروس .1

 شاروالي، با شرط ةطرح معيارها و رهنمودهاي لازم جهت انتخاب و ديزاين بهترين مدل براي ادار .2
 . محليهاي ارگان مستقل ةتصويب توسط ادار

 

  شاروال

  موضوعات پاليسي

ها  شاروالها،  شارواليطبق قانون . ارندي آن را به عهده دها برنامه رهبري ادارة  شاروالي و يتمسئولها  شاروال 
اين امر سبب . شوند ميبايد از طريق انتخابات تعيين گردند، ولي در حال حاضر آنان از طريق مركز منصوب 

مداري، فساد و ناركارآيي گرديده  قومهاي سياسي،  محدوديتعدم توازن ميان ساختارهاي سلسله مراتب دولتي، 
 آنها گردد مي كه اين امر سبب باشند ميانتصابي داري شرايط و كفايت كاري ن يها شاروالبرخي از . است

اي  هالهها نيز در  شارواليآن، تصاميم  علاوه بر.  مناسب رهبري و هدايت نمايندبه طورنتوانند ادارة شاروالي را 
  . گردد مياتخاذ ] و متضاد[از منافع مختلف 

  

  : ازاند  عبارتموضوعات مهم پاليسي به ترتيب 

 .اند شدهنمي  منصوب سالاري شايستهبرمبناي اصول ها   شاروالتاحال،  .1

. ين انتخابي شاروالي وجود ندارد تا آنها تشويق به كاركرد خوب شوندمسئولهيچ مشوق و امتيازي براي  .2
 .گيرند نميهمچنين آنان در قبال عملكرد ضعيف و يا عدم عملكرد، مورد مجازات قرار 
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  اهداف پاليسي

  : گردد ميها پيشنهاد  شارواليداف آتي براي موضوعات كنوني اه

 ،بهبود كيفيت رهبري شاروالي .1

 .ها شاروالحصول اطمينان از مشروعيت تقرر  .2

  

 هاي پيشنهادي پاليسي  طرح

  اهداف پاليسي

ين انتخابي شاروالي برگزار مسئولطور كه در قانون اساسي مشخص شده، انتخابات منظم براي  همان .1
 . رديدخواهد گ

هاي  توانايي اهليت و هايكيفت عالي شاروالي، معيار با ةجهت حصول اطمينان از رهبري و ادار .2
 .ها مشخص خواهد گرديد شاروال

هاي ارتقاي ظرفيت در امور  پروگرامين انتخابي شاروالي، مسئولجهت بهبود مديريت و رهبري  .3
 . شاروالي برگزار خواهد گرديدة و ادارداري حكومت

  

   و مقررات تطبيقي  قواعد

  ،ين انتخابي شارواليمسئولقانون انتخابات، قوانين و مقررات مربوط به  .1

  .ين شارواليمسئول ة خدمت، بركناري و انتخاب دوبارةرهنمود دور .2

  

 ها شاروال اهليت براي هايمعيار

 . سال داشته باشد30حد اقل  .1

 . باشدستانبايد شهروند افغان .2

 .داز اخلاق خوب برخوردار باش .3

 . باشد12 بايد داراي سند فراغت رسمي از صنف  .4

 .داراي تحصيلات عالي و تجربه كافي باشد .5

 . نشده باشدممرتكب جر .6

 .، زندگي نموده باشدكند مي سال در شهري كه خود را كانديد پست شاروالي 3 به مدت ،حد اقل،بايد .7
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 وظايف فرعي شاروال

  خدماتةعرض

 به شمول آن دسته تجهيزاتي كه با ، تجهيزات كافيةيي و تهي خدمات ابتداةحصول اطمينان از عرض .1
 .گردد ميهماهنگي دولت مركزي تهيه 

 . ها براي آسايش عمومي شاروالي و ساكنين پروگرامها و  پلانتطبيق  .2

ين نواحي و ساكنين نواحي شاروالي جهت ايجاد شرايط صميمي، مسئولهاي منظم با  مشوره .3
اي ممكن براي موضوعات ه حل راهدر اولويت قرار دارند، و شناسايي  كه يهاي نيازمندي كردن مشخص
 .انكشافي

 

 انتظاميوظايف 

   شاروالية اجرايي ادارمسئولاجراي وظيفه به مثابة 

هاي حقوقي  صلاحيت شاروالي و اِعمال داري حكومتتنفيذ تمام قوانين و مقررات مربوط به  .1
 ؛ها شاروالي

 ؛و تطبيق قوانين شاروالي در حدود صلاحيت شارواليصدور فرامين اجرايي براي انفاذ  .2

همچنان حصول اطمينان از اينكه  شاروالي و هاي درآمدآوري ماليات و ديگر  جمعحصول اطمينان از  .3
 هاي شاروالي به يتمسئولمنابع مالي شاروالي مطابق قانون و مقررات جهت پرداخت مخارج و رفع 

   ؛مصرف مي رسد

 در صورت تخطي از شرايطي كه مطابق با آن صادر ،هاآنمه و تعليق و ابطال صدور لايسنس و جوازنا .4
 ؛مي گردند

. گردد ميهاي ضروري قبل از ايجاد هرگونه ساخت و ساز اخذ  نامه اجازهحصول اطمينان از اينكه  .5
د، با رعايت و در نظرداشت قواعد و نگير نميهمچنين ساخت و سازهايي كه مطابق با مقررات صورت 

 ؛ودها تخريب خواهند گرديدرهنم

 ؛هاي شاروالي و ساير منابع طبيعي مربوط به شاروالي زميناتخاذ اقدامات لازم براي حفظ و نگهداري  .6

هاي  نامه اجازهسازي روند  سادهگذاري و  سرمايههاي  مشوق ةة مساعد تجاري، از قبيل ارائنايجاد زمي .7
هاي اقتصادي در ساحة  فعاليتداشت اولويت  با در نظر،گذاري سرمايه در راستاي تشويق ،تجاري

 .ها شاروالي

 

  اداره و مديريت

 ؛هاي ادارة شاروالي فعاليتدمات و ها، خ پروژهها،  پروگرامارزيابي و كنترول تمام  .1



 ٢٤٨  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 شوراي در مقابل يتمسئول شاروالي و عمليات شاروالي، ةها و رهنمودهاي لازم براي ادار پاليسيطرح  .2
 ؛هاي انكشافي شاروالي پروگرامؤثر ت جهت تطبيق مشاروالي، ولايت و دول

 هاي يتمسئولين و كارمندان اجرايي شاروالي صادقانه وظايف و مسئولحصول اطمينان از اينكه تمام  .3
 ؛نمايند ميهاي خويش فعاليت  يتمسئول صلاحيت وظايف و ةخويش را اجرا و در محدود

كارمند شاروالي كه در اجراي   يامسئولي هر  پيگيري اداري و قضايايجاد يك روش براي تعقيب و .4
 ؛شودوظايف رسمي مرتكب قانون شكني 

 ؛ اجتماعي با كمك شوراي شاروالي-يرهبري طرح پلان انكشافي اقتصاد .5

 گذاري پلان پارامتر ةهاي لازم به مجلس شاروالي و تهي مقررهآغاز و پيشنهاد اقدامات لازم جهت وضع  .6
 ؛هدر زمينة عملكرد وظايف مربوط

؛ به شود مي از منابع مالي شاروالي پرداخته ات آنهاين و كارمنداني كه معاشمسئولاستخدام تمام  .7
 .شوند مي مركزي منصوب ادارات يا بالايني كه توسط مقامات مسئول استثناي

ها  پلان آغاز و به حد اكثر رساني ميزان عايدات و اداره مالي به شمول استفاده از عايدات جهت تطبيق .8
 ؛هاي انكشافي پروگرامو 

 هاي شاروالي ملكيتاسناد حقوقي و ها، داددر عقد معاملات و امضاي قرارنمايندگي از شاروالي  .9

  ؛ معاملات داخلي و خارجياعم ازيي در تمام معاملات شاروالده حسابحصول اطمينان از شفافيت و  .10
  ؛ اجتماعات محليهماهنگي با دولت و .11
ياسي،  به والي و نهادهاي مركزي راجع به اداره، انكشاف شاروالي، مديريت و تحولات س  گزارشةئارا .12

 ؛اجتماعي و اقتصادي شاروالي

هماهنگي امور تطبيق خدمات سكتوري و تخنيكي كه مستقيما از طرف نهادهاي مركزي در شاروالي  .13
 ؛گردد ميتهيه 

 ؛ اقتصادي و اجتماعيپلان انكشافي،حصول اطمينان از تطبيق درست ماسترپلان و  .14

 ةها و بودج پروگرامها،  پلانسوق  براي ،نمايندگي از شاروالي در نزد دولت و نهادهاي دولتي .15
  ؛سازي اولويت هاي شاروالي برآورده جهت تقويت و ،يافته از طرف دولت براي شاروالي تخصيص

ها و  پلانطبيق هاي شاروالي، ت اولويت تشخيص  به شمول شارواليةسازي مردم در ادار سهيم .16
 ؛ ارزيابي و بررسي عملكرد شارواليهاي شاروالي و پروگرام

گذاري خصوصي در  سرمايهتشويق مشاركت سكتور خصوصي در انكشاف اقتصاد محلي از طريق  .17
 .هاي داراي اولويت اقتصادي فعاليت

 

  معاون شاروال

  موضوعات پاليسي



 ٢٤٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 نكات ديگري در ،» هاي تفويض شده توسط شارواليتمسئولقبول  «:به جز قانون شاروالي كه بيان مي دارد
ها و امور  يتمسئول،  همين طور.عاون شاروالي تبيين نگرديده استاين چوكات قانوني در رابطه با وظايف م

  .ي معاون شاروال واضح نيستده حساب

  :؛ از جملهباشد مي نقش مفيد در امور شاروالي قادر به داشتن سهم كلي و نبنا به دلايل متعدد، معاون شاروال

ي معاون شاروالي كه ارتباط به شاروال و ديگر نهادهاي شاروالي  يا ده حسابوظايف، نقش و امور  •
 . واضح نيست،ين مربوطه مي گيردمسئول

 .يستمراتب اداره قابل شناخت ن سلسلهارزش اداري معاون شاروالي در  •

 .. در سطح پايين قرار دارد، عمومرتبه صو ،ها در رهبري شاروالي تواناييكارآيي و  •

 

  مقاصد پاليسي

  :مقاصد پاليسي قرار ذيل است

 .باشد ميمراتب و اوامر منظم  سلسلهها داراي  شارواليكه  حصول اطمينان از اين .1

  كيفيت رهبري شارواليبهبود .2

 

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

 اهداف پاليسي

تواند يك نفر را كه به  ميهمچنين، شاروال . تواند يك معاون براي شاروالي انتخاب نمايد ميشاروال  .1
تواند  مي همچنين، شاروال. لي انتخاب نمايد به حيث معاون شاروانظر وي داراي شرايط لازم است،

 . يكي از كارمندان ارشد شاروالي را به حيث معاون شاروالي انتخاب نمايد

ي و ده حساباهد گرديد تا امور  تعريف خو، به صورت واضح،وظايف و كيفيت كاري معاونين شاروالي .2
 .جريان صلاحيت در سطح رهبري شاروالي مشخص شود

 ، جهت بهبود كيفيت رهبري و مديريت شاروالي،ين  شارواليمسئولي ارتقاي ظرفيت براي ها برنامه .3
 .داير خواهد گرديد

  

 

 



 ٢٥٠  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  قواعد و مقررات تطبيقي  

   معاون شاروالي فرعيوظايف 

 خوب شاروالي، داري حكومت چارچوب قانوني براي ةها و تهي مقرره جهت حصول اطمينان از تصويب .1
 . شاروالي و مجلس شاروالي، فعاليت خواهد نمودداري حكومتمعاون شاروالي به حيث رابط اساسي بين 

ز شاروال يا در به حيث دومين مقام در سطح ادارة شاروالي، امور اجرايي را به نمايندگي امعاون شاروال  .2
 .كند مياساس تفويض صلاحيت، رهبري  ل و برغياب شاروا

 وظايف ديگري را نيز در صورتي كه از طرف شاروال مطابق به قوانين مربوطه به وي معاون شاروال .3
 .كند ميتفويض گردد، اجرا 

  

  ن انتصابي شارواليمسئولاكارمندان و تعيينات 

  موضوعات پاليسي 

 با در نظرداشت رسالت و هدف شاروالي و وظايف ،يين و كارمندان شاروالمسئولنقش تعداد زيادي از 
 اجرا مي ، وظايفة نه بر اساس لايح،ظايف خود را بر اساس تصورات خويشآنان و.  مبهم است،شان مربوطه

  . وظايف توانايي رهنمايي كارمندان شاروالي را در انجام وظايف شان نداردةلايح. كنند

. شان در سطح پايين قرار دارد كاريقد اهليت كاري بوده و توانايي  تعداد زيادي از كارمندان خدمات عامه فا
  . مانند ميباشند، به نحوي در اداره باقي  نميو افرادي كه داراي كاركرد مناسب است معاش اين كارمندان كم 

تار اري، صنف بندي موقف هاي اداري، ساخذ مانند نامگ،ساختار اداري موجود شاروالي با اشكال اداري معياري
  .باشد مي ن سازگارمعاش و غيره

 خدمات شاروالي گرديده كه اين امر ناشي از موضوعات ة از عرضممانعتيت پايين كار شاروالي سبب كيف
  :باشد ميمختلفي 

 . منابع بشري وجود نداردةشكل اداري معياري و هيچ نوع سيستم ادار •

 .انتخاب، استخدام و ترفيع بر اساس شايستگي نيست •

 .تشويقي و جزايي جهت رهنمايي كاركرد كارمندان وجود نداردهاي  روش •

 پايين كاري، قابليت توليدي پايين و فساد اداري وجود ةدر حال حاضر مشكلاتي مانند عدم تعهد، روحي •
 .دارد

  



 ٢٥١  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  مقاصد پاليسي

  :شودگي  تا به موضوعات آتي رسيدشود ميها بوده كه از طريق آنها تلاش  شارواليموارد آتي مقاصد پاليسي 

 ؛ها شارواليهاي كارمندان  تواناييتقويت  .1

 .ها شارواليلكي متعهد و مسلكي در تربية كارمندان خدمات م .2

 

 هاي پيشنهادي پاليسي  طرح

  شرح پاليسي

  : كند مياداره و انكشاف منابع بشري روي موارد ذيل تأكيد 

 ،سالاري شايستهرهنمايي مديريت و اداره مبتني بر اصل  .1

 ،ين و پرسونل شارواليمسئولي براي فتار اصول رةتهي .2

 ، براي عملكرد نمونه و عدم عملكرد و مجازاتپاداشتعيين  .3

 . سيستماين وز مربوطه در تطبيقفراهم آوري مشاركت ح .4

  

  قواعد و مقررات تطبيقي   

 ؛سالاري شايستهرهنمودهاي استخدام و انتصاب بر اساس اصل  .1

  ؛ و مجازاتپاداشركرد، به شمول كا منابع بشري بر اساس ةهاي ادار سيستم .2

 ؛گذاري معياري ها و نام بستبندي  فصن .3

 ؛شكل استندرده بيمه و جبران خسارت ب .4

 . ارتقاي ظرفيتةبرنام .5

 

 ي شاروالي هاشورا

  موضوع پاليسي

 در  مردمهايي كه فعاليتتنظيم « : اشاره كرده است چنين،ساختار شوراي شارواليدر مورد  ،گرچه قانون اساسيا
شكل ه شوراي شاروالي بهنوز  اما ؛»ها شاروالي در امور مردمگيري فعال  سهمدهي براي  فرصتاند و  سهيم آن

  .اعضاي شوراي شاروالي به مدت سه سال انتخاب مي گردند. رسمي ايجاد نگرديده است



 ٢٥٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

شوراها،  آنههاي مربوطه ب  يتمسئولها و  صلاحيتتطبيق قوانين مربوط به تشكيل شوراهاي شاروالي و تفويض 
 2010 اكتوبر 20( هجري خورشيدي 1389و در عين حال طرح ميكانيزم مالي مناسب براي شاروالي تا سال 

   ،ت شوراهاي شاروالي در همين سالو تدوير انتخابا) ميلادي

  :  غير منسجم بيان گرديده استبه طورهاي شاروالي اها وظايف شور شارواليدر قانون 

  ،شكيل اداري شارواليودجه و چارت تتأييد ب •
  ،  شاروالي در موارد عاجلمالي ذذخيرةاستفاده از  •
  . شاروالي از وزارت ماليهة بودجافزايش يتقاضا •

  

 موضوع اساسي اين است كه يك ، اماباشد مياين موضوعات جهت تعيين نقش و وظايف شاروالي ناكافي 
  . شاروالي وجود ندارداساس قانوني براي ايجاد، تركيب، وظايف و روابط داخلي شوراي

  

  مقصد پاليسي 

  .باشد ميسازي اجلاس شاروالي  فعال پاليسي ايجاد اساسات لازم براي تشكيل و مقصد

  

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

  اهداف پاليسي 

ها نيز برگزار خواهد  شاروالي انفاذ و در همان سال انتخابات 1389ها در سال  شارواليقانون انتخابات  .1
 .شد

 .شاروالي تبيين خواهد شدن، وظايف، تركيب، و روابط شوراي قانون، قواعد و مقررات تطبيقي آدر اين  .2

 .دنهاي خود را عملي نماي يتمسئولظرفيت كاري شوراي شاروالي بلند برده خواهد شد تا وظايف و  .3

  

 

 

 



 ٢٥٣  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  قواعد و مقررات تطبيقي 

  :وظايف شوراي شاروالي

 ؛دنرا تقويت نمايعامه ري كه قوانين  شاروالي، مانند اوامهاي اساسنامه وضع .1

هاي سالانه، به شمول ايجاد و تعيين قيمت ماليات شاروالي،  بودجههاي شاروالي در مورد  مقررهوضع  .2
 ؛هاي مربوط به شاروالي هزينهديگر ها و  فيس

 هاي شاروالي از اولويتهاي عامه در  نيازمندي انعكاس براي شاروالي ةندگي از نفوس تحت ساحنماي .3
  شارواليةگيري مردم در ادار و سهمسازي اشتراك  فراهمطريق 

  ؛ اجراي بودجهي وده حساب شاروالي و حصول اطمينان از ةتفتيش و ارزيابي ادار .4

هاي انكشافي و تشخيص و تطبيق  اولويتهمكاري در تشخيص اهداف و مقاصد انكشافي، شناسايي  .5
 ؛دمات شاروالي خةيي عرضگو جوابت و  مؤثري، جهت بهبود،تدابير

 ؛ مطابق با اهداف و مقاصد انكشافيهاي شاروالي پروگرامتفتيش و ارزيابي در مورد تطبيق پلان و  .6

 ؛ين شارواليمسئول، شاروال و ديگر هاي مشورتي بين مردم تحت ساحة شاروالي نشستبرگزاري  .7

 ةن تقوييهمچني، و ده حسابهاي ابراز نظر براي مردم جهت بهبود شفافيت و  فرصتآوري  فراهم .8
 ؛دسترسي مردم به شاروالي

 ؛هاي شاروالي مقررهها و  اساسنامهتأييد  .9

 ؛تأييد پلان شاروالي .10

 ؛شاروالي ةتأييد بودجة سالان .11

  ؛ املاك شاروالي و نرخ آنهاة كرايتأييد انواع تكس، فيس، عوارض و .12

ن ادارة شاروالي جهت لامسئوهاي آنان و ترغيب  اولويتمشوره با مردم در راستاي شناسايي نيازها و  .13
 ؛استاي رفع مشكلات و نيازهاي مردماتخاذ اقدامات لازم در ر

 ؛ي و  مردم منظم با نهادهاي جامعة مدنةانجام مشور .14

 شان؛ ر مورد موضوعات و علايق مهمتدوير جلسات عامه و استماع نظريات مردم د .15

 ؛ادارة شاروالي در قبال اجراآت آنساختن  ده حساب .16

 ؛يابي عملكرد ادارة شاروالي و ارزنظارت .17

 ؛ شارواليةارگيري شاروالي از طريق نظارت و ارزيابي اد نتيجهنظارت بر سيستم  .18

 ؛ شارواليةاجراي بودجنظارت و ارزيابي  .19

 ؛ حداقل معيارهاي خدماتي وستندردهانظارت بر تطبيق ا .20

اقشار منزوي و محروم، پذير،  آسيبرساني شاروالي به زنان، اطفال، اقشار  خدماتحصول اطمينان از  .21
  ؛راي معلوليت، سالمندان و يتيماناقشار فقير، اشخاص دا

  واليهاي شار ناحيهنظارت و ارزيابي اجراآت دفاتر  .22

  ؛سازي شاروالي بودجه و گذاري پلانتسهيل روند  .23



 ٢٥٤  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 ؛ين باشندگان شهر و ادارة شارواليانجام وظيفه به مثابة پل مشورتي و گفتمان ب .24

 شاروالي و عدم انجام كارمندان شاروالي به شاروال در قبال عدم متابعت از قوانينپيشنهاد مجازات  .25
  .شان وظايف

  

  مجلس اداري شاروالي

  موضوعات پاليسي

در قانون . باشد ميمجلس اداري شاروالي متشكل از شاروال، معاون شاروال و مديران شعبات شاروالي 
  :اند از عبارت ، كه به ترتيب،روالي تعيين گرديدهس اداري شا هاي مجليتمسئولها برخي از  شاروالي

 ؛اليه قبل از تسليم آن به وزارت م، شارواليةتأييد چارت تشكيلاتي و بودج .1

 ؛انداز مالي شاروالي پسستفاده از تصويب ا .2

 . بودجه از طرف دولتافزايشتصويب درخواست  .3

  

از . و كاركرد اين مجلس آمده استدر چارچوب قانوني، رهنمودهاي بسيار محدودي در رابطه با وظايف 
هاي اجرايي ايفاي  كميته كه اين مجالس به مثابة بوردها يا گردد ميمندرجات اين چارچوب چنين استنباط 

  . وظيفه خواهند نمود

  :باشد ميموارد زير برخي از موضوعات پاليسي 

 .شاروالي به شكل كامل تعريف نگرديده استاداري ماهيت وظايف مجلس  •

 اجتماعي را به ميزان -قتصاديرا ندارد كه حتي معلومات انكشافات ا ر قضايا، اجلاس توانايي آندر اكث •
مباحثات داخل مجلس بيشتر بالاي . هاي مؤثر و خدمات عامه را بهبود بخشد فعاليتفراهم بسازد و كم 

 .موضوعات اداري متمركز است

 .تصاميم مجلس اداري عاري از علايق شخصي و سياسي نيست •

  

  مقاصد پاليسي 

هاي انكشافي و عملياتي درازمدت  رهنمودساز، مؤثر و دوامدار شاروالي كه بتواند  پاليسيايجاد يك سيستم اداري 
  .را ايجاد نمايد
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  طرح پيشنهادي پاليسي 

  وظايف  پاليسي

 .موجوديت مجلس اداري شاروالي بايد در مطابقت با ايجاد شوراي شاروالي باشد .1

 .باشد مي ده حسابالي به شوراي شاروالي مجلس اداري شارو .2

اين وظايف بر اساس ساير وظايف . دشالي به شكل واضح تعريف خواهد وظايف مجلس اداري شارو .3
 .ادارة شاروالي تعيين خواهند گرديد

به مجلس اداري شاروالي بايد صلاحيت كافي داده شود تا بتواند به يك ساختار انكشافي مؤثر براي  .4
 . گرددشاروالي تبديل

 

 وظايف مجلس اداري شاروالي

 ؛هاي مختلف شاروالي رياستهاي  ليتفعاايجاد هماهنگي  .1

هاي  پلان اجتماعي، - هاي اقتصادي پلان و ها برنامه به شمول ،ي شارواليها برنامهها و  پلان ةتهي .2
ها به  از تسليم آنهاي مذكور قبل پلانگذاري سالانه و دستيابي به توافق كلي در زمينة  سرمايه

 ؛شوراي شاروالي

 ؛راي بودجهتقديم به شوراي شاروالي براي تأييد و پيگيري اج و سالانه شاروالي ةتهيه بودج .3

جويي  چارهي شاروالي و ها برنامهها و  پلانبحث و تبادل نظر پيرامون مسائل مربوط به تطبيق  .4
 ؛شده نيبي پيشافتن از حصول نتايج ي اطمينان فوق و ةشد برشمردهبراي موضوعات 

شده توسط دولت در  دادههاي  صلاحيتبحث و تأييد اقدامات پيشنهادي مديريتي در چارچوب  .5
ها، تهيه و تداركات، انتقالات مالي، استقرار  آموزشاموري از قبيل تعيينات، استخدام، ترفيع، تعذير، 

 ؛امور مديريتي، قبل از تطبيق آنهاها و ساير  طرزالعملها و  سيستم

اتخاذ تصاميم مقتضي در هاي شاروالي به شوراي شاروالي جهت  مقررهودة اساسنامه و پيشنهاد مس .6
 ؛مورد آنها

در امور   در صورتي كه اين شوراها،گيري به شوراي شاروالي تصميمپيشنهاد موضوعات لازم براي  .7
 . تصميم گيرنده نهايي باشندفوق

  

  قواعد و مقررات تطبيقي 

  :باشد ميرار ذيل وظايف مجلس اداري شاروالي از ق
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ي پيشنهادي شاروالي جهت حصول اطمينان از پيوستگي، اولويت بندي و ها برنامهارزيابي پلان ها و  .1
 ؛ت با اهداف و مقاصد عمده شارواليمطابق

گذاري سالانه و  سرمايههاي  پلان اجتماعي، -هاي انكشافي اقتصادي پلانارزيابي و تصويب  .2
 ؛ و انتقال مالي بين ادارات دولتيانداز پس استفاده از ولبه شمهاي سالانه شاروالي  بودجه

ب شده و سنجش ي شاروالي مطابق با اهداف و مقاصد تصويها برنامهها و  پلان تطبيق برنظارت  .3
 ؛تأثيرات پروگرام ها

 ها و ترنينگها، ترفيع، مجازات،  انتصابها،  استخدام شاروالي، مانند ةتأييد عملكردهاي مرتبط با ادار .4
 ؛ها و ديگر عملكردهاي اداري طرزالعملها و  سيستمخريداري، معاملات مالي، نصب . يرهغ

 .    نمايند ميها، قوانين و مقرراتي كه اداره و عمليات شاروالي را رهنمايي  پاليسيتصويب  .5

 

 نواحي شاروالي

 موضوعات پاليسي

 در انكشاف ند، بنابراين نقش بسيار مهميارتري قرار د پايينمراتب حاكميت در سطح  سلسلهنواحي شاروالي در 
ها براي نواحي شاروالي و خود شاروالي عين  شارواليقانون  . دارندساختن مردم به دولت  كنزدياجتماعي و 

 . وظايف را تعيين و تبيين كرده استةلايح

با وظايف مشخص  مجهز به كارمنداني كه ندستهيافته داراي دفاتري در نواحي مربوطه  انكشافهاي  شاروالي 
بيشتر دفاتر نواحي شاروالي داراي . تر چنين چيزي وجود ندارد كوچكهاي  شارواليباشند، در حالي كه در  مي

ست كه بعضي از نواحي   اين در حالي. براي امور عادي آنها كافي نيستباشند، هرچند كه اين بودجه ميبودجه 
هاي مالي و  كمك طريق  مثلاً از،وسط سكتور خصوصي تبيشتر نواحي. شاروالي كاملاً فاقد بودجه هستند

 در اختيار آنها قرار فيزيكي به طوردر بسياري از موارد حتي تجهيزات دفتري  . حمايت مي شوندييتجهيزات جز
  .شود ميداده 

يري جلوگ :اند ذيل كه داراي وظايف  عمل مي نمايندها شارواليمثابة بازوهاي نظارتي نواحي شاروالي عموماً به 
يافت شكايات  درو  امنيتي مديريت رويدادهايها،  نرخآوري كثافات، كنترول  جمعسازهاي غيرقانوني،  و ساختاز 

 هاي مردم به مقامات شاروالي و ديدگاه ايفاي وظيفه به مثابة نمايندة مردم جهت بيان .و درخواستي هاي مردم
 اما اين ؛مي كنندآوري  جمعحي ماليات صفايي را در بعضي از موارد، نوا. حل و فصل دعواهاي كوچك و غيره

 .رسد نمي و هيچ سهمي از اين عوايد به نواحي شود ميعوايد از جمع عوايد نواحي شاروالي شمرده ن

  :باشند ميپاليسي با برخي مشكلات مواجه  نواحي شاروالي از نظر
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 .كنند مياروالي را اجرا بين وظايف شاروالي و نواحي تفكيك وجود ندارد و نواحي عين وظايف ش .1

يا منبع ديگر فراهم  مردم ناحيه بدون حمايه بودجوي  خدمات شاروالي را برايرود مياز نواحي انتظار  .2
 .كند

 .هاي نواحي در برابر شاروالي وضاحت ندارد يده حسابها و  يتمسئول .3

و كارمندان نواحي ه  و شايستگي ادارداري حكومت بهبود ة ارتقاي ظرفيت براي ادارةهيچ نوع برنام .4
 .نظر گرفته نشده است شاروالي مد

 

  اهداف پاليسي

 : ت اند ازاهداف پاليسي عبار

 ؛ شاروالي در سطح اجتماعداري حكومت و اشتراكي گو جواب مؤثر، ة ساختار و ادارايجاد •

 .ات و همكاري بين شاروالي و مردمتقويت ارتباط •

  

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

  پاليسيهدف 

 . به رسميت شناخته شودداري حكومتحيث يك ساختار به  شاروالي نواحي .1

 .وظايف شان از وظايف شاروالي تفكيك شود .2

 .شان قرار داده شود محولهمنابع لازم در اختيار نواحي جهت اجراي وظايف  .3

 

  قوانين و مقررات تطبيقي 

 :گردد ميبراي نواحي شاروالي وظايف ذيل پيشنهاد 

، رساني آب ة مانند شبك،هاي اعمار، حفظ و مراقبت زيربناهاي اساسي عامههكمك به شاروالي در عرص .1
ها، كمربندهاي سبز و  فرخانهمساها،  رستورانتهاي عامه، ، مسكن، تشنابياري آب، فاضلاب، هاسرك
 ؛غيره

 مانند معيشت، نظافت، حفاظت محيط زيست، ، اقتصادي- خدمات اجتماعيةكمك به شاروالي در اراي .2
آموزي و  سوادي ها برنامهر،  طفل و مادة امراض و حماية از قبيل وقاي، خدمات اساسي صحيامنيت،

 ؛غيره
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هاي  ساختمان، تخريب  به منظور جلوگيري از احتكارهاي شاروالي مقررهكمك به شاروالي در تطبيق  .3
 ؛ جواز براي تجار و اهل كسبهو صدور ناامنغيرقانوني و 

 ؛ها سرشمارياي، ثبت نفوس و  صائيهاحهاي  سرويام كمك به شاروالي در راستاي انج .4

 ؛ها و گفتگوها مشورهز طريق انجام ها ا شارواليترغيب مشاركت مردم و سكتور خصوصي در امور  .5

  .ها و منازعات مردم درخواستييات، رسيدگي به شكا .6

  چارچوب مالي و محاسباتي

 ها شارواليهاي عايداتي براي  چشمهايجاد 

 موضوعات پاليسي

هاي عايداتي  چشمهسازد، صلاحيت ايجاد  ميي محلي متمايز ها ارگانكي از موضوعاتي كه شاروالي را از ديگر ي
 به خاطر عدم وضاحت در مورد ميزان آن، ،ولي حتي همين صلاحيت هم شديداً ،شاروالي است براي خود

 توسط وزارت ماليه، بدون ،دنوري كنآ جمعهايي كه  شاروالي ها بايد آنها را  فيستعيين نرخ واقعي . محدود است
در  .اخت آنها، در مركز صورت مي گيردخصوص توانمندي مردم براي پرد هبدر نظرداشت شرايط عيني محلي 

 در ضمن، مشخص نيست كه. عين حال، هيچ نوع رهنمود واضح در مورد استفاده از منابع عوايد وجود ندارد
 كه معمولاً بخشي از بودجة ، و فيس راتكسآوري  جمعلي براي  بايد پيشنهادات شارواصلاح كدام مقام ذي

 ؛كند مي والي براي اين امر كفايت  بعضي اوقات حكم.پيشنهادي سالانة شاروالي را تشكيل مي دهد، منظور كند
مندي  هعلاق نبود معلومات كافي و عدم به دليل. شود مياما بعضي اوقات مجلس اداري ولايت نيز در آن شامل 

 شاروالي در بخش ةي از آن، منابع عايداتي شاروالي داراي بازده پايين بوده و از جانب ديگر ظرفيت ادارناش
 .آوري عوايد نيز بسيار كم است جمع

 :   ازاند عبارتهاي عايداتي شاروالي مي باشند،  چشمهبنابراين، مسايلي كه داراي تأثيرات منفي بالاي ايجاد 

 .آوري عوايد محلي برخوردار نيستند جمع صلاحيت كافي براي ها از خودمختاري و شاروالي .1

ها هنوز هم متكي به منابع ناپايدار عايداتي هستند و حتي هزينه  شارواليدر حال حاضر تعداد زيادي از  .2
 ، زمين يا ملكيت هاي ديگر شارواليفروش   مثل؛كنند ميشان را نيز از چنين منابعي تمويل   عادي

حيث به  از تشبثات اقتصادي محلي اند نتوانستهها تا حالا  شاروالي، شاره شداطور كه قبلا  همان .3
 .هاي عايداتي و بسيج منابع شان استفاده نمايند چشمه

قانوناً به رسميت ، هنوز باشد ميها  شارواليبيني در  پيش كه يك منبع بزرگ، پايدار و قابل ،تكس اماكن .4
مرزبندي غير واضح ملكيت   مثل،باشد مي موانع جدي مواجه  استفاده از آن با،شناخته نشده و اگر شده

 .كارشناسان مجرب براي امور ملكيتيهاي ضعيف ارزيابي، و كمبود  شيوهها و مالكيت، 
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وشش، آوري تحت پ جمع ة ساحة توسعايداتي، در قسمت تشخيص و ثبت منابع ع،به صورت عموم .5
 .  كمبود ظرفيت وجود داردها به طور محسوس داريباقيافزايش كارآيي و تنظيم 

حتي  ضعيف صورت گرفته و به صورتآوري آنها  جمع ديگري نيز وجود دارد كه هاي ناچيز ماليات .6
 .آوري را تأمين نمايند جمع ةتواند هزين نمي

 

 هاي پيشنهادي پاليسي طرح

  اهداف  پاليسي

 احسن انجام دهند، رفاه  وظايف خود را به نحوها را قادر سازد شارواليكه تهية منبع مالي ثابت  .1
 .  و بهبود بخشنده و نيز خدمات عامه را گسترشكارمندان خويش را تأمين نمود

 صادي اجتماعات محلي و يا عوايدي كه سبب تحت فشار قراردادن اقتآوري عوايد غير قانوني جمعمنع  .2
 .شود ميهاي ابتكاري بخش خصوصي  طرحسبب ايجاد مشكلات در مقابل 

  .شوند مي مديريت ده حساباي شفاف و  گونهاز اين امر كه عوايد شاروالي به حصول اطمينان  .3
  

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

 اهداف پاليسي

 .اماكن به حيث منبع عايداتي شاروالي به رسميت شناخته خواهد شدتكس  .1

و با ها صلاحيت داده خواهد شد تا مقدار فيس را با در نظرداشت مقررات حكومت مركزي  شاروالي هب .2
 خاص به وضعيت اقتصادي محلي، توانمندي، ظرفيت و علاقمندي مردم محل براي پرداخت آن ةتوج

 .تعيين نمايند

آوري ماليات، فيس و اجرت شاروالي با در نظرداشت تأثيرات  جمعاز ساختارهاي پيشرفته براي  .3
 . اقتصادي چنين ساختارهايي استفاده به عمل خواهد آمد-جتماعيا

د ن پيدا خواهانوني عوايد و منابع عايداتي شان را  تحت شرايط قصلاحيت توليد و استفاده ازها  شاروالي .4
 .كرد

 عايداتي شاروالي ةچشمحيث  به  د،ان شدهلي كه توسط شاروالي ايجاد تأسيسات و تشبثات اقتصادي مح .5
 . رسمي مورد پذيرش قرار خواهند گرفتبه طور

 كافي با كساني كه ةنرخ آن فقط بعد از مشورتعيين هاي جديد عايداتي و  چشمه استفاده از .6
 .باشد مي عملي ، اين عوايد هستندةكنند پرداخت

دهي خود را طوري تنظيم خواهند نمود كه بتوانند در مقابل  گزارشها سيستم عايداتي و  شاروالي .7
 .ي باشدگو جوابصلاح  شهروندان و مقامات ذي
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از قوانين و مقررات نافذ در شاروالي، به شمول اداره و تخلف آوري عوايد غير قانوني يا  جمعصورت در  .8
 .دهي از عوايد ، متخلفين مورد مجازات قرار خواهند گرفت گزارش

 

 قوانين و مقررات تطبيقي 

 ؛تكساري ملكيت و نرخ ذگ قيمتول ، به شمتكس اماكنطرح رهنمودهايي براي تطبيق قانون  .1

 ؛ در سطح ملي، ولايتي و شارواليتكس اماكنبيق قانون هاي نهادي و انفرادي براي تط يتمسئول .2

 ؛رهاي كيفيت كار ارزيابان شارواليطرح معيا .3

 ؛اري و استفاده از منابع عايداتيذگ تقيمي لازم براي طرح رهنمودها و روندها .4

 ؛دهي از عايدات شاروالي گزارشه و ايجاد سيستم ادار .5

 يا از قوانين نافذه در مورد عوايد شاروالي آوري جمع صورت غير قانونيمجازات كساني كه ماليات را به  .6
 . تخلف و سرپيچي نموده اند

  

 گذاري عامه سرمايه براي گذاري پلانسازي شاروالي و  بودجه

 موضوعات پاليسي

 ةسازي بودج فورموله از صلاحيت سازد، ميادارات متمايز ها را از ساير  شاروالي ديگري كه ةمشخص
دهي به  ي اين ادارات براي جوابي كه نمايانگر تواناستها شاروالي قوتي براي نقطة مر خوداين ا. هاست شاروالي

قرار به هايي از آن  نمونه كه ،گردد ميتراشي  مانع از طرُق مختلف ،براي اين صلاحيت. باشد مينيازهاي محلي 
  :ذيل است

 مانند مقام ولايت، رياست ،داردهاي متعدد قرار  نظارتبررسي ها در معرض  شارواليسازي  بودجه ةپروس .1
هاي ولسوالي  شاروالي شاروالي ولايت بردر سطح ولايت، .  وزارت ماليه وهاي محل ارگانمستقل 
 .كند مينظارت 

 براي ،ها را پروژهاي كه شاروالي ليست  گونه، به شود ميگذاري نيز عميقاً كنترول  سرمايههاي  بودجه .2
گرفتن آگاهي  ناديدهسپارد كه آنها با  مي به وزارت ماليه ، جهت تمويل و،ها وزارتخانه به ،منظوري يا رد

 .گيرند ميهاي محلي تصميم  اولويتها و  نيازمنديشاروالي در مورد 

درج ندارد كه بدين ترتيب فارمت استندرد بودجه جايي براي تشريح و استدلال در مورد اقلام من .3
 با درنظرداشت وضعيت ،كننده ملاحظهگيرد و اكثراً  يم يا رد بودجه به شكل كوركورانه صورت منظوري

 .كند مي در مورد آن قضاوت ،ارقام سال گذشته

مجالي را ناپذير است و اگر از قبل در بودجه درج و منظور نشده باشد، هيچ  انعطافسازي  بودجه ةپروس .4
 .گذارد نمي باقي ،هاي عاجل و آني نيازمنديگي به رسيدجهت  ،براي شاروالي ها



 ٢٦١  پاليسي ادارات محلي افغانستان

ها  شارواليساله وجود ندارد كه اين موضوع  چندينهاي كلان و  گذاري سرمايههيچ نوع ميكانيزمي براي  .5
هاي چندين ساله را تعهد نمايند؛ در حالي  گذاري سرمايهتوانند  نميرا در وضعيت دشواري قرار داده و 

 .ر معمول است و حفظ محيط زيست اين يك امرساني آب مانند سرك، ،كه براي زيربناهاي شهري

 

  اهداف پاليسي

 :اهداف پاليسي عبارت اند از

 ؛شاروالي ةهاي شاروالي و بودج پلانتقويت رابطه بين  .1

به ها،  شاروالي شاروالي به يك ابزار مهم براي تطبيق اصلاحات ادارة عامه در سطح ةتبديل بودج .2
 ؛ها به مردم شارواليي ادارات ده حساب خصوص

 ةي از طريق توسعهاي محل اولويتها و  نيازمندييي به گو پاسخوالي براي بهبود قابليت ادارات شار .3
 . خدمات عامهةعرض

 

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

  اهداف پاليسي

وند طرح، بازنگري و برطرف كردن مداخلات غير ضروري در رراي سازي شاروالي ب بودجهسازي  ساده .1
 . استمنظوري بودجه

ر بودجه سازي توسط مقامات ذيصلاح حكومت مركزي طرح و براي نيل به هدف فوق، سيستم بهت .2
 .توصيه خواهد شد

بندي  جمع مشورتي از پايين به بالا با در نظرداشت تشخيص و ةسازي به شيو بودجهسيستم  .3
 .هاي محلي پيش خواهد رفت اولويتها و  نيازمندي

 يا هاي موجود ماسترپلاننند شود؛ ماالمدت ساخته  طويلهاي  پلانهاي شاروالي بايد بر مبناي  بودجه .4
 .هاي كلان گذاريمدت سرمايه  مياني ها برنامه

 باشد تا بتواند در طول سال بودجوي به پذير انعطافاخل خود داراي هاي شاروالي بايد در د بودجه .5
 .هاي عاجل و آني پاسخ بدهد نيازمندي

بايد از نظر مالي، تخنيكي، نهادي و هاي كلان هستند  گذاري سرمايههايي كه از جملة  پروژه و ها برنامه .6
 .امكانات محيطي مورد مطالعه قرار گرفته و عيار شوند

 . ها بايد به سيستم گزارش اجراي بودجه پايبندي داشته باشند شاروالي .7

 



 ٢٦٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 مقررات و قوانين تطبيقي 

ي  براهاي انفرادي يتمسئولهاي تجديد شده بودجوي به شمول تفكيك  فارمتها و  طرزالعملسيستم،  •
 ؛ساختن، بازنگري و منظوري بودجه

ي و گزارش بهاي انفرادي و نهادي براي نظارت و ارزيا يتمسئولها، و  جلالا ضربها،  طرزالعملها،  پروسه •
 ؛اجراي بودجه

 ؛سازي بودجهيين به بالا در هنگام  مستند در قسمت مشوره از پااسنادها و  طرزالعملها،  پروسه •

ها به داخل سيستم جديد  ليشارواهاي انفرادي و نهادي براي انتقال يتمسئولها و  الاجل ضربها،  فعاليت •
 ؛بودجوي

هاي  گذاري سرمايهاروالي در  پيشنهادات شساختن عملي  برايانداختن مطالعات راهه  براي بييرهنمودها •
 ؛بزرگ

 .هاي بودجوي جلالا  ضربها و  طرزالعملتعيين مجازات بر تخطي از معيارات،  •

  

  ها به منابع خارجي شاروالياطات مالي بين ادارات دولتي و دسترسي ارتب

  موضوعات پاليسي

  كه تخمين زده شده است. استشان عايداتها محدود به  شاروالي فعلي، مصارف ةدر سيستم مالي عام
است، شده  هاي اخير حتي بيشتر سالها بيش از ربع نفوس را تحت پوشش خويش دارند كه اين رقم در  شاروالي

 اين موضوع بار سنگيني را بر ،بدون شك. زيرا تعداد بيشتري از مردم متقاضي امنيت و حفاظت هستند
 مسكن و استفاده از  ساختها براي كنترول شاروالي خدمات شاروالي و همچنان بر توانمندي ةهاي عرض قابليت

 .زمين بر جاي گذاشته است

رد تا با استفاده از آن شاروالي به منابع خارجي دسترسي پيدا  هيچ نوع رهنمود واضحي وجود نداحالدر عين 
ها از  شارواليدر چنين وضيعتي، بعضي از . از آنها استفاده كندهاي خود و شهروندان  نيازمنديرفع ه و جهت كرد

اين حالت منجر به . پردازند ميجويي مشكلات  چارهطريق اضافه مصرف يا اخذ قرضه از سكتور خصوصي به 
 آمدن مشكلات جدي در تخصيص منابع مالي از مركز به سطح ولايات به وجود منابع و ةم غيرعادلانتقسي

  :در رابطه به بسيج منابع خارجي، مسايل ذيل شناسايي گرديده است. گرديده است

درصورت ضرورت موجه، « :در حالي كه در قانون مديريت مصارف و مالي عامه چنين آمده است كه .1
 استثناي -ها به شاروالي، اما انتقال پول از مركز به »توانند از دولت كمك اخذ نمايندها مي  شاروالي

 . هيچگاه صورت نگرفته است-شاروالي كابل



 ٢٦٣  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 هرچند اين موضوع در همين قانون درج ، به شاروالي ها منظور نگرديده است ايهيچ قرضه همچنان .2
 .شده است

 خصوصي براي ةنمود واضحي در مورد بسيج سرمايطور كه بعداً نيز بحث خواهد شد، هيچ ره همان .3
 .هاي عامه وجود ندارد نيازمنديتمويل 

اند  پيمودهرفت  برونهاي مختلفي را جهت ها راه شاروالي رهنمودهاي روشن، عدم موجوديتصورت در .4
 .ها براي دسترسي به منابع خارجي قانوني نباشد راهكه ممكن است تمامي اين 

 

  اهداف پاليسي

 : اند از عبارتپاليسي اهداف 

هاي خودشان و همچنان  دينيازمن تمويل شدن در توانمند جهت  در شارواليبرايميسر ساختن امكانات  .1
 ،شهروندان

 ،ها شاروالي متنوع مالي خارجي به در دسترس قراردادن منابع .2

 .ها شارواليت مالي ادارات حاكميت انكشاف دادن استعداد مديري .3

 

 يسيهاي پيشنهادي پال طرح

 اهداف پاليسي

 . مشخص خواهد ساخت،به صورت قاطعانه ،ها شاروالي مالي خويش را درقبال يتمسئولدولت  .1

 خدمات اساسي عامه را تحت مقرره اي كه از ة خصوصي براي عرضة استفاده از سرمايةها اجاز شاروالي .2
 .د داشتن خواه،شود ميطرف قانون تعيين 

 ةتوانند مصرف اضافه داشته باشند؛ به شرطي كه مقررات نافذ ميها براي تمويل مصارف عاجل  شاروالي .3
 در ظرف مدت ،مركز را اطاعت و همچنين توانمندي خويش را براي جبران همان مقدار كسر بودجه

 .زمان تعيين شده از طرف قانون، به اثبات برسانند

پايبند هاي دولت  مقرره به شرط كه اين ، البته به يا قرضه بدهندبگيرندتوانند قرضه  ميها  شاروالي .4
 .را داشته باشندو ظرفيت پرداختتثبيت شده بر مبناي ميزان سهم پوشش قرضة قانوني باشند 

 . هاي خارجي صرفاً از طريق وزارت ماليه دسترسي پيدا كنند قرضهتوانند به  ميها  شاروالي .5

 

 ي ققوانين و مقررات تطبي

 تقال مالي از دولت به شاروالي هاراي انمعيارات، رهنمودها و طرزالعمل هاي لازم ب .1



 ٢٦٤  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 توسط سكتور خصوصي در  خدمات اساسي عامهةها براي عرض طرزالعمل، رهنمودها، و ها مدل .2
 ؛ها شاروالي

  ؛واست و منظوري كسر بودجه شارواليها و پروسيجرهاي درخ پروسهمعيارات، رهنمودها،  .3

 به شمول ،راي قرضه هاي داخلي و خارجيهاي درخواست و منظوري ب پروسهمعيارات، رهنمودها، و  .4
 .شش خدمات قرضه و موانع ديگر ماليسهم پو

 

  ارشدهيزمديريت مالي و گ

  موضوعات پاليسي

  ؛ مالي مختلف قرار داردهاي بازبينيدر معرض  ها شارواليي مالي از پايين به بالا توسط ده حسابدر حال حاضر 
مثلاً گزارش .  وجود نداردي داخلي به شهروندان عملاًده ابحسمخصوصاً . اما چندان مؤثر واقع نشده است

كنند  مي ماه ارسال 8ها اين گزارش را بعد از  شاروالي اكثر ، اما در عمل، ماه تسليم شود6ف بودجه بايد هر مصر
.  پلان كندد، سال مالي را خوةماند باقي بخش كه اين موضوع وزارت ماليه را در وضعيتي قرار مي دهد كه

 :كلات ذيل در اين راستا شناسايي شده استمش

گيرد، ولي در هر مرحله  مي، بودجه و تشكيل شاروالي مورد كنترول زياد قرار ذكر شدطور كه  همان .1
 . فقط مرور سطحي از آن صورت مي گيرد

 .گردد ميگزارش مصرف بودجه به طور منظم و به موقع ترتيب و ارسال ن .2

 مانند ادارة ،ين مركزمسئولدانند تا به  مي ده حسابود را به والي بيشتر ها از نظر مالي خ شارواليبيشتر  .3
 .ههاي محلي و وزارت مالي ارگانمستقل 

هاي مالي  حساب صورتمند و سبب بروز اشتباهات در  نظامسيستم ثبت واحد، منجر به معاملات غير  .4
 .گردد مي

 . ها باشد ارواليشي انتقال وجوه گو پاسختواند  نميچارت حساب فعلي شاروالي  .5

ها و  هزينه، تصنيف نادرست  به ثبت غلط ارقام شده استو كنترول، منجركمبود روندهاي اعتبارسنجي  .6
 . شوند نمي  درجگزارش كه درياجراي معاملات

 .رديگ نمي صورت  يا هيچگيرد، مي صورتها يا بسيار كم  شارواليهاي مالي  حساباز صورت تفتيش  .7

  

  

  



 ٢٦٥  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 اهداف پاليسي

  :اند از عبارت پاليسي اهداف

ي مالي شان را در برابر دولت مركزي اجرا ده حساب يتمسئولهاي  شارواليكه  ان از اينينحصول اطم .1
 .نمايند مي

شان را در برابر شهروندان به  داخليي مالي ده حساب يتمسئولها  شارواليكه  حصول اطمينان از اين .2
 .كنند ميشمول ادارات شاروالي اجرا 

 .ده در سطح شاروالي لي شفاف و جوابتفاده از يك سيستم مديريت ماايجاد و اس .3

 

  طرح هاي پيشنهادي پاليسي

  اهداف پاليسي

 .ها توسط قانون مشخص خواهد شد شارواليهاي مالي  يده حساب .1

صلاح آن و براي شهروندان محلي  ي براي حكومت و مراجع ذيده حساب اين ،به صورت عموم .2
 .باشد مي

ها  شارواليها براي  اوقاتهاي گزارش دهي و تقسيم  فارمتها، مقررات مالي،  حسابنمودار معياري  .3
 .ارائه خواهد شد

 .كارگيري آنها توصيه خواهد گرديدها طرح و ب شارواليت مالي براي هاي ديگر مديري سيستم .4

 .گردد ميها منظماً تفتيش  شارواليامور مالي  .5

 .گردد مياروالي، مجازات تعيين در صورت تخلف و عدول از قوانين و مقررات ش .6

 

  قوانين و مقررات تطبيقي 

 ؛ها شارواليتن سيستم مديريت مالي ساخ نهادينه هاي انفرادي و نهادي براي ايجاد، تطبيق و يتمسئول .1

 ؛ها شارواليدهي مالي براي  ل گزارشسيستم و طرزالعم .2

   ؛ها حسابنمودار جديد  .3

 ؛ها شاروالييستم محاسبه مضاعف در س .4

 ؛دهي و تقسيم اوقات گزارشهاي  رمتفارات مالي، مقر .5

 ؛سيستم كنترول داخلي شاروالي .6

 ؛اخلي و خارجيهاي تفتيش د طرزالعملها و  مقرره .7

 .دهي گزارشها و  فارمتها،  زالعملطر از مقررات مالي، اِعمال مجازات براي تخلف .8



 ٢٦٦  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 روابط بين ادارات دولتي

ها در سطح  شاروالي اما روابط رسمي اداري و حاكميت ؛ هستند مستقل حكومتيهاي ها ارگان شارواليظاهراً 
اند كه اين امر منتج به عدم توازن نهادي گرديده  نشده هنوز هم تعريف ،ها شارواليولتي يا در بين خود ادارات د

اند  فتهگرباشند كه از گذشته مورد استفاده قرار  ميبعضي از الگوها روندهاي اختياري و برخي ديگر اجباري . است
 اين مشكلات از نبود يا ناكافي بودن احكام قانوني و رهنمودهاي ةباشند كه هم ميو بعضي هم خيلي ضعيف 

 .گيرند ميعملياتي سرچشمه 

هاي متعدد  روش فعلاً،. هاي محلي است ارگان ادارة مستقل ةها يكي از وظايف اولي شاروالينظارت مستقيم بر 
 يا مجلس اداري ها واليالي مستقيماً تحت نظارت هاي ولايتي و ولسو شاروالي اكثر. شود ميدر اين مورد ديده 

 يا ها يا توسط ولسوال ولسواليوالي در بعضي موارد، شار. شود ميباشند كه به رياست والي داير  ميولايت 
ي مسقيماً به  كه مانند ادارات مركز، استيوضيعت متفاوتداراي شاروالي كابل . گردد ميشاروالي ولايتي نظارت 

  .دهنده بوده و به مراجع مركزي در سطح مركز دسترسي مستقيم دارد گزارشحكومت 

ها  شارواليبه صورت عموم، ، دهند ميبه شاروالي ولايتي گزارش هاي ولسوالي  شارواليبه استثناي موردي كه 
اي  رابطهيا هيچ است ف ها خيلي ضعي شاروالينواحي روابط اداري بين   .با هم همكاري و هماهنگي ندارند

 . امور نواحي شاروالي را مستقيماً اداره مي كنند، خصوصاً آنهايي كه كوچك اند،ها شارواليبيشتر . موجود نيست

گيري مردم در امور شاروالي نادر  سهم ،شوند ميكنندگان كمك  تمويل توسط هاي بزرگ كه شارواليبه غير از 
 كه آنها ،شود مي مدني و مؤسسات غير دولتي تمثيل ةردم از طريق جامع در اكثر موارد مشاركت و حضور م.است

كتور همكاري و مشاركت با س. گردند ميعلاقه شان از بيرون حمايت   موردضوعاتخود نيز مطابق به مو
 . باشد مي در سطح پايين ، با فساد اداريتوام يك محيط نامساعد و پرهزينة ه علت وجود ب،خصوصي و تجاري

  

  با ادارات مركزيشاروالي  روابط

  موضوعات پاليسي

ها  ولايتهاي سكتوري  رياستها با دولت معطوف بر مسايل سكتوري بوده كه اين امر توسط  شارواليروابط 
ربط از اين قاعده  گردند كه البته شاروالي كابل به علت دسترسي مستقيم به ادارات ذي ميتنظيم و پيگيري 

  .باشد ميمستثني 



 ٢٦٧  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 خدمات سكتوري را عرضه  آنهاهاي نظارتي حمايت  كه با كمك واند وابسته به ادارات مركزي ها عمدتاً شاروالي
ساختي، تجاري و بازرگاني  زيراين خدمات شامل خدمات زراعتي، ارتباطات و تكنالوژي معلوماتي، . كنند مي
  . شود مي

 :گردد ميمشكلات موجود در اين عرصه شامل موارد آتي 

هاي مالي برخوردار باشند، ولي حتي بودجه آنها نيز  صلاحيتها بايد طبق قانون از  شارواليدرحالي كه  .1
 . گردد مياز مركز تأييد و منظور 

 و معيارات ها، رهنمودهاي عملياتي، اهداف پاليسيها بر مبناي  شارواليروابط بين ادارات مركزي و  .2
 .باشد ميست، استوار ن بالاي آن توافق صورت گرفته ا دوطرف كه توسط،تطبيقي

 در ،باشد مي فراهم نمودن رفاه مردم ها كه شارواليوريت اصلي روابط فعلي به صورت عموم با مأم .3
 . نداردنفوذ مستقيم ،گردد ميها در خدماتي كه توسط مراجع مركزي عرضه  شاروالييعني . تناقض است

رغم احكام  قانون، از آنها    اما علي؛هاي سكتوري را تطبيق نمايند اليتفعها  شارواليرود  ميتوقع  .4
 يا سبب هدر دادن منابع اندكي  يا سبب تطبيق ضعيف حالت اين.گيرد نميحمايت مالي صورت 

 . كه در اختيار شاروالي ها قرار داردگردد مي

علاوه بر اين، استفاده از عوايد محلي مشروط بر تأييد مركز است كه هيچ مبناي موجهي براي  .5
 . ها ندارند اولويتدات بودجوي براي تحت پوشش قرار دادن تخصيص و كمبو

 

  مقاصد پاليسي

  : ازاند عبارتي اين مشكلات باشد گو جوابمقاصد پاليسي كه 

 ،ها شارواليويت روابط بين دولت و تق .1

 .ها شارواليهاي  اولويت منطبق با چه بهتر و متمركز سكتوري آوري خدمات هر فراهم .2

 

 سيهاي پيشنهادي پالي طرح

 اهداف پاليسي 

 .ها عرضه گردد شاروال خدمات سكتوري كه مستقيماً توسط ةتعريف حدود وظايف و ساح .1

ها داراي اولويت تشخيص داده  شارواليخدمات دولت معطوف به نيازهايي خواهد شد كه از طرف  .2
 .اند شده



 ٢٦٨  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 منابع ةطريق ارائها مكلف به عرضه خدمات اساسي سكتوري خواهند بود و براي اين كار از  شاروالي .3
 .لازم حمايت خواهند شد

 .ها فراهم خواهد ساخت شارواليها و معيارات خدمات را براي رهنمايي  شاخصحكومت  .4

 

  قوانين و مقررات تطبيقي 

 ها شارواليفويض خدمات سكتوري به طرح رهنمودهايي براي ت .1

 ها شاروالي و دولتها بين  يتمسئولوظايف و تفكيك پيشنهاد  .2

  

  اليسي  پتدوين

  : حكومت چارچوب پاليسي ملي را طرح خواهد نمود

 مخصوصاً در رابطه به سهم ،ها شارواليتعيين اهداف و مقاصد سكتوري در سطح ملي و سطح  .1
 ؛برآورده نمودن اهداف و مقاصد مليها در  شاروالي

 ؛ و تطبيق سكتوري شارواليگذاري پلان رهنمودهايي در زمينة ةارائ .2

 .ها تفويض گردند شارواليهايي كه بايد به  يتمسئولو ها   صلاحيتتعيين  .3

 .ها و عملكردها پروسهمعيارات  .4

 

 :كند ميشاروالي چارچوب پاليسي خود را طرح 

 ؛اي در سطح شاروالي پروژهاي يا  برنامهاهداف و مقاصد  .1

 ؛هاي عملياتي پاليسي .2

 ؛در حمايت از تفويض صلاحيت سكتوريفرامين ضروري  .3

 .داري و اجرايياحكام و فرامين ا .4

 

  )نظارت، ارزيابي و سرپرستي از روند پيشرفت(نظارت 

  :ها جهت حصول اطمينان از پيروي از چارچوب طرح شده توسط مركز شاروالي تطبيق امور مربوط به برنظارت

 هاي سكتوري پاليسي .1

 ها جلالا ضربشده، اهداف و  بيني پيشهاي  پيامدهاي انكشافي سكتوري ملي شامل نتايج و  پلان .2

  



 ٢٦٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 :كند مي، نظارت ذيلامور  برشاروالي 

 ؛در نظرداشت پيشرفت در تطبيق آنها با ،هاي سكتوري شاروالي پلان .1

 .ر نظرداشت ميزان استفاده از آنها با د،هاي سكتوري شاروالي بودجه .2

  

  تطبيق 

 : دارد مي را منظور  شارواليياي هپروژ كلي سكتوري و منابع ةحكومت برنام

 ؛ به شاروالي، بر اساس برنامه و كاملةيا دادن بودجشاروالي  بودجة افزايش .1

  . بودجه شارواليليكمتتقويه و  .2

 

  ازريابي تأثيرات 

شدن به اهداف و مقاصد ملي سنجش  نايلها و سهم آنها را در  شارواليهاي  فعاليتحكومت مركزي اثرات  •
 .كند مي

 ،مستقيم و غيرمستقيمبه طور  ،تفيد شوندگانهاي خود را مطابق پلان بالاي مس فعاليتشاروالي اثرات  •
 .كند ميسنجش 

 :باشد ميها واگذار شده و با دادن منابع كافي مالي يا سبسايدي همراه  شارواليخدمات سكتوري به  •

 ؛ و كنترول امراض، وقايهه طفل و مادر، تغذية مانند حماي،هاي اوليه صحي مراقبت �

ها،  اركپ، مراكز تفريحي و ها سرك، برق، رساني آبانند  م،اعمار، حفظ و مراقبت زيربناهاي شهري �
 ؛هاي فرهنگي و غيره ميراث

 ؛مديريت محيط زيست و حفظ الصحه �

 ؛ صلاحيت قانوني شارواليةدر محدودحفاظت و مديريت منابع طبيعي  �

 ؛مديريت حوادث �

  .حفظ صلح و نظم عامه �

  

  وظايف وزارت انكشاف شهري

 ؛ شهريگذاري پلان و ي انكشافها مهبرناها و  قررهمها،  پاليسيطرح  •

ي و سرپرستي تطبيق اين ي انكشاف شهرها برنامهها در راستاي تطبيق  شارواليحمايت از  •
 ؛ها برنامه



 ٢٧٠  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 ؛ها شارواليمعيارهاي خدماتي براي طرح  •

انكشاف شهري ي ها برنامههاي شاروالي جهت رهنمايي  ماسترپلانها در طرح  شارواليكمك به  •
 ؛ازمدتمدت و در كوتاه

 .هاي شهري آنها ماسترپلانت تطبيق ها جه شارواليكمك به  •

  

  هاي محلي ارگانوظايف ادارة مستقل 

 ؛ها شارواليرهبري و نظارت بر كار سرپرستي،  •

 ؛ليسي و ادارات دولتي در راستاي تطبيق اين پاها وزارتايجاد هماهنگي با  •

بر مبناي نيازها و  شاروالي يدار حكومترهبري انكشاف پاليسي و وضع قوانين مربوط به  •
 ؛هاي مردم خواست

هدف كمك به   به استثناي شاروالي كابل، با،ها شارواليارتقاي ظرفيت شوراهاي شاروالي و ادارة  •
  .  تا بتوانند وظايف محوله را براساس اين پاليسي انجام دهندها شاروالي

  

  وزارت ماليه

دهد تا هر شاروالي بتواند  ميها قرار  شارواليار وزارت ماليه بودجة لازم را در هر سال در اختي •
 . رساني خود را انجام دهد خدماتهاي  يتمسئول

هاي محلي بايد فورمول عادلانه و شفافي را جهت توزيع  ارگانوزارت ماليه با همكاري ادارة مستقل  •
 :ميزان وجه تخصيص داده شده به شاروالي براساس موارد آتي ايجاد نمايد

o رياصول براب 

o جوابدهي به نيازهاي شهروندان 

o ايجاد انگيزة مثبت 

ها بخشيدن به آن انگيزهي براي ا مقايسهبه شكل وجوه اعطايي بايد ها  شاروالي به بخشي از وجوه مالي •
 .   داده شودهاي عايداتي چشمهدر جهت افزايش 

را به وزارت ماليه  گزارش ربع وار خود پيرامون اجراي بودجه و وضعيت مالي  مكلف استهر شاروالي •
  .ارائه نمايد

  



 ٢٧١  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  روابط با مقامات ولايتي 

ند كه تحت نظارت نيز هستري هاي ديگ شاروالي اما ؛ها قرار دارند واليها تحت نظارت ها تن شارواليبرخي از 
 امور يتمسئولتنها باشند و  مي حاكميت ولايتي كيز قرار دارند كه واحدهاي ارگاني اداري ولايت نمجلس
  .لايت را به عهده دارند وداخلي

دهي مطابق روندي است كه در بالا ذكر گرديد، اما تصاميم ديگر اداري از مسير  گزارش در حالي كه جريان 
ولايات كنترول بودجوي .  صلاحيت اداري بالاي شاروالي را ندارد، كه بدين ترتيب،گيرند نميولايت صورت 

ها استخدام، انتخاب و ترفيع مأمورين شاروالي را  واليبعضي از . اشندها ندارند و نبايد هم داشته ب شارواليبالاي 
 .اند؛ در حالي كه از اين بابت هيچ نوع صلاحيت قانوني را ندارند آوردهتحت نفوذ خويش 

هاي  هماهنگيها نظارت ندارند تا بتوانند  شارواليريزي و تطبيق پلانها توسط  برنامه، گذاري پلانولايات بر روند 
  .ها و نواحي آنها ايجاد نمايند شاروالي امور انكشافي در بين ة را در زمينلازم

 موضوعات پاليسي

  : ازعبارت انداين مسايل 

 .روابط بين ادارات ولايت و شاروالي روشن نيست .1

 .ها وجود دارد ولسواليها و  شارواليهاي اداري در مسير نظارت حكومت مركزي بر  تداخلخلاءها و  .2

 .كند مي به طور غير ضروري در امور شاروالي و تصاميم اداري آن مداخله حاكميت ولايتي .3

 

 مقاصد پاليسي

 :  ازاند عبارتدهد  ميمقاصد پاليسي كه اين موضوعات را مورد توجه قرار 

 ؛يت روابط شاروالي با ادارة ولايتتقو .1

 .هاي شاروالي اولويت منطبق با ،ده بآوري خدمات سكتوري متمركز و جوا فراهم .2

 

 هاي پيشنهادي پاليسي طرح

  اهداف پاليسي

 .روشن شودها  شارواليقانون جديد روابط بين حاكميت ولايت و حاكميت شاروالي در  .1



 ٢٧٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 تا اين برنامه را جا شود با هم يكها در سطح ولايت  شارواليي انكشاف اجتماعي و اقتصادي ها برنامه .2
 .ديدگاه وسيع تر بخشد

 

  قوانين و مقررات تطبيقي

 ؛وظايف بين ادارة ولايت و شاروالي تفكيك .1

 ؛دهي شاروالي به ادارة ولايت گزارش يتمسئولي و ده حسابتعريف  .2

 .هاي انكشافي ولايتي پلان و ها برنامههاي شاروالي با  اولويت رهنمودهاي لازم براي گنجانيدن ةارائ .3

  

  ها با شوراهاي ولايتي شارواليروابط 

هاي لازم را با شوراي ولايتي در  هماهنگيدر مركز ولايت اند  مكلفي شاروالي و شاروالي شورا •
، امنيتي و انكشافي كه فراتر از موضوعات عادي شهري  داري حكومتراستاي رفع مشكلات مربوط به 

 . به عمل آورند،آيند ميبه شمار 

ق ، شوراي شاروالي در مركز ولايت هماهنگي هاي لازم را از طرييكبراي نيل به مقاصد پاراگراف  •
 . كند مينشست با شوراي ولايتي از طريق رئيس اين شورا ايجاد 

  

  روابط با كميته هاي انكشافي ولايتي

  .باشد ميشاروال مركز ولايت عضو كميته انكشافي ولايت 

  

  روابط شاروالي با والي و ادارة ولايت 

 :آتي به عمل آوردهماهنگي لازم را با والي مربوطه پيرامون موارد  مركز ولايت مكلف است شاروال •

o فعاليت شاروالي كه خارج از محدودة جغرافيايي ولايت مي باشند. 

o جغرافيايي شاروالي تأثير دارندة كه بر داخل محدوديهاي فعاليت . 

 :آورد ميهاي لازم را با والي در موارد آتي به عمل  هماهنگيشاروال ولايت  •

o  تي ولايگذاري پلان شاروالي با گذاري پلانارتباط دادن 

o روستايي- به انكشاف متوازن شهريدست يافتن  

 . كند ميشاروال در انجام امور وظايف خود در شاروالي مستقلانه عمل  •

 . باشد ميشاروال ولايت عضو مجلس اداري ولايت  •



 ٢٧٣  پاليسي ادارات محلي افغانستان

    

   ولايت ةنيروابط با قومندان ام

 :كند ميهاي لازم را با قوماندان امنيه ايجاد  هماهنگيشاروال ولايت در امور ذيل 

o منيت باشندگان شهر و دارايي آنهاا 

o روالي دارايي شانيتام 

o امنيت كارمندان شاروالي، در صورتي كه موضوع تهديد امنيت آنها مطرح شود. 

  

  ها ولسواليها و  شارواليروابط با ساير 

 موضوعات پاليسي

 اطر مديريت منابع مشترك به خ.ها وجود ندارد شارواليبين پارچه   هدف انكشاف يك به رسمي روابط نوعهيچ
برخي . ها وجود ندارد شارواليبندي بين  شبكهيا انكشاف اهداف مشترك، به طور رسمي هيچ نوع همكاري و 

  .باشد ميكنندگان  تمويلهاي غيررسمي موجود ناشي از كمك  همكاريها و  هماهنگي

اين بعضي از . شهري وجود دارد يمهنهاي نسبتاً  ولسوالي روابط اداري بين شاروالي مركزي و ،از جانب ديگر
 . شود مي يا ترتيبات مغشوش اداري روابط ناشي از تجارب تاريخي

  : به ترتيب ذيل است بدست آمدهشرايط بالاكه از بعضي از موضوعات مربوط به پاليسي 

 انحرافير رسمي اداري شده كه باعث  منجر به ترتيبات غ، بين سطوح مختلف حكومتمبهمروابط  .1
 .سازد ميي را در سطح شاروالي مغشوش ده حساب صلاحيت گرديده و جريان

بخشي محيط  بهبودها را از فرصت  شارواليهاي ولسوالي،  شارواليها و حتي  شارواليعدم انسجام بين  .2
 .قانوني، مالي، مقرراتي، پاليسي و اداري محروم ساخته است

  

  مقاصد پاليسي

  :قرار ذيل استبه وجه قرار مي دهد اهداف پاليسي كه اين موضوعات را مورد ت

 آنهاهت دادن انكشاف همگون ها براي ج شارواليتقويت روابط بين  .1

سازي و  ظرفيتسازي،  پاليسيسازي،  دولتها را در راستاي  علاقمنديها كه  شاروالي ةايجاد شبك .2
 . سازديكجاگزاري منسجم و  قانون



 ٢٧٤  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 

   پاليسييهاي پيشنهاد طرح

  اهداف پاليسي

 خوب، ادارة امور انكشافي داري حكومتسازي و  دولتي هماهنگي و اتخاذ راهكار واحد براي ادر راست .1
 .ها را ايجاد خواهند نمود شاروالي انجمن ، رسميبه طور ،ها شاروالي

حيث شريك انكشافي خود به رسميت خواهد شناخت و براي نيل به به حكومت مركزي اين انجمن را  .2
 در اختيار آن قرار خواهد منابع لازم را ر مبناي آن تشكيل گرديده است،اهداف خاصي كه اين انجمن ب

 . داد

 

  قوانين و مقررات تطبيقي 

 ها ولسواليكزي و هاي مر شارواليطرح رهنمود نظارت اداري ادارة ولايت بر  •

 ها شاروالي شوراي ةاساسنام •

  

  روابط با شوراهاي ولسوالي 

هاي لازم را با شوراي ولسوالي در  هماهنگيركز ولسوالي در ماند  مكلفاي شاروالي و شاروال شور •
 به عمل ،آيند مي كه مهم به شمار ،، امنيتي و انكشافيداري حكومتراستاي رفع مشكلات مربوط به 

 .آورند

 از طريق ،هاي لازم را در مركز ولسوالي هماهنگي، شوراي شاروالي يكبراي نيل به مقاصد پاراگراف  •
 . كند مي ايجاد ،لي و از طريق رئيس اين شورانشست با شوراي ولسوا

  

  روابط شاروالي با ولسوال و ادارة ولسوالي

 :هماهنگي لازم را با ولسوال مربوطه پيرامون موارد آتي به عمل آورد مكلف است يشاروال ولسوال •

o باشند ميهاي شاروالي كه در خارج از محدودة جغرافيايي ولسوالي تأثيرگذار  فعاليت. 

o جغرافيايي شاروالي تأثير دارندةهاي ولسوالي كه در داخل محدود فعاليت . 

 :آورد ميهاي لازم را با ولسوال در موارد آتي به عمل  هماهنگيشاروال مركز ولسوالي  •

o  ؛ ولسواليگذاريپلان شاروالي با گذاريپلانارتباط دادن 

o روستايي- به انكشاف متوازن شهريدست يافتن . 
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 . كند مي در انجام امور وظايف خود در شاروالي مستقلانه عمل شاروال مركز ولسوالي •

 .باشد ميشاروال مركز ولسوالي عضو مجلس اداري ولسوالي  •

  

   ولسوالي ةروابط با قومنداني امني

 :كند ميهاي لازم را به قومانداني امنيه ايجاد  هماهنگي ،شاروال ولسوالي در امور ذيل

o ؛ آنها شهروندان ولسوالي و داراييامنيت 

o ؛روالي دارايي شانيتام 

o امنيت كارمندان شاروالي، در صورتي كه موضوع تهديد امنيت آنها مطرح شود. 

  

 روابط شوراي شاروالي با شوراي قريه

، امنيتي و داري حكومتهاي مجاور در امور  قريههاي لازم را با شوراهاي  هماهنگيشاروال ولسوالي  •
 .كند ميانكشافي در سطح  قريه ايجاد 

براي نيل به اين هدف، شوراي شاروالي ممكن است هيأتي از اعضاي شوراي قريه دعوت نمايد تا روي  •
 . و هماهنگي لازم ايجاد شودات مذكور بحث و تبادل نظر كنندموضوع

هاي مجاور  قريههاي شوراي  رئيسهمچنين، براي نيل به هدف فوق، شاروال ولسوالي ممكن است از  •
هاي لازم در  هماهنگيوضوعات مذكور بحث و تبادل نظر صورت گرفته و دعوت نمايد تا روي م

 .هاي مورد نظر ايجاد شود زمينه

 

  ها شارواليرابطه با ساير 

.  در صورت درخواست شاروالي هاي ديگر، با آنها شريك سازد، دانش و تجربيات خود راشاروالي مكلف استهر 
ها  تجربهسازي دانش و  شريكشاروالي كابل ميكانيزمي را براي هاي محلي و  ارگاندولت از طريق ادارة مستقل 

ها با  تجربهسازي دانش و  شريكشاروالي مركز ولايت با ديد رهبري روند . ها بايد ايجاد نمايد شارواليميان 
هاي محلي و شاروالي  ارگاندولت از طريق ادارة مستقل . هاي ولايت را به عهده خواهد داشت شارواليساير 

  . آورد ميها حمايت به عمل  شارواليها و اصناف مسلكي كارمندان  اتحاديهها و  شارواليل از انجمن كاب
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  ها شارواليانجمن  

 به مثابة نهاد ،ها را شارواليدولت انجمن . ها انسجام پيداكنند شاروالي رسمي در انجمن به طورها بايد  شاروالي
همچنين، دولت . ار داده و منابع لازم را در اختيار آن قرار دهد بايد مورد حمايت قر،همكار انكشافي شاروالي

  .كند ميها را تدوين  شارواليمنشور انجمن 

  

  هاي خارجي شارواليرابطه با 

هاي خارجي در راستاي همكاري هاي دوجانبه  شارواليتواند با  مييك شاروالي  ،با موافقت دولت افغانستان
 .رابطه برقرار نمايد

  

   مردم در امور شارواليةاشتراك عام

در . مشخصة ساختارهاي حكومتي، سياسي و فرهنگي افغانستان شناخته شده استحيث به اشتراك مردم، 
.  استداري حكومتراك و همكاري مردم در امور تحقيقت يكي از اساسات اصلي قانون اساسي تأكيد زياد بر اش

 مدني در حاكميت ة را براي اشتراك مردم و جامعهاي كافي زمينههاي حقوقي و پاليسي فعلي بايد  چارچوب
  . شاروالي مساعد سازد

باشند، اما اين موضوع در رابطه با  ميهاي سطح ولايت و ولسوالي سهيم  گيري تصميمدر حالي كه مردم در 
 گيري شهروندان در روند انكشافي سهممند براي  نظامهيچ ساختار و روند رسمي و . كند نميها صدق  شاروالي

 مانند جمع آوري ،هاي شاروالي فعاليتاشتراك شهروندان در . شاروالي و نيز نظرخواهي از آنان وجود ندارد
 كه اين ،گيرد مي صورت هاي گذر وكيل از طريق مجراهاي سنتي، غيررسمي و از طريق ، معمولاً،كثافات و غيره

  .منسجم استامر نيز نا

لب مالكيت بر املاك، ها و س زبالهآوري  جمع نظير ،ها شاروالي هاي فعاليتگيري شهروندان در برخي از  سهم
 و ادارة داري حكومتهاي ديگر  عرصه در ي لازم استد، ولكنها   شارواليي خوبي به ها كمك ممكن است

  . دشوي و اشتراك مردم استفاده گير ها نيز از سهم شاروالي
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  در شارواليزنان   واشتراك جامعه مدني، جوانان
 ت پاليسيموضوعا

 اهميت خاصي  به اشتراك اقشار كليدي جامعه يعني ،و چارچوب پاليسي كشور ةقانون اساسي، قوانين نافذ
  .   استقايل اقشار محروم جامعه  و علماي ديني ،جوانان، زنان

 كه(ورزند تا اشتراك زنان  ميهاي كليدي سعي  سازمانهاي  استراتيژيهاي پاليسي و  چارچوب، ه همين لحاظب
 )دهند مي سوم نفوس را تشكيل كه دو(، جوانان )تخميناً نصف نفوس فعلي افغانستان را تشكيل مي دهند

  .   هاي غيردولتي را در حاكميت و اداره محلي افزايش دهند سازمان مدني و ةهاي مذهبي، نهادهاي جامع گروه

  : موضوعات پاليسي قرار ذيل است

 .اشتراك عامه مردم وجود ندارندهاي نهادي جهت  ميكانيزمها و ساختار .1

 و ارتقا تن اشتراك عامه مردم ايجادساخ نهادينههاي لازم در سطح محلي بايد جهت  قابليتها و  ظرفيت .2
 .داده شوند

 

 مقاصد پاليسي 

 :مقاصد پاليسي قرار ذيل است

 ؛ دموكراتيك در سطح محليداري حكومتگسترش  •

 ؛ات محليلي از طريق همكاري اجتماعبهبود كارآيي و مؤثريت اجراآت ادارة شاروا •

 .سازي ملتا و منابع مردم محل جهت بسيج قو •

 

 هاي پيشنهادي پاليسي طرح

 اهداف پاليسي

 آنها را در اتخاذ تصاميم مهم كمك ،نشر معلومات و قابل دسترس ساختن معلومات لازم براي مردم .1
 . وردنموده و اقدامات لازم را جهت حمايت از حكومت به عمل خواهند آ

 كه توسط قانون اساسي تضمين شده است، به ،حاكميت شاروالي حق دسترسي مردم به معلومات را .2
بندي  دستهحيث معلومات محرم و خصوصي به توان بعضي معلومات را  ميولي . رسميت خواهد شناخت
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هي داشته و مردم از اين معيارات آگاشود  قبلا تعريف ،كه  معيارات محرميت اسناد كرد؛ به شرط اين
 . باشند

؛ اما به رسميت شناختن اشتراك عامه هم يك باشد مي به عهده هر دو طرف يتمسئولهرچند اداي  .3
 . حق و هم يك مكلفيت است

ها  شارواليگيري هرچه بيشتر مردم در امور  ها و ساختارهايي را براي سهم ميكانيزمها بايد  شاروالي .4
 .كنندايجاد

اين  و نمايند ميشان را تعيين  هاي دهنماين عموم مردم، مردم محل درمنبراي اشتراك منظم و ساختا .5
 .نمايند ميربط و با در نظرداشت قوانين و مقررات، كسب اعتبار  ها توسط مراجع حكومتي ذي نماينده

 

  قوانين و مقررات مورد نظر

 ، حاكميت شاروالي مردم درةساختن اشتراك عام نهادينهچارچوب قانوني شاروالي يا فرمان مربوطه براي  •
 .شده آن تعيينمطابق با قوانين و چوكات 

 :چارچوب سازماني يا عملياتي براي اشتراك عامه در حاكميت شاروالي •

 محلي از مردم داري حكومت كه بتوانند به معناي واقعي در سطح ،افراد واجدالشرايط از ميان مردم �
 .نمايندگي كنند

 ؛ هم از حكومت و هم از مردم،انتظار و نتايج قابل ها يتمسئولها،  نقشي متقابل ده حساب �

 و اداره داري حكومت شامل تصاميم و وظايف مربوط به ، مردمةاشتراك عامراي هايي ب ميكانيزم طرح  �
 )ز تصاميم يا وظايف اجباري ساختتوان اشتراك عامه را در برخي ا ميحتي (

 :هاي لازم جهت اشتراك عامه مردم فعاليت •

 ؛يزي انكشافير برنامه  وگذاري پلان �

 ؛هاي پاليسي مباحثه �

 ؛آوري و استفاده از عوايد جمع �

 ؛عرضة خدمات �

 ؛نظارت و ارزيابي �

 .سنجش تأثيرات �

 : مردمةسكتورهاي اشتراك عام •

 ؛، فاضلاب، بهداشت و غيرهرساني آب  مانند صحت، تعليم و تربيه،،خدمات اساسي اجتماعي �

 ؛ و امنيتمصونيت �

و ضايعات، احياي ها  زبالهآوري و بازيافت  جمع قبيل ساماندهي امور مربوط به ترتيبات محيط زيست از �
 ؛جنگلات و سرسبزي
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ها،  گيري شاروالي و مردم به شمول تسهيل امور، تصميم داري حكومتهاي لازم براي  قابليتها و  ظرفيت •
 ؛توافق همگاني، حل منازعات و غيره

 : مردم مانندةتعيين حدود براي اشتراك عام •

 ؛ دسترسي مردم به معلوماتةانشفافيت و پيم �

ميزان توانمندي استفاده از آنها و بالابردن  معلومات و بههاي لازم  جهت دسترسي تكنولوژيروندها و  �
 ؛كنندگان و ارائه كنندگان معلومات استفاده

 ؛برابري و عدالت �

 :نكات آغازين جهت اشتراك عامه •

 ؛يها، تفكيك و اولويت بند نيازمنديتشخيص  �

 ؛يين ديدگاه تا اهداف انكشافي، از تعگذاري پلان �

 .طرح برنامه و پروژه ها �

 :شود ميروندهايي كه در آنها اشتراك عامه ضروري پنداشته  •

 ؛در مخاطره بودن رفاه عمومي �

 .براي بهبود عملكرد حكومت؛ مردم ةدريافت نظريات عام �

 ؛گذاري عامه سرمايهريزي براي  امهبرن و گذاري پلان �

 : ، مثلهايي كه طبق قوانين و تعهد اجراي آنها سپرده شده است پروژه به خصوصها،  پروژهق تطبي �

o عرضه خدمات اساسي اجتماعي، 

o رساني آبها و  پل، ها سرك مانند ،خدمات زيربنايي شاروالي، 

o  و تكنالوجي معلوماتي و ارتباطاتيبرق، انرژي. 

 ؛ت گمركي براي خدمات عامه و تعرفاتعيين حدود و كيفيت و چگونگي وضع ماليات �

 .ها بودجهلي در رابطه به اهداف و مراقبت و ارزيابي از عملكردهاي شاروا �

 : دسترس قراردادن معلومات به مردمهاي لازم براي نشر و افشاي معلومات جهت در ميكانيزمويژگي  •

 . ها به تعريف واضح ضرورت دارند شارواليهايي كه جهت ايجاد شفافيت در  عرصه �

 ؛مردم و واكنش مردم در قبال آنها اراية معلومات به روش �

قريه و ديگر دهي معلومات بين مجلس اداري شاروالي، شوراي شاروالي و نواحي، شوراهاي  ارتباط �
 ؛ مدنيةهاي جامع گروه

نظم  گفتگوهاي مها، تابلوي اعلانات و روزنامه  مانند،ساختن معلومات عامه شريكهاي منظم  ميكانيزم �
 ؛يه با مقامات شارواليمردم قر

 :شود مي مفيد پنداشته ،تشريك مساعي مؤثرتر با دولت در ،انواع معلوماتي كه دانستن آن براي مردم •

 ؛ مانند تشكيل، ليست منصوبين،رواليمعلومات سازماني شا �

 ؛ي انكشاف اجتماعي و اقتصاديها برنامهها و  پلان �

 ؛ه در مورد آنهاي تداركاتي و معلومات تاز پروسه �

 ؛ آنموارد مصرف مانند مقدار بودجه و ،ليهاي ما حساب صورت �
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 ؛شاروالي و حكومت مركزيتورهاي  و دسمقررات �

 . اعم از مسوده ها و مصوبات،ارواليهاي شيم شوراهاي اداري شاروالي و شورااقدامات و تصام �

 

 نقش سكتور خصوصي در انكشاف اقتصادي شاروالي

 موضوعات پاليسي

 در سطح ملي به "انكشاف پايدار از طريق اقتصاد بازار به رهبري سكتور خصوصي"در نقش سكتور خصوصي 
گونه كه در قانون اساسي مشخص گرديده است، در سطح   آن،اما هنوز اين موضوع. وضوح تعريف شده است

هاي انرژي و مخابرات نتيجه  بخشگذاري سكتور خصوصي در  سرمايه كار ،تا به حال. محلي وضاحت ندارد
 دولت در جستجوي مشاركت بين بخش سكتور عامه و بخش سكتور علاوه بر آن، فعلاً. مطلوب داده است

  :اند از عبارتها به ترتيب  فعاليتاين . هاي صنعتي است فعاليتهاي مهم  عرصهخصوصي در 

 ؛ و تكنالوجي معلوماتي و ارتباطات، توليد برقياري آبها،  پل، ها سرك مانند ،زيربناها .1

 ؛ زراعت براي تجارتزراعتي و هاي فرايندبزرگ هاي متوسط و  پروژه .2

 ؛لات افغانيبازاريابي براي صدور محصو .3

 .عرضه خدمات اساسي شاروالي .4

 

 : اند گرديدهرابطه با نقش سكتور خصوصي در انكشاف اقتصاد محلي، موضوعات مورد بحث ذيل شناسايي  در

 .ح نيستنقش سكتور خصوصي در انكشاف اقتصاد شاروالي واض .1

 اما ؛زون توسط سكتور خصوصي رهبري گرددرود كه اقتصاد به طور روزاف ميهرچند توقع  .2
 .هاي نهادي و حقوقي براي عملي شدن اين موضوع وجود ندارد ميكانيزم

اقتصادي  انكشاف ة در عرص شدن سهيمبراي لي قادر به تشويق سكتور خصوصي محيط نهادي فع .3
حيث به ها را  شارواليهاي واضح و كمبود ظرفيت  پاليسي فقدان، ان فعالگذار سرمايه؛ ها نيست شاروالي

 . كنند مي اين نارسايي عنوان ةعوامل عمد

 . هاي لازم جهت اشتراك عامه و مشاركت دوجانبه موجود نيست ميكانيزمها و  ساختار .4

 

 مقاصد پاليسي

 :اند از  عبارتمقاصد پاليسي

 ؛ها شاروالي در ادي محلي، مخصوصاًتسريع انكشاف اقتص .1
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 ؛ي در سطح ادارات محليده حسابيت و بهبود شفاف .2

 ؛ خدمات عامهةه و بهبود كيفيت عرضتوسع .3

 ،تفاده از تجارب موفق سكتور خصوصيرة شاروالي با اساافزايش مؤثريت و كارآيي اد .4

 . و استفادة درست از آنهامنابع محدود سكتور عامهحفظ  .5

  

  هاي پيشنهادي پاليسي طرح

 ليسياهداف پا

  . تعريف گرددبه وضوحبا انكشاف اقتصادي شاروالي نقش سكتور خصوصي در رابطه  .1
  .شودگذاري خصوصي ايجاد  رمايهسيك چارچوب منظم قانوني پاداش براي تشويق  .2
هاي خصوصي و كاهش هزينة  سرمايه شاروالي يا ظرفيت نهادي آن بر مبناي جذب ةبروكراسي ادار .3

 . هد شدانجام امور تجاري استوار خوا

طبق . الي را طرح نمايدوگذاري در شار سرمايههاي اولويت  پلان تشويق خواهد گرديد تاهر شاروالي  .4
 . هاي انكشافي شاروالي خواهند گرديد پلان ملزم به حمايت از ،ها، سكتورهاي مربوطه پلاناين 

ي صنايع بزرگ، متوسط ها برا سرمايهها بايد متمركز بر جذب  شارواليگذاري  سرمايههاي  تلاشتقويت  .5
هاي جديد  فرصتها يا  روزنههاي كنوني بوده و  فعاليتو كوچك باشد كه داراي توان حمايت و تكميل 

 .اقتصادي را به روي مردم بگشايند

ادارات شاروالي بايد تشويق به اشاعه و تسهيل روابط منفعتي دوجانبه بين صنايع بزرگ ملي و بين  .6
 . ي گردندالمللي با تشبثات كوچك محل

 داري حكومتها جهت مشاركت مردم با سكتور خصوصي، ساختارهاي سازماني را در داخل  شاروالي .7
 . شاروالي و اجتماعات محلي ايجاد خواهند كرد

 

 قوانين و مقررات تطبيقي مورد نظر

 : مسايل ذيل خواهد بودةنقش سكتور خصوصي در انكشاف اقتصاد شاروالي در برگيرند •

 ؛روالي، طرح پاليسي و تنفيذ و تطبيق فرامين جهت بهبود اقتصاد محلي شاگذاري پلان .1

 بيشترين كمك را به انكشاف اجتماعي و شود مي خصوصي به اموري كه تصور ةاختصاص سرماي .2
 .اقتصادي كنند

آوري و  جمعهاي اسكان جمعي، مديريت  پروژه مانند صحت، تعليم و تربيه، ، خدمات اساسيةعرض .3
 ؛ازيافت آنها، آموزش حرفوي و غيرهات و بها و ضايع زباله

 .هاي سرويس، مراكز ورزشي و غيره هگا توقف، رساني آب مانند برق و ، خدمات زيربنايي شارواليةعرض .4
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 :تواند شامل موارد ذيل باشد ميچارچوب قانوني و تشويقي 

  ؛ه ادارة شاروالي با سكتور خصوصيتضمين عدم رقابت غيرعادلان .1

 ؛گذاران خصوصي سرمايهسان با تمام  يكبرخورد برابر و .2

 ؛اف اقتصاد محلي را دارا باشندشگذاري كه ظرفيت تسريع انك سرمايههاي داراي اولويت  پروژه .3

هاي مالي و غير مالي محلي براي تشبثات بسيار كوچك، كوچك و متوسط و همچنان براي  مشوق .4
 .تورهاي داراي اولويتسك

  

 خصوصي را جذب و هرينة اجراي كار را كاهش ةت نهادي كه بتواند سرماي شاروالي و ظرفيةهاي ادار ويژگي
 :دهد

 ؛هاي اخذ جواز تجارتي طرزالعملتسهيل  .1

 ؛گذاران سرمايهخدمات تسهيلي براي  .2

 ؛عدم وضع ماليات غير قانوني .3

 .گذاران خصوصي رمايهسايجاد ظرفيت گفتگو و معامله با  .4

  

 پيشرفت در امور ادارة شاروالي 

چارچوب جديد قانوني بايد يك مبناي . هاي پيشنهادي پاليسي نياز به اقدامات استراتيژيك دارد حطر تطبيق 
 هادي و ساختارهاي سازماني بايد در داخل حكومت، هاي ن ميكانيزم. حقوقي را براي اقدامات بيشتر فراهم سازد

 . آيدبه وجودها  شاروالي در داخل ساختار ها و شارواليدر سطح فراتر از  بين مردم،در 

 وضع قوانين لازم 

هاي قانوني، جلوگيري از عدم همخواني و  خلاء تا ابزارهاي قانوني لازم جهت پرنمودن گردد ميپيشنهاد 
 .  ايجاد گردد در مندرجات قوانينكاري كاپي

 ها شارواليقانون 

اين در حالي . ها طرح گردد شاروالي شاروالي بايد برمبناي قانون داري حكومترهنمودهاي لازم براي اداره و 
با در نظرداشت اين موضوع، بايد قانون . باشد ميها خود، يك قانون قديمي و كهنه  شاروالياست كه قانون 

زم  تمام اصول بنيادي لاة و اين قانون جديد بايد در بردارندا وضع و جايگزين قانون فعلي گردده شارواليجديد 
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نكات .  باشد داشتهري لازم در راستاي تأمين اعتبار درازمدت اين اصولپذي انعطاف ها بوده و شارواليبراي 
 : ازاند عبارتمهمي كه در اين قانون بايد درج گردند، 

 ؛ها شارواليبندي  صنفيف، ماهيت و تعر •

ن كليدي مسئولاها، ساختار نهادي و  محدوديتي، ده حسابها،  يتمسئولقدرت، صلاحيت، وظايف،  •
 :ها شاروالي

 ؛ اداري شاروالي، شوراهاي شارواليشاروالي، مجالسحاكميت  �

 . معاون شاروال و مديران شعبات آنشاروال، �

 

 :ها شارواليهاي شركاي  محدوديتي و ده حسابها،  يتمسئولوظايف،  •

 ؛ي محليها ارگانكزي، ادارة مستقل ادارات مربوطه مر: حكومت مركزي �

 ؛ها شارواليها، و نواحي  ولسوالي ولايات،: مراجع ديگر محلي �

 . مدني و سكتورهاي كليدي ديگرةامعها، سكتور خصوصي، ج شوراها، گذر: مردم �

 

 :حاكميت، اداره و اصول عملياتي •

 ؛ و بودجه سازي انكشافيگذاري پلان �

 ؛نتقال پول بين ادارات دولتيصلاحيت مالي و ا �

 ؛اشتراك و همكاري مردم �

 ؛ي و مبارزه با ارتشا و فسادده حسابشفافيت،  �

 ؛ها و ادارات مربوطه آنها شارواليبط بين ادارات دولتي، روابط بين روا �

 ؛ها شارواليهاي نهادي و منابع  زمميكانيساختارها ،  �

 ؛ خدمات، مالي و محاسباتيةعرض �

 . و نهاديهاي قانوني صلاحيت �

 

احكام خاص  و بايد وضع شود تا رهمنودهاي لازم را براي چگونگي تطبيق در نتيجه، قوانين و مقررات تطبيقي 
  . وضاحت بيشتر اين قانون ارايه كند

 هاي شارواليقانون شورا

  .قانون شوراهاي شاروالي بخشي از قانون شاروالي خواهد بود
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 تقانون انتخابا

 مسودة اين قانون در پارلمان است و تصويب فوري آن براي انتخاب شاروال و اعضاي شوراهاي شاروالي
  .تسر ااز اهميت استراتيژيك برخوردا

  

  اقدامات استراتيژيك لازم 

  رهنمودهاي كلي استراتيژيك

يك سلسله رهنمودهاي استراتيژيك لازم بايد توسط ادارات مختلف دولت در سطوح گوناگون پيگيري گردد كه 
  :به شرح ذيل است

    ابتكارات حكومت مركزي�

 براي پيشكش به پارلمان ترتيبنويس قانون شاروالي و قوانين ديگر را  پيش بازنگري حقوقي كه ةكميت .1
 .كند مي و قوانين و مقررات تطبيقي آن را نيز تهيه دهد مي

شدن عملكرد استراتيژيك را در حمايت از چارچوب پاليسي  تكميل كه ، نظارت بر پاليسيةكميت .2
 .كند ميحاكميت شاروالي بررسي و تدقيق 

 و  جهت اقتصادي بودن، شفافيتكه ازا ها و رهنموده طرزالعملهاي معياري عملياتي،  سيستمايجاد  .3
 . كنترول شوديده حساب

 ؛ شارواليات اداردرمبارزه با ارتشاء و فساد  .4

 ؛ و شركاي دولتي و غير دولتي آنهاروابط بين ادارات دولتيرهنمود براي  تهية  .5

كار در ختن آنان براي ن انتخابي و كارمندان انتصابي ملكي در راستاي قادر سامسئولاارتقاي ظرفيت  .6
  ؛جديد محيط كاري

ها  ميكانيزمطرح رهنمودهاي تطبيقي براي الگوهاي سازماني و قواي بشري جهت ايجاد ساختارها و  .7
 ؛هاي جديد پاليسيبراي اداره و تطبيق 

 . اولويت دادن به اين امور تقنينيترغيب پارلمان جهت .8

 

 :ابتكارات پارلماني و ادارات مستقل •

 ؛ شاروالي در اسرع وقتةميت و اداري براي حاكآوردن چارچوب قانون فراهم .1

انفاذ اين قوانين وضاحت و رهنمودهاي لازم را . ها و قانون شوراهاي شاروالي شارواليانفاذ قانون جديد  .2
 .سازد ميها مهيا  شارواليبراي 
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خلاءها و گذارند تا  مي ها تأثير شارواليبازنگري قوانين ديگر كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم  بالاي  .3
 .ها شناسايي گردد شارواليموارد عدم تطابق آنها با قانون جديد 

 ها شاروالها و انتخاب  شارواليبرگزاري انتخابات براي ايجاد شوراهاي  .4

 

   شارواليداري حكومتساختن چارچوب پاليسي  نهادينه

  :ل داردهاي ذي فعاليتبراي نهادينه نمودن اين چارچوب، حاكميت شاروالي نياز به تطبيق 

هاي  طرزالعملها و  سيستمها،  ميكانيزمها، ساختارها،  سازمانشوراي شاروالي بايد مبناي قانوني را براي  .1
 .مربوطه فراهم نمايد

هاي  فعاليتهاي لازم را جهت اداره و  پاليسي شاروالي بايد احكام ضروري اجرايي و داري حكومت .2
 .شاروالي صادر نمايد

ها و  پلانو بر اساس آن  ريارزيابي و بازنگرا  اجراآت  ، منظمبه طور ،بايدها  شارواليشوراي اداري  .3
 .مديريت را تجديد نظر نمايند

 . امور انكشافي بايد تقويت گرددة مديريت و ادارةظرفيت و توانمندي مأمورين شاروالي در عرص .4

 .اشتراك مردم بايد نهادينه شود .5

 

  و ارزيابي آن تطبيق پاليسيبرنظارت 

 كه مي توان به كمك آن  فعاليت ها و پيشرفت كار را ،است در تطبيق پاليسي  و ارزيابي يك گام عمدهنظارت
هاي تغيير را شناسايي و مؤثريت استراتيژي  ضرورتاش حفظ كرد، نتايج را گزارش داد،  اصليدر مسير 

 .اصلاحات را سنجش كرد

 

  ها شارواليسيستم مراقبت و ارزيابي 

 محتويات تخنيكي و تطبيق پاليسي از مشخصات ةبار  گزارش درةمعلومات، تحليل و ارائآوري ارقام و  جمع
  : داري چهار جزء عمده باشدتواند مي كه به طور كلي ،باشد ميسيستم مراقبت و ارزيابي 

 و هم بر پروسه بوده ا كه هم متمركز بر محتو،هاي هدفمند شاخصسيستم مديريت معلومات مبني بر  .1
 نتايج، تقسيم اوقات معين و ها، پيامدآوردهاي متوقعه،  دستك سيستم مركب از اهداف، يعني ي. باشد
 .غيره
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كه از اثر اقدامات اصلاحي پاليسي برنده يا كساني هاي  العملبراي پيگيري عكس داران نظارت سهم .2
 .گردند ميبازنده 

ا در برابر مشكلاتي ه حل تخنيكي پاليسي و دريافت راه اصلاحاتمطالعات تشخيصي جهت بازنگري  .3
 .كه به عنوان يك مانع در برابر تطبيق پاليسي موجود است

شده كه به مرور زمان به دست  آموخته جهت تقويت استفاده از تجارب ،ها پروسهارزيابي اثرات و  .4
 .آيند مي

 

  نظارتةشيو

توان در جريان تطبيق  مي) مانند ارزيابي سريع ساحوي(و كيفي ) مانند نظر سنجي(ي هاي نظارت كم شيوهاز 
توان از طريق  تقسيم روند تطبيق پاليسي به اهداف ربع وار و  ميي را هاي كم شاخص. پاليسي استفاده كرد
  . سالانه بدست آورد

 ،آوري معلومات و تحليل آنها جمعهاي كيفي براي  روشبا   كه ،شود مي زماني معنادار ،ولي چنين راهكاري
 . كردفت پاليسي را فراهم يشرتر روند پ عميقبتوان زمينة تحليل 

 ايجاد كرد كه در ، نظارت بر پاليسية تحت كميت، جانبي نظارت و ارزيابي راةتوان يك كميت ميدر سطح ملي 
تنها بر روند  نه پاليسي شامل باشند تا ةگيرند تصميماي مانند همكاران تطبيقي و مراجع  عمدهتركيب آن شركاي 
هاي آينده  پاليسيآمده را جهت بهبود  دسته  بلكه در عين زمان نتايج ب، داشته باشندرتنظامراقبت و ارزيابي 

  . مورد استفاده قرار دهند

  مسايل و موضوعات مشترك پاليسي 

  )جندر(جنسيت 

مطابق ) جندر(هاي خويش در بخش جنسيت  مكلفيت از ارادة خود بر پايبندي بر اجراي ،بار ديگر  يك،حكومت
 كنوانسيون به شمولالمللي كه افغانستان به آنها ملحق گرديده،  بينون اساسي، كنوانسيون هاي به احكام قان

، برنامة (ANDS)، استراتيژي انكشاف ملي افغانستان (CEDAW) محو تمام انواع خشونت عليه زنان
 سوم ة افغانستان و اهداف انكشافي هزارقرارداد، همچنين (NAPWA)كاري ملي براي زنان افغانستان 

  . دهد مي اطمينان (MDGs)افغانستان 

به ؛ وضعيتي كه در آن زنان و مردان باشد ميهدف غايي حكومت افغانستان همانا تحقق تساوي جنسيتي 
همكاري نمايند و از مساوي  به صورتهاي انكشافي  عرصهمند باشند، در  بهره كامل از حقوق خويش صورت
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 بخش مناسب، پسنديده و رضايتآنچه براي داشتن يك زندگي كامل و فوايد آن مستفيد گردند و از پيگيري 
هاي حكومتي به  ارگانجهت نيل به هدف تأمين عدالت جنسيتي، تمام . ، محروم نگردندشود ميلازم پنداشته 

ي درخور ها برنامهها و  بودجهها،  استراتيژيها،  پاليسي طرح به شمول ،بذل مساعي در عرصة عدالت جنسيتي
حصول اطمينان از تحقق عدالت جنسيتي وجيبة مشترك .  جنسيتي، اقدام و آنها را تطبيق خواهند نمودعدالت
طوري كه در استراتيژي انكشاف ملي تذكر يافته، تمام . باشد ميهاي دولتي در سطوح  ملي و محلي  ارگان
  :هاي دولتي محيط كاري را طوري عيار خواهند ساخت كه ارگان

  ؛ ميان زنان و مردان باشداويمسحامي روابط ) 1 

  ؛واهند آوردساختارهاي مناسب داخلي براي تأمين عدالت جنسيتي را به ميان خ) 2

   ؛از شوراهاي زنان پشتيباني خواهند نمود) 3 

از آنجايي كه تمام ادارات دولتي بايد موضوع جنسيت را در كارهاي خود در نظر بگيرند، رياست مستقل 
حيث رؤساي شوراهاي انكشاف ولايتي و آمرين به ها،  واليان حاصل خواهد نمود كه هاي محلي اطمين ارگان

هاي انكشاف ولايتي و در تمام امور مربوط به  پلاناجرايي ولايات، مراقب خواهند بود تا موضوعات جنسيت در 
 مسئولوطة شان شوراهاي ولايتي در ولايات مرب. نظر گرفته شود جات مد قريهها و  ولسواليادارات ولايتي، 

هاي  ارگاناين معلومات در اختيار رياست مستقل . نظارت بر اجراآت دولت در امور مربوط به جنسيت خواهند بود
ي مربوطه قرار داده خواهد شد تا از پيشرفتي كه در راستاي ها وزارتمحلي، رياست عمومي احصائية مركزي و 

  . اشندگيرد مطلع ب ميصورت ) جندر(نيل به اهداف جنسيت 

هايي در راستاي ايجاد اوضاع مساعد براي  پيشرفتكه چه  به منظور نظارت بر وضعيت عدالت جنسيتي و اين
تأمين عدالت جنسيتي صورت گرفته، ادارات مربوطة ولايتي و رياست عمومي احصائية مركزي ملزم به 

 هاي خود از اين پلانحين طرح  بايد ها وزارت. آوري اطلاعات تفكيك شده بر اساس جنسيت خواهند بود جمع
  .گونه معلومات استفاده كنند

الذكر  فوقهاي  پاليسيها و  استراتيژيمحلي از حصول اين معيارها در چارچوب ادارات پاليسي  •
 ؛كند ميپشتيباني كامل 

 : تساوي جنسيتي و توانمندسازي زنان •

   ؛ ببرد از بين2020سال  تا عدم تساوي جنسيتي را در تمام سطوح تحصيلي -

 ؛ كاهش دهد2020سال  تاهاي اقتصادي را  عرصههاي جنسيتي در  ناهمگوني -
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 فيصد 30  تا 2020سال  تاطبقة اناث در نهادهاي انتخابي و انتصابي حكومت را در تمام سطوح  -
  ؛افزايش دهد

و  كاملاً مح2020 كاهش داده و تا سال 2015سال  تاترسي به عدالت را  تفاوت جنسيتي در دس-
   ؛نمايد

مير  و مرگ كاهش دهد و سطح فيصد 50 نسبت مرگ و مير مادران را تا 2015 تا 2002هاي  بين سال •
 .  ديگر نيز كاهش دهدفيصد 25 به 2020 تا سال 2003از سال را مادران 

  

  : طوري كه در استراتيژي انكشاف ملي افغانستان تذكر رفته است

. پلان كاري براي زنان افغانستان به صورت كامل تطبيق خواهد شد) 2010پايان سال (1389تا ماه جدي سال 
هاي  پست محلي، به شمول داري حكومتدر راستاي اهداف انكشافي هزارة سوم، اشتراك زنان در تمام ادارات 

هاي مشخص از طريق تصويب قانون تبعيض  كرسيانتخابي و انتصابي و خدمات ملكي، با اختصاص دادن 
  .تقويت خواهد شدمثبت براي زنان 

  

  : طوري كه در معاهدة افغانستان تذكر رفته است

 به طور كامل، تطبيق ،، برنامة كاري ملي براي زنان افغانستان)ميلادي2010(1389 تا پايان سال  •
، شركت زنان در تمام ادارات انكشافي هزارة سوم اهداف  دستيابي بهدر راستاي. خواهد گرديد

 . افزايش خواهد يافت-انتخابي و انتصابي سكتور خدمات ملكي به شمول ادارات -حكومتي

، در راستاي برآورده شدن اهداف انكشافي هزارة سوم، شموليت )ميلادي2010(1389 تا پايان سال  •
.  فيصد خواهد بود75 فيصد و 60ترتيب، حداقل ه خالص در مكاتب ابتدايي براي دختران و پسران، ب

تعداد آموزگاران زن .  مكاتب متوسطه مورد استفاده قرار خواهد گرفتيك نصاب تعليمي جديد در تمام
.  فيصد آموزگاران افغانستان امتحان سويه را سپري خواهند كرد70 فيصد افزايش خواهد يافت و 50به 

يك شيوة خاص براي ارزيابي درجه پيشرفت يادگيري، مانند امتحان ملي براي شاگردان، ايجاد خواهد 
 .گرديد

 كه حداقل ، تن خواهد رسيد100,000، تعداد شاگردان پوهنتون به ) ميلادي2010(1389ان سال تا پاي •
 با در نظرداشت نيازمندي -هاي دولتي پوهنتوننصاب تعليمي .  فيصد آن شاگردان اناث خواهند بود35

 . مورد تجديد قرار خواهد گرفت-هاي انكشافي كشور و انكشاف سكتور خصوصي
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 تكميل خواهد گرديد و به تعداد )  ميلادي2006(1385نابع بشري تا پايان سال مطالعه در بارة م •
 2010(1389 مرد و زن با استفاده از امكانات سكتورهاي حكومتي و خصوصي تا پايان سال 150،000

 .در بخش مهارت هاي مسلكي آموزش خواهند ديد) ميلادي

شدن اهداف انكشافي هزارسالة افغانستان، ، در راستاي برآورده ) ميلادي2010(1389تا پايان سال  •
. فيصد نفوس را احتوا نمايد نودمجموعة خدمات اساسي صحي انكشاف خواهد يافت تا حداقل 

سال از طريق  واكسين  پنجفيصد كاهش خواهد يافت و تمام كودكان كمتر از  پانزدهمير مادران  و مرگ
 .فيصد كاهش خواهد يافت بيستلفات  حاصل خواهند كرد و ميزان تمصونيتدر مقابل امراض 

  

شان، به هدف رسيدن به معيارهاي متذكره  تفويضيهاي  پاليسي به خصوص، ها وزارتهاي  پلانها و  استراتيژي
  . تدوين خواهند گرديد

. دهد ميهاي حكومت را تشكيل  استراتيژيها و  پاليسيبرنامة كاري ملي براي زنان افغانستان هستة مركزي 
 كامل حمايت به صورت محلي از تطبيق برنامة كاري ملي براي زنان افغانستان داري حكومتي اين پاليس

   .كند مي

تبعيض مثبت برابري زنان و طور كه در استراتيژي انكشاف ملي افغانستان تعهد شده است، دولت، قانون  همان 
 نهادهاي انتخابي، انتصابي و ه شمولب (دولتيدر تمام ادارات  ،مبناي آن بر ،براي زنان را طرح خواهد نمود و

  . ها را اختصاص خواهد داد كرسيبراي آنها فيصدي معيني از ) خدمات ملكي

آن بخشي از مندرجات . به همين ترتيب، ادارات محلي  پاليسي تبعيض مثبت براي زنان را تطبيق خواهند كرد
ن مستقل اصلاحات اداري و خدمات ، توسط كميسيوگردد مياين پاليسي كه مربوط به خدمات ملكي محلي 

 ،كننده نمايندگيهمچنين اين پاليسي در نهادهاي . ملكي تصويب و در تمام مراجع محلي عملي خواهد گرديد
  .  به ترتيب ذيل تطبيق خواهد گرديد،مانند شوراهاي محلي نيز

 

  شورا هاي منتخب

يافته براي  اختصاصهاي  كرسيصدي في

 نانز

 دفيص 25 شوراي ولايتي

ها براي  كرسيدرصورت عدم رقابت زنان،   (فيصد 25 شوراي ولسوالي
 ) آنها حفظ نخواهند شد
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 هيچ شوراي قريه

 فيصد25   شوراي شاروالي 

  

 2013(هجري خورشيدي،  1392 كه قرار است در سال ،در طي اولين دور بازنگري عمده و اساسي پاليسي
 در شوراي قريه براي  راودن فيصدي خاصي از كرسي هاصورت گيرد، حكومت موضوع ريزرف نم) ميلادي

  . مورد غور قرار خواهد داد زنان

  

  ها براي زنان ظرفيتتصويب و عملي ساختن يك استراتيژي جامع رهبري و رشد 

حكومت، تحت رهبري وزارت امور زنان و كميسيون خدمات ملكي، يك استراتيژي جامع را براي رهبري و رشد 
آوردن ظرفيت  وجودبه  كه حاوي تدابير مشخص براي ،طرح، تصويب و تطبيق خواهد نمودهاي زنان  ظرفيت

استراتيژي متذكره مشتمل بر اجزاي . رهبري در زنان و تشويق آنها جهت مشاركت در حيات عامه خواهد بود
  : ذيل خواهد بود

و چندين  يك گروپ كاري با سوية عالي، چند سكتوري : رهبري زنانمسئولايجاد يك نهاد  •
گروپ كاري متذكره از . دخل، تحت اثر كابينه و مقام رياست جمهوري ايجاد خواهد گرديد جوانب ذي

ي اداري را تطبيق نموده و نيز از عملي شدن پاليسي تبعيض مثبت براي ده حسابرهبري زنان دفاع و 
 در سطح مركز و داري حكومتزنان و ساير اقدامات لازم براي ارتقاي رهبري زنان و مشاركت آنها در 

اني علاوه بر آن، مرجع متذكره به شكايات مبني بر اعمال تبعيض عليه زن. ولايات نظارت خواهد نمود
 رسيدگي خواهد ، نيز،در تلاش دريافت وظيفه در ادارات دولتي مي باشندكه در دولت كار مي كنند و 

 . نمود

 ،دت و درازمدتم كوتاهات مشخص طوري كه در فوق تذكر رفت، اقدام: پاليسي تبعيض مثبت •
.  زنان در سطوح ولايتي، ولسوالي، قريه ها و شاروالي ها اتخاذ خواهد شدجهت مشاركت و رهبري

ها براي زنان تصويب  كرسيدادن تعدادي از  اختصاص مثبت مبني بر  تبعيضقانون مربوط به اقدام
  تبعيضاقدام. مدت درازد گرديد نه مدت تلقي خواه كوتاهاهداف موضوعه به حيث اهداف . خواهد شد

مثبت براي زنان با اصلاحات تحصيلي براي زنان، كه در سرتاسر كشور پياده خواهد گرديد، پيوند داده 
  .خواهد شد

  براي رشدريزي برنامهبه منظور :  شخصيت كاري و پروگرام ارتقاي ظرفيتگذاري پلان •
در اين . هاي ولايتي ايجاد خواهند گرديد رامپروگهاي آنها،  ظرفيتشخصيت كاري زنان و افزايش 
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گيري مؤثر، مذاكره و يافتن  تصميمها و رويكردهاي رهبري و  روش روي تقويت روحيه، ها برنامه
ها در محضر عام، تحليل و تفكر  بيانيهمتحدين، مديريت و نظارت، ادارة عامه، ارتباطات و ايراد 

هاي انكشاف ولايتي كار  كميتهبراي زناني كه با .  صورت خواهد گرفتتمركز بيشتر ،استراتيژيك
هر چند براي .  طرح و تطبيق خواهد گرديد،ها ظرفيت با هدف رشد ،ي خاصها برنامهكنند نيز  مي

يافتن يك مرجع مناسب به عنوان مركز اداري اين ابتكار، بحث بيشتر لازم است، كميسيون مستقل 
 .ور زنان اين برنامه را براي پلان، نهايي خواهند ساختاصلاحات اداري و خدمات ملكي و وزارت ام

هاي مسلكي و مشورتي زنان و همچنين ابتكارات   شبكه: سازماندهي و ايجاد همبستگي •
 كه هدف آن ايجاد همبستگي ميان زنان و همكاري هاي مفيد آنها با مردان باشد، مورد ،داريالا بين

هايي  سازمانها يا  شبكهگونه  ني كه به سازماندهي اينهمچنين از كسا. پشتيباني قرار خواهند گرفت
توجه خاص به ايجاد همبستگي ميان زنان در دهات، زناني كه . گمارند نيز حمايت خواهد شد ميهمت 

كنند، مبذول خواهد  ميعضويت پارلمان كشور را دارند و زناني كه در چوكات دولت ايفاي وظيفه 
آيي زنان و نيز در راستاي تبادل افكار و آراء آنها پيرامون  گردهمع و مراكز ويژه اي براي اجتما. گرديد

هاي سكتوري آن اقدام به تأسيس  رياستوزرات امور زنان و . موضوعات مهم، ايجاد خواهد گرديد
 براي اعضاي زن شوراي ولايتي، شوراي ولسوالي و كارمندان خدمات ملكي خواهند  خاصهاي انجمن

 .نمود

جهت افزايش آگاهي آموزشي لازم هاي  دوره: )جندر( به جنسيت  مربوطعاتموضو آگاهي از •
سازان،  قانونسازان،  پاليسيگيرنده،  تصميم اجباري براي مقامات به صوورتاز موضوعات جنسيت 

گيران و ساير مقامات كليدي در سطح ملي و محلي حكومت،  احصائيهها،  پروگرامسازان و آمرين  پلان
كميسيون مستقل اصلاحات اداري و . هاي قضايي و تنفيذ قانون داير خواهد گرديد نارگا در ،همچنين

هاي آموزشي براي مأمورين ملكي در سراسر  دورهخدمات ملكي مكلف خواهد بود تا از تدوير چنين 
ي ها برنامهگونه  اندازي اين راهي محلي نيز از ها ارگانهمچنين ادارة  مستقل . كشور اطمينان دهد

ها و شوراهاي منتخب اطمينان خواهد  ولسوالها،  واليي براي مقامات تحت نظارت آن اعم از آموزش
 .داد

هاي مراقبت از خانواده براي حمايت از زنان  سيستم: هاي مراقبت و حمايت از خانواده سيستم •
ي ها رنامهبها يا مراكز مراقبت روزانه براي اطفال زير سن مكتب،  كودكستان به شمول ،و مردان كارمند

پذير در خصوص تنظيم اوقات كاري و خدمات  انعطاف  تدابيربعد از مكتب، سهولت ترانسپورت، 
 با پلان ين مسايلا. مشورتي پيرامون حفظ تعادل ميان وظيفه و زندگي آنان فراهم آورده خواهد شد

دفاتر دولتي در  دارد كه مطابقت ،مركزي حكومت با موقعيت مركزي مبني بر ايجاد يك دستگاه ،دولت
  .تر خواهد بود سهلآن جمع گرديده و براي مردم دسترسي به آن 

 براي مراجع پاداشي و مجازات و ده حسابهاي  سيستم مطابق به اهداف اين سكتور، :يده حساب •
ي مربوطه و دفاتر ولايتي آنها مسوؤليت ها وزارتتمام . ربط ايجاد خواهد گرديد هاي ذي ارگانو 

شوراهاي ولايتي از .  آورندبه عملا در راستاي تأمين تساوي جنسيتي اقدامات جدي خواهند داشت ت
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هاي سكتوري در راستاي  رياستهاي ارزيابي كاركرد، اطمينان حاصل خواهد كرد كه  سيستمطريق 
 .تساوي هرچه بيشتر بين زنان و مردان، اقدامات لازم را اتخاذ و تطبيق خواهند نمود

 جهت ،كنندة شخصيت كاري زنان و يك مخزن اطلاعات يا ديتابيس گيريپييك ساختار : نظارت •
هاي رشد ظرفيت، خدمات، ترفيع و  فرصتهاي دسترسي به  عرصهنظارت بر توازن جنسيتي در 

 ،هاي سالانه در مورد وضعيت رهبري توسط زنان و مشاركت آنها در تمام شئون زندگي گزارش
ساختن مواد  عمليحسب لزوم، از اقدامات خود مبني بر حكومت، بر . گذاري خواهد گرديد بنيان

خصوص كنوانسيون محو تمام انواع خشونت عليه ه هايي كه به آن ملحق گرديده است، ب كنوانسيون
كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي با همكاري وزارت امور . زنان، گزارش خواهد داد
 . همكاري خواهند نمود، منظور براي حصول اين،زنان و دفاتر ولايتي آن

. هاي تعليمات مدني براي زنان و دختران در سرتاسر كشور داير خواهد گرديد كورس :تعليمات مدني •
ي آموزشي و سمينارها براي زنان فراهم خواهد گرديد تا ها برنامهگيري در  هاي سهم فرصت
 مضمون تعليمات مدني در ، براينعلاوه. هاي آنها در مشاركت اجتماعي و رهبري افزايش يابد مهارت

وزارت معارف، وزارت تحصيلات عالي، وزارت . ها نيز شامل خواهد شد پوهنتوننصاب تعليمي مكاتب و 
ساختن برنامة تعليمات مدني  عمليامور زنان و كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي از 

  . اطمينان خواهند داد
  

   براي رهبري توسط زنان و مشاركت اجتماعي آنهاها ميكانيزمها و  فرصت افزايش

 كه ، يك نقطة آغاز خواهد بود،گماشتن تعداد بيشتر استادان و كارمندان صحي از طبقة اناث كاراستخدام و به 
 سكتور زراعت، كار و امور اجتماعي كه عادتاً كارمندان ساحوي استخدام به شمولها  بخشاين تعامل در ساير 

  .  خواهد يافتكنند، گسترش مي

  مشاركت جوانان

هاي معيني براي  ميكانيزم، 1389تا ختم سال  «همان گونه كه در استراتيژي انكشاف ملي تذكر رفته است،
  ». محلي، ولايتي و ملي  فراهم خواهد گرديدداري حكومتتأمين مشاركت جوانان در 

 آن را در جهت تأمين مشاركت جوانان در  كه حكومت بايدباشد ميهايي  فعاليتاين پاليسي مستلزم يك سلسله 
  . محلي و شاروالي انجام دهدداري حكومت

  : هاي سني قرار ذيل تعيين خواهد گرديد نيازمندي محلي، داري حكومتبراي ترويج مشاركت جوانان در 
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 حد اقل سن مقام

  22 عضويت در شوراي ولايتي

 22 عضويت در شوراي ولسوالي

 22 عضويت در شوراي قريه

 22 عضويت در شوراي شاروالي

 30 شاروال

   

  

 رتبه صوحيث مقامات منتخب در مراجع محلي،  به  ،اين امر به جوانان فرصت خواهد داد تا با ايفاي وظيفه
  . گيري حكومت مستقيماً دخيل باشند  سهيم شده و در روندهاي تصميمداري حكومتفعالانه در 

  :  خواهد آمدبه عمل محلي، اقدامات ذيل داري حكومتوانان در به منظور حصول اطمينان از مشاركت ج

 آماده خواهند ساخت و داري حكومتها جوانان را براي مشاركت در  پوهنتونها و  كالجمكاتب،  •
 .موضوعات شهروندي در نصاب آموزشي اين مؤسسات تحصيلات عالي گنجانيده خواهد شد

انجمن « و »شوراهاي جوانان«ها  قريهها و  شارواليها،  ولسوالي محلي در ولايات، داري حكومتمراجع  •
. علاقه و اتخاذ تصميم، ايجاد خواهد نمود مورد  را در راستاي بحث روي موضوعات »هاي جوانان

به  ، محلي و شهري از طريق اين انجمن ها و شوراها با جوانترين اعضاي جامعهداري حكومتنهادهاي 
 مراكز جوانان ، از طريق همين شوراها،توانند ميجوانان . اهند نمود گفتگو خو،اي دوره منظم و صوورت

 .ها بپردازند پروژهو در آن به طرح و تطبيق كنند را تأسيس 

كند،  مي محلي و شهري را تقويت داري حكومتهايي را كه مشاركت جوانان در  پروژههاي محلي  ارگان •
 .حمايت مالي خواهند نمود

هاي آنها را در طرح و  انجمنها جوانان و شوراها و  شارواليجات و  قريها، ه ولسواليمقامات ولايتي،  •
 .هاي انكشافي محلي دخيل خواهند ساخت پلانتدوين 

 در ،گو ميان جوانان و مقامات دولتي راو ها زمينة گفت شارواليها و  قريهها،  ولسواليمقامات ولايتي،  •
نند معارف، مسكن، محيط زيست، كاريابي، صحت،  ما، پيرامون مسايل مربوط به جوانان،تمام سطوح

خواهند   جلوگيري به عمل قانوني دختران زير سنِ از ازدواج وند نمود تشويق خواه،مبارزه با مواد مخدر
 .آورد
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زايي براي جوانان تلاش خواهند  اشتغالها در جهت  شارواليجات و  قريهها،  ولسوالي مقامات ولايتي،  •
مقامات . باشد ميترين ابزار كاهش بيكاري نسل جوان   مسلكي يكي از مهمهاي مهارتكسب . ورزيد

هاي مورد  مهارتهايي كه  كورس شركت درها جوانان را به  شارواليجات و  قريهها،  ولسواليولايتي، 
 . روز را در آن فراگرفته بتوانند، تشويق خواهند نمودمقضاي نياز و  

  

   محليداري كومتحها در  رسانهمشاركت جامعة مدني و 

در خصوص مسايل مربوط به منافع عامه و  دموكراتيك خواهند بود، داري حكومتهاي محلي ما پايبند  ارگان
ها و جامعة مدني براي  رسانه .انتقاد از مقامات را تحمل خواهند كردو مباحثات علني را خواهند پذيرفت، 

هاي بيان شده از جانب مردم توجه خواهند  ارجحيتا و ه اولويتي محلي به ها ارگان. تحقيقات باز خواهند بود
  . نمود

هاي  ارگانتر،  دقيق به صورت. د نمودن كامل تسهيل خواهبه صورتهاي محلي مشاركت جامعة مدني را  ارگان
  : را ترويج خواهند نمود محلي به موارد ذيل اجازه داده و آن

 به بودجه و عرضة خدمات عامه را در هاي محلي معلومات مربوط ارگان :شريك نمودن معلومات •
 .دسترس عامة مردم قرار خواهند داد

ها، نهادهاي جامعة مدني و  جرگههاي محلي از طريق مشورت با شوراها، جلسات،  ارگان :مشوره •
 تصاميم درآوري نموده و  جمع معلومات لازم را ،هاي شهروندان اولويتمؤسسات غيردولتي در مورد 

 .روندان، آنها را مدنظر قرار خواهند دادبه مسايل شه مربوط

هاي خود معلومات لازم  اولويتها و  نيازمنديتنها در رابطه به  نه شهروندان :گيري مشترك تصميم •
 .باشند ميگيري واقعي نيز فعالانه سهيم  تصميمدهند، بلكه در عرصة  ميرا ارائه 

د طرح، تدارك بودجه و تطبيق  شهروندان بالاي تمام رون:آغاز و كنترول روند توسط مردم •
هاي انكشافي كه  پروژههاي همبستگي ملي و ساير  پروژهچنانچه در . ها كنترول مستقيم دارند پروژه

 . شود ميگردند، اين امر ديده  ميتوسط مردم تطبيق 

  

  هاي مشاركت نهادهاي جامعة مدني ميكانيزم

ساختارهاي محلي از صلاحيت واقعي در يي را طرح خواهند كرد كه در آن ها برنامهادارات محلي  .1
 همچنين اين .)مانند شوراهاي انكشافي قريه(هاي انكشافي برخوردار خواهند بود  هزينهمصرف 
  به طور مشتركها براي استفادة اجتماعات محلي را پروژه ، خدمات وبا همكاري جامعة مدنيادارات 
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ي خويش ها برنامهي را در طرح و تطبيق هاي محلي نهادهاي جامعة مدن ارگان. د نمودن خواهطرح
 .دخيل خواهند نمود

جامعة مدني را در نظارت بر اجراآت حكومت  ها شارواليجات و  قريهها،  ليولسوا ولايتي، مقامات .2
ها  قريهها و  شارواليها،  ولسواليبدين منظور شوراهاي منتخب ولايات، . محلي دخيل خواهند ساخت
 به مردم حق تفتيش و بررسي ،بر اساس قانون. طه برقرار خواهند نمودبا نهادهاي جامعة مدني راب

 .اجتماعي از  كاركرد ادارات محلي داده خواهد شد

هاي  ارگان در آينده  با هم ارتباط دارند وداري حكومت نهادهاي رسمي و غير رسمي ،در حال حاضر .3
 حفظ داري حكومتي غيررسمي  اين روابط را از طريق مشاورت با نهادها، در همه سطوح،محلي ما

 .خواهند نمود

جات  قريهها و شارواليها،  ولسواليسازي اشتراكي را در ولايات،  بودجهريزي و  برنامهحكومت شيوة  .4
اين امر به شهروندان فرصت خواهد داد تا در مورد كاركردهاي حكومت معلومات . معرفي خواهد نمود

 .ه فكر، بحث و اعمال نفوذ نماينددهي منابع عام تخصيصدست آورده و روي ه ب

گيري مصارف عامه، تفتيش اجتماعي و  گيري اجتماعي نظير پي اين نهادها زمينة ساير اقدامات حساب .5
سازي  بودجه كه در اثر ،يده حسابشفافيت و . هاي ارزيابي اجتماعي را فراهم خواهد نمود كارت

كفايتي و فساد كمك شاياني خواهد  بياهش  كة به ادارات محلي در زمين،آيد مي به وجوداشتراكي 
 را فراهم خواهند آورد تا  فرصت اينشده رانده حاشيهادارات محلي، براي  اقشار محروم و به . نمود

 .ن رسانيده و بر اتخاذ تصاميم تأثير بگذارندمسئولابتوانند صداي خود را به گوش 

مشوره علاقه مورد  در خصوص موضوعات هاي مسلكي را ترويج و با ايشان انجمن ،هاي محلي ارگان .6
 .خواهند نمود

شان  مالياتيهاي  يتمسئول كه شهروندان را از ،ساختن نهادهاي جامعة مدني دخيلاز هاي محلي  ارگان .7
 .كرد دنخواه پشتيباني ،سازند ميآگاه 

جات و  قريهبرداري سياسي و اداري كشور را با واحد قراردادن  نقشهحكومت با مشورة جوامع محلي  .8
هاي سياسي و اداري را براي استفاده در امور انتخابات،  نقشهگذرها انجام خواهد داد و اين 

 محلي در دسترس قرار خواهد داري حكومتهاي  پاليسيو تطبيق  اجتماعي  اقتصادي و گذاري پلان
 .داد

شاف ملي ، اصلاحات ادارة عامه، حقوق بشر و استراتيژي انكداري حكومتدر استراتيژي سكتور  .9
افغانستان تعهد گرديده است كه ثبت اراضي با همكاري مردم در تمام واحدهاي اداري صورت گيرد و 

حكومت از طريق مشوره با شوراهاي .  آغاز شود1387جات تا جدي سال  قبالهبر اساس آن بايد ثبت 
فرعي در هاي  قريههاي شخصي زراعتي و نيز حدود  زمينشهروندان حدود علفچرها، جنگلات و 

 .هاي بزرگ را تعيين خواهد نمود قريه

هاي مشروع محلي مديريت  حكومتهاي محلي و با حمايت  ميكانيزمزماني كه منابع طبيعي توسط  .10
. دار و كاهش فقر داشته باشند اي بالاي رشد و انكشاف دوام ملاحظهند تأثيرات قابل نشوند، مي توا

كه (جانبه با جوامع محلي  همهيعي بر بنياد مشورت هاي هر نوع مداخلات مربوط به مديريت منابع طب
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هاي  ارزشو با در نظرداشت ) شود ميهاي بومي نيز  گروه مانند شبانان و ،اي حاشيههاي  گروهشامل 
دهد،  مياين اقدامات يك بخش مهم را در روند پايدار فقرزدايي تشكيل . محلي صورت خواهد گرفت

 غذايي و مشاركت در بازار مصونيتستقيم سبب افزايش معيشت،  مبه صورتزيرا افزايش محصولات 
دهي به  استفاده از محيط طوري صورت خواهد گرفت كه متضمن بقاپذيري محلي، پاسخ. گردد مي

هاي محلي و جامعة مدني  ارگان. ها و فرهنگ محل باشد ارزشنيازهاي مردم فقير و در مطابقت با 
در اتخاذ تصاميم و مديريت منابع طبيعي قابل )  توليدي و غيرهكنندگان، مجامع استفادههاي  گروپ(

هايي را ترويج  ميكانيزمها و  طرزالعملهاي محلي  ارگان. اي ايفا خواهند كرد برجسته نقش ،تجديد
گيري  تصميم حق اشتراك در به شمول ،علاقه هاي ذي طرفخواهند نمود كه به حقوق و منافع تمام 

 .يست، احترام قايل باشندپيرامون موضوعات محيط ز

.  خواهند بودمسئولهاي محلي در مقابل مردم  ارگان :ميكانيزم رسيدگي به شكايات مردم .11
  :هاي خود را به ترتيب ذيل انجام خواهند داد يتمسئولآنها 

 مشاركت به شمول ، منظم و دوامداربه صوورتكنندگان  استفادهها و نظريات  مشورهاخذ  •
 ؛انكنندگ استفادهمتداوم 

 ؛شده پذيرفتهگيري و  اندازه قابل اتخاذ معيارها و خدمات •

  ،خدماتكنندگان  استفادهنمودن معلومات كافي و واضح براي  فراهم •

  .رسيدگي به شكايات •
  : يك ميكانيزم مؤثر رسيدگي به شكايات را طرح خواهند نمود، تحت نظر شوراهاي محلي مربوطه،اين نهادها

 ،كننده عرضهكننده و  هداستفا خدمات و بهبود روابط بين ة با ارائ،كنندگان استفادهافزايش سطح رضايت  •

 ؛ حق تبصره و شكايتبه شمولشناسايي، توسعه و حمايت از حقوق مشتريان   •

 .براي حل و فصل شكايت مشتريان يك ميكانيزم مؤثر، عادلانه و قابل دسترس را فراهم نمايد •

 .گي به شكايات معلومات بدهد استفاده كنندگان راجع به روند رسيدهب •

 . براي نظارت بر  شكايات، اجازه داده و براي بهبود كيفيت خدمات تلاش نمايد •

  

 مربوطه در بارة خدمات و كيفيت آن فراهم ة نظريات را نسبت به ادارةتواند زمينة ارائ ميرسيدگي به شكايات 
.  آيدبه وجودورد كه در غير آن ممكن نبود آ مي  وجودبه ميكانيزم استماع دوامدار را در ادارات ينوع و نيز. آورد

مردم خواهند . د بود خواهگو پاسخسترس و هاي محلي  قابل ديد، قابل د ارگانميكانيزم رسيدگي به شكايات در 
ميكانيزم شكايت، ساده و آسان . دانست كه كجا و چگونه شكايت كنند و چگونه شكايات خويش را درج نمايند

 مردم اين احساس را بدهند كه شكايات نه تنها با هي محلي تلاش خواهند ورزيد تا بها رگانا. خواهد بود
يي گو پاسخبه عبارت ديگر در اداره، فرهنگ . گردد مي  پيگيري نيز، بلكه با جديتشود ميخوشرويي پذيرفته 

ن اجرايي مسئولا.  گرديد دوامدار براي بهبود اين روند استفاده خواهدبه صوورتاز نظريات مردم . وجود دارد
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نمودن هدايات به  صادرهاي محلي به روند رسيدگي به شكايات متعهد بوده و موافقت خود را از طريق  ارگان
اين ميكانيزم با .  شكايات بدوش رؤسا خواهد بوديتمسئولرفته  هم روي. تبليغات نشان خواهند دادبا كارمندان و 

. ساختن آن را خواهد داشت عمليسيدگي به شكايات توان يافتن راه حل و روند ر. منابع كافي غني خواهد گرديد
  . شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه در روند رسيدگي به شكايات نقش مهمي را ايفا خواهند نمود

  مبارزه با فساد

  :  اقدامات ذيل بايد صورت گيرد،به منظور مبارزه با فساد در سطح محل

 قانون اساسي افغانستان در اين 50مادة . رسي به معلومات را وضع خواهد نمودحكومت قانون دست •
اتباع افغانستان حق دسترسي به اطلاعات از ادارات دولتي را در حدود  ...«: زمينه چنين صراحت دارد

 دولت، »... اين حق جز صدمه به حقوق ديگران و امنيت عامه حدودي ندارد. باشند مياحكام قانون دارا 
قانون حق دسترسي به معلومات را وضع خواهد نمود تا مردم و جامعة مدني از اين حق قانوني خود 

ي را ده حسابحق دسترسي به معلومات دولتي يك حق اساسي بوده و شالودة روند . بتوانند شدهمستفيد 
لومات موجود قانون متذكره به شهروندان حق خواهد داد تا در حدود احكام آن به مع. كند ميريزي  پي

ي ده حسابدسترسي به معلومات دولتي زمينه را براي شفافيت و . در دفاتر دولتي دسترسي داشته باشند
اين .  خوب پشتيباني خواهد نمودداري حكومتاين قانون از . سازد ميدر كاركردهاي دولت مساعد 

تقاضاي اخذ معلومات از يي به گو پاسخ براي مسئولقانون حاوي يك طرزالعمل، معرفي مقامات دولتي 
مقامات دولت براي عدم افشاي بعضي معلومات مشخص دولتي و هاي  صلاحيت مردم، تعريف جانب

 .ها در دسترسي به برخي معلومات دولتي خواهد بود محدوديتتوضيح موارد مشخص 

پذيري  بآسي همچنين ارزيابي ،هاي محلي از طريق افزايش آگاهي در مورد فساد و پيامدهاي آن ارگان •
ها، مشاركت سكتور  پذيريشده جهت رفع نمودن اين آسيب  اتخاذهاي محلي و تدابير  ارگاناز فساد در 

 .د نمودنها و جوامع را تشويق خواه رسانهعامه و خصوصي، نهادهاي جامعة مدني، 

 و  رسانه ها و جامعة مدني كمك خواهد شد تا از طريق فراهم نمودن جريان معلومات ميان دولتهب •
حكومت . مردم در سراسر كشور، سطح آگاهي و معلومات مردم را در مورد فساد افزايش دهند

 سطح آگاهي مردم بر ضد فساد ، تا با هماهنگي ساختارهاي محلي،هايي را ايجاد خواهد نمود ميكانيزم
تر و  اكياشترتر،  شفافهاي نظارتي را  ميكانيزمها، اجراآت و  ريزي برنامهحكومت . بلند برده شود

 .تر خواهد ساخت ده حساب

حيث  به هاي رسيدگي به شكايات عامه را  ميكانيزمي محلي تحت نظارت شوراهاي انتخابي ها ارگان •
 .يك مرجع مواصلت شكايات عليه فساد، ايجاد و تطبيق خواهند نمود

ده خواهند هاي كمپيوتري استفا سيستمي محلي به منظور كاهش فساد و افزايش مؤثريت از ها ارگان •
 .كرد
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حكومت قبلاً ترتيبات لازم و اقدامات مقتضي قانوني را براي حفاظت از كساني كه فساد اداري را افشا  •
 . آورده استبه عملسازند،  مي

 تفتيش به شمولي به ملت را از طريق ايجاد يك سيستم تفتيش قوي، ده حسابحكومت سيستم  •
ي محلي را تقويت خواهد ها ارگانتيش داخلي در حكومت تف. داخلي و خارجي، تقويت خواهد نمود

 انجام ،ي به ملتده حسابمثابة ابزار مهم تأمين ه  ب،بخشيد تا هم تفتيش مالي و هم تفتيش اجرايي
 .شده بتوانند

ساختن فساد را منتفي  مخفيهاي  فرصتاي كه  گونهبه منظور تأمين مديريت شفاف منابع عامه، به  •
در بخش مديريت . ي محلي تقويت خواهد نمودها ارگانمالي عامه را در هاي  سيستمنمايد، حكومت 

هاي كمپيوتري مديريت مالي را به ولايات گسترش خواهد  سيستمي محلي، حكومت ها ارگانمصارف 
موقع ه را ب) مانند آب و برق(داد، نرخ دقيق، چارچوب زماني و طرزالعمل براي خدمات كليدي حكومتي 

 مطابق ،هاي تفتيش حسابات مالي را فعاليتابل دسترس فراهم خواهد ساخت و  شفاف و قرتبه صوو 
 . افزايش خواهد داد،المللي بينبه معيارهاي 

 كه در مطابقت با قانون تداركات نيز قرار داشته ،حكومت يك سيستم تداركات معياري و منسجم را •
 . را ارتقا خواهد بخشيدحكومت ظرفيت پرسونل محلي بخش تداركات. باشد، تطبيق خواهد نمود

  .  قضايي اقدامات اداري را در سطح محلي فراهم خواهد نمود-حكومت اسباب بازنگري عدلي •
 . محافظت از كارمندان دولتي و شهرونداني كه فساد را برملا يا نكوهش كنند •

  
ارزه با فساد گيري در امر مب  آگاهي بهتر از قانون، يك عنصر مهم پيشبه شمولافزايش سطح آگاهي مردم، 

سازي واحدهاي كاري، پيمايش  بهينه. گردد ميبوده كه باعث تقويت هرچه بيشتر اعتماد مردم نسبت به دولت 
تواند خدمات عامه را  ميبا مردم ة منظم عرضة خدمات عامه، قرار دادن اين معلومات در دسترس مردم و مشور

هاي سياسي  گيري تصميمتر شهروندان در   وسيعهرچه بيشتر قابل دسترس ساخته و زمينه را براي مشاركت
  :هاي ذيل را خواهند برداشت گامي محلي ها ارگاندر اين راستا، حكومت و . مساعد سازد

 ؛ذ قانون آزادي دسترسي به معلوماتوضع و تنفي •

هاي مربوط  طرزالعملكنندة روابط ميان مقامات دولتي و شهروندان، و  تنظيمبهبود بخشيدن به قواعد  •
اي خواهد بود كه در صورت عدم  ويژهاين قواعد توضيح دهندة تدابير . ه دسترسي به معلوماتب

 . اجرا گذاشته خواهند شدةموقع و كامل به درخواست يك عارض، به مرحل هبدهي  پاسخ

 .مردم راجع به حق اعتراض شهروندانبلند بردن سطح آگاهي  •

ان توسط مأمورين خدمات ملكي و رسيدگي به هاي شهروند درخواستي در مورد چگونگي طي مراحل 
  . ها و شكايات شهروندان، قانون وجود خواهد داشت درخواست

  



 ٢٩٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 درست متمركز به صورت كه هرگاه باشد ميجامعة مدني در واقع يك شبكة فعال از استعدادهاي گوناگون 
ي، شفافيت و ده حساب، لتعدابان كاركردهاي حكومت در تأمين  حيث ديدهبه تواند نقش مهمي را  ميگردد، 
نقش ارزندة جامعة مدني در پرداختن به مسايل مربوط به فساد و توانايي آن در استفاده از . يي ايفا نمايدگو پاسخ
 مثال، از طريق قوانين دسترسي به معلومات، مورد تشويق قرار داده ه عنوانق بشر براي مبارزه با فساد، بحقو

جايي كه عرضة خدمات به شكل واقعي آن (ت بر مصارف عامه در ولايات جامعة مدني در نظار. خواهد شد
دهي معنا  مشورهمشاركت مؤثر شهروندان چيزي فراتر از . بازي خواهد نمودنقش مهمي را ) گيرد ميصورت 

در جريان پروسة . گيرد مي بر عادات و سلوك منفي را نيز در سازي فساد تغيير رفتارها، كن ريشه. دهد مي
يك شيوة زندگي نيز به حيث به سازي عامه، فرهنگ مبارزه با فساد و عدم پذيرش فساد  حساسدهي و  آموزش

  . آنها آموزش داده خواهد شد

ها در  رسانه.  در بلندبردن سطح آگاهي مردم دخيل خواهند بود، هر دو،هاي جمعي رسانهدني و جامعة م
 جامعة مدني تشويق خواهد شد تا در كمپاين مبارزه با .كنند مياي را بازي  عمدهرساني به مردم نقش  اطلاع

طرفانه و عادلانه را  ها اجازه داده خواهد شد تا در مورد قضاياي فساد، معلومات بي رسانهبه . فساد اشتراك نمايد
ها  نهرسااگر قرار باشد كه . ها وجود دارد رسانهيك ارتباط قوي ميان رخداد فساد و حدود آزادي . به مردم برسانند

نحوي ه اندازي مباحثات عامه، ب راهتواند از طريق  ميژورناليزم مستقل . مؤثر واقع گردند، بايد آزادي داشته باشند
  . عمل نمايد،ابزار كنترولي فسادحيث به كه باعث تشديد رقابت هاي سياسي و اقتصادي گردد، 

   اصلاحات ادارات عامه 

ت عامة باكيفيت، مستلزم ايجاد اصلاح و تقويت ادارات عامه در  خوب و مهياسازي يكسان خدماداري حكومت 
 در عادل، و از نظر جنسيتي ده حسابهدف حكومت عبارت است از ايجاد يك ادارة مؤثر، . باشد ميتمام سطوح 

ها كه قادر به تأمين امنيت، فراهم نمودن يكسان خدمات اساسي اجتماعي  شارواليها و  ولسواليمركز، ولايات، 
  .يك محيط مناسب براي رشد اقتصادي باشدو 

هاي بزرگ در  پيشرفتبا همكاري كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي به  ي سكتوريها وزارت
شوراي ملي قانون خدمات ملكي را تصويب . اند گرديدهراستاي تطبيق اصلاحات ادارة عامه در سطح محلي نائل 

 ها وزارتقانون رتب و معاشات در برخي از . اشات را تصويب نموده استحكومت، قانون رتب و مع. نموده است
  . در سطح مركز تطبيق گرديده است

ون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي در راستاي تطبيق اصلاحات ادارة عامه با ايجاد دفاتر يكميس
هاي  كميتهاي ظرفيت ولايتي و هاي ارتق گروههاي بررسي ولايتي،  كميتههاي تعيينات ولايتي،  كميتهساحوي، 
 34 ولايت از 20 مراكز آموزشي خدمات ملكي در.  برداشته استهاي سازنده و مؤثري را گام  ولايتي،همكاري
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هاي كميپوتر، زبان  رشته  كارمند خدمات ملكي2620 تعداد در اين مراكز. اند گرديدهكنون ايجاد  ولايت كشور تا
ون مستقل اصلاحات اداري و يدفاتر ساحوي كميس. اند نمودهشي را سپري هاي آموز دورهانگليسي و مديريت 

. نمايند مي در تطبيق اصلاحات ادارة عامه در سطح ولايت و ولسوالي نظارت ، فعالبه طور ،خدمات ملكي
ي محلي، وزارت زراعت، مالداري و ها ارگانتطبيق اصلاحات ادارة عامه در واحدهاي سومي ادارة مستقل 

تطبيق اصلاحات در . ، وزارت داخله، وزارت ماليه و وزارت مخابرات و تكنالوژي معلوماتي جريان داردياري آب
تر، منابع كمتر و فواصل  پايين سطح محلي نسبت به تطبيق اصلاحات در سطح ملي با در نظرداشت ظرفيت

  . باشند ميهاي بيشتري مواجه  چالشبيشتر با 

 (2013-2008)ات سكتور عامه و حقوق بشري استراتيژي انكشاف ملي ، اصلاحداري حكومتطبق استراتيژي 
قرار ذيل به ها،  ظرفيتنتايج متوقعة تطبيق اين پاليسي در پيوند با اصلاحات اداري در سطح محلي و ارتقاي 

  : باشند مي

 ؛ود عرضة خدمات در سطح ملي و محليبهب •

دارات دولتي در سطح ملي و محلي به شمول  و اها وزارت اصلاحات ادارة عامه در تمام 2013تا سال  •
 .شاروالي ها تطبيق خواهد شد

 .تشكيلات تمام ادارات در راستاي مطابقت با وظايف آنها اصلاح خواهد شد •

هاي اساسي و روندهاي مديريتي اصلاح خواهد  يتمسئولخدمات ملكي در راستاي بازتاب وظايف و  •
 .شد

يده و كارمندان آن از طريق تعيينات مبتني بر اصل شايسته دكارمندان ملكي تجديد نظر گر هاي رتبه •
 .سالاري، تقرر حاصل خواهند نمود

سازي ساختارها با وظايف و استخدام مبتني بر اصل شايستگي در  همگوناصلاحات اداري به منظور  •
تطبيق  و دفاتر در سطح ملي و محلي ها وزارتاين روند در تمام .  آغاز شده استها وزارتتعدادي از 

 .خواهد گرديد

 و ها وزارتكميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي واحدهاي كاري مشترك را در تمام  •
 .دفاتر تقويت خواهد نمود

كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي يك چارچوب قانوني جامع و حساس به مسايل  •
رتب و معاشات، مقررات مربوط به تقاعد  مقررات مديريت منابع بشري، مقررات به شمول ،جنسيتي را
ربط و در  ي ذيها وزارتحكومت چارچوب قانوني خدمات ملكي را در .  وضع خواهد نمود،و تنقيص

 . تمام ادارات مركزي و محلي تطبيق خواهد كرد

جهت تقويت كار كميسيون اصلاحات اداري، استخدام مبتني بر اصل شايستگي و ارزيابي اجراآت در  •
ارزيابي اجراآت مأمورين ملكي . دمات ملكي در تمام سطوح دولت اجرا خواهد گرديدسكتور خ

 .ساله اجرا خواهد شد همه
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ها را در راستاي مديريت  شارواليهاي نهادي و اداري ادارات ولايت، ولسوالي و  ظرفيتحكومت  •
نكشاف عرضة خدمات اساسي از طريق اصلاح تشكيلات سازماني، اصلاح روندهاي مديريتي و ا

تمام ادارات محلي داراي اهداف . ها و دانش كارمندان خدمات ملكي، افزايش خواهد داد مهارت
ها، پروسيجرها، رهنمودهاي تمام ادارات محلي مورد بازنگري  سيستم. شده خواهند بود تعريفخدماتي 

ماتي، تعريف يافته مجهز به اهداف خد آموزشيافته و كادر  آموزشقرار خواهد گرفت و منابع بشري 
  .شده خواهد بود

حكومت از طريق برنامة اصلاحات ادارات عامه اطمينان حاصل خواهد نمود كه هماهنگي ميان  •
حكومت ساختار . ي محلي بهبود يافته استها ارگانگيرنده در دستگاه مركزي دولت و  تصميممقامات 

ندهاي كاري را ساده خواهد  را در كابل و ولايات اصلاح و طرزالعمل هاي اداري و روها وزارت
كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي در قسمت اصلاحات ادارات محلي، . ساخت
حكومت در سطح ملي و محلي يك سكتور خدمات عامة . ي مربوطه را معاونت خواهد نمودها وزارت

 مي پردازند، قطع خواهد  كه دونرها،مؤثر و از نظر مالي بقاپذير را ايجاد و به تدريج معاشات كمكي را
هاي خدمات ملكي را  طرزالعملكميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي قواعد و . نمود

تقويت خواهد نمود كه اين كار شامل ترويج معيارهاي عالي اخلاقي و وضع تدابير انضباطي در مقابل 
خداماتي مبتني بر اصل حكومت يك سيستم است. فساد اداري و كارهاي منافي اخلاق خواهد بود

بالاخره، حكومت . كند مي كه عدالت جنسيتي و تنوع قومي را تقويت ،كار گرفته استه شايستگي را ب
ها را براي مأمورين ملكي موجود و جديد تطبيق خواهد  مهارتيك برنامة منسجم و جامع انكشاف 

هاي دفاتر  ظرفيت و ارتقاي  ريفورميتمسئول ، مستقيمبه صوورت ، و ادرات دولتيها وزارت. نمود
كميسيون مستقل اصلاحات اداري و . مربوطة خويش را در سطح ملي و محلي به عهده خواهد داشت

  .د داشتنكننده و مدافع را خواه تسهيلدهنده،  توانخدمات ملكي نقش يك مرجع 
 كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي از طريق سازماندهي و ساختاربندي مجدد •

هايي كه بايد در راستاي كسب نتايج  گام. د يافتنساختارهاي حكومت به اين نتايج دست خواه
 دخ: باشد ميقرار ذيل به متذكره برداشته شوند، 

اداره و وظايف /  وزارتو، مأموريت، استراتيژي و )دورنما(كه بر بنياد ديدگاه انكشاف سازماني  -
  . عمدة آن استوار خواهد بود

  . ندهاي كاري كه باعث بهبود عرضة خدمات و كاهش فساد خواهد گرديدسازي رو ساده -
سيستم . اصلاح معاشات و رتب خدمات ملكي كه در سطح ملي و محلي تطبيق خواهد گرديد -

  .  گرديدجديد معاشات جايگزين سيستم كهنه معاشات خواهند
يون مستقل كميس. كه بخشي از مديريت منابع بشري را تشكيل مي دهدارزيابي كاركرد  -

ها و رهنمودهاي ارزيابي اجراآت كارمندان را  نمونهها،  فورمهاصلاحات اداري و خدمات ملكي 
  .  بايد ارتقا يابدها وزارتساختن اين روند ظرفيت  نهادينهبراي . تهيه نموده است
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هاي مديريت منابع بشري  ديپارتمنت: هاي مديريت منابع بشري ديپارتمنتايجاد  -
  . گونة مؤثر مديريت خواهد نموده  اصلاحات را ب روندها وزارت

 از ،كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي: هاي استخدام طرزالعملروند و  -
.  اطمينان حاصل خواهد نمود، با رعايت اصل شايستگي، از استخدام افراد،طريق بورد تعيينات

هبود روندها و طرزالعمل ها راه هرچند كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي براي ب
 از نظر كميت و ،درازي را پيموده است، ولي هنوز هم با چالش ارتقاي ظرفيت بورد تعيينات

 يك ،خدام براي بهبود كميت و كيفيت است،بورد تعيينات. باشد مي مواجه ،كيفيت روند استخدام
  . و آن را تطبيق خواهد نمودبرنامة كاري را طرح

  

   8 تا 3 هاي بستها و  رتبهتعيينات 

 بعد از شناسايي و انتخاب ، كارمندان ملكي در سطح ولايت6 و 5 هاي رتبهها و  بست انفصالمنظوري تقررات و 
هاي  صلاحيت از ،سالاري و پروسة تقرر رقابتي شايسته بر اساس اصل ، ولايتهاي  يتقرربررسي توسط كميتة 

  . والي خواهد بود

. باشد ميي مربوطه ها وزارتهاي  صلاحيتهاي دومي ولايات از  واحد 4 و 3هاي  ستبمنظوري تقرر و انفصال  
 از ،سالاري شايسته قانون مند، براساس روند رقابت آزاد و اصل به طور كه ي راهاي مقرريها صلاحيت رد  والي

زاد كسي را در  خارج از روند رقابت آها وزارت ، همچنان، ندارند وي مربوطه صورت مي گيرد،ها وزارتسوي 
  .توانند نميولايات مقرر كرده 

 دفاتر اداري ولايت 4و  3هاي  بست به سطح ولايت از صلاحيت والي و 8 ، و7، 6، 5هاي  بستمنظوري تمام 
  .باشد ميي محلي ها ارگانهاي ادارة مستقل  صلاحيتاز 

 ولسوالي بعد از شناسايي و  كارمندان ملكي در سطح8 تا 7 هاي رتبهها و  بستمنظوري تقررات و انفصال 
هاي  صلاحيت از ،سالاري و پروسة تقرر رقابتي شايسته براساس اصل ،انتخاب توسط كميتة تقررات ولسوالي

  . ولسوال خواهد بود

 پس از شناسايي و انتخاب ، بخش خدمات ملكي8 تا 7هاي  رتبهدر ولسوالي تمام تعيينات مربوط به  •
سالاري و  شايستههاي كارگماري مبتني براصول  طرزالعملر اساس  ب،توسط كميته تعيينات ولسوالي

 .گيرد مي مورد تأييد ولسوال قرار ،رقابت آزاد
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واحد . ي محلي تأسيس خواهد گرديدها ارگانيك واحد مديريت تطبيق اصلاحات در رياست مستقل  •
لي كمك نموده ي محها ارگانها به رياست مستقل  ظرفيتمديريت تطبيق اصلاحات در راستاي رشد 

 .ي محلي تطبيق خواهد نمودها ارگانو اين رياست، اصلاحات اداري را در ادارة مستقل 

ربط در راستاي عملي ساختن  ي ذيها وزارت به ها وزارتواحدهاي مديريت تطبيق اصلاحات  •
 .اصلاحات اداري در سطح ملي و محلي كمك خواهند نمود

 

  ها در سطح محلي ظرفيتارتقاي 

 در سطح محلي، نقطة تمركز اصلي كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات به خصوص ،ها رفيتظارتقاي 
  .  و ادارات حكومتي افغانستان خواهد بودها وزارتملكي و تمام 

كميسيون مستقل اصلاحات اداري  .باشد ميسازي  ظرفيتها و  ظرفيتها شامل جذب  ظرفيتاستراتيژي ارتقاي 
. گري و مشورتي را داير نموده است ها برنامة مديريت ظرفيت و برنامة مربي ظرفيت و خدمات ملكي براي جذب

هاي مديريت  بخشيي در ها برنامهعلاوه بر آن، كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي داراي 
براي . وداي را آغاز خواهد نم برنامهنيز ) جندر(عمومي، انگليسي و كمپيوتر است و به زودي در خصوص جنسيت 

  .هاي  وظايف مشترك و كلي، يك چارچوب طرح گرديده كه به زودي تطبيق خواهد گرديد ظرفيتارتقاي 

 در به خصوص ،ها ظرفيتوزارت ماليه با همكاري كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي به ارتقاي 
  . در سطح حكومت مبادرت خواهد ورزيد،هاي مالي و تداركات بخش

  

  موزش به كارمندان دولتي در سطح محليارائه آ

دهي كارمندان دولت در سطح محلي طوري است كه هر كارمند سكتور دولتي دست  آموزشپاليسي  •
هاي اختصاصي،  آموزشها شامل  آموزش كه البته اين ،بار در هر دو سال آموزش ببيند كم يك
جهت حصول اطمينان از . دهاي عمومي خواهند بو آموزشهاي مختص به وظيفه و همچنين  آموزش

مشاركت زنان با استفاده از . تطبيق پاليسي متذكره، ترتيباب اداري لازم گرفته خواهد شد
 .ها تأمين خواهد گرديد مشوقهاي نظارتي مناسب و  ميكانيزم

هاي آموزش، فراگيري و انكشاف در ساحات كاري  فرصتآوري  فراهم هدف پاليسي آموزش و انكشاف •
 تا آنها بتوانند وظايف خود را با شايستگي و  استتمام مأمورين محلي خدمات ملكيمربوطه براي 

 به صورتي آموزشي و انكشافي ها برنامهاين بدان معناست كه هرگاه . رضايت خاطر انجام دهند



 ٣٠٤  پاليسي ادارات محلي افغانستان

ها، رفتارهاي  ارزشها،  مهارتها،  قابليتريزي و تطبيق گردند، در افزايش دانش،  برنامهاستراتيژيك 
 . نقش حياتي را ايفا خواهند نموديت كنندة جنسيت،ب و حمامناس

هاي آموزشي و  اولويت و ساير مراجع حكومتي ها وزارتمركز آموزش خدمات ملكي در تفاهم با  •
انكشافي مأمورين ملكي را براي كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي تعيين خواهد 

ي محلي تمركز ها ارگاني كليدي و ها وزارترؤسا، در مرحلة نخست، روي سطح رهبري و  .نمود
ي آموزشي و انكشافي نقش اساسي ها برنامهانستيتوت خدمات ملكي در پيشبرد . صورت خواهد گرفت

ي آموزشي و ها برنامهانستيتوت خدمات ملكي به حد كافي تجهيز خواهد گرديد تا . خواهد داشت
انستيتوت خدمات . هاي سكتور خدمات ملكي ارايه نمايد نيازمنديانكشافي مورد نياز را در مطابقت با 

صة  در عر راملكي ظرفيت خود را هرچه بيشتر افزايش خواهد داد تا نيازمندي آموزش مأمورين ملكي
 .بتواند برآورده سازدجنيست و انكشاف 

اي ه نيازمنديكمك خواهد نمود تا  و ساير مراجع حكومتي ها وزارته مركز آموزش خدمات ملكي ب •
 و ساير مراجع حكومتي ها وزارتعلاوه، اين مركز به    به.آموزشي و انكشافي خود را شناسايي نمايند

 مرفوع ،ها دوگانگي اقتصادي و عاري از به صورت ،هاي متذكره را نيازمنديكمك خواهد نمود تا 
رسونل خود را  و ساير مراجع حكومتي، اعم از مركزي و محلي، پلان آموزش پها وزارتتمام . سازند

قابل انتقال خواهند  هاي آموزش و انكشاف غير بودجه 16.و بودجة آن را مهيا خواهند نمودداده ترتيب 
 در صورتي كه نيازمندي آموزش و انكشاف براي همه يا اكثر مأمورين خدمات ملكي وجود 17.بود

 يا ادارات ها وزارتن داشته، يا به سطح يك وزارت يا يك اداره لازم پنداشته شود، براي اين چني
برنامة آموزش و انكشاف خدمات ملكي . حكومتي يك بودجة غيرقابل انتقال تخصيص داده خواهد شد

ها،  مهارتي آموزشي مبتني بر شايستگي، با تمركز روي اكتساب ها برنامهكارگيري  هاز طريق طرح و ب
) شايستگي هاي(ا و سلوك ه مهارت به پر نمودن خلاءهاي قابليت، دانش، ،دانش و سلوك كاري

 دادن روحية عرضة خدمات به مأمورين يكي از اهداف عمده. مأمورين ملكي كمك خواهد نمود
در اين رويكرد آموزشي .  استخدمات ملكي و تأمين دسترسي تمام شهروندان افغان به اين خدمات

از خود شايستگي تواند در محيط كاري خود به ترتيب ذيل  مي كه يك مأمور گردد ميچنين فرض 
  : نشان دهد

 ،شده پذيرفته تحت نظارت مستقيم و فوق العاده زياد، در يك سطح -1سطح  -
 )مأمور جديد (.تواند اجراآت كند يم

تواند اجراآت  مي ،شده پذيرفته تحت نظارت مستقيم و نرمال، در يك سطح -2سطح  -
  ) متوسطةيك مأمور ملكي عادي با تجرب (.كند

                                                           

نهادهاي آينده نگر دولتي و . يار مطلوب و حاصل شدني استبودجة اداره در آموزش و انكشاف يك مع% 3تجربة جهاني نشان داده است كه اختصاص دادن . 16
  . آن را هم براي اين امر تخصيص دهند% 9خصوصي ممكن است تا 

وجوه باقي مانده بايد دوباره به سرجمع . بودجة غير قابل انتقال براي مقاصد ديگر، غير از مقصدي كه براي آن تخصيص داده شده است، استفاده شده نمي تواند.  17
  . عوايد واريز شود



 ٣٠٥  پاليسي ادارات محلي افغانستان

تواند اجراآت كرده و به  مي ،شده پذيرفتهتقلانه، در يك سطح  مسبه صورت -3سطح  -
  )مأمور ملكي مجرب با تخصص كاري( .هاي كاري دهد مشورهديگران 

تواند اجراآت كند، به  مي ،شده پذيرفته مستقلانه، در يك سطح به صوورت -4سطح  -
 متخصص (.هاي كاري دهد و بر ديگران در محيط كاري نظارت كند مشورهديگران 

  )ده، آمادة ترفيع و آموزش فراتردر كار، نظارت كنن
  

  آموزش و انكشاف كارمندان ادارات محلي 

  كارمندان ادارات محلي رااين پاليسي. يك پاليسي آموزش براي شوراهاي انتخابي تهيه خواهد گرديد .1
فافيت را تأمين و شان ش مباحثاتكه چگونه مي توانند در كاركردها و   فساد و اين مبارزه بادر رابطه با

ي محلي، شوراهاي ها ارگانادارة مستقل . داد خواهد  آموزشآن را براي مردم قابل دسترس بسازند،
هاي شان در  يتمسئول جهت برآورده نمودن ،شان وظايفها و  نقشانتخابي محلي را در راستاي انجام 

ي محلي ظرفيت اين ها ارگانتقل ادارة مس.  كه مؤكلين آنها مي باشند، تقويت خواهد نمود،قبال مردم
 .كند ميسازي معلومات و تجارب ميان آنان حمايت  شريكشوراها را تقويت و از  

 .ها طرح خواهد شد ولسوالها و  والييك پاليسي آموزشي براي  .2

ي محلي با مركز آموزش خدمات ملكي در راستاي طرح يك استراتيژي و پلان ها ارگانادارة مستقل  .3
 .دارات محلي همكاري خواهد نمودآموزشي براي ا

ها و نصاب تعليمي استوار  نيازمنديهاي مربوط به آموزش و انكشاف بر تحقيق و تحليل  فعاليتتمام  .4
ي ها ارگانرياست مستقل  .هاي كاري خاص خدمات ملكي باشد نيازمنديدهندة  بازتابخواهد بود كه 

ي محلي كمك خواهند نمود تا ها ارگانمحلي به رؤسا، آمرين و پرسونل آموزش و انكشاف 
 .ي آموزشي و انكشافي را طرح و تطبيق نمايندها برنامههاي آموزشي را شناسايي و  نيازمندي

ريزي و تطبيق مؤثر آن اطمينان حاصل خواهند نمود كه اهداف آموزشي  برنامهرؤسا و آمرين از طريق  .5
دست  زيران رؤسا، آمرين و كارمندان هاي آموزش و انكشاف مي يتمسئولآمده و  دست هبو انكشافي 

گري، توجه به جنسيت،  دهي، مربي مشورههاي  عرصهتمام رؤسا و آمرين در . تقسيم گرديده است
دادن روزمرة  رشد تا قادر به تعليم و ،هاي آموزش داخل خدمت تعليمات خواهند ديد تخنيكها و  شيوه

گذاري در رشد  سرمايهد جنسيت و ضرورت به ظرفيت تخنيكي در مور. شان باشند دستكارمندان زير 
ي محلي از طرق ذيل ها ارگانين مسئول. باشد ميظرفيت زنان نيز از نكات مهم استراتيژي آموزشي 
  :كنند ميهاي متذكره را قبول و ادا  يتمسئولاطمينان حاصل خواهند نمود كه آمرين و مأمورين، 

 ؛هاي وظايف آمرين لايحهشاف در هاي مربوط به آموزش و انك يتمسئولساختن  شامل •

 ؛ن آموزش، انكشاف و اجراآت مأموري قراردادن آمرين در قبالمسئول •

ي آموزشي و انكشافي داخل خدمت در مواد زيربنايي عمومي آموزش و ها برنامهساختن  شامل •
  .انكشاف خدمات عامه
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ش و انكشاف براي تمام هاي آموز فرصترؤسا و آمرين ادارات محلي اطمينان حاصل خواهند نمود كه  .6
مشروط بر  ،نظر از نژاد، قوم، فرهنگ، جنسيت، سن، مذهب يا معيوبيت  صرف،مأمورين خدمات ملكي

  .باشد مي ميسر ،كه معيوبيت آنها مانع كارشان نگردد اين
مند آموزشي و انكشافي را طرح نموده و خود را مطمئن  نظامهاي   پلانرؤسا و آمرين ادارات محلي  .7

  . گردد ميهاي كاري  قابليتهاي آموزشي و انكشافي منجر به افزايش  فعاليتساخت كه خواهند 
هاي  فعاليتي محلي با تشريك مساعي ها ارگاني آموزشي و انكشافي، رؤسا و آمرين ها برنامهطراحان  .8

 ،هاي عيارسازي نيروي بشري استراتيژيآموزشي و انكشافي را در مجموع با مديريت منابع بشري و 
ي  آموزشي و ها برنامهآنها بايد يقين حاصل نمايند كه . نند اصلاحات اداري پيوند خواهند دادما

 براي عرضة خدمات ،هاي انكشاف سازماني استراتيژيها و  ظرفيت با ارتقاي ، در مجموع،انكشافي
 . پيوند دارند،اقتصادي و باكيفيت براي مردم

هاي  فعاليتي محلي با تشريك مساعي ها ارگانو آمرين ي آموزشي و انكشافي، رؤسا ها برنامهپرسونل  .9
شده، اقتصادي بودن، دستيابي به  پذيرفتهآموزشي و انكشافي را از نظر كيفيت، مطابقت با معيارهاي 

 نظارت و ،شده، حساسيت جنسيتي، شموليت زنان در پروسه و اثرات آن بالاي محيط كاري بياناهداف 
 . ارزيابي خواهند نمود

  

  ات آموزش و انكشاف براي مقامات انتصابي و مأمورين خدمات ملكي ترتيب

جدول ذيل يك مدل آموزشي، ترتيبات انكشافي و اختصاص بودجه براي تمام مقامات انتصابي و 
 تفكيك يت بر اساس جنس،كنندگان اشتراكاطلاعات مربوط به . مأمورين خدمات ملكي را نشان مي دهد

  : شده خواهد بود

  

 يي آموزشي معيارها برنامه هاي يتئولمسترتيب 

  تمويليتمسئول كنندگان اشتراك نوع مدل

هاي آموزش و انكشاف  مدل
مي براي تمام مأمورين عمو

 خدمات ملكي

از اين فرصت آموزشي و انكشافي 
 . همه مستفيد خواهند شد

بودجة اصلي آموزشي خدمات 
 به همين ،اين بودجه. ملكي
 . گردد مي به وزارت ارائه ،منظور

آموزش و انكشاف مسلكي يا 
اداري مربوط به جانشيني و ترفيع 

تمام مأمورين خدمات ملكي 
هاي مقرراتي،  نيازمنديبرحسب 

ارت، بودجة اصلي آموزشي وز
 رديف معاشات و امتيازات
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كه بر اساس مقررات يا براي اخذ 
 .   باشد ميجواز لازم 

اخذ جواز، به منظور جانشيني يا 
ترفيع از اين آموزش مستفيد 

 . خواهند شد

هاي آموزش و انكشاف  مدل
 عمومي به سطح وزارت

بودجة اصلي آموزشي وزارت،   وزارتتمام مأمورين ملكي يك
 رديف معاشات و امتيازات

هاي آموزش و انكشاف  مدل
 ها ديپارتمنتعمومي به سطح 

هاي  رياستتمام مأمورين ملكي 
 مختلف

بودجة اصلي آموزشي رياست، 
 ديف معاشات و امتيازاتر

هاي آموزش و انكشاف  مدل
 مخصوص وزارت

صرف آن عده از پرسونل وزارت كه 
 .باشند مينيازمند آموزش خاص 

 رديف معاشات و امتيازات وزارت

ي آموزش و انكشاف ها مدل
 مخصوص يك رياست

صرف آن عده از پرسونل يك 
رياست كه نيازمند آموزش خاص 

 .باشند مي

  و امتيازات رياسترديف معاشات

هاي آموزش و انكشاف  مدل
 مخصوص يك بخش

صرف آن عده از پرسونل يك 
بخش كه نيازمند آموزش خاص 

 دباشن مي

/ عاشات و امتيازات بخشرديف م
  ديپارتمنت

هاي آموزش و انكشاف  مدل
 دمخصوص يك واح

عده از پرسونل يك واحد  صرف آن
 .باشند ميكه نيازمند آموزش خاص 

/ و امتيازات واحداشات رديف مع
  ديپارتمنت/ بخش

هاي آموزش و انكشاف  مدلساير 
 ده اختصاصيالعا فوق

ساير اشخاصي كه نيازمند آموزش 
 .العاده اختصاصي باشند فوق

 عادي ةبرحسب لزوم از بودج
 . شود ميمربوطه تخصيص داده 

  

هاي آموزشي  فعاليت در ،رين و مأمورين رؤسا، آمبه شمول ، تمام كارمندان ملكي ادارات محلي، خلاصهبه طور
  : و انكشافي سبب دستيابي به موارد آتي خواهند گرديد

  ؛گذاري پلانبهبود كيفيت، مؤثريت، و كارآيي كاركردهاي مأمورين ملكي از طريق آموزش، انكشاف و  •
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اصلاحات  به جاي انجام تمام اين امور توسط كميسيون مستقل استفاده از كارمنداندر صورت امكان  •
  ؛هاي لازم براي زمان حاضر و آينده آموزش در راستاي ارائه ، ملكياداري و خدمات

ي آموزشي و انكشافي سيستماتيك، مثمر و ها برنامهتمام مأمورين ملكي را قادر خواهند ساخت تا  •
 .، طرح و عملي نمايندشود ميمتداوم انكشاف مسلكي را كه شامل تلاش هاي ارتقاي ظرفيت شخصي 

، و تناسب گردد ميزماني كه از جملة ساعات كاري در يك سال صرف آموزش و انكشاف  مدت •
 عادلانه و با رتبه صو ، كه در يك سال صرف يك شخص خواهد گرديد را،حداكثري بودجة آموزش

 . تعيين خواهند نمود،در نظرداشت استفادة اقتصادي از منابع

كنندگان  عرضهها،  فرصت شناسايي يتمسئولتن پذيرف برايساختن تمام كارمندان ملكي  ملزم •
ي آموزشي لازم كه نياز به ها برنامهي آموزشي و موقعيت آنها، و كمك به سازماندهي ها برنامه

 .هاي آموزشي خاص دارد عرصهفرد يا  به منحصرتخصص 

 ،افيهاي اساسي مشترك و نيازهاي انكش آموزش تكميل برايساختن تمام كارمندان ملكي جديد  ملزم •
هاي  آموزشتكميل  حيث الزام به ،معرفي و رهنمايي آنها با سيستم اداري و كارمندان ادارة مربوطه

 ؛ از موضوعات مربوط به امور جنسيتهاي اجباري دربارة آگاهي آموزش به شمول ،اجباري

نين نتايج چ. هاي غير اجباري و رشد ظرفيت كاري آموزش دادن به اشخاص براي اشتراك در يتمسئول •
هاي مستمر انكشاف  تفعاليتوان در ارزيابي كارمندان خدمات ملكي براي ترفيع و  ميهايي را  آموزش

 .بردر كاه ظرفيتي ب

از نتايج . ي آموزشي غير اجباري به خود مأمورين واگذار خواهند گرديدها برنامه اشتراك در يتمسئول •
هاي انكشافي بعدي استفاده شده  عاليتفها در ارزيابي مأمورين ملكي براي ترفيع و  آموزشاين 
 .توانند مي

هاي آموزش تجربي را براي آنها  فرصت و مجهزها و رفتار كاري  مهارتمأمورين ملكي را با دانش،  •
 .شان افزوده شود كاريفراهم خواهند نمود تا به دانش 

هاي  فعاليتلكي در  خدمات مداري حكومتهاي تعليمي، اخلاقي، رفتاري، اجتماعي و  پاليسياز رعايت  •
 .آموزشي و انكشافي اطمينان حاصل خواهند نمود

ي ها برنامههاي اصلي مورد هدف،  گروپهاي عمومي يا مشترك موجود باشد،  نيازمنديجاهايي كه  در •
 .آموزشي و انكشافي را شناسايي خواهند نمود

 ي كاريها برنامه طرح  ملكي كه درعده مأمورين هاي مشخص آموزشي و انكشافي آن نيازمنديتعيين  •
 . براي آنهامسير رشد شخصيت كاريگشودن  و  شركت دارند جايگزينيها پلان و

 . آزمايشي تطبيق خواهند نمودرتبه صوي آموزشي و انكشافي را طرح و ها برنامهتا حد امكان تمام  •

تقال دانش و هاي ممكنة آموزش و انكشاف استفاده خواهند نمود تا از ان تكنيكها و  شيوهاز تمام  •
 .ها به مأمورين ملكي و مقامات انتصابي اطمينان حاصل گردد مهارت
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ي آموزشي و انكشافي ها برنامه ةربط در خصوص تهي با سكتورهاي خصوصي و عامه و مراجع ذي •
همكاري خواهند نمود تا از دوگانگي كاري جلوگيري شده، از منابع به بهترين وجه استفاده صورت 

  .تر تمام شوند ارزاني آموزشي ها برنامهگرفته و 
ريزي  برنامهها،  جانشينيها خدمات ملكي را در ترفيعات،  استراتيژيها، مقررات و  پاليسيرهنمودها،  •

  .هاي مربوطه رعايت خواهند نمود پستهاي مأمورين ملكي با  شايستگيمسير حرفوي و مقايسة 

   شهري و محليداري حكومتآموزش و پژوهش در 

مثابة يك مركز ملي آموزشي براي ادارت محلي، تأسيس ه ي محلي افغانستان، بها ارگانرة مستقل ادا آكادمي
.  تنظيم خواهد شدي محلي ها ارگان مستقل ادارةهاي  رهنماييهاي آن تحت نظارت و  فعاليتخواهد گرديد و 

حلي و عده اي از ي مها ارگان توسط يك هيأت مديره تحت رياست رئيس عمومي ادارة مستقل آكادمياين 
 به عهده رئيس آكادميمديريت امور اجرايي اين . اعضاي انتصابي از جانب رئيس جمهور اداره خواهد شد

ي محلي افغانستان داراي يك شوراي مشاورين نيز خواهد ها ارگانادارة مستقل  آكادمي. خواهد بودآن اجرايي 
ك، نهادهاي آكادمياين شورا از نمايندگان جامعة . ود ارايه خواهند نمآكادميبود كه خدمات مشورتي را براي 

 يتمسئولي محلي افغانستان ها ارگانادارة مستقل  آكادمي. جامعه مدني و سكتور خصوصي تشكيل خواهد شد
دوش خواهد ه ي محلي را بها ارگانانكشاف منابع بشري و آموزش مقامات محلي و پرسونل ادارة مستقل 

ي محلي افغانستان در سطح كشور يك مركز آموزشي و انكشافي ممتاز، ها ارگان ادارة مستقل آكادمي. داشت
  .     محلي خواهد بودداري حكومتها براي  ظرفيتپيشگام، مبتكر و مؤثر در عرصة رشد 

هاي كاري كارمندان محلي اطمينان خواهد  نيازمندي  مخصوصاً،از عرضة خدمات تعليمي و آموزشي آكادمياين 
 يا مديريت ادارات عامه نيز براي داري حكومتهاي علوم سياسي،  كورس آكادمي، در اين برعلاوه. داد

هاي كاري پرسونل رياست مستقل  قابليت ، متداومبه صوورت ، متذكرهآكادمي. دانشجويان داير خواهد گرديد
  . بردخواهد  بالا ، جهت بهبود هرچه بيشتر كيفيت اجراآت و كاركردهاي آنها،ي محلي راها ارگان

ي محلي فراهم نموده و به تقويت ها ارگاني محلي تعليمات دوامداري را براي ها ارگانادارة مستقل  آكادمي
  . ارتباطات و همكاري با ادارات محلي و مراجع علمي محلي خواهد پرداخت

ي محلي براي مقامات انتصابي و انتخابي آن ها ارگان مستقل  ادارة، مزبورآكادميقبل از تأسيس 
 راجع ، در مراجع معتبر و مشهور آموزشي و پژوهشي جهان،المللي را بيني مطالعاتي و آموزشي ها برنامه

 محلي فراهم خواهد نمود تا آنها را براي تطبيق، نظارت و ارزيابي مؤثر اين پاليسي آماده داري حكومتبه 
  . سازد
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  ها پوهنتونالتحصيلان جديد  فارغكار عملي براي 

ر كمك به فارغ التحصيلان مؤسسات تحصيلات عالي است تا با كسب تجارب عملي در ساحات هدف از اين كا
اين .  از طريق آموزش داخل خدمت و كار عملي، دانش نظري خود را تكميل نمايند،مختلف تخنيكي و اداري

چوكات ادارات هاي عملي كارآموزان، استخدام آنها را در  مهارت با بلند بردن سطح تجارب و ، كارآموزيةدور
ي محلي تعداد كافي افراد مستعد، مسلكي و جوان را در اختيار ها ارگان بدين ترتيب .خواهد نمودعامه تسهيل 

  . شكل مؤثر و كارا تطبيق خواهند نموده ي شان را بها برنامهخواهند داشت كه 

ها فارغ گرديده يا در  هنتونپودر اين دوره كارآموزي كساني تحت آموزش قرار داده خواهند شد كه جديداً از 
هاي تخنيكي، اداري و  يتمسئولدار شدن  عهده  برايساحات عملي مختلف مصروف كار باشند، تا آنها را

  . گرداندمستعد ي محلي ها ارگانمديريتي در چوكات ساختار خدمات ملكي 

عملي در يك ادارة   كار و،برنامة كارآموزي متذكره مشتمل بر آموزش در مراكز ولايتي براي شش ماه نخست
  . محلي براي شش ماه بعدي خواهد بود

هاي كارآموزان خواهد بود تا آنها بتوانند مستعد درخواست  مهارتهدف از اين آموزش، بلند بردن سطح 
  . هاي خدمات عامه در سطح محلي شوند پستاحراز 

 سكتور خدمات ارزيابي عملكرد، معيارهاي خدمات عامه و آشنايي با خدمات مراجعين در

  عامه

  ارزيابي عملكرد

 براي انجام دادن اين كار از اهداف اولية اين پاليسي مند نظامهاي  شيوه ايجاد بهبود عرضة خدمات عامه و
هاي انكشافي در سرتاسر  فعاليت است كه تمام اي استراتيژياستراتيژي انكشاف ملي افغانستان، . باشند مي

هاي استراتيژي انكشاف  اولويتيكي از . ر مطابقت با آن صورت خواهد گرفت د، در طول پنج سال آينده،كشور
  . باشد ميساختن يك سيستم نظارت و ارزيابي كاهش فقر در سرتاسر كشور  نهادينهملي افغانستان ايجاد و 

 براي ، داراي بيشترين توان بالقوهاستتر  از آنجايي كه ادارات محلي از هر ارگان ديگري به مردم محل نزديك
ها و  ناكاميها،  موفقيتي محلي را مكلف مي سازد تا ها ارگاناين پاليسي . باشند ميبهبود وضع زندگي مرد 

  . گيري نمايد اندازهسنجش و  ،شان اهداف در جهت رسيدن به ، راها پيشرفت

ارزيابي . د داشتشوراهاي انتخابي در كانون توجه پاليسي دولت براي ارزيابي عملكرد ادارات محلي قرار خواهن
تواند مشخص سازد كه آيا در جهت رسيدن به اهداف تعيين  مي ، توسط آن،اي است كه حكومت وسيلهعملكرد 
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مثابة روندهايي تعريف نمود كه براي ه ارزيابي عملكرد را مي توان ب. گيرد يا خير ميشده پيشرفتي صورت 
كار ه شده، ب تعيينبا دستيابي به اهداف و نتايج از قبل  در پيوند به خصوصگيري اجراآت يك نهاد دولتي،  اندازه

  . روند مي

  : باشد مي قرار ذيل  بهاهداف پاليسي ارزيابي عملكرد حكومت

ارائه  چگونه به آنها خدمت دهد كه ميارزيابي عملكرد به شهروندان نشان : يده حسابتقويت  •
رها انجام شده و مصارف خدمات ملكي در ي دولتي از چه قرار است، كدام كاها ارگان، اهداف گردد مي

 . چه حدود است

كند تا ادارات حكومتي خدمات باكيفيت،  مي تعيين معيارهاي حداقل خدمات كمك :تقويت اجراآت •
كند تا ادارات  ميبه عبارت ديگر تعيين معيارهاي حداقل خدمات كمك . مؤثر و كارا را عرضه نمايد

 . سازندده  برآورونه، چگدولتي بدانند كه كدام اهداف را

 به خصوص ، ارزيابي عملكرد در بهبود نظارت بر مصارف در سطح محلي:بهبود روندهاي بودجوي •
 . كند ميسويي دارند يا خير، كمك   اينكه آيا با معيارهاي حداقل عملكرد همدانستن

سريع  براي تپاداش از ارزيابي عملكرد در ايجاد سيستم مجازات و :تسريع بازدهي و خلاقيت •
 . بازدهي و خلاقيت در سطح محلي استفاده خواهد شد

  
آوري،  جمعي مربوطه در راستاي ها وزارت شوراهاي انتخابي محلي و به شمولنهادهاي ادارات محلي 

. دهي شفاف پيرامون عرضة خدمات همكاري خواهند نمود سازماندهي و تحليل سيستماتيك معلومات و گزارش
ي محلي را قادر خواهد ساخت تا از اجراآت خود طوري ها ارگانگيري اجراآت،  ندازهايافتة  سازمانيك سيستم 

سيستم اندازه ارزيابي عملكرد حاوي عناصر ذيل . گزارش بدهند كه براي اثبات آن مدارك معتبر موجود باشد
  :خواهد بود

 شوراهاي .ي محلي را شامل يك سيستم نظارت و ارزيابي خواهد ساختها ارگاناين سيستم تمام  •
در طول پنج سال آينده . ( هماهنگي و نظارت بر اين سيستم را به عهده خواهند داشتيتمسئولمحلي 

سپس اين سيستم در سطح . ي ولايتي در محراق توجه باقي خواهد ماندها ارگانشامل ساختن تمام 
 .)جات نيز گسترش خواهد يافت قريهولسوالي و 

 نه صرفاً بالاي بازدهي، ،هاي اجراآت شاخص. يج استوار خواهد بودسيستم ارزيابي عملكرد بر اساس نتا •
 . بلكه بالاي نتايج متمركز خواهند بود

حكومت به . گيري اجراآت پيوندهايي ايجاد خواهد گرديد اندازهسازي و  بودجهريزي و  برنامهميان روند  •
رهاي اعطاي وجوه به ادارات  به مثابة يكي از معيا،كاركرد عالي ادارات محلي از طريق درج عملكرد

 . محلي، امتياز خواهد داد
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ي ها ارگاني مربوطه، ادارة  مستقل ها وزارتكميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي،  •
 و عملي نمودن سيستم  ايجاد كه قادر به،كشاف منابع بشريمحلي و نهادهاي حكومتي محلي از ان

كه چگونه بايد سيستم  موضوعاتي از قبيل اين. هد نمود حمايت خوا،اندازه ارزيابي عملكرد باشد
كه چگونه بايد معيارهاي حداقل اجراآت را   اينبه شمولگيري اجراآت را ايجاد و تطبيق نمود،  اندازه

 . هاي آموزش و انكشاف را تشكيل خواهد داد پلانتعيين نمود، بخشي از 

 ساختن ظرفيت فنĤوري وتكنولوژيكي براي ي مربوطه ازها وزارتي محلي و ها ارگانادارة مستقل  •
 . استفادة مطلوب از معلومات مربوط به اجراآت حمايت خواهند نمود

ي محلي قابل تطبيق ها ارگاناي ترتيب خواهد گرديد كه در تمام  گونهگيري اجراآت به  اندازهسيستم  •
 . باشد

 .  مساعد خواهد ساخت دسترسي به منابع معلوماتي سكتور خصوصي و عامه را،سيستم متذكره •

 تا از معتبر بودن كند مي آوري و تحليل جمعدهاي معياري را سيستم ارزيابي، معلومات راجع به ميتو •
 .معلومات اطمينان حاصل گردد

ي محلي را قادر خواهد ساخت تا ها ارگانيك چارچوب قانوني و تنظيماتي ساخته خواهد شد كه  •
 .  يت امور انكشافي و معاونت تخنيكي شامل سازندگيري اجراآت را در مدير اندازهسيستم 

كه دست  به منظور تشويق كارمندان به عرضة خدمات هرچه بهتر به مراجعين و حصول اطمينان از اين •
ي محلي ها ارگانها در   مشوقشوند، ساختارهاي اعطاي  مياقل اجراآت رعايت  كم معيارهاي حد

 . شامل ساخته خواهند شد

  رات محليكرد ادالتفيتش عم
  .يك سيستم براي تفتيش منظم كاركردهاي ادارات محلي ايجاد خواهد گرديد

  

  تفتيش خارجي

ادارة تفتيش و .  يكي از مهمترين اساسات مديريت امور مالي عامه است،انجام تفتيش توسط يك نهاد مستقل
 انجام يتمسئول ،ندك مي كه بالاترين نهاد تفتيش در كشور است و بر اساس قانون تفتيش عمل ،كنترول
هاي لازم و  همكاري ها وزارتي محلي و ها ارگانادارة مستقل .  يا نهايي را به دوش داردهاي خارجي تفتيش
 ميكانيزمي براي ،همچنين. هاي داخلي را در اختيار ادارة تفتيش و كنترول قرار خواهند داد تفتيشهاي  گزارش

  .، ايجاد خواهد شدشود ميكنترول مطرح رسيدگي به مواردي كه از طرف ادارة تفتيش و 
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  ادارة عمومي كنترول و تفتيش

 مطابق با قانون تفيتش، وظايف خود را انجام ، در كشور بوده وبازرسيترين نهاد  عاليادارة كنترول و تفتيش، 
تفتيش  انجام يتمسئولاين اداره، . رئيس عمومي ادارة تفتيش و كنترول مفتش عمومي افغانستان است. مي دهد

قانون جديد تفتيش افغانستان در حال تدوين است كه به وسعت و . كند ميرا داشته و مطابق با قانون عمل 
هاي حكومت، نهادهاي دولتي  حساب تفتيش خارجي ،اين اداره. جديت كار ادارة تفتيش و كنترول خواهد افزود

 كه توسط هايي پروژه و ها برنامهو  در سطح ولايات، مقامات محلي، نهادهاي مستقل ديگر، تشبثات عامه
رئيس عمومي ادارة تفتيش و كنترول . دهد مياند را انجام  شدهيا كمك مالي حكومت افغانستان تطبيق 

  . كند مياند، تصديق  گرفتههاي مالي نهادهاي دولتي را كه مورد تفتيش اين اداره قرار  ابلاغيه

ي خود با كمبود ها برنامه براي حمايه از ،ا جنگ داخلي و ناآراميه سال به دليل ،از آنجايي كه دولت افغانستان
هاي مالي، تخنيكي و مديريتي از آن حمايت  بخشالمللي در  بينمنابع مالي و تخنيكي مواجه است، جامعة 

 جانبه و  چندجانبه و يا  دوي ها ارگان يا از طريق ، به صورت مستقيم،ها دولت از طرف ،ها كمكاين . كند مي
 كه به منظور منافع عامه صورت ،مصارفي از اين قبيل. اند گرفته قرار سسات غير دولتي در اختيار دولتؤم

هاي دولتي حسابات و  رياستهمة اين نهادها و . آيد ميگيرد، در چارچوب نظارت ادارة تفتيش و كنترول در  مي
  . د گذاشتشان را در اختيار ادارة عمومي تفتيش و كنترول خواهن مالياطلاعات 

 

  تفتيش داخلي

هاي مختلفي دارد  پروژه و ها برنامهها،  فعاليتي محلي نياز به معلومات لازم در زمينة نتايج ها ارگانادارة مستقل 
 نيز نياز به معلومات لازم در زمينة عملكردهاي واحد دومي و ها وزارت. گردند ميكه توسط ادارات محلي تطبيق 

هاي مناسب براي ادارات  پاليسياين معلومات مستقل در راستاي طرح . ندسومي خود در سطح محلي دار
ن مديريتي نياز به معلوماتي دارند مسئولاعلاوه بر آن، . باشد ميمربوطه و تطبيق آنها به گونة مؤثر و كارا، لازم 

. گيرد يا خير مي صورت گردند و آيا در تطبيق آنها هيچ انحرافي مي چگونه تطبيق ها برنامهها و  پاليسيتا بدانند 
 ينتوانند به چن نمين مديريتي از طريق تماس با نهادهاي تابعه مسئولابا در نظرداشت اندازه و گسترة اين امور، 

 ،گردند ميسزايي قائل  بهلي اهميت ن ارشد مديريتي براي تفتيش داخمسئولا از اين رو، ؛معلوماتي دست يابند
هاي  پروژه و ها برنامهها،  فعاليتات معتبر، واضح و جديد را در مورد نتايج تواند معلوم ميزيرا تفتيش داخلي 

  .شده در اختيار آنها قرار دهد انجام
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 از ،شان به نحو مؤثر وظايفن مديريتي در راستاي انجام مسئولاهدف عمده و اساسي تفتيش داخلي، كمك به 
تفتيش داخلي به بررسي و . باشد مي ،مربوطهدارات بارة عملكرد اآوري معلومات معتبر و مستقل در مفراهطريق 

 و ها برنامهها،  فعاليتاين امر شامل مرور و بررسي . پردازد ميهاي داخلي و كيفيت عملكرد  كنترولارزيابي 
  :باشد ميهاي مربوطه در راستاي حصول اطمينان از موارد ذيل  پروژه

  ؛ و جامعيت معلومات مالي و اجرايياعتبار •
هايي  مقررهها، قوانين و  نامهها، آئين  طرحها،  پاليسينان و ارائه گزارش در مورد مطابقت با حصول اطمي •

 ؛توانند تأثيرات خاص بالاي عملكردها داشته باشند ميكه 

اطمينان از ابزار محافظتي و وسايل مربوطه و تصديق موجوديت فيزيكي اين وسايل و اهداف و نيز  •
 ؛اند يا خير گرديدهبق پلان تطبيق ي مربوطه مطاها برنامهها و  تفعاليكه آيا  مشخص نمودن اين

 و مؤثر انجام يافته و مقرون به صرفه به نحو ها برنامهها و  فعاليتحصول اطمينان از اين امر كه  •
 .يي در عرضة خدمات به عامه مردمها برنامهتصديق كارآيي چنين 

  
، قانون تفتيش به منظور حتمي باشد مي مورد تفتيش داخلي نجايي كه قوانين موجود داراي احكام واضح دراز آن

اساس تا زمان  اصلاح قانون تفتيش، تفتيش داخلي بر . ها اصلاح خواهد شد وزارتخانهساختن تفتيش داخلي در 
 قانون مديريت امور مالي و مصارف عامه بيان مي دارد كه 61 مادة . اجرائيه صورت خواهد گرفتة قوتصميم

 تفتيش امور مالي و يتمسئوليه بايد يك واحد تفتيش داخلي را ايجاد و مفتشين را مقرر نمايد كه وزارت مال
تا مدتي اجراآت بر اساس اين ماده صورت مي . هاي بانكي همة نهادهاي دولتي را به عهده داشته باشد حساب
 ، را تا حد زيادياش نمفتشييت رياست تفتيش داخلي وزارت ماليه ظرف.  ولي بعداً اين روند متوقف گرديد،گرفت

  . بالا برده است،از طرُق ذيل

  ؛ها پوهنتونيافته از  تعليمارغين استخدام ف •
  گرفتنو تفتيش و به تعقيب آن ه محاسبهاي مضمون در ه ماه4 آموزش ةدور ختن يكميسرسا •

  ؛هاي آموزشي كورس نامه شهادت  دادنت وامتحانا
  . تحت مراقبت متخصصين خارجي،اخلي د در بخش تفتيش،آموزش در جريان كار •
مانند .  تفتيش داخلي را تحت رهنمايي تخنيكي وزارت ماليه ايجاد خواهند كردهاي رياست، ها وزارتهمة 
ي محلي توسط مفتشين داخلي اين ها ارگان ادارة مستقل  بهي ديگر، تفتيش داخلي نهادهاي مربوطها وزارت

ها و شوراهاي ولايتي،  شارواليها،  ولسوالها،  والي تفتيش دفاتر يتولمسئاين رياست . اداره صورت خواهد گرفت
ممكن است اين رياست شعبات منطقوي خويش را نيز فعال .  خواهد داشتهولسوالي، قريه و شاروالي را به عهد
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 تفتيش ادارات مربوطة شان را در سطوح يتمسئولي سكتوري، ها وزارتفتيش داخلي هاي ت رياست. نمايد
  . ها به عهده خواهند داشت ولسواليات و ولاي

، در مورد مؤثريت و حاصل كرده اطمينان ،رسي و ارزيابيبر از طريق ،تفتيش داخلي از استفادة كارا و مؤثر منابع
تفتيش داخلي هر سه بخش مورد نظر، يعني تفتيش امور مالي، . كفايت سيستم تفتيش داخلي گزارش خواهد داد

  .    ن و مقررات در امور كاري و تفتيش عملكرد كاري كارمندان را در بر خواهد داشتتفتيش از تطبيق قواني

دهي مالي  گزارش تمركز تفتيش امور مالي بر كيفيت معلومات امور حسابي و :تفتيش امور مالي .1
دهي وضعيت امور مالي و نتايج  گزارشتفتيش مالي شامل حساب عوايد و مصارف، . باشد مياستوار 

دادن امور  گزارشبه كارگيري قوانين مالي ملي، ثبت و . ي انجام شده در اين زمينه استكاركردها
 از ،مربوط به مصارف در مطابقت با تخصيص بودجه و همخواني با كاركردهاي بانك ملي و خزينه

تفيتش كنترول داخلي و مؤثريت آنها را . آيند ميهاي حسابداري به حساب  فعاليتجمله وظايف عادي 
 .كند مي بررسي هاي مالي و ارائه آنها ابلاغيهم راستاي حصول اطمينان از صحت و سقدر 

   
 شفافيت در ،انتظار عامة مردم از ادارات: تفتيش از تطبيق قوانين و مقررات در امور كاري .2

.  باشد ميهاي آنان و پايبندي اين ادارات به پروسيجرهاي قانوني در زمينة كاركردهاي آنان  فعاليت
ها رهنماي معياري ادارات عامه در زمينة عملكرد آنها  نامهها، پروسيجرها و آيين  مقررهانين، قو

، چرا، چگونه  كارهايي مانند چه،هايي پرسشچارچوب قانوني ملي بايد توانايي ارائه پاسخ به . باشند مي
پروسيجرهاي كنترول داخلي و اتخاذ .  را داشته باشد،و توسط چه كسي بايد يك كار صورت گيرد

 از جمله امور حياتي به حساب ،يده حساب در راستاي تأمين شفافيت و ،مربوطه توسط ادارات عامه
گيري و رعايت   حصول اطمينان از پي،هدف از تفتيش تطبيق قوانين و مقررات در امور كاري. آيند مي

ن و مقررات در امور كاري وظيفة تفتيش از تطبيق قواني. باشد ميپروسيجرهاي قانوني و كنترول داخلي 
ها و پروسيجرهاي  پلانها،  فعاليتارزيابي اين امر است كه آيا ادارة مربوط به پاليسي ها، قوانين، 

  . پايبندي دارد يا خير
 و ها برنامه ميزان دستيابي ،مفتش بر اساس اين نوع تفتيش: تفتيش عملكرد كارمندان .3

بررسي نقش اقتصاد، مؤثريت و شامل ملكرد كارمندان تفتيش ع. كند ميهاي دولت را بررسي  فعاليت
  .ستكارآيي كارمندان در عرصة كاركردها

  

  در مورد تفتيش عملكرد در ادارات محلي
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هاي  فعاليت يا ها برنامهاز ارزيابي سيستماتيك و عيني از كاركردها و روندهاي است تفتيش عملكرد عبارت 
  درتفتيش عملكرد يك عنصر مهم. قتصادي بودن يا كارآيي آنها به منظور معلوم نمودن مؤثريت، ا،حكومتي

ي، بازده و ده حسابتفتيش عملكرد بالاي . باشد مي در زمينة منابع عامه ده حسابنه و مسئولابهبود مديريت 
اند، براي تفتيش اجراآت نيز  شدههايي كه به مثابة بخشي از سيستم عملكرد ساخته  شاخص. نتايج تمركز دارد

تفتيش به نمايندگي از مراجعين، مانند شهروندان، شامل بررسي اجراآت يك .  استفاده قرار داده خواهند شدمورد
  .     گيرد مياداره يا برنامة عامه است كه توسط يك مفتش مستقل صورت 

ه صورت هاي ادارات دولتي به اهداف تعيين شد فعاليت و ها برنامه ارزيابي ميزان دستيابي برايتفتيش عملكرد 
مؤثريت آنها   داخلي كاركردهاي ادارات مربوطه را از لحاظ مسايل اقتصادي، كارآيي وتفتيش عملكرد. گيرد مي

  . مورد ارزيابي قرار خواهد داد

  : ي محلي شامل مراحل ذيل خواهد بودها ارگانتفتيش اجراآت 

 ؛ شدكار گرفته خواهنده هاي كارآيي كه در تفتيش ب شاخصها يا  مقياستعيين  •

  ؛ايجاد معيارهاي لازم براي انجام تفتيش •

 ؛شده توسط اين اداره تهيه هاي  تعيين اعتبار گزارش •

ي تعيين شده مطابقت دارد ها ضابطهآمده با اهداف يا  دست  هبكه آيا سطح مؤثريت  معلوم نمودن اين •
 ؛يا خير

شده تفاوت داشته  تعيينهاي  ضابطهبا  كاراييكه چه چيزي باعث گرديده تا ميزان  معلوم نمودن اين •
 . باشد

  .رائة پيشنهادات جهت بهبود كارآييهاي تفتيش اجراآت و ا يافتهتدوين  •

  
  : تفتيش عملكرد در سه مرحله ذيل انجام خواهد شد

پذيري  آسيبآوري معلومات، ارزيابي خطر، بررسي  جمع: اين موادر است كه شامل ،ريزي برنامهمرحلة  •
در نوع كاري كه ساختن اهداف تفتيش، تعيين ساحة تفتيش، شيوة كاري،  مشخصدر برابر خطرات، 

 . تفتيش ساحه انجام خواهد شد و بودجة

 .  كه طي آن تفتيش صورت خواهد گرفت،مرحلة كار ساحوي •

 .  كه طي آن نتايج تفتيش تهيه و يك گزارش نهايي تكميل خواهد گرديد،مرحلة گزارشدهي •

  

  :باشد مي آتي  داده شدهلف توسط ادارات محلي ارزيابي اعتبار معلوماتهاي مخت تفتيشهدف از انجام 
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 آيا خدمات صورت گرفته است؟ •

 اند؟ هبودواجد شرايط آيا مراجعين  •

 آيا هزينة برنامه مطابق با آنچه گزارش داده شده، به مصرف رسيده است؟ •

  است؟مصارف خدمات، مانند مصرف في واحد خدمات عرضه شدهآيا  •

 شده است؟ هعرضبه موقع آيا خدمات  •

  چه اندازه بوده است؟ميزان دستيابي منصفانه و در دسترس بودن خدمات •

 )فهميدني نيست(؟ مانند نسبت استاد بر شاگرد، ميزان استفاده از خدمات،نسبت كارمندان بر معيارها •

اصر مهم يا دهندة عملكرد حقيقي تمام عن نشانها  مقياسآيا (هاي اجراآت  مقياسمدار اعتبار بودن  •
 )اجراآت هستند؟با ربط  ذي

كه آيا ضرورت  و اين ابزرهابررسي اجناس و وسايل به منظور معلوم نمودن وضعيت نگهداري وسايل و  •
  يا خير؟دنبه ترميم يا تعويض دار

  
تفتيش مالي و پايبندي . ي در تأمين خدمات خواهد گرديدده حسابتفتيش عملكرد باعث افزايش شفافيت و 

  . گونه ارزيابي نمايد تواند كيفيت خدمات را اين نميان به مقررات به تنهايي كارمند

  

ي محلي به منظور آماده شدن براي تفتيش اجراآت، بايد از انجام موارد آتي اطمينان ها ارگان

  : حاصل كنند

 .تفتيش مالي مؤثر داشته باشند •

 . مهيا ساخته باشند براي تفتيش راتمام عناصر لازم •

  . حسابداري قابل اطمينان داشته باشنديك سيستم •

ها، جامعة مدني و شوراي ولايتي  رسانه نظارت مداوم توسط  داشته باشد؛ مثلهاي بيروني كنترول •
 .داشته باشند

 .بيني را تصويب و تطبيق نمايند هاي قابل پيش بودجه •

 .  بياورند كه خواستار و پشتيبان اجراآت باشدبه وجودمحيطي  •

  

رد در سطح اين ادارات به عمل خواهند كرهبري ادارات محلي حمايت هاي لازم را از تفيتش عملمقامات عالي 
  . آورد
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 انكشاف اقتصاد محلي 

 با همكاري وزارت ،والي. كن ساختن عوامل اقتصاد ضعيف در سطح ولايات بايد كار صورت گيرد ريشهبه منظور 
براي رفع . ة رشد اقتصاد محلي را به عهده خواهد داشت رهبري پلان ابتكاري ولايتي در زمين،تجارت و صنايع

  :برنامة زير تطبيق خواهند شد چهار ،اين معضل

ها، مراكز ويژة  پوهنتون اين برنامه از طريق مكاتب، :ي آموزشي تجاريها برنامهتقويت  .1
 .بخشد مي تجارت بهبود ة سطح تعليمي و آموزشي را در عرص،هاي مسلكي و خدمات مشورتي آموزش

هاي مورد نياز را براي آغاز و پيشبرد تجارت حاصل  مهارتسازد تا مردم  مياين برنامه زمينه را مساعد 
هاي تجاري جديد  فعاليتآمدن  وجودبه اين برنامه باعث . گرايي را اختيار نمايند تشبثنموده و روش 

 .گردد مي افزايش داده و باعث مؤثريت كاري بيشتر  در كشور راگرديده، نيروي كار

  

 چون ،هاي تجاري فعاليت اين برنامه جريان  نقل و انتقال سرمايه را از طريق :گيري افزايش سهم .2
 استفاده از ةگذاري ولايتي، آموزش افراد در زمين سرمايههاي  صندوقگذاري محلي، ايجاد  سرمايهترويج 

ها  فعاليتتمام اين . بخشد ميدهندگان بالقوه، بهبود  قرضهآوري معلومات براي  فراهمخدمات بانكي و 
هاي بيشتر  فرصتحجم سرمايه را در سيستم تجاري افزايش داده و در نتيجه باعث رشد اقتصادي و 

  .گردد ميكار براي مردم محل 
  
از طريق ايجاد زيربناهاي  برنامه اين :ايجاد خدمات حمايت از تجارت، تأسيسات و زيربناها .3

اندازي يك فعاليت تجاري را كاهش  راه ةهاي تجاري، هزين اليتفعضروري و تأمين جاي مناسب براي 
ابتكارات تجاري به منظور تقويه سكتوري خصوصي را نيز  برنامهقابل يادآوري است كه اين . دهد مي

باعث افزايش عوايد توليدي و افزايش رشد اقتصادي خواهد  برنامههمچنين اين . كند ميحمايت 
كه در نتيجه باعث  دهد ميهاي اقتصادي را افزايش  فعاليتامه عوايد از سوي ديگر اين برن. گرديد
البته در پايان، اين امر باعث ايجاد اشتغال و . گردد مي تجارت ةهاي تجاري جديد و توسع فعاليتايجاد 

 . گردد مي  نيزتقويت نيروي كاري در كشور

 

 كه در زمينه بهبود گردد يم يك گروه كاري ايجاد ، بر اساس اين برنامه:اصلاح محيط تجاري .4
 بهتر فعاليت براي تجار و سرمايه ةزمين كار خواهد كرد تا وضعيت حقوقي و اداري ادارات ولايتي

، حمايت مي گردد ميي ريفورمي كه در كابل طرح ريزي ها برنامهاين برنامه از .  مساعد شودگذاران
طوري كه در فوق نيز ذكر گرديد، اين . رددگ مياين كار باعث افزايش و مؤثريت بيشتر سرمايه ها . كند

هاي اشتغال  فرصتهاي تجاري، افزايش  فعاليت ة جديد، توسعهاي تجاري ايجاد فعاليتاقدام باعث 
اي  ويژه هاي استراتژي بايد افزايش يابد، جايي كه نيروي كاري از آن. گردد ميبراي نيروي كاري كشور 

 باعث تحرك اقتصادي ، از يك طرف،اين كار. گرددبراي گسترش مشاركت زنان نيز بايد طرح 



 ٣١٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 در هر يك ،اينبنابر. ي حقوق زنان و مردان باشدسوي تساوه تواند گامي ب مي و از طريق ديگر شود مي
 .  موضوع حضور زنان در نظر گرفته خواهد شد، متذكرهةاز چهار برنام

  

 ها و آموزش متشبثين  مهارتتقويت 

ها،  مهارت اين ةبراي ارائ. سازد مينوع مهارت را براي تجار و متشبثين بالقوه فراهم اولين بخش اين برنامه سه 
ها به ترتيب ذيل  مهارتاين . الذكر تهيه گردد فوقدر ابتدا بايد يك نصاب آموزشي براي سه نوع مهارت 

 :باشد مي

  تجارت، مانندةهاي بنيادي شامل داشتن نظري مهارت :هاي بنيادي مهارتمفاهيم و  .1
 مانند ،هاي اساسي پروسه شامل ، همچنين،ها مهارتاين . باشد ميگذاري، ريسك و فايده  سرمايه

 . باشد ميها و غيره  نامه موافقتنمودن جلسات، انجام مذاكرات، نگهداري اسناد  دايرچگونگي 

داري،  هاي اساسي مانند كتاب مهارت شامل ،هاي كاربردي مهارت :هاي عمومي تجاري مهارت .2
كار ه توان ب مييكسان  به طورهاي مختلف  زمينهها را در  مهارتكاربرد اين . باشد مياريابي و فروش باز
 .برد

گرفته شوند،  هاي مختلف به كار زمينهها در  مهارتدر صورتي كه اين  :هاي خاص تجاري مهارت .3
شده،  انتخاب ها شامل محصولات مهارت اين ، پروسس ميوهة مثال، در عرصبه طور. باشند ميمشابه 

ها نسبت به  مهارت زيرا اين نوع ؛باشد ميجات  ميوهبندي  بستهتكنالوژي لازم براي پروسس و 
 تنها افراد مشخص و كساني كه در ،از اين رو. كنند مي مربوطه بسيار تفاوت پيدا هاي هعرص

  .شوند مند مي رهها به از اين آموزشنمايند،  ميسكتورهاي داراي اولويت استراتيژيك ولايت فعاليت 
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  ها مهارتنظام توزيع و دانش و 

  

  

 كار خواهد ، هاي تدريسي شيوه به منظور بهبود نصاب آموزشي و تقويت ، همراه پنج مرجع، حداقل،اين برنامه
 : ازاندعبارتاين مراجع به ترتيب . نمود

ي ها برنامهر اساس تواند ب ميبا كمك و حمايت برنامه ولايتي، وزارت محترم معارف : مكاتب ثانوي •
 .  از آموزش تجارت را در نصاب تدريسي بگنجانديهاي بخشها،  معلم ةمورد نظر و تربي

 تجارت و ةهاي ادار رشتههايي را در  فاكولتهتوانند  ميها  كالجها و  پوهنتون: ها كالجها و  پوهنتون •
ها را همراه با  كورساين با كمك وزارت تحصيلات عالي، مي توان نصاب . تجارت زراعتي ايجاد كنند

 . ك اين عرصه هماهنگ ساختآكادميبراي كارمندان  آموزشيي ها برنامه

 مهيا افراديتوانند زمينه خوب آموزش را براي  مي مراكز آموزش مسلكي :مراكز آموزش مسلكي •
. اندو تاكنون در كدام مرجع تعليمي راه نيافته  است بالاشان براي شموليت در مكاتب  سنسازند كه 

 خواهد بود تر عملي ،گردد ميها داير  پوهنتون و  سطح مكاتب درهايي كه پروگرام نسبت به ها برنامهاين 
 مي توان اين مراكز را ،در صورت ضرورت. و احتمال دارد كه بالاي يك بخش مشخص متمركز باشد

 .  از اين برنامه ايجاد نمود يك بخشحيث به 

هاي تجاري  فعاليت برنامه خدمات مشورتي را جهت حمايت از  اين:ي خدمات مشورتيها برنامه •
ميزان زيادي از اين خدمات بر اساس تحقيقات علمي و  مشورتي استوار خواهد . كند ميموجود فراهم 
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در . هاي لازم فراهم گردد آموزش امكان دارد اين نوع خدمات از طريق ،بود، اما در بعضي موارد ديگر
 .  تا مندرجات اين نوع خدمات آموزشي تدوين گرددشود مياين برنامه سعي 

در تعداد زيادي از : گردد ميكننده فراهم  استخدامهايي كه از طريق مرجع  پروگرام •
كنندگان  تداركهاي متداوم براي كارمندان و حتي  آموزشها، مدل اساسي تجاري مستلزم  صنعت

هاي توليدي بر  روش ةدان بايد در زمين كارمن، در صنعت جديد پروسس غذا، مثالبه طور. باشد مي
اين پروگرام .  و يا تحليل خطرات و نكات مهم كنترول آموزش ببينندISO900018اساسي معيارهاي

هاي آموزشي ساخته و  كورس تا معيارهاي عالي را شامل محتويات كند مييك مرجع تجاري را كمك 
ي ژهاي مهم و ضروري استرات بخش يكي از .ي مورد نياز عيار سازدها برنامه را بر اساس ها آموزش

 در تركيب خود موضوع حضور ها برنامهتمام اين . باشد مي  زنان در كار استفاده از  نيروي كاريةتوسع
 يك رقم ،توان براي آموزش زنان در نهادهاي مختلف مي مثال، به طور. زنان را در نظر خواهند داشت

بدون شك اين . هاي مسلكي همكاري نمود آموزشه مراكز مشخص را تعيين، و در زمينه جلب زنان ب
نوع تركيب حضور زنان و مردان براي رعايت اصول تساوي حقوق زنان و مردان و عدالت اجتماعي 

 . باشد ميضروري 

هاي ولايتي  رياستي محلي، ها ارگان علاوه بر دفتر مقام ولايت و ادارة مستقل ، تطبيق اين برنامهةدر زمين
  . ها بايد دخيل باشند شارواليارف، وزارت تحصيلات عالي، وزارت تجارت و صنايع و وزارت مع

  

 بهبود دسترسي به سرمايه

آوري  فراهمگذاري و   سرمايههاي برابر  فرصتهاي دسترسي به وجوه اعطايي،  زمينهورزد تا  ميسعي  برنامه اين
پروگرام متذكره . ي ديگر فراهم سازدها نامهبردهي را از طريق ساختارهاي متعدد ولايتي و  قرضهمجراهاي 

  :باشد ميشامل موارد ذيل 

كه ، از صندوق حمايت از تجارت و سرمايه گذاري  است اين صندوق عبارت:صندوق ولايتي تقويه تجارت

 ولايت مساعد  آنهاي استراتيژيك در گذاري سرمايهو زمينه را براي تأمين  تأسيسدر سطح يك ولايت 
كه سرانجام  داردگذاري تحت قيادت مراجع ولايتي قرار  سرمايه ة يك وسيلة صندوق به مثاباين. سازد مي
آمدن اين  وجودبه اساس و بنياد . گذاري خصوصي يا عامه مبدل ساخت سرمايهتوان آن را به يك مرجع  مي

عنوان رؤساي ه ب ،توانند مي در عين حال كارمندان اين صندوق .دهد ميصندوق حمايوي را رشد تجارت تشكيل 
هاي استراتيژيك براي  مشورهها نظارت نموده و  شركتاز اين طريق بر كار  و كنند فعاليت ،غير رسمي شركت

                                                           

.سازمان بين المللي استندرد.  18  
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، وجوه مالي گردد ميها ايجاد  صندوقدر هر ولايتي كه از اين . هاي تجاري ارائه نمايند شركتمديران و رؤساي 
 ولايت اهميت استراتيژيك دارد، به مصرف خواهد رسيد و  براي رشد و انكشاف سكتورهايي كه در آن،مربوطه

 ،سرانجام. گردد ميها در چارت ذيل تشريح  صندوقنحوة ايجاد اين . بايد رشد سكتور مربوطه را تسريع نمايد
رسد، بايد مديريت ب به بازدهي ،گذاري اين صندوق سرمايهآمده بر اساس  وجودهاي تجاري به  فعاليتزماني كه 

 .دم همان محل واگذار گرددن به مرآ

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 در اين بخش، يك بانك :دهنده سرمايهبانك معلوماتي ولايتي فهرست مراجع  •
هاي كوچك و كمك  قرضه بانك ها، مراجع به شمول ،دهنده سرمايهمعلوماتي از تمام مراجع 

شكل ه يتابيس بهاي مناسب، اين د فارمتبا در نظرداشت . گردد ميكنندگان، تهيه و ترتيب  تمويل
مستقيم و غير مستقيم در دسترس متشبثين بالقوه و نهادهاي مشورتي غيردولتي و دولتي قرار 

 .گيرد مي

 اين پروگرام مراجعي را در سطح ولايات ايجاد :گيرندگان در ولايات قرضهثبت و راجستر  •
سترس يده و در دها ثبت و راجستر گرد شركتگيري افراد و  قرضه ة تاريخچ، توسط آن، كهكند مي

توان با كمك اين پروگرام در سكتور  مياين نوع نهاد را . گيرددهنده قرار مي قرضهنهادهاي 
 يا گذاري، سرمايههاي حمايت از  دوقصنگذاري توسط  سرمايه مثال، به طور. خصوصي ايجاد نمود

  .عنوان يك نهاد دولتي ولايتي مانند شاروالي فعاليت نمايده ب

  پروسۀ انکشاف و تقويت تجارت 

 ايجاد ساختار بودجه 
 

 سرمايه گذاری آزمايشی  ايجاد سيستم سرمايه گذاری 

 

سرمايه معرفی استراتيژی  •
 گذاری

 نوع تجارت •

 سطح سرمايه گذاری و سھميه  •

 مدت زمان •

 .ايجاد پروسۀ سرمايه گذاری •

 .پروسۀ پ9ن شده •

 ميکانيزم قانونی برای سرمايه •
 .گذاری

 .سيستم نظارت •

 انتخاب شرکت مناسب •

سرمايه گذاری و مصرف  •
 بودجه

اشتراک در مديريت و رھبری  •
 شرکت

شناسايی تجارب آموخته شده و  •
 سيستم مطابق آنتنظيم 

 .مقياس •

 سرمايه گذاری بودجه •

 بورد تعيينات رؤسا •

تعين �يحۀ وظايف برای  •
مديريت کميته ھا و کميته 

 ھای فرعی

ايجاد سيستم ھای مالی،  •
 راپوردھی و محاسبه

ساختن �يحۀ وظايف برای  •
 . بست ھای کليدی کارمندان

 .استخدام کارمندان کليدی •
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 اي را در نظر دارد كه در آن برنامه اين پروگرام  :خدمات بانكي محليبرنامه ترويج  •
 انداز، حواله، پس مانند حساب جاري و حسابات ، براي مردم محل در مورد خدمات بانكيمعلوماتي

 يا از طريق نهادهاي همكار دولت و با اين خدمات مستقيم. كند ميائه  ار بانكية و قرضرهن
 . گردد ميرائه هاي محلي ا بانكهمكاري 

 در مناطقي كه به خصوص ، اين پروگرام روند تثبيت اراضي را:تسريع برنامه تثبيت اراضي •
هدف برنامه اين است كه كساني كه . بخشد مي تسريع ،از اهميت اقتصادي بالقوه برخوردارند

به  خود را خواهند يك فعاليت تجاري را آغاز كنند و به قرضه بانكي نياز دارند، بتوانند زمين مي
  . تضمين بانكي ضمانت بدهندحيث 

ها و ولايات   شاروالي اين پروگرام به :ها و ولايات شارواليگذاري در  سرمايهترويج  •
 خود طرح نموده و آن را از طرُق مختلف رشد ة تا يك موضوع تجاري را براي منطقكند ميكمك 

  . داده و عرضه نمايند
، شامل نمودن زنان در نيروي كار يكي از داده شدتذكر هاي قبلي اين سند  بخشكه در  طوري •

 مثال، به طور. باشد ميهاي مهم اين استراتيژي در راستاي افزايش بازده كار در روند بازدهي  بخش
 تجارت را براي زنان ريزرف نمود و لازم است ةتوان يك مقدار از وجوه مالي صندوق تقوي مي

 ، در مورد استفاده از خدمات بانكي،نمود كه به زنان طرح  طوريدهي را آگاهيي ها برنامه
 .هاي لازم را ارائه دهد آموزش

  
هاي ولايتي وزارت تجارت، وزارت ماليه و  رياستي محلي، ها ارگان دفتر مقام ولايت و ادارة مستقل  برعلاوه

  .ها نيز در تطبيق اين برنامه بايد سهيم باشند شاروالي

  ، تأسيسات و زيربناي لازم ايجاد خدمات حمايت از تجارت

هاي ايجاد تأسيسات و زيربناها  بخش خدمات لازم در ة كه ارائگردد مياز طريق اين فعاليت اطمينان حاصل 
طوري كه در ذيل ترسيم شده است، اين . هاي تجاري توسط نهادهاي ولايتي حكومت فراهم گردد فعاليتبراي 

هاي محلي را افزايش داده و بدين وسيله مؤثريت  ارتتجساختار باعث كاهش مصارف گرديده و عوايد 
هاي جديد  سرمايهي، جلب  فعاليت هاي تجارةمقابل، اين كار باعث توسع در .دهد ميگذاري را افزايش  مايهسر
  . گردد ميهاي اشتغال براي مردم  فرصت ة و توسعبازار در
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تسھي$ت، حمايت ھای و زيرساخت ھای تجاری 

  

  
بھبود بازدھی 
سرمايه گزاری 

تسھي$ت صنعتی و زير بناھای &زم

ايجاد مراکز تجاری

بھبود راه ھای مواص0تی و دسترسی بھتر سيستم 
برای آنھا مالی . آبرسانی، برق و ساير تسھي0ت صنعتی

.در نظر گرفته شود

ايجاد بنگاه ھای تجاری در بخش ھای مھم حمايتی و انتقال 
.مالکيت آنھا به بخش غير دولتی

توسعۀ اقتصادی 

ايجاد، حفظ و مراقبت و 
فعال ساختن بازارھا، مراکز 

مزايده و ساير مراکز 
. تجاری

 

تسھيل دسترسی بخش 
خصوصی به قرار دادھا

ارائه معلومات به نھادھای بخش 
خصوصی در زمينۀ    فرصت 

ھای عقد قرار داد ارتقای ظرفيت 
بنگاه ھای خصوصی در زمينۀ 
.سھمگيری در روند ھای مزبور

  

 

  : باشد ميل اين برنامه شامل مواد ذي

هاي  فعاليت تا كند مي اين برنامه به ولايات كمك :ي اعطاي وجوهها برنامهتوسعة تجارت و  •
. تواند باعث تقويت انكشاف اقتصاد محلي گردد مي كه اين امر ،تجاري را در ساحات خود ايجاد نمايند

 يك جا توان در آن مياشد،  مثال، اگر در نزديكي يك شاروالي درختان پر ثمر ميوه وجود داشته ببه طور
هاي تجاري نخست توسط نهادهاي دولتي ايجاد  فعاليتاين . دستگاه توليد آب ميوه را ايجاد نمود

اين .  آن را به مراجع غيردولتي واگذار كرد،هاي مختلف ميكانيزم از طريق ،گرديده و بعداً مي توان
 .دهد مير افراد فقير را تحت پوشش قرار  ولي بيشت؛ تجارت بودهة صندوق تقويةبرنامه مشابه برنام

ها و مراكز مزايده براي توليدات  ماركيت اين برنامه مراكز تجارتي چون :مركز توسعة تجاري •
 .كند ميهاي تجاري جديد را ايجاد  فعاليتمحلي، افزايش عوايد و تشويق 

 ،هاي مختلف رتخانهوزا متشكل از ، يك گروه كاري، تحت اين برنامه:تسهيلات و ايجاد زيربناها •
اين گروه كاري وظيفه . گردد ميچون وزارت انرژي و آب، وزارت ترانسپورت و وزارت معادن تشكيل 

هاي شان شامل  پلان و آن را در شاف اقتصاد محلي را شناساييهاي محلي براي انك نيازمنديدارد تا 
هاي مذكور خواهند ديد كه كدام  ارتخانهوز. دننماي ميهاي تجار را مطالعه  نيازمنديها  وزارتخانه. سازند
هاي مذكور سعي  وزارتخانهبعداً . ها دسترسي كافي به آب و برق دارند و كدام عرصه ها ندارند عرصه

 . ضروريات مذكور را در پلان انكشافي ولايتي شامل گردانندكنند مي

 ، تا با مؤسسات بزرگدكن مي اين پروگرام تجار محلي را كمك :ها و تداركات قراردادبهبود عقد  •
 در امور تجاري  وكاتي عقدمانند نهادهاي دولتي، نيروهاي امنيتي و نهادهاي انكشافي قرارداد تدار
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هاي موجود  فرصتآوري و توزيع معلومات راجع به  جمعآنها اين كار را از طريق . همكاري نمايند
 . انجام خواهند دادهايي  زمينهارتقاي ظرفيت نهادهاي تجاري براي رقابت در چنين 

 

در هاي ديگر، گنجانيدن موضوع جنسيت براي حمايت از استراتيژي شموليت زنان  عرصه مانند ،در اين عرصه
هاي  تجاري  شركتايجاد تواند شامل  ميعناصر بخش جنسيت، . آيد مي حساب روري به يك امر ض،رانيروي ك
 تعداد كافي عقد قرداد بااي سبب  برنامه اين كه چنين ان ازين و اطم باشدهاي زنان گروهي آنها به و واگذار
 .مي شوند تاسيس شده و اداره كه توسط زنان شود مي هاي تجاري شركت

ي محلي، وزارت انكشاف شهري، وزارت انرژي و آب، وزارت ها ارگانعلاوه بر دفتر مقام ولايت و ادارة مستقل 
جارت و صنايع و شاروالي نيز در تطبيق اين پروگرام، سهيم معادن، وزارت فوايد عامه، وزارت ماليه، وزارت ت

  .خواهند بود

 اصلاح محيط تجاري

، محيط حقوقي و اداري را براي تجار و سرمايه داران بهبود بخشيده و موجوديت و مؤثريت  برنامهمؤلفه اخير
اري ولايت و حمايت از ها عبارت از مراقبت محيط تج پروگرامتمركز اوليه اين . دهد ميسرمايه را افزايش 

 :باشد مياجزاي اين برنامه شامل موارد ذيل . باشد ميتطبيق اصلاحات جاري در اين عرصه 

 ، يك واحد تحقيقاتي در داخل يكي از نهادهاي دولتي در سطح ولايات:سالاري ديوانكاهش  •
ختمان و  ساةنام اجازه چون اخذ ، و مشكلاتي را كه يك شخص در جريان خدمات رسميزمان مدت

، مورد تحقيق و بررسي قرار داده و معلومات لازم را در مورد گردد ميانتقال مالكيت با آن مواجه 
سپس معلومات متذكره از طريق كميته . كند ميآوري  جمعكفايتي ادارات دولتي  بيقضاياي فاحش 

اند براي بهبود كارايي تو مي كه بعداً والي ولايت گردد مي ارائه ،انكشاف اقتصاد محلي به مقام ولايت
 .وردآادارات ولايتي از طريق امكانات شوراي اداري ولايت اقدامات لازم را به عمل 

 و مك ماليات كة تكميل پروسة اين پروگرام مراجع تجاري را در عرص:كاهش حجم ماليات •
اين امر هايي براي  سيستم تا حجم ماليات كاهش يافته و كند مي با مراجع مركزي مذاكره ،همچنين

 .ايجاد گردد

 اين پروگرام از اصلاح قانون محاكم تجارتي : مواد براي سيستم حقوقيةدهي و تهي آموزش •
 .كند ميولايت توسط وزارت عدليه مراقبت 

 يك واحد تحقيقاتي در مورد عوامل وارداتي توليدات، :نظارت بر عوامل صادارات و واردات •
 و از معلومات مذكور كند ميآوري  جمععلومات لازم را مصارف صادارات و مشكلات اداري صادرات م

 .در مورد اصلاح مسايل تجارتي و تطبيق بهتر قوانين و پاليسي هاي موجود تجارتي استفاده خواهد شد
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يي كه ها برنامهطريق ايجاد هماهنگي با   اين برنامه از:كاهش فساد در امور تجاري مربوطه •
 خدمات به تشبثات عامه و ةكن ساختن فساد در امور عرض يشهري محلي جهت ها ارگانادارة مستقل 

 . ي و خنثي خواهد نموديهاي فساد را شناسا زمينهده است، تداركات عامه طرح نمو تهيه و

  
، خدماتي گردد ميهايي كه مربوط به زنان  شركتتواند به  ميدر بخش تأمين حضور زنان، اين برنامه حداقل 

  .هاي كاري را عرضه نمايد راسيبروكمانند كاهش ماليات و 

 ها برنامهي محلي و مقام ولايت، وزارت عدليه و شاروالي ها نيز در تطبيق اين ها ارگانعلاوه بر ادارة مستقل 
  سهيم خواهند بود

  و ايجاد هماهنگيگذاريپلانسيستم 

البته اين . گردد مي گذاري پلانهاي اين برنامه توسط يك گروه كاري براي هر بخش از پروگرام  فعاليت
 انكشافي ولايت ة فرعي كميتة يك كميتدر حقيقتكه  ، محلي انكشافية تحت نظارت يك كميتگذاري پلان
  : باشد ميذيل به شكل ساختار اين گروه . گيرد مي، صورت باشد مي

  

  

  

 
 ساختار پ$نگذاری و مديريت 

  

  

  

        

 

 

    

و&يت مقام   
 

 کميتۀ 
 انکشافی 

 و&يت 
 کميتۀ انکشاف 

  اقتصاد 
 محلی 

 ستادد  مھارت ھا 
 و آموزش 
 

 ستاد سرمايه گذاری 
 

 ستاد زير بناھا، وسايل و 
 حمايت ھا 

 
 ستاد ايجاد محيط 
 مساعد تجاری 

 دفتر مقام و�يت 
 وزارت معراف 

 وزارت صحت عامه 
 

ی معلومايت ووزارت تکنالوژ  

 شاروالی کابل  

 دفتر مقام و�يت 
 وزارت  ماليه 
 شااروالی کابل 

 دفتر مقام و�يت 
 وزارت انکشاف شھری
 وزارت انرژی و آب 
 وزارت فوايد عامه  وزارت  معادن 

 وزارت تکنالوژی معلوماتی  وزارت 

 شاروالی ھا  

ت دفتر مقام و�ي  
 وزارت عدليه 
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 :قرار ذيل خواهد بودبه سازي  بودجه و گذاري پلاناصول  اساسي 

هاي شاروالي  فعاليتزماني كه يك فعاليت واضحاً شامل چارچوب كاري حقوقي و استراتيژيك  •
يك مثال آن مي تواند ترويج . گردد مي، فعاليت مذكور توسط شاروالي تطبيق و اداره باشد مي

 .هاي مسلكي باشد آموزش مراكز ةگذاري شهري يا ادار سرمايه

 ة، اما مربوط به ساحشود مي ها وزارتفعاليت هاي يكي از زماني كه يك فعاليت واضحاً مربوط به  •
يك مثال خوب در . گردد مي، فعاليت مذكور توسط وزارت مربوطه تنظيم باشد ميها ن شارواليفعاليت 

 .باشد مي برق براي شهرها باشد كه مربوط به وزارت انرژي و آب ةتواند بهبود تهي مياين رابطه 

ها  زارتخانهوها بوده و نه مربوط به  شاروالي فعاليت ةيماً مربوط به ساحزماني كه يك فعاليت نه مستق •
ي محلي از طريق اين اداره  تطبيق ها ارگان ادارة مستقل ةعنوان يك پروژه  فعاليت مذكور ب،گردد مي

 . گردد ميو تنظيم 

 

 توسعة گذاري نپلاها در سطح ولايت توسط نهادهاي  فعاليتدر تمام سه مورد متذكره، عرضة هر يك از 
  .اقتصادي و انسجام امور اقتصادي صورت خواهد پذيرفت

  

   معيشت بديلةهماهنگي با برنام

نگ خواهد گرديد تا از اين طريق ه ولايتي معيشت بديل هماگذاري پلانهاي  فعاليتبرنامة توسعة اقتصادي با 
كننده  كشتهايي گردد كه دهقانان  قريه ها، سبب حمايت از اقتصاد شارواليويژه ه زمينة توسعة اقتصاد محلي، ب

 :باشند ميهاي ذيل نيازمند ايجاد هماهنگي  عرصه. برند مي سره اش در آنها بخشخ

هايي كه براي صنايع  مهارت در اين زمينه، بايد اطمينان حاصل گردد كه :ها مهارتانكشاف  •
 مطابق بديل ات برنامه معيشتهاي قابل بازده در ساح سيستم با ، كاملاًشود ميزش داده مربوطه آمو

 .باشد

ها  سرمايهگذاري بايد اطمينان حاصل گردد كه  سرمايهي ها برنامه از طريق :دسترسي به سرمايه •
 ،اند يافتههاي بديل ترويج  معيشت ةكه در ساحات ارائ )بنگاه هاي تجاري(هاي قابل بازدهي  سيستمبه 

 مانند تدارك ،هايي تجارتهاي حمايوي مربوط به  رتمهااز طريق اين برنامه بايد . گردند ميسرازير 
هايي كه ماشين آلات زراعتي را  شركت كردن فراهم بندي و بسته كود زراعتي، مواد هاي بذري، تخم

 .كنند ميعرضه يا ترميم 

گردد كه در آنجا اقتصاد زراعتي  فراهمها بايد در مناطقي  كمك اين :زيربنا، تأسيسات، خدمات •
، اين گردد ميجات ترويج  ميوه مثال، اگر به طور. گردد ميي معيشت بديل ترويج ها نامهبرمدرن توسط 
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 تأسيسات پروسس ،هايي را براي اين نوع ميوه جات ايجاد نمايد و همچنين ماركيتپروگرام بايد 
 .شان مهيا سازد براي را ، مانند آب و برق،جات را ايجاد و تسهيلات لازم ميوه

هايي تمركز نمايد كه در صدر  شركتكاري محيط تجاري بايد بالاي آن دسته  گروه :محيط تجاري •
هايي كه كود زراعتي را  شركت مثال، به طور. ترويج اقتصاد زراعتي در مناطق معيشت بديل قرار دارند

 را شامل  پروسس و صاداراتي كههاي شركتتر از آن  پاييندارند و همچنين  ميبراي دهقانان عرضه 
 تا حد ،هاي بروكراتيك و بهبود شرايط واردات و صادرات بايد طرزالعملساعي براي تسريع م. شود مي

سالاري  ن  گروه كاري بايد در پي كاهش امور ديوا. بندي نمايد اولويتهاي مربوطه را  فعاليت ،ممكن
كار  در سطح محلي، با آنها سر و به خصوصي معيشت بديل، ها برنامهين مربوطه با مسئولباشد كه 

تواند مشكلاتي چون فساد اداري و  مي ، در نهادهاي ولايتيبه خصوص ،گروه كاري متذكره. دارند
 بيند، يماگر اين گروه كاري مشكلاتي را در سطح محلي . بروكراسي بيش از حد را شناسايي نمايد

 ،گردد ميمت اما اگر مشكلات عميق بوده و مربوط به حكو.  اقدام نمايد بايدبراي رفع مشكلات مذكور
ين مربوطه براي مسئولداده و همراه با  گزارشتواند در اين زمينه به مراجع بالا  ميگروه كاري مذكور 

 . رفع اين مشكل كار نمايد

 

  .  و تطبيق برنامه بايد همراه با برنامه معيشت بديل هماهنگ گرددگذاري پلانبنابراين 

نظر  ها در برنامه انكشاف اقتصاد محلي در مراحل بعدي مد يتفعالتر براي بسياري از  مناسبهاي نهادي  اساس
  . قرار خواهند گرفت

   منابع طبيعي توسط مردمةادار

 تمام عيار مديريت منابع طبيعي و عظيم را به عهده داشتند، رو به به طوربا رشد جهاني شدن، شرايطي كه 
ست كه اكثر تصاميم و ا  مردم وسيعاً طوري منابع طبيعي، دركةهم، براي ادار با آن. باشند ميمحدود شدن 

يك مشكل ديگر اين است . دنگذار ميجا ه  مستقيماً تأثيرات خود را بالاي منابع طبيعي ب،اقدامات در اين زمينه
 به طور ،توان در سطح محلي مرفوع ساخت، اما تصاميم و اقدامات محلي نميكه ظاهراً مشكلات محلي را 

امات مردم محل  اين امر مربوط به اقد،در اكثر موارد. دهد ميستم اقتصادي را شكل  روند سي،جمعي و انفرادي
آوري  جمع ، گياهانشود ميزراعت گردند،  ميها قطع  جنگل امروزه در مناطقي كه، به طور مثال. گردد مي
  . هاي نادرست اداره منابع، آسيب مي بينند شيوه به علت ،شوند، و منابع آبي مي

 خاص منفعت دارد، در حال به طورو زيستي، كه براي بشريت در كل و براي ملت افغانستان تنوع فرهنگي 
اصلاحات دموكراتيك كليد انكشاف .  ضعيف در معرض خطر قرار گرفته استداري حكومتحاضر بر اساس 

  .باشد ميدوامدار و حفظ تنوع زيستي و فرهنگي 
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ت جهاني، مشتركات ملي و مشتركات محلي قلمداد نمود و عنوان مشتركاه تنوع فرهنگي و زيستي را مي توان ب
ها،  يتمسئول. دورراد و هم دارايي عمومي به حساب آ جزء دارايي خصوصي اف آن راتوان ميهم درعين حال، 

، زيرا حفظ باشد مي و حفظ اين سكتور داري حكومتي عبارت از مسايل ويژه ده حسابحقوق غير واضح و عدم 
 كه تمام آنها از نظر مالي با ارزش ،مانند اراضي، آب، منابع زيرزميني و منابع بيولوژيكي را ،منابع محيط زيست

منابع بيولوژيكي در مقابل استخراجي كه توسط رقباي مختلف صورت . مي باشند، تحت تأثير قرار مي دهد
 در عدم محافظت لازم از ،علاوه بر آن، منازعات فعال بر سر استفاده از منابع. باشد ميپذير  آسيب ،گيرد مي

  .گذارد ميمنابع، اثر منفي خود را  بالاي مردم محل بر جاي 

.  شدن به قدرت سياسي و اقتصادي ارزشمند استتبديل كه براي شود ميمنابع طبيعي به عنوان دارايي شمرده 
شدن به  تبديلوان گردند كه ت ميگزاري  ارزشهايي  دارايي به عنوان ابزارها و ، غالببه طور ،منابع طبيعي

  :باشد مي دارا ، به صورت ذيل،ابزراهاي كسب قدرت سياسي و اقتصادي را

به اندازي نمايد تا در اين رابطه يك اجماع  راهها را براي ديالوگ و مباحثه در مورد منابع طبيعي  فرصت •
 . بيايد و سرانجام در سطح محلي و ملي نيز در اين زمينه يك اجماع شكل بگيردوجود

أمين هماهنگي و تشريك مساعي ميان ادارات مختلف پاليسي و تطبيقي، روش يكپارچه براي حفظ ت •
داري،   يك سلسله پروژه هايي كه حقوق زمينبه شمول سالم و حفظ منابع طبيعي داري حكومتمنابع، 

 .نظر داشته باشد ظرفيت اداره، حراست و مسايل جندر را مد

علومات با مردم محل در رابطه به دانش و مشكلاتي كه فعلاً سازي م شريكتشريك مساعي از طريق  •
 .باشند ميرو  هبا آنها روب

 ؛وندان به منظور حفظ پايدار منابعارتقاي ظرفيت شهر •

هاي  يتمسئولدادن در مورد حقوق و  آگاهيبلند بردن سطح آگاهي مردم در مورد حفظ منابع طبيعي،  •
كه حكومت افغانستان در مورد حفظ منابع طبيعي و محيط هايي  ميثاقمردم در مطابقت با قوانين و 

 .زيست به امضا رسانيده است

 مدني تا در مورد حفظ منابع طبيعي و ارتقاي ظرفيت، نظريات و ةهاي جامع شبكهايجاد و حمايت از  •
 .هاي خود را ابراز نمايند نگراني

منابع طبيعي . اي محلي حكومتهاي مردمي و با حمايت نهاده ميكانيزمحفظ منابع طبيعي از طريق  •
تواند نقش بارزي را در توسعة پايدار و كاهش فقر ايفا نمايد، در صورتي كه منابع مذكور از طريق  مي

 .هاي مردمي و با حمايت ادارات محلي حكومت صورت گيرد ميكانيزم

ها، صورت  چوپان  مانند،شده فراموشهاي  گروه از جمله مردم محل، با مشور به حفظ منابع طبيعي اقدام •
البته اين اقدامات يك بخش مهم از پروسه . باشد مياين اقدامات نمايانگر ارزش هاي محلي . گيرد مي

 باعث افزايش معيشت روستايي،  مستقيماً،داومدار كاهش فقر را تشكيل مي دهد، زيرا بهبود توليدات
 .گردد مي غذايي و مشاركت در بازار مصونيت
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 نياورد و به وجوداي استفاده گردد كه مشكل خاصي را در درازمدت  گونهه از محيط زيست بايد ب •
 .هاي فرهنگ محل باشد ارزشهاي مردم بوده و در مطابقت با  نيازمنديي گو پاسخ

 يد كنندگان وهاي تول انجمنهاي استفاده كنندگان،  گروه( مدني ةنهادهاي محلي حكومت و جامع •
، خواهند گردد ميهايي كه راجع به منابع طبيعي قابل تجديد اتخاذ  گيري تصميم در اي عمدهنقش ) غيره

 .داشت

ربط را  هايي كه حقوق و منافع تمام افراد و مراجع ذي ميكانيزمها و  طرزالعملنهادهاي محلي بايد به  •
 . احترام بگذارند، -هاي مربوط به محيط زيست گيري تصميم حق شموليت در به شمول-كند  ميتأمين 

  

  محيط زيستازاظت حف

 ر كشور ما موجب نگراني فراوان وضعيت محيط زيست د. ديده است آسيبمحيط زيست در سه دهة اخير بسيار 
 قانون 15 محيط زيست به وضاحت در مادة ت ازظاحف. هاي حكومت افغانستان است اولويتو حفظ آن يكي از 

هاي نهادهاي دولتي در  يتمسئولف و ترين وظاي اساسيحفظ محيط زيست يكي از . اساسي شرح يافته است
  . سطح محلي خواهد بود

اين شورا در برگيرندة . كند مي قانون حفظ محيط زيست شوراي مشورتي ملي را به منظور اين امر ايجاد 11مادة 
اين . باشد ميها، رؤساي شوراهاي ولايتي، يك نماينده از شوراي ولسوالي، علماي مذهبي و بزرگان محلي  والي
اولين جلسة اين . جلسه داير كندبار تحت رهبري رئيس ادارة ملي حفظ محيط زيست   سال يك هرا بايدشور

اي را  ماده 24شوراي مشورتي ملي با توافق آراء قطعنامة .  در كابل برگزار شد1387 ثور 15 و 14شورا به تاريخ 
ادهاي دولتي در سطح محلي را در  هاي نهيتمسئول وظايف و ، كه به طور واضح و مشروح،به تصويب رسانيد

  . كند مي ماده اي فوق را تأييد 24 قطعنامة ،اين پاليسي. خود جاي داده است

 قانون حفظ محيط زيست، شوراي مشورتي محلي را براي حفظ محيط زيست با شموليت رؤساي 12مادة 
ر ولايت مربوطه، علماي شوراهاي ولايتي و شوراي ولسوالي، ولسوال، رئيس ادارة ملي حفظ محيط زيست د

اين شورا بايد هر . كند ميها ايجاد  كوچيمذهبي و بزرگان محلي، نمايندگان نهادهاي جامعة مدني، دهاقين و 
شوراي مشورتي ولايتي در مورد محيط زيست بايد چنين شوراي . اش را داير نمايد جلسهبار  شش ماه يك

  . مشورتي را در سطح ولسوالي نيز ايجاد نمايد

ها، حفظ و  باتلاقها، آب و  چراگاهجنگلات و  از  احياء و استفادة مؤثر و مداومبرايهادهاي دولتي در سطح محلين
. بردارندهاي عملي  گامبايد داشت گوناگوني بيولوژيك مناطق حفظ شده، و حفظ محيط زيست در شهرها  نگه
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ي حفظ محيط زيست كمك ها برنامهم در اين امر در استفادة مؤثر منابع طبيعي در كشور و شركت وسيع مرد
  .خواهد كرد

  ها قريهتعيين حدود 

ها و گذرها را به مثابة واحدهاي اداري و سياسي بررسي و تعيين خواهد  قريهحكومت حدود جغرافيايي موجود 
 ذاريگ پلانهاي سياسي و اداري در تمام سطوح طرح و به منظور استفاده در پروسه هاي انتخاباتي،  نقشه. نمود

  . اجتماعي، اقتصادي و تطبيق پاليسي ادارات محلي در اختيار همگان قرار داده خواهد شد

نخستين قدم در اين راستا، شناسايي حدود .  در سطح قريه خيلي مهم استداري حكومتتقويت ساختارهاي 
يه و املاك به منظور در گذشته وزارت مال. باشد ميدر آن قريه  ساكنهاي  خانوادهجغرافيايي و تعيين تعداد 

اين تقسيمات اكثراً با آنچه مردم . آوري ماليه، مناطق روستايي را به واحدهاي مالياتي تقسيم نموده بودند جمع
 كه   استها روشي قريهدر عين حال روش ديگر شناسايي . ناميدند، مطابقت داشت ميمحل آن را قريه 

بر اساس تجارب گذشته جهت تعيين . گرفتند مياري در پيش ها به منظور تسهيل امور احصائيوي و اد ولسوالي
يا ارباب مشترك، ، مجاورت جغرافيايي، داشتن ملك ها، فاكتورهايي مانند تعداد حداقل خانوارها قريهحدود 
 يك قريه را به حيثهاي مالياتي، و ثبت بودن در ولسوالي   گروپبودن در  شاملها،  حقابهبودن در  شامل

  .  گرفتنظر  مدشود مي

اجتماعات محلي با توافق يكديگر . اند گرديدهها قبلاً توسط ادارة مركزي احصائيه تعريف  قريهناگفته نماند كه 
بعداً دفتر مركزي جيوديزي و كارتوگرافي افغانستان حدود . شان را مشخص نمايند هاي قريهتوانند حدود  مي

.  به رسميت خواهد شناخت،ها و املاك ولسواليريه  مشوره با شوراهاي ق، پس ازشده توسط مردم را تعيين
  .شود ميتوافق مردم در اين مورد شرط اساسي پنداشته 

 ،ها قريه فيزيكي ة با يك مقياس مناسب و برمبناي انداز،اين حدود جغرافيايي به كمك تصويربرداري ستلايت
 ثبت اسامي،  و باجوار يد شوراهاي هم با تأي،ها توسط تيم ساحوي قريهتصويربرداري از حدود . گردد ميمشخص 
 صورت ،باشد مييايي تعيين شده فشان در مورد حدود جغرا ازموافقت كه حاكي ،هاي انگشت آنان نشانامضاها و

 به منظور ،شده به ريش سفيدان قريه داده شده و كاپي دوم آن امضاكاپي اول اين تصاوير و تصديق . گيرد مي
  . گردد مي به ادارة مركزي احصائيه ارائه ،دود سياسي و اداريشموليت در سيستم معلومات ح
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   اراضي ةادار

  ثبت اراضي

، اداره عامه و حقوق بشر، و استراتيژي انكشاف ملي داري حكومتطور كه در استراتيژي سكتوري  همان
جات بر اساس  هقبال ثبت و قباله زمين در تمام واحدهاي اداري و ثبت ةافغانستان تذكر داده شده است، پروس

.  اندازي خواهد شد راه در تمامي ساحات شهري و روستايي ،)2008اواخر (1387 جدي سال از ،روند اجتماعي
روي دست گرفته ) 2008اواخر (1387يك سيستم مناسب براي حل هر نوع منازعات روي زمين تا جدي سال 

ها را كه  قريهجات عرفي در  قبالهة بار توانايي ثبت و آرشيف معلومات در ظرفيت و،حكومت. خواهد شد
 آنها را سرپرستي و بازرسي نموده و از صحت و سقم معلومات مربوط به حقوق ملكيت توانند مي سفيدان ريش

 وزارت زراعت و »هاي دهات زميناداره «مردم اطمينان دهند، ايجاد خواهد كرد؛ چنانچه اين كار در پروژة 
  .توانند واحد محلي ثبت اسناد باشند مي »گذرها«ها،  ارواليشمورد  در. گيرد ميمالداري صورت 

  19استراتيژي برنامه

 پيرامون هاي ملكيت زمين در آرشيف را از ميان برداشته و مشاور نسخه تمامي اسناد دو ،پاليسي جديد زمين
املاك با رياست  زمين مربوط به ةواحد ادار. سازد ميتر  اقتصاديتر و  سهلملكيت زمين در مناطق روستايي را 

 توضيحات گرافيكي به شمولجات زمين  قبالهسروي و كدستر ملحق گرديده تا مشتركاً يك سيستم ثبت 
كه توسط هاي فرعي  پلانجات با  قبالههمچنين ضروري خواهد بود تا ريكارد . ملكيت را به ميان آورند

ها  ملكيت ة با در نظرداشت نقش مهم ادار،مدهآ ميانتغييرات سازماني به .  توأم گردد،شود ميها اداره  شهرداري
 كه تحت رهبري مستقيم ، زمين خواهد شدةساز تشكيل رياست عمومي ادار زمينه ،در شهرها و روستاهاي كشور

به ) 1960 (60ها يا همانند دهه  ملكيتادارات اخذ ماليات .  قرار خواهد گرفت، رئيس جمهور كشور،مĤب جلالت
يك . ند گرديد و يا به منبع اطلاعاتي مربوط به اين اداره دسترسي پيدا خواهند نموداين اداره ادغام خواه

  : زمين مؤثر و مناسب خواهد بودةاستراتيژي سه بخشي براي ايجاد سيستم جديد ادار

  

 

                                                           

اداره انكشاف بين المللي / بانك انكشافي افغانستان. ( و مالداري مراجعه كنيدياري آبلطفاً به سند ارتقاي ظرفيت پاليسي اراضي و اصلاح اداري وزارت زراعت، .  19
 ).»زراعتسند تحقيق رياست عمومي اداره اراضي املاك وزارت «: بريتانيا
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  برداري از قطعات زمين نقشهتوسعه ظرفيت تخنيكي براي :  نخستبخش

 ؛هاي تخنيكي رياستطي مدرن در هاي تكنالوژي معلوماتي و ارتبامعرفي آموزه •

براي سازي ابزار و وسايل كاري براي استفاده از اين تكنالوژي در مراكز آموزشي و تشويق  فراهم  •
 ؛عمومي تدريجي اين تكنالوژي به سكتور خصوصي و تحويل

 را توان آنها ميها و گذرها كه  قريهبرداري از حدود جغرافيايي  نقشهاندازي برنامه ملي براي  راه •
از اين طريق . گرفتند مي امور فوق در سابق نيز به همين شيوه صورت .، ناميد»واحدهاي مالياتي«

 زمين مورد ةگذاري نمود تا توسط رياست عمومي ادار نمره درست رتبه صوتوان قطعات زمين را  مي
 .استفاده قرار گيرند

  

  تبديل نهادهاي سنتي به نهادهاي مدرن:  دومبخش

، كاپي سند )ها پارتمانآها مانند  ملكيتو ديگر (هاي شهري و يا روستايي  زمين، در اكثر معاملات  رايجبه صورت
روش مورد نظر ما تقويت سيستم رايج كنوني . گردد مي معاملات فقط توسط جانبين معامله نگهداري ةتوافقنام

 تا دو فعاليت ذيل گردد مينهاد پيش. گردد مي تهيه » عرفيبه طور«است كه در آن اسناد توسط طرفين معامله 
  :در اين پروسه گنجانيده شود

حتي اگر - كاپي به طور قباله جات عرفي ةسازي معلومات مندرج آرشيفايجاد ظرفيت براي ثبت و  •
 طوري كه ؛جات قريهاي از  مجموعه و يا جات قريهدر سطح محلاتي مانند  -اصل آن موجود نباشد

 آن دسترسي داشته و با نظارت بر آن در مورد معلومات حقوق نفوذ به بابزرگان محل و اشخاص 
اين ظرفيت در حال حاضر مربوط به پروژه اداره . ها و صحت آن اطمينان حاصل نمايند ملكيت

ها و قطعات  چراگاه و مالداري براي تعيين حقوق ياري آبهاي روستايي وزارت محترم زراعت،  زمين
سكرتريت شورا تحت رهبري اعضاي شورا كاپي . گردد ميزمين جنگلات توسط شوراي قريه 

 مرزها ةدهند ها و قطعات زمين جنگلات را همراه با تصوير اصلي ستلايت نشان چراگاههاي  توافقنامه
 .كند ميميان اين قطعات زمين، در قريه نگهداري 

 . باشند ميها، واحد ثبت اسناد در سطح محلات، گذرها  شهرداريدر  •

 ارجحيت از اعتبار قانوني و ،اند نگرديده كه ثبت يدر دفاتر محلات نسبت به اسنادشده  ثبتاسناد  •
دهند تا اسناد معاملات خود را توسط دستگاه قضايي ابتدايي  ميافرادي كه ترجيع . برخوردار خواهند بود
حد ثبت شده را در وا تهيه تا يك كاپي از سند گردد ميگردند و از آنها تقاضا  ميپيش ببرند، تشويق 

 عرفي به صورت ايشان ة معاملات قبالدهند ميافرادي كه ترجيع . ارندبسپ) قريه و يا گذر(جات  قباله
 .تحويل دهند)  يا گذرقريه(اسناد صورت گيرد، نيز بايد يك كاپي از سند خود را در واحد ثبت 
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دود جغرافيايي  كه در آن ح، يا گذريت با دقت كافي براي شوراي قريهسازي تصاوير ستلا فراهم •
هاي  قريهجات در  قريههاي  بخشجات،  قريهها، جنگلات و قطعات زمين زراعتي با مرزهاي  چراگاه
 . شناسايي و تفكيك گردد،تر، و گذرها در محلات شهري بزرگ

  

  :  سومبخش

  و آن تخنيكي و مالي در سطوح محلي ترتيب دادهبه صورتها را  ملكيت معلومات ،املاك ةرياست عمومي ادار
هاي فعال رياست عمومي  رياست. كند ميرا غرض كمك به واحدهاي اداري ثبت زمين در سطوح محلي فراهم 

  :اند ذيل از قرار املاك ةادار

سازي كمك به واحدهاي ثبت زمين در سطح محلات، نظارت بر  فراهم(رياست كدستر و ثبت زمين  .1
  ):ت نياز اين دفاترسازي خدمات آرشيف در صور فراهمهاي آنها، و  فعاليت
 ،ها قريهدر روستاها براي شوراهاي كمك به چگونگي ثبت اسناد  •

 ،هاي گذر كميتهناد در شهرها براي كمك به چگونگي ثبت اس •

هاي  ملكيتواحد نقشه برداري كدستر، ادغام معلومات بخش سروي و كدستر، املاك و  •
 .هاي واحدهاي ثبت زمين فعاليت به شهرداري در سيستم معلومات قطعات زمين غرض كمك

  ؛ها در روستاها و شهرها ملكيتيات آوري مال جمع غرض كمك به ارزيابي و ،رياست ماليات املاك .2
  ؛ازعات زمين غرض داوري و حل و فصل من،رياست حل مناقشات .3
هاي ثبت  رياست پلان سالانه و پنج ساله و كمك به ة غرض تهي،رياست پلان و ارتقاي ظرفيت .4

  ؛ها ملكيتستر و ماليات ها، كد كيتمل
هاي غير  ملكيتر  قوانين حقوق مربوط به زمين و ديگة نظارت بر مسودمسئول كه ،ديپارتمنت حقوق .5

 و كمك به اصلاحات ياز رياست عمومي اداره اراضيقوانين مورد ن ةمسود تهيه مسئولمنقول و نيز 
  ؛باشد مياداري رياست و ديگر شعبات آن 

 مانند حداقل واحد ،راي ارتقاي ظرفيت قضايي و تشريك معلومات كدستريرياست ارتباطات قضايي ب .6
  ؛سازي كاپي آن به اداره ملي اراضي فراهمجات و  قبالهها در  ملكيتتثبيت موقعيت 

شده كار نموده و ساحه و نوعيت زمين آبي،  بندي اولويتهاي  بخشرياست تثبيت و تعيين زمين كه در  .7
اساساً زراعت و انكشاف (ها  وزارتخانه بر اساس نيازمندي ،غيره را لات وباغستان، للمي، چراگاه، جنگ

  . كند مي تعيين ، زمينةها، و مقامات مالي شهرداري، )شهري
حد  براي سروي حدود واحدهاي مالياتي و ايجاد وا،ها و گذرها ولسواليتعيين اولويت ميان ولايات،  •

 ؛ها قريهثبت معلومات مربوط به 

 ؛شده بندي اولويتلايتي از ساحات تاخذ تصاوير س •
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هاي عمومي و جنگلات، با استفاده از  چراگاهجات و  قريههاي  چراگاهتعيين ادعاهاي حقوقي براي  •
 ؛ها قريه  و متنفذيندر تفاهم با بزرگان و  ادارة پروژة اراضي روستاييشده توسط اتخاذروش 

تشكيل واحدهاي  و شهرها و روستاهاها در  فورم و طرزالعمل براي قانوني كردن ملكيتة تهي •
 ؛ها ملكيتكردن  قانوني ةكمكي براي اجراي برنام

هاي كدستري و اسناد تجديد شده املاك و شاروالي براي آن دسته از مالكين در  نقشه ةتهي •
ساختن حقوق  قانونمندگيري در  ها و گذرها كه علاقمند سهم ولسواليها،  قريهواحدهاي مالياتي 

  .باشند ميهاي زراعتي، چراگاه و جنگلات  مينزخويش براي 
  

  جلوگيري از غصب اراضي شخصي و دولتي

 يا تعيين حدود اراضي بدون پيگيري ولتي و شخصيهاي د زمين از غصب  دارنديتمسئولها  ولسوالها و  والي
 .روندهاي قانوني در ساحات مربوط به خود، جلوگيري به عمل آورند

  مبارزه با مواد مخدر

. باشد ميهاي آن مبتني بر برخي از اسناد استراتيژي و پاليسي  فعاليتسي كنوني مبارزه عليه مواد مخدر و پالي
استراتيژي . باشد ميهاي مبارزه با مواد مخدر  فعاليتكننده  رهبرياستراتيژي مبارزه با مواد مخدر، سند اساسي و 

  :باشد ميي چهار اولويت كاري  تدوين گرديده، دارا2006مبارزه با مواد مخدر كه در سال 

  ؛مختل ساختن تجارت مخدرات .1
  ؛ع ساختن معيشت قانوني در روستاهاتقويت و متنو .2
  ؛كاهش تقاضا براي مواد مخدر .3
 . در راستاي مبارزه با مواد مخدرها و نهادهاي دولتي سازمانتقويت  .4

  
ات ولايتي در مبارزه با مواد مخدر ساختن ادار دخيلاستراتيژي مبارزه با مخدر داراي يك سلسله مقررات براي 

تحت اين استراتيژي، ادارات ولايتي نقش مؤثري را در ساختار تأسيسات، آگاهي عامه و محو آن ايفا . باشد مي
محو مواد مخدر به «علاوه بر آن، اين سند بيانگر آن است كه سيستم محو مواد مخدر بايد . خواهند نمود

  .ها بايد در سطح رهبري قرار گيرند والي باشد و »رهبري مقام ولايت

سازي ولايات در مبارزه با مواد مخدر صحه  سهيم رهاي مبتني ب روشفغانستان نيز به استراتيژي انكشاف ملي ا
سازي ولايات در مبارزه  سهيمتطبيق اين استراتيژي مبتني بر اصل «: در اين استراتيژي آمده است. نهاده است

هاي  پلانهاي كاري مبارزه با مواد مخدر را با مطابق   پلانسازد تا  ميولايات را ملزم  كه باشد ميبا مواد مخدر 
هاي محلي تطبيق مبارزه با مواد مخدر مشوره صورت خواهد  پلان ةها در تهي واليبا . انكشافي تدوين نمايند
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ها با ايجاد  والي. واهند شدبندي، در پلان تطبيق ملي گنجانيده خ اولويت پس از انسجام و ،ها پلانگرفت و اين 
المللي، ولايات و اجتماعات  بينهاي سكتوري، مؤسسات  رياست محلي، گذاري پلانهماهنگي بين روند تدوين 
  .سازند ميمحلي را در اين روند دخيل 

  بايد چهار عنصر اساسي را در بر،هاي ولايتي استراتيژيهاي مبارزه با مواد مخدر، به شمول  استراتيژيتمام 
طوري كه تشريح گرديده است، . سازي، كاهش در تقاضا، معيشت بديل و حاكميت قانون كن ريشه: داشته باشند

 يا ،هاي قبل از زرع  كمپاينضمنخاش  خشمحصولاتسازي شامل جلوگيري از برداشت  كن ريشه
 بايد در ،ده اندهاي كه به منظور كاهش تقاضا در نظر گرفته ش فعاليت. باشد ميسازي كشت خشخاش  كن ريشه

سازي  فراهم. نهايت استفاده از مواد مخدر را كاهش داده، زمينة تداوي و آموزش را براي معتادين فراهم نمايد
 كه در غير آن خشخاش باشد ميبضاعت  بيمعيشت بديل شامل تقويت سيستم معيشت مشروع براي دهاقين 

 تجارت مواد مخدر ة كه در توسعباشد مييه كساني عدالت عل اجرايحاكميت قانون نيز شامل . نمايند ميزرع 
  .باشند ميسهيم 

سازي مشوره  كن ريشهها در مورد اهداف  واليش با يپيشاپبايد سازي،  كن ريشهبه منظور تأمين روش مناسب 
 تا مقامات شود مي و ضروري پنداشته گردد ميهرچند مبارزه با مواد مخدر يك مشكل ملي تلقي . صورت گيرد

 ولي چون ؛رتبه اين اهداف را تأييد نمايند ي و در نهايت مقامات عالسازي را تعيين كن ريشههداف  ا،ح مليدر سط
ها  واليساختن  سهيم.  سهيم گردندگذاري پلانها معلومات بهتري در مورد اوضاع محلي دارند، بايد در روند  والي

دهي را در مورد   پاسخآنان و براي  آنان را توسعه داده»گسترة صلاحيت« ،سازي كن ريشهدر پلان 
ها اين توانمندي را خواهد داد  واليبه خواهد آمد،  كه در زير ،گذاري پلان ةدور. سازد تر مي شان آسان هاي فعاليت

 .سازي كشت خشخاش فراهم نمايند كن ريشهتا معلومات كافي را براي پلان 

 .كند مي تسويد  پلان ابتدايي راةگروه كاري ملي محو زرع كوكنار مسود •

 تا در صورت شود مي مشوره صورت گرفته و به آنها فرصت داده ها واليبا  در ارتباط با پلان مربوطه •
 .داشتن پيشنهادات، آن را ارائه نمايند

 در صورتي ،ها والي كوكنار را به اساس تقاضاهاي  كشتگروه كاري ملي محو زرع كوكنار، پلان محو •
 .كند ميد نظر كه مناسب تلقي گردند، تجدي

سازي كوكنار در اختيار خواهند  كن ريشه به منظور را براي پيشنهاد ساحات ديگر ها فرصت دوم والي •
 .داشت

 .سازد ميها را نهايي  پلانگروه كاري ملي محو زرع كوكنار،  •
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سازي بهتر  نك ريشهتنها با يك پلان  نه ،گروه كاري ملي محو زرع كوكنارها،  واليبه اين ترتيب در مشورت با 
ها براي تشريك نظريات خويش فراهم خواهد  واليمجهز خواهد گرديد، بلكه اين كار سهم بيشتري را براي 

 عموم انتخاب محلات بهتر را براي گروه كاري ملي محو زرع كوكنار در پي به صورتها نيز  والياشتراك . نمود
  .خواهد داشت

ي معيشت بديل در ها برنامهتوانند نقش بسزايي را در اجراي  مي ها والي، گردد ميدر محلاتي كه كوكنار زرع 
 در چهار سال ديگر محسوس ها برنامهگونه  نياز به اجراي اين. مدت و درازمدت داشته باشند ميانمدت،  كوتاه
  .است

اجرا   آتي، به ترتيبگردد ميدر آن زرع در محلاتي كه كوكنار ) حدود يك سال(مدت  كوتاه در ها برنامهگونه  اين
  :شود مي

سازي  كن ريشهشان دستخوش  هاي زمين كه ،بضاعت بيرساني را به دهاقين  كمكي ها برنامهها  والي .1
 شامل توزيع مواد به عنوان معيشت بديل، ها برنامهاين . نمايند ميكوكنار گرديده است، فراهم 

ها  واليه بازار توسط سازي دسترسي ب فراهم ،هاي ابتدايي تخنيكي و همچنين كمكسازي  فراهم
ها بتوانند بين خريداران و فروشندگان ارتباط برقرار سازند، ممكن است  واليدر صورتي كه . باشد مي

 فرصت بهتري براي درآمد پايدار از طريق ،نمودند ميكساني كه قبلاً محصولات كوكنار را خريداري 
 .دست بياورنده خريداري محصولات قانوني و مشروع دهاقين ب

 كه شامل كمپاين از قبل ،وار كمپاين مبارزه با مواد مخدر مرحلهها بايد به شيوة  مساعدتگونه  اين .2
 .، اجرا شودگردد ميسازي و تقويت حاكميت قانون  كن ريشهشده، معيشت بديل،  پلان

هاي سكتوري تمويل شده و  وزارتخانهي معيشت بديل بايد از جانب ها برنامهمصارف بودجوي اجراي  .3
 معيشت بديل در سطح ولايت خواهد ةسازي وسايل و كمك دوامدار برنام فراهمچنين در برگيرنده هم
  .بود

مدت تطبيق  كوتاهي ها برنامه پس از ختم ، به ترتيب آتي، و طي چهار مرحله، از سال دوم،مدت مياني ها برنامه
  .خواهند گرديد

 سه اين كميته. گيرد ميير دولتيِ قرار  غهاي مؤسسات پروژهشده براي  تشكيلوالي در رأس كميته  .1
 بازاريابي ة زراعت و تقويةهاي زراعتي، توسع زمينهاي ساختماني و انكشاف  فعاليتسال عمر داشته و 

 ها برنامهگونه  كننده اساسي اين هماهنگوالي كه نقش . هاي اجتماعي را در بر دارند فعاليتبر اساس 
 .كند مي توسط دولت را در مرحله درازمدت تسهيل را به عهده دارد، مالكيت اين برنامه

اين مقررات شامل دادن . كند مي حاوي مقررات ديگري نيز هستند كه در تداوم آن كمك ها برنامهاين  .2
 ، غرض اجراي برنامه و معرفي رياست مربوطه براي كار مشترك،فرصت به مؤسسات غير انتفاعي

هاي  رياست را به ها برنامه انتقال اين ،ها وزارتخانهژه در  آوردن احساس مالكيت پروبه وجود. باشد مي
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هاي سكتوري را  رياست ظرفيت ة براي تقويييها مساعدت كند و ميلايات تسهيل سكتوري در سطح و
هاي سكتوري  وزارتخانههاي سكتوري، دفاتر مركزي  رياستبراي تداوم پروژه، بايد با . سازد ميفراهم 

 ةها از قبل پلان گرديده و بودج پروژهد كه ش از نزديك كار نمود تا مطمئن و كميته انكشافي ولايتي
گونه فعاليت ها از  فقط با كسب اطمينان در مورد اينكه اين. اند شدههاي بعدي ترتيب  سالآن براي 

 .كمك نمود  تداوم پروژه را مي توانقبل برنامه ريزي شده و در بودجه در نظر گرفته شده اند،

  

  :يا بيشتر از آن را در بر مي گيرد كه به ترتيب  شامل موارد ذيل استرازمدت، پنج سال برنامه د

ي معيشت بديل را در بر ها برنامهوالي با استفاده از موقف خود در مورد اينكه پروسه پلان ولايتي  .1
 جرا شدهيي مانند آموزش هاي زراعتي اها برنامهاين كار در برگيرنده . كند مي اطمينان حاصل ،دارند

ي روستايي توسط وزارت كار و امور اجتماعي، شهدا و سرك ها بهبود توسط وزارت زراعت و مالداري و
ي معيشت بديل را خواهند ها برنامه اجراي يتمسئولهرچند رياست هاي سكتوري . گردد ميمعلولين 

 به صوورترنامه داشت، اما والي بايد از موجود بودن روحيه همكاري ميان وزارتخانه ها، اجراي ب
 .درست، و هماهنگي ميان سكتورهاي مختلف مطمئن گردد

 . والي و شوراي ولايتي اجراي خدمات معيشت بديل را هماهنگ ساخته و بر آن نظارت مي نمايند .2

مؤسسات بين المللي در صورتي مي توانند كمك خود را فراهم نمايند كه پروسه پلان انكشافي را در  .3
 مالي خود را از طريق وزارت ماليه، بودجه اساسي انكشافي و يا از طريق نظر گرفته و كمك هاي

ي ظرفيت سازي و كمك هاي ها برنامهآنها همچنين مي توانند . وزارتخانه ها به مصرف برسانند
  .تخنيكي را اجرا نمايند

 قانون جزئي از تنفيذهرچند .  آخرين عنصر عمده استراتيژي مبارزه با مواد مخدر را تشكيل مي دهد، قانونتنفيذ
، اما والي هنوز هم مي تواند با نظارت بر انفاذ قوانين در ارتباط با مبارزه با مواد مخدر در باشد ميوظايف والي ن

 يتمسئول ،حاكميت قانون. سطح ولايت در راستاي فراهم سازي فعاليت هاي حاكميت قانون مؤثر واقع شود
با اين هم دفتر والي با . باشد مي و وزارت محترم امور داخله لیڅارنوا ويوزارتخانه ها و نهادهايي مانند دفتر ل

يا نماينده با  والي. ميت قانون مفيد واقع شود مي تواند در بهبود حاك،نظارت فعاليت هاي تنفيذ قانون و اثرات آن
اي اين كميته اعض.  را به عهده دارد»كميته نظارت بر انفاذ قانون در سطح ولايت«صلاحيت ولايت رياست 

نماينده هاي دفاتر ولايتي دادستاني كل، وزارت مبارزه با مواد مخدر، پوليس مبارزه با مواد مخدر، گروه كاري 
اين كميته در مورد دستگيري و ضبط  مواد مخدر، . باشد ميمبارزه با مواد مخدر و وزارت محترم امور داخله 

تگيري و توقيف حلقات فعال در دستگاه ترياك و هروئين كمين انتقالات، كشف لابراتوارهاي هروئين و دس
يرات بر اينگونه افراد نظارت نموده و اين موضوع را بررسي زاين كميته همچنين بر انجام تع. دگزارش مي ده

اين كميته همچنين اعلاميه خود را در . مي كند كه آنها مدت محكوميت خود را در زندان سپري مي نمايند
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گزارش كميته بايد با ديگر وزارتخانه ها، وزارت مواد مخدر . كند مياليت هاي انفاذ قانون نشر مورد پيشرفت فع
  . تشريك گردد، كه در كميته سهيم اندي محليها ارگانو ادارة مستقل 

  استراتيژي ارتباطات

با نهادينه اين كار فقط .  باشدشهرونداندولت بايد در جستجوي روش هايي براي ازدياد گفتگو و مباحثه با 
طريق افزايش آگاهي، تسهيل بحث هاي  از سازي و ارتباطات دوجانبه ميان دولت و ديگر نهادهاي ذيدخل و

 تا آنها  امكانپذير استاختيار قراردادن معلومات به تمام نهادهاي تصميم گيرنده مردمي، تشريك دانش و در
حكومت از فراهم بودن و قابل دسترس بودن . مايندبتوانند بر اساس شواهد موجود برنامه ريزي خود را ترتيب ن

براي عملي ساختن اين امر مي . كند ميمعلومات لازم در بارة تطبيق اصلاحات ادارة محلي اطمينان حاصل 
وسايلي . كار گرفتسهيل ارتباطات ميان دولت و مردم توان از طريق بلند بردن سطح آگاهي در ميان مردم و ت

 شامل رسانه هاي جمعي، نشريه هاي دولتي، صفحات ،ت مي توان از آن استفاده نمودكه براي تشريك معلوما
. اين كار مي تواند از طريق مشاوره با مردم نيز صورت گيرد. باشد ميانترنتي و فرستادن نماينده ها به شوراها 

 هرچه بيشتر در اين  كه مردمگردد ميتوانمند ساختن مردم براي ابراز نظر در مورد پاليسي و اجراي آن سبب 
  . زمينه سهم بگيرند و در قبال آن احساس مسئووليت كنند

  :استراتيژي ارتباطي دولت براي ادارات محلي بايد اهداف استراتيژيك ذيل را تعقيب نمايد

آگاه نمودن نهادهاي ذيربط در مورد اهداف و محتواي پاليسي ادارات محلي و اينكه چه ظرفيتي در آن  •
 . بايد بدست آيدنهفته است كه

شر ي در مورد دولت به مردم با استفاده از وسايل مختلف النوع براي نده حسابتوسعه شفافيت و  •
 معلومات

 تا آنان پاليسي را به ،آگاه سازي كارمندان دولت در مورد اهداف و محتواي پاليسي حاكميت محلي •
 .ينددرستي اجرا نموده و در مورد بهبود آن نظريات خود را رائه نما

ي ها برنامه اطلاعات به مردم در مورد نهادهاي دولتي راجع به وضعيت اجراي  انتقالفراهم سازي •
  پاليسي حاكميت محليپذيرفته شده در

د پاليسي حاكميت محلي و اجراي نهادينه سازي دو جانبه انتقال معلومات به منظور آگاهي اتباع در مور •
 آن

  
  :اين اصول استوار استاستراتيژي ارتباطي حاكميت محلي بر 

 هدف استراتيژي فراهم سازي معلومات در مورد حاكميت محلي براي تمامي نهادهاي :مالكيت ملي •
 .ذيربط بوده و فرصت ها را براي پروسه انكشاف ملي و اجراي آن فراهم مي سازد
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اليسي  راه هاي تحكيم ارتباطات را با ديگر نهادهاي ذيربط در پ دولت متعهد است:تعهد سياسي •
 . محلي حفظ نموده و آنها را باز نگهداردادارات

 اين استراتيژي حقوق دسترسي فردي به اطلاعات عامه را محفوظ :حق دسترسي به معلومات •
 .دانسته و از تشريك آن در تمامي سطوح دولت اطمينان مي دهد

موده و از  اين استراتيژي حق دسترسي به اطلاعات عامه را شناسايي ن:ي و شفافيتده حساب •
 .تشريك آن در تمامي سطوح دولت اطمينان مي دهد

  

مخاطبين اين استراتيژي دولت، رسانه ها، نهادهاي مدني و عموم مردم به شمول همكاران انكشافي دولت 
  .باشد ميافغانستان 

و تشويق اين استراتيژي در راستاي پيگيري اهداف خود از يك سلسله ابزارهايي براي تبادل معلومات با مردم 
  :آنان به ارائه پيشنهادات و نظريات شان در مورد اين پاليسي استفاده خواهد نمود كه به ترتيب آتي مي باشند

 با طرح يك استراتيژي واضح در مورد كار با رسانه ها به شمول تنظيم اعلاميه هاي مطبوعاتي منظم •
 ها برنامهرسانه ها و توزيع خ

 نونمند براي آزادي بيانه محيط قافراهم سازي كمك و تقوي •

 هاي رسانه ها در سطح ملي و محلاتتوسعه معيار •

 ها براي دسترسي به اطلاعاتتوسعه آگاهي عامه در مورد حقوق آن •

  فراهم سازي و دسترسي به اطلاعاتتقويه ميكانيزمي براي •

الم در  سداري حكومتتهيه مواد معلوماتي مانند پوستر و رساله در مورد پاليسي حاكميت محلي و  •
 سطوح مختلف مردم

برگزاري گردهمايي هايي در سطح ولايات و در سطح ملي براي تشريك معلومات، جمع آوري  •
 لاعات شان راجع به نهادهاي ذيربطمعلومات در مورد نگراني ها، نيازها و افكار مردم نسبت به اط

 ي ارتباطات براي اقشار آسيب پذيرتقويت مكانيزم ها •

  

 سازماندهي شده مناسب و سيستماتيك از طريق دفاتر هايمردم در ولايات نيازمند تلاش ارتباطات با عامه 
هدف نهايي اين سيستم تأمين .  كه در اين راستا بايد سيستم تبادل معلومات عامه ايجاد گرددباشد ميوالي ها 

تباط بين آنان با قراري پل ارردم و حكومت و برنشر و پخش معلومات در سطح ولايت و كاستن فاصله ميان م
  . باشد ميدولت 

  :سيستم ارتباطات عامه ولايتي داراي اهداف ذيل خواهد بود
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ارتقاي مهارت ها و تجارب دفاتر والي ها، شوراي ولايتي، ولسوال ها، شوراي ولسوالي و شاروالي ها در  •
  يراستاي تطبيق يك پاليسي ارتباط عامه و مؤثر ولايت

 شوراي ولايتي، ولسوال ها، شوراي ولسوالي و شاروالي ها در راستاي ارتقاي ظرفيت دفاتر والي ها، •
  ه ولايتيتطبيق مؤثر پاليسي ارتباط عام

 در راستاي حمايت از ،ارتقاي مهارت ها و تجارب مسلكي رسانه هاي جمعي و جامعة مدني در ولايت •
  تطبيق پاليسي مؤثر ارتباطات عامه

هت ايفاي وظيفه به حيث يك نهاد مشورتي براي والي در حمايت از ايجاد يك ساختار فعال دائمي ج •
  ستراتيژي ارتباطات عامه ولايتي تطبيق امسئولزمينة موضوعات آگاهي عامه و 

تطبيق استراتيژي ارتباطات معرفي تخنيك هاي جديد و مؤثر ارتباطات براي تسهيل و كمك در  •
  ولايتي

 نظير زنان ،امه ولايتي به شمول اقشار محرومتشويق هرچه بيشتر مردم به سهمگيري در استراتيژي ع •
 و جوانان

  
 و كند مي در امور معلومات عامه ايفاي وظيفه ،كميته ارتباطات عامه ولايتي به مثابة يك نهاد مشورتي به والي

ده رياست فرهنگ و رياست اين كميته به عه. باشد مي انكشاف و تطبيق استراتيژي ارتباطات عامه مسئول
رؤساي ادارات كليدي :  ازعبارت انداعضاي كميته ارتباطات ولايتي . باشد ميلاعات و فرهنگ طرت اجوانان وزا

نظير صحت عامه، احياء و انكشاف دهات، امور زنان، امور مذهبي، كار، امور اجتماعي، شهدا و معلولين، معارف، 
، نماينده شاروالي ولايتي، دگرد ميزراعت، نماينده شوراي ولايتي كه توسط رئيس شوراي ولايتي معرفي 

كميته ارتباطات عامه ولايتي . نماينده راديو و تلويزيون محلي، نماينده رسانه هاي مستقل و نماينده جامعه مدني
اين . بر انكشاف استراتيژي ارتباطات عامه ولايتي و تطبيق آن در مركز ولايت و ولسوالي ها نظارت خواهد نمود

  . اطات عامه و معلومات مربوطه را در ميان تمام نهادهاي ذينفع توزيع خواهد نمودكميته تجارب مثبت در ارتب

 : مسايل ذيل درج خواهد بوداستراتيژي ارتباطات عامه ولايتي يك پلان استراتيژيك جامع خواهد بود كه در آن
هكارهاي اهداف و مقاصد، تحليل شرايط و وضعيت كنوني معلومات و ارتباطات عامه در سطح ولايت، را

استراتيژيك و اقدامات مربوطه در راستاي تطبيق استراتيژي ارتباطات عامه ولايتي، اشتراك كنندگان استراتيژي 
  .تباطات عامه ولايتي هاي آنان در تطبيق استراتيژي اريتمسئولارتباطات عامه ولايتي، نقش و 

اطات عامه ولايتي را با حمايت ديگر  رهبري طرح استراتيژي ارتبيتمسئول رياست سكتوري فرهنگ و جوانان 
 استراتيژي ارتباطات عامه ولايتي ،والي. اعضاي كميته استراتيژي ارتباطات عامه ولايتي، به عهده خواهد داشت

اين استراتيژي به حيث اساس و مبناي پلان هاي سالانه .  خواهد نمودمنظور شوراي ولايتي تصويبرا پس از 
  . خواهد نمودارتباطات عامه ولايتي عمل 
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آموزش هاي لازم به كارمندان ادارات ولايت، ولسوالي و شاروالي در زمينه تخنيك ها و شيوه هاي ارتباطات 
آموزش هاي لازم در زمينه ارتباطات عامه به يك تن از متخصصين دفتر والي در . عامه ارائه خواهد گرديد

يك نماينده از هر رياست سكتوري، يك بخش خدمات تخنيكي و سكتوري، يك كارمند شوراي ولايتي، 
 به جامعة مدني، دادن آموزش هاي لازم.نماينده از هر ولسوالي و يك نماينده از شاروالي ولايت، ارائه خواهد شد

 تخنيك ها و ميتودهاي ارائه مؤثر پريزنتيشن در مورد  دربارهرهبران سنتي و نمايندگان رسانه هاي جمعي
 ظرفيت ها و امكانات  فعلي ادارات ولايت در عرصه ،حكومت. نردهاي آ آوپاليسي هاي دولت و دست

 هاي لازم در يتمسئولارتباطات عامه و معلومات لازم را ارزيابي خواهد نمود تا بتواند ضروري ترين نيازها و 
  .سايي و اقدام به رفع آنها نمايداين عرصه را شنا

  :كند ميلايت حمايت حكومت از تخنيك ها و ابزارهاي ارتباطي آتي در و

ي و نيز كمپاين هاي آموزش ده حسابتدوير كمپاين هاي فشرده درزمينة دسترسي اجتماعي و كمپاين هاي 
مدني و آگاهي عامه به شمول برگزاري جلسات با مردم، بازديد ساحوي، به كارگيري از رسانه هاي تصويري در 

  يكيانه هاي چاپي و الكتروناماكن عمومي و استفاده از رس

استفاده منظم از ميتودها و تخنيك هاي مختلف ارتباطي توسط ادارات دولتي و جامعة مدني نظير ميزگردها، 
  يع جزوه ها و تابلوهاي معلوماتيكانفرانس ها، مصاحبه ها، مشوره هاي عامه، توز

شر هفته نامه هاي حمايت از رسانه هاي الكترونيكي و چاپي جديد، اعم از رسانه هاي دولتي و مستقل، مانند ن
ات لازم در خبري توسط دفتر والي و شاروالي، ايجاد تيم هاي سيار معلوماتي براي انجام كمپاين ها و تعليم

  ولسوالي ها و قريه ها

 نشر گزارش هاي سالانه ولايتي و نيز گزارش هاي سالانه شوراي ولايتي و شاروالي، استفاده از تكنالوژي 
  مول طرح صفحات انترنتي ولايتبه شمعلوماتي و ارتباطات 

هاي مشخص تر نيز در راستاي وصل نمودن دولت مركزي با ولايات، ولسوالي ها و قريه ها صورت كوشش
گونه  ايجاد سهولت در اين. باشد ميهدف اينگونه تلاش ها انتقال آزاد معلومات در سرتاسر كشور . خواهد گرفت

براي دستيابي به . ور را با دولت مركزي در كابل نزديك مي سازد ولايت كش34 ولسوالي و364ارتباطات تمامي 
  : اهداف متذكره و گسترش هرچه بيشتر آن دو اقدام ذيل اتخاذ خواهد گرديد

تمام ولايات و ولسوالي هاي مركز ولايات كشور مجهز به تسهيلات انترنت و تبادل معلومات بين ولسوالي ها، 
 خود را به زبان ي و ساير ادارات دولتي وبسايت هاها وزارتتمام . د گرديدشاروالي ها، ولايات و كابل خواهن

 و ها برنامههاي دري، پشتو و انگليسي ايجاد و فعال خواهند ساخت و از طريق اين ويب سايت ها پاليسي ها، 
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جهز به ابزار و اين ويب سايت ها م. ساير معلومات لازم را در اختيار مردم و جامعة بين المللي قرار خواهند داد
در آغاز كار، سطح بالاي . امكانات لازم براي دريافت نظريات و ملاحظات مردم و نهادهاي ذيربط خواهند بود

 بيسوادي و سطح پائين آموزش عمومي در كشور و دسترسي محدود به انترنت ممكن است سبب محدوديت در
  . ميزان مخاطبين اين ويب سايت ها گردد

 حداقل خدمات اساسي تلفوني به ه ارتباطي ولسواليات تلفوني شبكه تليكام از طريق شبكعلاوه بر اين، خدم
شبكه ارتباطي قريه به شبكه ارتباطي  .فراهم خواهد كردتمام ولسوالي ها  از طريق سيستم ستلايت به  رامردم

نستان تحت پوشش  قريه را در سرتاسر افغا6000 تا 5000ولسوالي و ستلايت بسط خواهد يافت و در نهايت 
وزارت مخابرات و تكنالوژي معلوماتي پروژه حاكميت الكترونيكي را به كمك ادارات محلي در . قرار خواهد داد

اين پروژه راه را براي دسترسي وسيع به اطلاعات، بهبود مؤثريت و . سرتاسر كشور راه اندازي خواهد نمود
اين كار در تأمين شفافيت، عملكرد مؤثر و . ا خواهد ساختاجراي امور عامه و اقدامات كاري بهبود يافته مهي

  .رت مؤثر ممد واقع خواهد گرديدانظ

  روش هاي مبتني بر حقوق بشر در ادارات محلي
  : رهنماي تطبيق پاليسي ادارات محلي و عملكرد ادارات محلي خواهد بود،راهكارهاي مبتني بر حقوق بشر

 .را رعايت كرده و توسعه مي دهندادارات محلي حاكميت قانون و حقوق بشر  •

ادارات محلي بر نتايج و پروسه هايي كه توسط معيارها و اصول حقوق بشر رهنمايي مي گردند، نظارت  •
ارزيابي روندها و نتايج معيارها و اصول حقوق بشر شامل تمام طرف هاي . و آن را ارزيابي مي نمايند

اين نهاد بيشتر تمركز خود .  مي باشندده حسابذينفع ادارات محلي به تمام طرف هاي . گردد ميذينفع 
اين ادارات تمام اهتمام خود را جهت از بين بردن . را بالاي اقشار محروم و منزوي معطوف خواهند كرد

 .تفاوت هاي طبقاتي از قبيل تفاوت هاي اقتصادي و اجتماعي به كار خواهند بست

خواهند شد، نه به عنوان دريافت كنندگان غير فعال زنان و مردان به عنوان فعالان كليدي شناخته  •
به سهمگيري زنان . كمك ها و خدمات مربوط به خود و دريافت كنندگان منفعل تسهيلات و خدمات

بر اساس اين استراتيژي ها اقشار . هم به حيث يك هدف و هم به حيث يك ابزار نگريسته خواهد شد
از .  انكشاف محلي متعلق به مردم محل خواهد بودمالكيتِ روند. محروم تقويت خواهند گرديد

ادارات محلي .  توأم استفاده خواهد شدبه طورراهكارهاي از سطح پايين به بالا و از سطح بالا به پايين 
همكاري استراتيژيك در بين . هدف خود را بر دست آوردهاي مترقي حقوق بشر متمركز خواهند ساخت

 . ي به اين اهداف  طرح و تداوم خواهد يافتتمام طرف هاي ذينفع جهت دستياب
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  روش هاي مبتني بر حقوق بشر در حاكميت محلي

پاليسي ادارات محلي برمبناي يك راهكار حقوق بشري و همكاري ادارات محلي به ترتيب ذيل تطبيق خواهد 
  :گرديد

 .ادارات محلي، حاكميت قانون و حقوق بشر را رعايت مي نمايند •

ي بر نتايج و پروسه هايي كه توسط معيارها و اصول حقوق بشر رهنمايي مي گردند ادارات محلي دولت •
 . نظارت مي نمايند

زنان و مردان به عنوان فعالان كليدي، نه به عنوان دريافت كنندگان غير فعال كمك ها و خدمات، در  •
 . انكشاف سهم خواهند گرفت

 .اسايي خواهد گرديدسهمگيري هم به عنوان وسيله و هم به عنوان يك هدف شن •

 .استراتيژي ها تقويت كننده خواهند بود، نه بازدارنده •

 .نتايج و پروسه ها نظارت و بررسي خواهند گرديد •

 .تحليل ها در برگيرنده تمامي جوانب مي گردند •

 .نهادهاي محلي دولتي بالاي افراد بي بضاعت، فقير و دورافتاده توجه بيشتر خواهند نمود •

 . انكشافي توسط خود مردم احساس خواهد گرديدمالكيت روي پروسه •

 .نهادهاي محلي دولتي براي از بين بردن اختلافات كار مي كنند •

 . مشتركاً استفاده خواهند گرديد»از بالا به پايين و پايين به بالا«روش هاي  •

 .حفظ خواهد گرديدو همكاري استراتيژيك شكل گرفته  •

 . خواهند بودده بحساادارات محلي دولتي به تمامي جوانب  •

 . ادارات محلي  دست آورد تدريجي به تمام اهداف حقوق بشر را در محراق توجه خود قرار خواهند داد •

  

   محلي و امور مالي محليگذاري پلان

 تحليل وضعيت فعلي

  و بودجه سازي ولايتيگذاريپلان

  و بودجه سازي محليگذاريپلانراهكار سنتي 

  :باشد ميدجه داراي مشخصات ذيل وب  واريگذ پلاندر حال حاضر وضعيت 
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 گاه استراتيژيك در سطح ولايتدنبود يك دي •

مثلاً، طرح پلان هاي (ي طولاني مدت نموده اند ها برنامه با آنكه برخي از ولايات مبادرت به طرح 
ورت مي  سالانه صبه طور گذاري پلان، ولي در  اكثر ولايات )انشكافي پنج ساله در ولايات بلخ و كندهار

پلان . در عين حال، طرح پلان هاي سالانه نيز بر مبناي يك ديدگاه استراتيژيك انجام نمي شوند. گيرد
 .هاي يك ساله ولايتي چيزي شبيه ليست پروژه هاي مربوط به سكتورهاي مختلف مي باشند

 ك راهكار همه جانبه در سطح ولايتنبود ي •

دهنده ادغام ميكانيكي پلان هاي  درازمدت و سالانه نشان پلان هاي ولايتي موجود، اعم از پلان هاي 
، بدون ارزيابي مطابقت اين پلان ها و نيز تأثير متقابل آنان در گسترة )رياست هاي سكتوري(سكتوري 

 .انكشافي ولايت، طرح مي گردند

  وددگر مي ولايتي مشاهده گذاري پلان كه در زمينة  استدر نظرنگرفتن سلسلة نتايج، معضل ديگري •
 منسجم و نتيجه گرا ه،عبارت از اين است كه پلان هاي ولايتي اعم از پلان هاي استراتيژيك و سالان

 عمودي وجود ندارد و هيچ ارتباط منطقي در بين بخش تشريحي به طورتحليل وضعيت . نمي باشند
 گردد ميمشخص ندر اين پلان ها . و پروژه هاي پيشنهادي وجود ندارد) و وضعيت فعلي آنها(پلان ها 

 .كه ولايت به كدام اهداف دست خواهد يافت

بين برنامه ريزي ولايتي و . باشد مي ولايتي با استراتيژي انكشاف ملي افغانستان مرتبط نگذاري پلان •
 يك پيوند بسيار تصنعي بين آنها  و تنهاقعي وجود ندارداستراتيژي انكشاف ملي افغانستان پيوند وا

 رسمي تنها از فارمت استراتيژي انكشاف ملي افغانستان به طوربرنامه ريزي ولايتي در . گردد ميبرقرار 
هيچ نوع تلاش در راستاي برقراري ارتباط بين دست آورد هاي ولايتي با اهداف و . گردد ميپيروي 

در پلان هاي ولايتي فعلي مشخص . شود ميمعيارهاي استراتيژي انكشاف ملي افغانستان بر قرار ن
 كه چطور و چگونه پروژه هاي طرح شده در سطح ولايت منجر به دستيابي به اهداف ددگر مين

 .استراتيژي انكشاف ملي افغانستان مي گردند

 گرايش بيروني و تمركز بالاي ساختارهاي پروژه اي •

 در مقابل، ظرفيت هاي ولايات در تطبيق پروژه ها.  ولايتي در حال حاضر گرايش بيروني داردگذاري پلان 
به عبارت .  و در پلان هاي كنوني ولايتي منابع محلي كاملاً ناديده گرفته مي شوندباشد ميبسيار محدود 

ديگر منابع مادي و معنوي نظير كار داوطلبانه مردمي، سهمگيري بخش خصوصي، سهمگيري جامعة مدني 
 تا توسط دولت باشد مي بيروني  تام وابسته به منابعبه طور ولايتي گذاري پلان. ناديده گرفته مي شوند... و

از منابع محلي مي توان هم براي پروژه هاي فيزيكي و هم غير فيزيكي . يا تمويل كنندگان تمويل گردند
ولي از اين منابع در سطح ولايات فقط براي پروژه هايي مانند كمپاين هاي معلوماتي، بسيج . استفاده نمود

 فعلي ولايتي اينگونه پروژه ها كاملاً ناديده گرفته مي گذاري پلان متأسفانه در. شود مياستفاده ... مردم و
  . شوند
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 :در حال حاضر، وضعيت بودجه سازي ولايتي از مشخصات ذيل برخوردار است

 ولايات داراي بودجه منظورشده واحد .در يك كلمه، بودجه ولايتي به مفهوم واقعي آن وجود ندارد •
شند، بلكه هر وزارتخانه كه در سطح ولايت فعاليت داشته باشد سالانه جهت مصارف سالانه نمي با

بدين ترتيب بودجه ولايت . براي واحدهاي دومي خويش يك بودجه سالانه را اختصاص مي دهد
به .  كه در همان ولايت فعاليت مي نمايندباشد ميعبارت از حاصل جمع بودجه هاي واحدهاي دومي 

مجموع بودجه هاي تخصيصي وزارتخانه هاي مختلفي   است ازطور مثال بودجه ولايت هلمند عبارت
 .غيره  و مالداري، معارف وياري آبمانند وزارتخانه هاي فوايد عامه، زراعت، . كه در هلمند فعاليت دارند

؛ به جاي اينكه بودجه ولايات توسط خود ولايت مربوطه ساخته شود ميبودجه براي ولايات ساخته  •
 مفهوم فوق الذكر آن، توسط وزارتخانه مركزي با مشوره سطحي با واحد دومي بودجه ولايت، به. شود

رياست هاي ولايتي . شود ميهمان وزارتخانه و دفتر مقام ولايت يا كدام ساختار ديگر ولايتي ساخته 
يا واحدهاي دومي وزارتخانه ها فاقد هر نوع صلاحيت براي آوردن تغييرات در فعاليت ها و يا بودجه 

 . شده شان مي باشندمنظور

هرچند سعي و تلاش براي تغيير اين روش در جريان است، اما اقلام      . شيوه غيرمدون در ساختن بودجه •
يعني مصارف بر . بودجوي به جاي كتگوري شدن از نظر برنامه اي، از نظر هزينه كتگوري مي شوند

 .ن به آن كمك مي كند تا بر اساس هدف كه براي نايل شدشود مياساس نوع قيمت تصنيف 

 

   انكشافي ولاياتگذاري پلانابتكار 

آغاز روند طرح پلان هاي انكشافي ولايت از جملة مهمترين تلاش هاي انجام شده در زمينة رفع مسائل 
پلان هاي انكشافي ولايتي . صورت گرفته است) 2007 (1386 كه در سال باشد ميبودجوي در سطح ولايت 

 و گذاري پلاني سكتوري، ها وزارتت هاي مردم و داشتن همخواني با استراتيژي هاي برمبناي منافع و اولوي
اين پلان ها در ترتيب استراتيژي انكشاف ملي افغانستان مورد استفاده قرار گرفت و . بودجه سازي گرديدند

  . ده شودهمچنين قرار بر اين بود كه از آن منحيث يك وسيله براي هماهنگ ساختن تمويل كنندگان استفا

  :مراحلي كه براي بدست آوردن پلان هاي انكشافي ولايتي در هر ولايت طي شد، از قرار ذيل است

 نمايندگان اجتماعات محلي و گروه هاي آسيب پذير طي يك : آماده سازيكارگاه هاي آموزشي •
 و بر  داده قرارييلايات شان قرار داشت، مورد شناسا را كه در برابر ويگردهمايي مشترك، چالش هاي
 روز را در  2 اين فعاليت مدت. لويت بندي و پروژه ها را پيشنهاد كردندواساس همين چالش ها آنها را ا

 .گرفت و دست آورد اين فعاليت ليستي از پروژه هايي بود كه در اولويت قرار داشتندبر

ت اندركاران   نمايندگان وركشاپ اولي با نمايندگان وزارتخانه ها و دس:مشوره در سطح محلي •
خارجي مانند اعضاي مؤسسات غيردولتي، مؤسسات تمويل كننده و تيم هاي بازسازي ولايتي يكجا 
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 گروپ سكتوري تقسيم شدند و از هر وزارتخانه با در 8تمام اين نمايندگان به . گرد هم آمدند
اك كنندگان از اشتر.  تقاضا گرديد تا استراتيژي خود را ارائه نمايد، آنةنظرداشت سكتور مربوط

نيازمندي هاي دست داشته خويش گزارش دادند و ارزيابي نمودند كه تا چه حد استراتيژي وزارتخانه 
 روز بود و دست آورد آن عبارت از 2,5مدت اين فعاليت . ها براي رفع نيازهاي آنها قناعت بخش بود

 . گرديده بوداستراتيژي وزارتخانه ها بود كه از مشوره هاي مردمي اقتباس و تجديد

 در اين فعاليت، اشتراك كنندگاني كه در وركشاپ : انكشافي ولايتيگذاري پلانوركشاپ  •
 سكتور 8 پروژه داراي اولويت را از 10مشاورت سطح محلي اشتراك داشتند و هر كدام به تعداد 

 روز 2اليت مدت اين فع.  پروژه بعد از تهيه پلان در سال اول تطبيق گردد10انتخاب نمودند تا اين 
 .بود

 نتايج نشست هاي فوق يكجا و با معلومات ديگر در مورد ولايت، :بيرون نويسي و گزارش دهي •
پروژه هاي داراي اولويت كه . مثلاً پلان انكشاف شهري و پلان انكشاف ولسوالي، مدغم گرديد

ديده و جهت انتخاب شده بودند نيز به آن افزود گرديد و پلان مكمل انكشافي ولايتي تنظيم گر
 .كنترول كيفيت به دارالانشاي استراتيژي انكشاف ملي سپرده شد

 

 اقتصادي و انكشاف سكتور داري حكومت زيربنا و منابع طبيعي، : سكتور مذكور عبارت بودند از8 •
 امنيت، حاكميت ،داري حكومت اجتماعي، مصونيتخصوصي، زراعت و انكشاف دهات، معارف، صحت، 

 قانون و حقوق بشر

 

  :مراحل مذكور در چارت ذيل خلاصه گرديده است

  پروسه ترتيب پلان هاي انكشافي ولايتي

وركشاپ مقدماتي 

   روزه2آمادگي 

مشوره در سطح 

   روز2,5محلي 

وركشاپ  

 گذاري پلان

 2انكشافي ولايتي 

  روز

كردن  بيرون نويس

  و گزارش دادن

 نماينده هاي مردمي �
از اطراف و دهات 

مشتمل بر شوراي (
نكشافي ولسوالي در ا

 نماينده هاي مردمي �
 آمادگي، پركشااز و

نماينده هاي وزارتخانه 
ها، رؤساي ولايتي، 

 عين نماينده هاي �
مردم كه در بخش 
مشوره سطح محلي 

 اشتراك كرده بودند

 نتايج حاصله از �
مراحل قبلي را توحيد 
كردند كه اسناد ذيل از 

 : آمدبه وجودآن 
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، )صورت موجوديت شان
سهم داران مناطق 

شاروالي ها ، (شهري 
شوراي شهري، اتاق 
هاي تجارت، مالكين 

، )اتحاديه هاي تجارتي
گروه هاي آسيب پذير 

 )زنان مهاجر(

 چالش هاي ولسوالي �
و ولايات خويش را 
تشخيص و پروژه ها را 

  .اولويت بخشيدند

تمويل (شركاي خارجي 
 او ها و.جي.كنندگان، ان

 )غيره

 نماينده هاي �
وزارتخانه ها پلان هاي 
سكتوري خويش را براي 
نماينده هاي مردم ارائه 

 8كردند كه مجموعاً در 
زيربنا و : سكتور بود

ف منابع طبيعي، انكشا
ور اقتصادي و سكت

و خصوصي، زراعت 
انكشاف دهات، معارف، 

 مصونيتصحت، 
، داري حكومتاجتماعي، 

امنيت و حاكميت قانون 
  و حقوق بشر

 ده پروژه را كه بر �
اساس معيارات ذيل  

ارجحيت، : انتخاب كردند
مندي، مطابقت با نياز

با استراتيژي مطابقت 
  وزارت

  استراتيژي ولايت-

 8 پروژه هايي كه در -
سكتور در اولويت قرار 

 .داشتند

 بعداً آنها را جهت -
كنترول كيفيت به 

ANDS  سپردند.  

  

] به عنوان[ل گرديد و از نظر تشخيص اولويت هاي محلي،  ولايت تكمي34پلان هاي انكشافي ولايتي براي 
 و گذاري پلاناما از نظر طرح، مفيديت اين پلان منحيث يك وسيله براي . يك وسيله بسيار مفيد واقع شد

ثانياً، . اري نشدندذلاً، هيچكدام از پروژه ها قيمت گاو: بودجه سازي ولايتي از دو جنبه با محدوديت مواجه شد
بدين ملحوظ مي توان . ميزان بودجه لازم را براي تطبيق پروژه هاي داراي اولويت فراهم نكردندهيچكدام 

 مشكل اين دو مشكل بهعلاوه اين، . گفت كه روند انتخاب پروژه هاي اوليه يك روند كاملا سالم و كامل نبود
به استثناي . ي انتخاب شده بود از نبود يك ميكانيزم براي تطبيق پروژه هاي ديگر نيز گره خورد كه عبارتسوم

آن پروژه هايي كه از قبل شامل پلان وزارتخانه ها بودند و در پلان انكشافي ولايتي شامل شدند، براي متباقي 
  .  مشخص نگرديده بود،پروژه ها مسيري كه از طريق آن، پروژه ها تمويل يا تطبيق گردند

  :يتي، مي توان چندين اصول پاليسي را شناسايي نمودبا در نظرداشت بر روند تشكل پلان هاي انكشافي ولا
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ترتيب پلان ولايتي با .  با استفاده از شيوه  پايين به بالا يك اصل ضروري استگذاري پلان •
داراي ارزش آشكار است ) يعني شيوه پايين به بالا(درنظرداشت نيازمندي ها و اولويت هاي مردم محل 

 .كه نمي توان آن را ناديده گرفت

 كه بدون آن تهيه باشد مي يك امر ضروري گذاري پلان بودجوي در جريان تخصيصراهم آوري ف •
 از پايين به بالا، به پشتوانه و گذاري پلانبنا بر همين دليل، شيوه . باشد ميليست اولويت ها ناممكن 

 .تعهد جدي سازماني و مالي از سطوح بالا نياز مبرم دارد

علاوه بر اين، . ين مخارج پروژه و سنجش قيمت آن در دسترس داشتبايد منابع كافي را براي تعي •
اران ولايتي بايد تخمين دقيق را از هزينه پروژه هاي مورد نظر ذ بودجوي، پلانگتخصيصداشتن 

 بودجوي انجام تخصيصداشته باشند تا آنها را اولويت بخشيده و انتخاب نهايي پروژه ها را در محدوده 
 تنها مستلزم منابع كافي تخنيكي براي تعيين هزينه ها است، بلكه مستلزم وقت بدهند كه اين امر نه

 .باشد ميكافي جهت روند دريافت قيمت پروژه ها نيز 

بعد از تكميل پلان بودجوي، بايد .  از پايين به بالا بايد ميكانيزم تطبيق را نيز در بر گيردگذاري پلان •
. ر اين مورد گزينه هاي مختلف را مي توان در نظر گرفتنحوه و ساختار تطبيق آن وضاحت يابد كه د

قراردادي ] طرف هاي[مثلاً تطبيق پروژه توسط وزارتخانه هاي مربوطه، توسط واحدهاي دومي يا 
 اين است كه ،انتخاب بهترين روش، منوط به عوامل متعددي است، اما آنچه روشن است. باشد مي

 .باشد ميموجوديت ترتيبات روشن و پايدار ضروري 

 

  ابتكار بودجه سازي ولايتي

ند روهدف از طرح اين .  از ابتكاراتي است كه توسط  وزارت ماليه صورت گرفته استيبودجه سازي ولايتي يك
 ابتدايي ساختن بودجه از وزارت مربوطه به واحدهاي دومي وزارتخانه ها در سطح ولايات يتمسئولآن است كه 

در حال حاضر اين برنامه به شكل آزمايشي در .  اداره ولايتي، انتقال يابدو با سهيم ساختن بخش هاي ديگر
 ياري آبمعارف، زراعت، :  ازعبارت انداين وزارتخانه ها . بعضي وزارتخانه ها و تعدادي از ولايات در جريان است

نگرهار، لوگر، غزني، بلخ، پنجشير، كندهار، ن:  ازعبارت اندولايات آزمايشي . و مالداري، احياء و انكشاف دهات
اين برنامه قرار . باميان، هرات، فارياب، بدخشان، هلمند، خوست، پكتيا، پروان، وردك، تخار، كندز و جوزجان

  . است تا در تمامي وزارتخانه ها و ولايات عملي شود

 :سيستمي كه ذريعه اين برنامه طرح ريزي شده است، قرار ذيل است

 از ، دارندري را كه تحت آزمايش اين طرح قرايها وزارتوزارت ماليه،  :)ميزان(اوايل تا اواسط اكتوبر •
قسمت عمدة بودجه سالانه شان مطلع ساخته و به آنها كمك مي كند تا يك قسمت آن را به ولايات 

 .آزمايشي اختصاص دهد
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راي واحدهاي دومي وزارتخانه هاي آزمايشي همراه با شو :) عقرب-ميزان( اواسط تا اواخر اكتوبر •
 كه وزارتخانه مربوطه آن را  بالاي ساختن بودجه با درنظرداشت محدوده بودجوي،انكشاف ولايتي

بعداً . باشد مياست، كار مي كنند كه اين كار وسيعاً با پلان هاي انكشافي ولايتي سازگار تعيين كرده 
 .شود مي و به وزارتخانه مربوطه سپرده رراهاي انكشافي ولايت منظواين بودجه توسط شو

 وزارتخانه ها در سطح مركز با مشوره ولايات تعديلات لازم را در بودجه آورده و :) قوس-عقرب(نوامبر •
 . نموده و بودجه نهايي را به وزارت ماليه مي دهدمباحثهبا وزارت ماليه در مورد بودجه آن 

  .شود ميه  بودجه جهت منظوري به كابينه سپرد:) حوت- دلو-جدي(دسمبر تا اوايل فبروري  •
 

 :روند فوق در چارت ذيل به تصوير كشيده شده است

 

  

 

 را كه گويا بودجه 1,1 در بخش  راخوبي درك شده است و اصولاً مشكل ياد شدهه برنامه بودجه سازي ولايتي ب
م به نسبت ظرفيت پايين در ادارات با آنه. ، بايد حل كندشود ميها نه توسط ولايات، بلكه براي ولايات ساخته 

ولايتي و شوراي انكشافي ولايتي، بودجه پلان شده ولايتي قبل از سپردن به وزارت ماليه به تجديد نظرهاي 

کميتۀ ھای انکشافی و�يتی، بودجه و�يات 
 آزمايشی را  بازنگری و منظور می نمايند

 بودجه و�يات را توأم با  ه� وزارت
آزمايشیو�يات   

  نھايی می سازند

 

وزارت ماليه بودجه را جھت منظوری 

	تقديم کابينه  �� .  

ان <آ اواسط اواخر ان <آ  ان <آ اواخر اواسط  ان <آ اواخر اواسط   اواخر اواسط 
 اواخر

 روند : طرح  ابتکاری پ9نگذاری و�يتی 

ا<آ اواس اواخ  
 اکتوبراکتو نومبر دسمبر جنوری فبروری

  
          

وزارت ماليه سقف بودجه را در     
  اختيار وزرات ھا قرار می دھد

  
 بودجه را در اختيار و�يات ه� وزارت  

ر می دھند و حمايت ھای �زم را  به قرا
و�يات آزمايشی جھت طرح بودجه شان 

 ارائه می دارند

  

  

  
  

    

 استماع
 بودجه

  تصويب
 بودجه
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 وزارتخانه هاي مربوطه از همين طريق هنوز هم شود ميمكرر و كار زياد نيازمند است كه بر اين اساس تصور 
توقع مي رود كه به مرور . ن بودجوي ولايتي تا حد زيادي حفظ خواهند كردساختن پلاروند تسلط خويش را بر 

 .زمان اين معضل با رشد و ارتقاي ساختار هاي ولايات برطرف گردد

 :بر مبناي تجارب حاصله از برنامه بودجه سازي ولايتي، سفارش هاي ذيل پاليسي را مي توان شناسايي نمود

 اجراي اين برنامه روند بودجه سازي را بهبود .يت و حمايت گرددبرنامه بودجه سازي ولايتي بايد تقو •
بخشيده و ميكانيزم تطبيق را براي پلان هاي ولايت كه به شيوة از پايين به بالا ترتيب شده اند، 

 . تداوم آن بايد حمايت شود از خوب بوده وبسيار اًاهداف و شيوه هاي اين برنامه اساس. فراهم مي سازد

اختارهاي ولايتي، بودجه سازي ولايتي را عملي بسازند، به حمايت تخنيكي قابل براي اينكه س •
مشكلاتي كه در ساختن بودجه در سطح ولايت مشاهده گرديد، دلالت بر . ملاحظه اي نيازمند است

   .  بنابراين، يك برنامه فراگير بايد طرح ريزي شود تا اين ابتكار را تداوم و وسعت بخشد. كند مياين نياز 
 

 تفويض صلاحيت مصارف 

 :تفويض صلاحيت مصارف در افغانستان از مشخصات ذيل برخوردار است

چون ولايات واحدهاي اول بودجوي . شود ميهيچگونه وجوه مالي در اختيار ادارات محلي قرار داده ن •
محلي مي يگانه نهادي كه در سطح . شود مينمي باشند، وجوه بين الاداري در اختيار آنها قرار داده ن

 كه اين انتقالات نيز به شكل پول باشد مي صورت گيرد، عبارت از شاروالي ها  پولتواند به آن انتقالات
  .  شاروالي ها كاملا متكي به عوايد خودشان هستند. باشد ميزيكي نيف

طوري كه گفته . پرداخت هاي ناچيز به واحدهاي دومي وزارتخانه ها در سطح ولايات صورت مي گيرد •
 به ساختار هاي حقيقي ولايات هيچ نوع پرداختي صورت نمي گيرد، اما به واحدهاي دومي ،شد

 4وزارتخانه ها در سطح ولايات اين پرداخت صورت مي گيرد كه آن هم بسيار ناچيز بوده و از هر 
   دالر آن به رياست هاي ولايتي ارسال1، صرفاً شود ميدالري كه به وزارتخانه مربوطه تخصيص داده 

 .شود مي

 تقريباً تمامي تداركات در كابل صورت مي گيرد و بعداً .شود ميمصارف و تداركات صرفاً در مركز اجرا  •
، به اين معني كه اكثر مصارفي كه مربوط به شود مياجناس يا خدمات تدارك شده به ولايات سپرده 

 مكاتب يا قرارداد حفظ و مانند خريداري كتب. گردد ميتطبيق و عرضه خدمات است، در مركز تنظيم 
 .مراقبت كلينيك ها

مديريت .  نمونه با يك مثال از وزارت معارف، بهتر تشريح كردبه طورشيوه شديداً متمركز مصارف را مي توان 
 يرات در بخش هايا تفتيش مكاتب و تشخيص نيازمندي هاي اين اديتمسئولهاي معارف در سطح ولسوالي 

   .ات و غيره را دارندمانند آموزش، اساتيد، تجهيز
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نه ( و پايين تر از آن، توزيع مواد درسي 6 تقرر منسوبين رتبه يتمسئولرياست هاي معارف در سطح ولايات 
 هاي ذيل را به عهده يتمسئولوزارت معارف . ك را به عهده دارندآكادمي، تفتيش مكاتب و نظارت )خريداري

  :دارد

ي، تهيه و اجراي بودجه، تأديه معاشات كارمندان، تمويل معاشات، طرح پاليسي و استراتيژي، طرح نصاب تعليم
، تأليف كتب درسي، ثبت مكاتب، هماهنگ سازي امور 6وسايل و تجهيزات، تعيين كارمندان بالاتر از رتبه 

رياست ها يا آمريت هاي . مربوط به ساخت و اعمار مجدد مكاتب و همچنين انكشاف و مديريت تربيت معلمين
فقط معاش . (لاحيت هيچ يك از مصارف مربوط به معارف سطح ولايات و ولسوالي ها را ندارند ص،معارف

  .)وزيع به ولايات انتقال مي يابدمعلمين براي ت

  . باشد مي ها وزارت ها در تمامي يتمسئولاين مثال نمونه اي از تقسيم وظايف و 

ست كه   برخوردار مي گردند، اما اين در حالي  مصارف عامهفيصد61بر اساس روند فعلي با آنكه  ولايات از 
 بودجه عامه را دريافت مي كنند كه در چارت فيصد17واحدهاي دومي وزارتخانه يا رياست هاي ولايتي فقط 

  . ذيل اين وضعيت به خوبي به نمايش در آمده است

 فيصد تمام منابع 17در حاليکه صرف  فيصد مجموع مصارف برای مستفدين در سطح و&يتی اختصاص داده شده ، 61
.به سطح و&يتی اختصاص داده شده است

2006:  تخصيص عمودی منابع عامه

SOURCE: World Bank Presentation (2008)
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از آنچه است بيان مي كند، در در حقيقت اين ارقام سطح متمركز بودن صلاحيت مصارف و تداركات را پايين تر 
حالي كه اگر دقت كنيم متمركز بودن صلاحيت هاي مصارف به مراتب بيشتر از آنچه است كه در اين ارقام 

 كه بيشترين مصارف وزارت گردد ميانتقال وجوه به ولايات شامل معاش معلمان نيز . نشان داده شده است
ودي خود يكي از بزرگترين منابع مصارف دولت افغانستان به معارف را نيز به خود اختصاص داده است و به خ

د و يا صلاحيت هاي مصارف به اين ندر هيچ يك از ديگر سكتورها وجوه خاص انتقال نمي ياب. حساب مي آيد
 . ادارات تفويض نگرديده است

  

  تخصيص بودجه ولايتي

 تفاوت تخصيص سرانه ،يت استز اهميكي از حقايق اساسي كه در بخش مصارف وزارتخانه ها در ولايات حاي
 تا يك اندازه قابل قبول است، چون كه سطح رانهسهرچند موجوديت تفاوت در تخصيص . بسيار زياد است

مثلاً بعضي از ولايات فقيرتر از ديگران است و بعضي از آنها مصارف گزاف تر . نيازمندي ولايات نيز متفاوت اند
 10ه در برخي از ولايات اين تفاوت مصرف تخصيص سرانه حتي بيشتر از دارند، اما مطالعات نشان مي دهد ك

  .برابر وجود دارد

 :باشد ميدهنده اين موضوع  چارت ذيل نشان
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 1385د، در سال ، ولايتي كه بيشترين مصرف را در يافت مي كنشود ميهمانطور كه در چارت بالا ديده 
موده است؛ در حالي كه ولايتي كه داراي كمترين مصرف  افغاني را اخذ ن3600تر از تخصيص سرانه بالا

 . افغاني تخصيص سرانه دريافت نموده است300 فقط چيزي بيشتر از باشد مي

مثلاً كم بودن مصارف در بخش : بخشي از اين تفاوت در مجموع مصارف سرانه، قابل توجيه و توضيح است
ات فاقد مناطق ن است ناشي از آن باشد كه اين ولايانكشاف شهري در بعضي از ولايات، مانند دايكندي، ممك

ي زراعتي در يك ولايت يا كمي مصارف در بخش زراعت ممكن است از كم بودن فعاليت ها. شهري مي باشند
همچنين .  اما در بعضي ساحات، مانند معارف و صحت، چنين تفاوت هايي را نمي توان توجيه نمود؛ منشأ بگيرد

به  در حالي كه چارت ذيل دلالت .مصارف سرانه را در بخش بودجه عادي توجيه نماييمما نمي توانيم تفاوت 
 . داردموجوديت چنين تفاوتي در بخش بودجه عادي
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داشته باشد ، اما مصارف بعضی سکتور ھا توقع ميرود که مصارف سرانه در بخش زراعت از و&يت تا و&يت تغير 
مانند تعليم و تربيه نبايد بسيار تغير داشته باشد

سکتور ،  )افغانی (2006مصارف سرانۀ و�يتی به اساس 

تعليم و تربيه احيا و انکشاف زراعتی انکشاف شھری انتخاب شده گان ديگر حد اقل انتخاب شده گان مجموعی 
(بخش صحت)
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يك استنباط اين است كه وجوه مالي مانند سابق به ولايت و با در . دليل اين تفاوت هنوز معلوم نيست
 شفاف، به طوربا آنهم، اين امر مسلم است كه وجوه . شوندص داده مي ينظرداشت ظرفيت مصارف آن تخص

  .  واضح و بر اساس معيارهاي برابر به ولايت تخصيص نمي يابند

 

  مديريت مالي

 :وضعيت كنوني مديريت مالي در سطح محلي از مشخصات ذيل برخوردار است

ح ولسوالي ها در  واحدهاي دومي وزارتخانه ها در سطح ولايات و واحدهاي سومي در سطيتمسئول •
 با درنظرداشت اين امر كه صلاحيت مصارف متعلق به مركز .قسمت مديريت مالي بسيار ناچيز است

 هاي بسيار اندكي در قبال مديريت مالي يتمسئول، دواير ولايتي و ولسوالي صلاحيت ها و باشد مي
 .اير محدود مي سازد كه اين خود دايرة مديريت يا سوء مديريت وجوه عامه را در اين دو،دارند

اكثر صلاحيت هاي مربوط به مصارف : ي ولايتي توسط وزارتخانه هاها برنامهبهترسازي مديريت  •
ي ها برنامهتمامي وزارتخانه ها بودجه سازي . متمركز بوده و مديريت آن سريعاً در حال بهبود است

از طريق  مالي افغانستانشان را در چارت مدرن حساب ها طرح مي كنند و سيستم معلومات مديريت 
تغييرات مثبت در قانون تداركات و حركت .  دسترسي خوبي را به مصارف فراهم كرده استاين سيستم

 نيز زمينه سوء استفاده ها برنامهسريع در جهت قراردادن  تداركات تحت مديريت واحدهاي حمايت از 
 .در اين عرصه را كاهش داده است

 حداقل، حد اوسط،  حداكثر حداقل، حد اوسط،  حداكثر  حداكثرحداقل، حد اوسط،  حداقل، حد اوسط،  حداكثر حداقل، حد اوسط،  حداكثر
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در . شود ميي ولايات در سطح وزارتخانه ها ديده ها برنامه مديريت برخي انحرافات از مسير اصلي •
يا ثبت يكبار سيستم رسمي مديريت مالي افغانستان هنوز هم از سيستم محاسبه يك مدخلي 

)single-entry( به جاي سيستم محاسبه مضاعف )double-entry(  ضمناً .شود مياستفاده 
باور بر اين است كه پرداخت ها يا مصارف غير .  تا نتيجهسيستم بودجوي بيشتر متمركز بر منبع است

مثلاً بعضي پرداخت ها به نام افرادي صورت . قانوني در درون همين شيوه مديريت مالي جريان دارد
  . يا وفات نموده انداين افراد يا تقاعد كرده. دارندمي گيرد كه اصلا وجود ن

 به صوورتبودجه سازي هزينه ها : ها ضعيف استمديريت مالي در دفاتر مقام ولايت و ولسوالي  •
هنوز هم تهيه چارت حساب . دن و مصارف به صورت سيستماتيك رديابي نمي شوشود ميدرست اجرا ن

 .واحد و منظم براي اين ساختار ها با مشكل مواجه است

  

رد؛ در حالي كه مديريت به بهبود است، اما نياز به بهبود بيشتر دا  كلي، مديريت مالي در سطح مركز روبه طور
 .به صورت كافي موجود نيست) ولايات(مالي در سطح محلي 

  

  ولايتي گذاري پلان براي طرح  پيشنهادي پاليسي

  اهداف پاليسي

 :اهداف پاليسي عبارت اند از

  :هاي استراتيژيك ولايتي ن ولايتي از طريق پلاگذاري پلاناستراتيژه سازي 

 ولايتي در يك چشم انداز واحد قرار خواهد گرفت كه در آن اهداف، مقاصد و گذاري پلان طبق اين استراتيژي 
 تعيين ،ة اهداف استراتيژي انكشاف ملي افغانستان بدست آيدينژه اي كه بايد توسط ولايت در زممعيارهاي وي

 حداكثر از طريق اين پاليسي. ي هرچه بيشتر خواهد شدده حسابخواهد گرديد كه در نتيجه منجر به شفافيت و 
 ولايتي كه ذيلاً تشريح گرديده است، گذاري پلانتوازن بين شيوة از پايين به بالا و از بالا به پايين در زمينة 

 .حاصل خواهد شد

 : از پايين به بالاگذاري پلانقادر ساختن ولايت به تطبيق روند  •

ويش را بر اساس نيازمندي  اين پاليسي هر يك از ولايات را قادر خواهد ساخت تا پلان هاي انكشافي خ
شناسايي شده اند ترتيب كنند و نيز زمينه مرفوع ) قريه ها(ها و اولويت هايي كه در پايين ترين سطح 
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ساختن تمامي نيازمندي هاي نهادي و حمايوي را اعم از تخنيكي و بودجوي براي تطبيق و تحقق اين 
 .دن آوربه وجودپروسه 

 :»رمبناي صلاحيت تفويض مصارفمالي بصيص منابع خت«ارتقاي اصل  •

از طريق اين پاليسي اطمينان حاصل خواهد شد كه منابعي كه در اختيار ادارات محلي قرار مي گيرند، با 
 تخصيص مي ، مطابق به صلاحيت هاي مصارفي كه به اين ادارات تفويض شده است وهاي مالي آنهازنيا

 .يابد

رياست هاي سكتوري، كميته هاي ( محلي مجريانارتقاي نقش دست اندركاران و  •

 : محلي و امور ماليگذاري پلاندر ) انكشافي ولايتي

  از طريق اين پاليسي به ادارات محلي در راستاي اتخاذ تصاميم مربوطه براي بهبود وضعيت زندگي مردم
 . فراهم خواهد شدنقش فعال تري

 :افزايش زمينه تخصيص عادلانه و مؤثر بودجه به ولايات •

 و سالم بودن طرح تخصيص، ي شده مانند ضروريات عيني و واقعليسي بر مبناي اصول پذيرفته اين پا
 . مي آوردبه وجود به ولايات را  رازمينه تقسيم عادلانه و مؤثر تخصيص بودجوي

 

 :بهبود كيفيت عرضه خدمات در سطح محلي •

 و شيوه تطبيق، بهبود مي اريگذ پلان اين پاليسي پيامد عرضه خدمات را از طريق ايجاد بهترين شيوه 
رات محلي مد نظر گرفته ابخشد و اطمينان مي دهد كه در مقابل عملكرد خوب، امتياز مناسب براي اد

 .شود مي

 :تقويت و حمايت از روند اصلاحات پاليسي ها در سطح محلي •

 ها، يتمسئول،  وضاحت بخشيدن نقش ها اين پاليسي عناصر ديگر روند پاليسي سازي حاكميت محلي را با
  .كند ميي در سطح محلي تقويت ده حسابميكانيزم هاي تمويل و 

  
  .چگونگي نايل شدن به اهداف اين پاليسي در ديگر بخش هاي اين سند تشريح شده است

 

 اجزاي پاليسي

  ولايتيگذاري پلانچگونگي تخصيص وجوه مالي براي 

ي در راستاي حصول اطمينان از پيشرفت پايدار و ح محلو را در سطگذاري پلاندولت افغانستان يك ميكانيزم 
 گذاري پلاندر . منظم ولايات جهت نيل به اهداف استراتيژي انكشاف ملي افغانستان، ايجاد خواهد كرد

 گرايش هاي استراتيژيكي در انكشاف ولايت براي يك دورة پنج ساله در سه عرصه تعيين ،استراتيژيك ولايتي
 استراتيژيك، عملي ساختن گذاري پلانوظيفة . ، امنيت و انكشافداري ومتحكسكتورهاي : خواهد گرديد
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 در استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و چارچوب استراتيژيك  خوب و نتايج مربوطة آنداري حكومتديدگاه 
 با ايجاد. بيني شده است پيشبه نتايج حاصله توسط ولايات  رسيدني محلي براي ها ارگانكاري ادارة مستقل 

شده ملي در استراتيژي انكشاف ملي افغانستان، پلان استراتيژيك سبب تسهيل پيشرفت  تعيينپيوند بين اهداف 
  .  سه عرصه اختصاصي، قابل پيگيري و تغييرپذير خواهد بود اينولايات در

 استفاده از. باشد ميدر سطح محلي  داري حكومتمشترك با نهادهاي  استراتيژيك يك تمرين گذاري پلان
ي ها وزارتي محلي، استراتيژي ها ارگاناستراتيژي انكشاف ملي افغانستان، چارچوب استراتيژيك ادارة مستقل 

سازي پلان استراتيژيك ولايتي توسط  تيمي از  نهايي به مثابة چارچوب كلي براي اين روند، ،سكتوري
 يك امر ،يب مقام رياست جمهوريي محلي با تصوها ارگان تحت حمايت ادارة مستقل راتكارشناسان بين الادا
  .آيد ميضروري به حساب 

  .هاي سالانه انكشافي ولايتي در پرتو پلان استراتيژيك ولايتي به طريق ذيل طرح خواهند گرديد پلان

   تمويل پلان ولايتيةميزان بودج

لايتي هاي سالانه و پلان مؤثر، يك ميكانيزم ويژه بودجوي سكتوري را براي گذاري پلانحكومت جهت 
يكديگر، طرح   متفاوت، ولي مرتبط باگذاري پلانها از طريق دو روند  پلاناين . شناسايي و معرفي خواهد كرد

كه از آن به -هاي سطح قريه استوار است  اولويتكه بر بنياد تشخيص نيازها و  اي گذاري پلانروند : خواهند شد
 كه بر بنياد ابتكارات » وزارتيگذاري پلان«رفته و  روند پيش، گردد مي ياد » مردميگذاري پلان«ن اعنو

هاي سكتوري  رياستهاي ملي در گسترة ولايت بوده و  اولويتگر  تطبيق ، استوار خواهد بودگذاري پلان
  . نمايند مي نقش مركزي را در طرح آن ايفا ها وزارت

 كه بر اساس اين ،ور مالي كابينه و امگذاري پلانهاي ولايتي به عهدة كميتة  پلان تنظيم سهم بودجة يتمسئول
اي تعيين  گونهها به  پلان اين ةمقدار بودج).  مراجعه گردد3به بخش (، خواهد بود گردد ميپاليسي تشكيل 

 با نيازهاي مالي براي امور مصارف  ،خواهد گرديد كه مجموع منابع موجود در سطح محلي، در مقياس ملي
روند دستيابي به اهداف مزبور ).  مراجعه گردد2,23به بخش (ه باشد تفويض شده به سطح ولايات مطابقت داشت

  :از طريق ذيل حاصل خواهد شد

 :بيني مجموع منابع پيش •

•   

 قرار  براي ولاياتها وزارتخانهاي را كه طي سال آينده بايد در دسترس هر يك از  بودجه اين كميته 
 .داشته باشد، با همكاري وزارت ماليه تخمين خواهد كرد

 :ازنگري بر اجراآت سال گذشتهب •



 ٣٥٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

هاي مردمي  پلانبراي استفاده  كه ،ريزي بودجه نامهبر در  در سال گذشته اين كميته اجراآت ولايات را
 .كند تخصيص يافته بود، ارزيابي و بازنگري مي

 :نيازسنجي ولايات •

 ولايت، حداكثر ميزان  اين كميته با در نظرداشت اجراآت سال گذشته ولايات و نيز ارتقاي ظرفيت در سطح
 تي تحت رهبري رياست هاي سكتوري  وزارگذاري پلان مردمي و گذاري پلان از طريق  رامصرف ولايت

مقدار . هاي مصارف بودجه به ولايات اعطاء خواهد گرديد صلاحيتدر عين حال، . نمايند ميبيني  پيش
 ،ابع موجود در سطح محلي، در مقياس ملياي تعيين خواهد گرديد كه مجموع من گونهها به  پلان اين ةبودج

 .شده به سطح ولايات مطابقت داشته باشد تفويضبا نيازهاي مالي براي امور مصارف 

 :ها وزارتخانههاي  نيازمنديشناسايي  •

ها بايد به مصرف برسند،  وزارتخانهي مطروحه ها برنامههاي سكتوري را كه در  بودجه اين كميته مقدار 
. شوند ميهاي درازمدت طرح  استراتيژيهاي ملي يا  اولويتيي كه بر اساس ها برنامهانند زند؛ م ميتخمين 

وع بودجة سكتوري، اولويت به نيازهاي مدر صورت تنازع بين نيازهاي ولايات، به علت كمي منابع براي مج
 .شود ميولايت داده 

 :هاي سكتوري ولايتي بودجهتقسيم  •

رد سال گذشته، منابع موجود و بهبود حاصله در ظرفيت ادارات محلي، ك اين كميته بر اساس ارزيابي عمل
هاي سكتوري ولايتي  بودجه به ،كمتر نباشداز مجموع بودجة انكشافي ولايت  فيصد25فيصدي را كه از 

متباقي بودجة . هاي مردمي مورد استفاده قرار خواهد گرفت پلاناختصاص خواهد داد كه براي تمويل 
  .هاي مطروحه توسط رياست هاي سكتوري اختصاص  خواهند يافت پلان مربوطه به تمويل

 رياست هاي گذاري پلان« و » مردميگذاري پلان« خاص سكتوري براي ة اين عمل، تعيين كل بودجةنتيج
 كه در ،ها با استفاده از فرمول  تخصيص شفاف بودجوي بودجهاين . باشد مي در ولايات »ها وزارتسكتوري 

  . شده است، به ولايات مختلف اختصاص خواهند يافتذيل شرح داده

  

 هاي سكتوري ولايتي رياستهاي  پلانهاي مردمي و  پلانتفاوت بين 

 ، كاملبه طور ،ت اولمقس: ، مبلغ كل بودجه ولايتي بايد به دو بخش تقسيم گرددذكر گرديدهمان طوري كه 
 ،هاي سكتوري رياستقسمت دوم، توسط . خواهد شد از پايين به بالا برنامه ريزي گذاري پلانبر مبناي روند 

 خواهد ح تشري، به تفصيل،ي آتيها پاراگرافها در  تفاوتاين . ريزي خواهد شد برنامه ،هاي ملي اولويتمطابق با 
  :گرديد

هاي  پلان در تعدادي از پروژه ها اند، گرديدههايي كه توسط اجتماعات محلي شناسايي  پروژهاز ميان مجموع 
 پس از آنكه در سطح ولسوالي مورد ارزيابي قرار گرفتند، كميتة ،ها پلاناين . ده خواهد شدي گنجانمردمي
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گذاري  قيمتهاي مربوطه را بر اساس سكتور انتخاب، طرح و  پروژهكننده،  ارزيابيانكشاف ولايتي به مثابة واحد 
اي كه از قبل تعيين  بودجهص سهم سپس پيشنهاد نهايي خود را برمبناي تخصي. كند ميبندي  اولويتو سپس 

با آنكه در . ورزند ميهاي سكتوري در روند كار كميتة انكشاف ولايتي اشتراك  رياست. كند ميشده است، ارائه 
، ولي علايق و گردد ميهاي انكشاف محلي تشويق  پلانهاي ملي ولايتي در طرح  اولويتگرفتن  نظر

 ،هاي مردمي پلان.  بايد در محراق توجه قرار گيرند،اند، در كل رديدهگهاي مردم كه از زبان آنها مطرح  اولويت
هاي انكشافي  پروژههاي مردمي صرف  پلانتمام بودجة . گردد ميهاي كوچك در سطح قريه  پروژه شامل ،اغلب

  .خواهد گرديد

يژي انكشاف ها، استرات استراتيژي، ها پاليسي با هدف تطبيق هاي سكتوري، رياستهاي مطروحه توسط  پلان
 مسئولهر رياست سكتوري . باشد ميگسترة ولايت  درهاي ملي در اين زمينه و  اولويتملي افغانستان و ساير 

ها و  اساساف ولايتي در اين زمينه ارائه مشوره در مورد كش و نقش كميتة انباشد مي به خود تدوين پلان مربوط
بودجة . گردد ميي عرضه خدمات ها برنامههاي انكشافي و  هپروژها شامل  پلاناين . باشد ميهاي مقطعي  اولويت

  . ها، نظارت و بررسي و امور انكشافي مصرف خواهد گرديد معاش پرداختهاي سكتوري براي  رياستهاي  پلان

گاه   پس از تكميل، توسط رياست مربوطه در يك سكتور خاص تلفيق خواهند گرديد و آن،ها پلانهر دوي اين 
شوراي انكشافي ولايت، .  تسليم داده خواهد شد، به مثابة پلان واحد سكتوري ولايتي،افي ولايتبه كميتة انكش

و بعد از تأييد شوراي ولايتي، به والي جهت منظوري هاي سكتوري را در يك پلان واحد مدغم  پلانتمام 
  .تقديم خواهد كرد

  

  معيارهاي تعيين تخصيص ولايتي

ي سكتوري قرار دارد، ها وزارتدر اختيار هاي ولايتي  پلانويل  كه براي تماي عامهمجموع مصارف  •
 و امورمالي محلي و بر اساس نيازهاي مالي براي تمويل امور مصارف سطح گذاري پلانتوسط كميتة 

در زمان تعيين مجموع بودجة سالانه ولايتي، هر وزارت ملزم .  سالانه تعيين خواهد شدبه طورمحلي، 
ويانه، داراي طرح مناسب و شفاف را براي تخصيص سهم بودجه در بين است تا يك فورمول مسا

  .ولايات، طرح نمايد
 شيوه و فورمول اختصاصي را براي تمويل طرح و براي منظوري تسليم كميتة وزارت مكلف است هر •

بر اساس اين فورمول، مجموع وجوه موجود براي تمويل .  و امور مالي محلي نمايدگذاري پلان
  .بندي خواهد شد تقسيمهاي ذيل  قسمتولايتي به هاي  پلان

 به صورت ،تمي براي مصارف ثابت در هر ولاي يك مقدار معين از بودجه عمو:سهم وجوه ثابت •
 هزار افغاني 100 ميليون افغاني را كه براي هر ولايت 3,4مثلاً .  تخصيص داده خواهد شد،مساويانه
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) عملياتي(كند كه يك مقدار ثابت مصارف عادي  ميين اين كار تضم. نظر گرفت ، مي توان مدشود مي
. توان به تمام ولايات تخصيص داد ميرا به اندازه مساوي و بدون در نظرداشت وضعيت يا وسعت آن، 

 .انتظار مي رود كه ميزان وجوه ثابت، اندك باشد

بين ولايات  سرانه در به طور مساويانه و به طور مقدار معيني از كل بودجه :سهم وجوه سرانه •
  .اختصاص مي يابد

 ، كه در بين ولاياتباشد ميهاي اضافي  بودجه  خدماتة عرضةسهم وجوه مربوط به هزين •
نظر گرفته   توسط وزارت مربوطه در- مثال نيازهاي مالي ولاياتبه طور –برمبناي هزينه هاي آنان 

بر حسب تعداد اطفال واجد شرايط اي را پيشنهاد كند كه  بودجهتواند  مي وزارت معارف ،مثلاً. شود مي
 تا ولاياتي كه در بخش معارف مصارف بيشتري دارند، ،رو در يك ولايت تخصيص يابد مكتب

  .تخصيص بيشتر را صاحب شوند
مبناي عملكرد وجوهي را  توانند بر ميها  وزارتخانه :سهم وجوه براي پاداش بر اساس عملكرد •

 ة به علت عرض،مثلاً.  ارائه كنندپاداشاند، به مثابة  اشتهدانتخاب و براي ولاياتي كه كاركرد خوب 
اين ولايت از نظر كيفيت .  پاداش براي ولايات در نظر گرفته شودبه عنواندجه خدمات خوب، يك بو

تر باشد، سهم همان ولايت از اين بودجه  خوب خدمات ارزيابي گردد و هر قدر كه نتيجه ارزيابي ةعرض
  20.باشد بيشتر 

 ولاياتي كه از ديگر جهات داراي وضعيت يكسان باشند، موضوع فقر در : مبارزه با فقرسهم وجه •
اين در . آنها وجه تمايز قرار داده خواهد شد و ولايات فقيرتر تخصيص بيشتري را اخذ خواهند كرد

حيث به بر اين اساس به ولاياتي كه . شد ميحالي است كه ميزان ساير وجوه در تمام ولايات مساوي 
 .گردد ميگردند، سهم مساويانه سرانه از اين وجه پرداخت  ميولايات فقير قلمداد 

  

  21:فورمول عمومي تخصيص در اين مودل قرار ذيل است

 به طور يك  Tpفيصديحيث به  هر وجه ة انداز،مجموع تخصيص سكتوري براي ولايات باشد Tpهرگاه 
 ؛شود مي مشخص W در تحت حرف ،حروف كوچك توسط ، آنة كه وجه مربوطشود مي نشان داده wمتحول 

 wq و براي وجوه مصارف خدمات wpopulationواحد نفوس   و براي وجوه برفيwfixedمثلاً براي وجوه ثابت 
، كه حاصل جمع تمام  نشان داده مي شود wpovertyبراي وجه فقر  و wj بر اجراآت پاداش ةبراي وجوه انداز

  . است1ها مساوي  ارزشاين 

                                                           

 و ولايات ديگر با مقايسه با ضعيف ترين ولايت درجه اجراآت شان تعيين و مطابق با آن، گردد مياين وجوه به گونه اي است كه ولايتي كه ضعيف ترين اجراآت را داشته باشد از اين وجه قطعاً مستفيد ن 20. 
 .بودجه بر اساس سرانه شان مي گيرند

 .، حمايت تخنيكي و منابع ديگر را جهت حمايت از انكشاف فورمول هاي سكتوري با مثال قراردادن اين شكل عمومي فراهم خواهد آورد رهنماي محلي كتبها ارگان رياست مستقل اداره .23
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Piفوس ولايت مربوطه،  نP ،نفوس كل كشور nqi مثلاً شموليت، تعداد (ها  قيمتدهنده وسعت تحول  نشان
iدر ولايت ) بزرگسالان وغيره

th براي qth ،تعديل معيار قيمت cji عبارت از نتيجه اجراآت ولايت i
th در معيار 

jth ،اجراآت cjb در معيار )بهترين يا بدترين در بين تمامي ولايات( شاخص اجراآت jth ، اجراآت epi  
پس تخصيص ). 0 و نا مستحق 1مستحق ( بودن ولايت براي استفاده از وجه فقر  مستحقدهنده  نشان

iسكتوري ولايت 
th  يا  TPiعبارت است از :  
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  :ها تكميل گردد وزارتخانه توسط هر كدام از ، ذيلة مطابق به پروس،اين فورمول

هاي ولايتي  پلانها خودشان وجوه را بايد انتخاب كنند تا مجموع تخصيص  وزارتخانه :اب وجوهانتخ •
 ،اين وجوه در كل شامل وجوه ثابت، وجوه مبتني بر نفوس و وجوه مبارزه با فقر و. را تقسيم نمايند

 .باشد ميمبناي سكتور مربوطه   برپاداشعلاوه بر آن، وجوه مصارف خدمات و وجوه 

 وزارت مربوطه  بايد به وجوه فيصدي سنگيني را قسمي تعيين كنند كه حاصل :ميزان وجوهتعيين  •
 چون عدالت، ي نظر به ملاحظات،اين ميزان. شود) فيصد100 (1 وجوه مساوي به ،جمع اين ميزان

   .گردد مينيازمندي، اولويت و غيره تعيين 
رين و جديدترين معلومات را در مورد ت دقيق وزارت مربوطه بايد :شده سازي شبيههاي  مدلايجاد  •

اين امر به وزارت  اين . كندهاي عيني و واقعي براي متغيرهاي معادله براي هر ولايت دريافت  ارزش
  .سازد تا تخمين بزند كه تخصيص در دوره اخير مالي چه اندازه  بوده است مي را ميسر امكان

هاي ولايتي را بر مبناي  تخصيص بايد  وزارت مربوطه:آوردن تغييرات در ميزان نهايي وجوه •
 وزارت ،همچنين. ارزيابي كند... هاي ملي، موجوديت امتيازات مناسب و  اولويتعدالت، تطابق با 

ها در مدل  ارزشمربوطه تحليل حساسيت ارقام و معلومات خامي را كه به عنوان اساس يك سلسله 
ي ها وزارتبر مبناي اين ارزيابي، . انجام دهدبايد سازي شده مورد استفاده قرار گرفته است،  شبيه

 .نمايند مي تنظيم ،اكثر وجوه مربوطه ميزان وجوه را در راستاي تخصيص حد

سازي و تكرار اين  شبيه. لازم است تا انتخاب و ميزان بودجه مطابق به مندرجات پاليسي صورت گيرد •
حصول اطمينان از اين امر است كه گيرد، يك روند ساده در راستاي  مي كه متعاقباً صورت ،روند

 .  منجر به نتايج غير مطلوب نخواهند گرديد،هاي پاليسي در تعيين ميزان وجوه انتخاب

  



 ٣٦٣  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

شوند بايد با امور ذيل نيز سازگار  ميهاي سكتوري ساخته  وزارتخانههايي كه توسط  فورمول

 :باشند

اي ساخته شود كه  گونه بهيد  فورمول با:فورمول بايد منتج به توزيع عادلانه بودجه شود •
هاي ولايات در آن وجود نداشته باشد؛ غير آن دسته از  تخصيصهاي غير ضروري و اضافي بين  تفاوت
 در برابر عملكرد پاداشوقتي تفاوت در اثر .  در برابر عملكرد خوبپاداش مانند ،هاي ضروري تفاوت

هاي واضح ارايه شود  شيوهشان  براياند، بايد  هنشدوجود داشته باشد، ولاياتي كه از اين پاداش مستفيد 
 از اين طريق بودجه خويش را نيز بهبود ، كه در نتيجه،تا با تطبيق آنها اجراآت شان را بهبود بخشند

 .بخشند

 از  ولاياتهاي نيازمندي  در صورتي كه:دهندة تفاوت در نيازها باشد بازتابها بايد  فورمول •
ظر مساحت، نفوس يا عوامل ديگر، فورمول بايد اين تفاوت ها را انعكاس هم متفاوت باشد، مثلاً از ن

هاي  محرك كه يكي از ،باشد ميبدهد و محصول آن فورمول عبارت از تخصيص متوازن ولايتي 
 .استاساسي نياز تفويض صلاحيت واقعي به ولايات 

ايد باشد كه باعث  يعني چنين نب:هاي منفي را ايجاد كند پاداش يا پاداشها نبايد  فورمول •
هاي غير اصولي در ادارات  رويهگذاري يا  سرمايه ضعيف، تصاميم ضعيف در مورد داري حكومتتشويق 

 .دولتي گردد

 ة معياراتي كه براي تقسيم بودج:هاي ملي حساس باشد اولويتها بايد نسبت به  فورمول •
كننده  منعكس، بايد شود ميه عمومي به وجوه مختلف و تقسيم وجوه مختلف به ولايات مختلف استفاد

هايي كه در استراتيژي انكشاف ملي افغانستان و  اولويت آن ،مثلاً. هاي ملي باشند اولويت
 .ها شامل است وزارتخانههاي سكتوري  استراتيژي

 

 تا در صورتي ،ساله در نظر گرفته خواهد شد سه براي يك مدت ، ولايات»جبران خسارات«ترتبيات لازم جهت 
 مواجه گردند، منجر به تحليل عرضة ، بر اساس فورمول طرح شده،يات با كاهش تخصيص سكتوريكه ولا
   . نگردد، به علت كاهش فاحش مصارف عامه،خدمات

ها را مورد بازنگري قرار خواهد داد و  وزارتخانههاي  فورمول به طور متناوب ، و مالي كابينهگذاري پلانكميته 
ها از نظر معيارات فوق داراي نواقصي باشند، به وزارت  فورمول در صورتي كه اين صلاحيت را خواهد داشت تا

 .هاي خود را تغيير دهد فورمولهدايت دهد تا  مربوطه
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اند و هم ارقام و معلوماتي كه هر سال از آن براي  شدههاي بودجوي استفاده  تخصيص كه در يهاي فورمولهم 
كمك لازم به . ، در دسترس مردم قرار خواهد گرفتشود يمهاي ولايتي استفاده  تخصيصآوردن  دسته ب

آمدن  وجودبه شان و يا در  ولايتولايات و مراجع ديگر فراهم خواهد شد تا عواملي را كه در ساختن تخصيص 
 . شان با ولايات ديگر مؤثر بوده اند، به خوبي بشناسند ولايتتفاوت بودجه 

  

   سالانهگذاري پلانزنجيرة 

  ها يتلمسئوها و  نقش

هاي ادارات محلي ذيل، چنين  يتمسئول دورهدر اين . گردد مي جاري طرح دورةهاي ولايتي بر اساس يك  پلان
  : باشد مي

ها و  اولويت نمايندگي از مردم قريه را به عهده داشته، يتمسئول شوراهاي قريه :شوراهاي قريه •
هاي  پلان«ها را در چارچوب  پروژهادي هاي پيشنه طرحهاي اهالي قريه را انعكاس داده و  نيازمندي

هاي محلي را  نيازمندي ، در صورت امكان،گردند تا ميشوراهاي قريه تشويق . كند مي ترتيب »مردمي
شوراهاي انكشافي . هاي انكشافي سازند پروژه و شامل شدة ولايت ادغام تعيين قبل هاي از اولويتبا 

 .عهده خواهند داشته  را بيتمسئولها اين  قريهآمدن شوراهاي انتخابي  كارروي  تاها  قريه

، گردد ميهاي مردمي را كه توسط مردم قريه طرح  پلان ولسوال :هاي ولسوالي شوراها و  ولسوال •
 در صورت موجوديت كدام تداخل واضح، پيشنهادات خود ،بر اساس نياز محلي مورد بررسي قرار داده و

 قبل از ،ها را پروژهت شوراهاي ولسوالي، اين شوراها طرح انتخاب بعد از انتخابا. كند ميرا به آن اضافه 
  .  خواهد نمودتأييد ،ارائه آن به مقام ولايت

 مشوره با  از طريقهاي عمومي ولايت را اولويتيتي  انكشاف ولاة كميت: انكشاف ولايتيةكميت •
 و گذاري پلانتخنيكي  ةكميتحيث به  انكشاف ولايتي ة كميت،همچنين. كند ميشوراي ولايتي تعيين 

بندي  اولويتگذاري و  قيمت ديزاين، يتمسئولنويس پلان ولايتي عمل خواهد نمود و  پيشكننده  ترتيب
 ،اين كميته همچنين. دوش خواهد داشته شدة هر سكتور ب تعيين بودج ةها را در محدود پروژه

هاي انكشافي ارائه خواهد  لانپ طرح ة، در زمينها وزارتهاي سكتوري  رياستهاي لازم را به  مشوره
ها را در يك پلان واحد  پلانهاي سكتوري، اين  پلان بعد از تكميل تمام ، انكشاف ولايتيةكميت. نمود

 . كند مي به دفتر مقام ولايت تسليم ،ولايتي توحيد و جهت تصويب

 .ندك مي منظور  بعد از تأييد شوراي ولايتي پلان ولايتي راة والي پلان و بودج:والي •

 و جهت منظوري نهايي به والي تقديم تأييد شوراي ولايتي بودجه و پلان ولايتي را :شوراي ولايتي •
 .كند مي
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 »هاي سكتوري ولايتي پلان« طرح يتمسئولهاي ولايتي  رياست :ها وزارتهاي ولايتي  رياست •
كشافي ولايتي بوده و ها نيز اعضاي كميتة ان رياست زيرا اين ؛ دارنداي خود بودجه در محدودة پاكت را

هاي  رياست، توسط اين دو پلان، پس از طرح. باشند مي سهيم »هاي مردمي گذاري پلان«در انكشاف 
كه كل   پس از اين،هاي سكتوري رياست. سكتوري در پلان سكتوري ولايتي تلفيق خواهند گرديد

هاي آنها را بر اساس  بودجه و هاي سكتوري ولايتي پلانگرفتند،  هاي ولايتي مورد تصويب قرار پلان
 . نمايند ميي سكتوري مربوطه تسليم ها وزارتسازي ولايتي به  بودجهسيستم 

  

  بندي زمان

شدة سكتوري در جريان ماه  منظورهاي  پلانكه  شداي انكشافي طوري تنظيم خواهد ه پلانبندي سالانة  زمان
 عادي بودجوي دورةهاي مذكور در  پلاناختن س شاملهاي مربوطه ارائه گردد تا براي  ارتخانهزوعقرب به 

  .افغانستان وقت كافي در دست باشد

 :هاي ذيل خواهد بود رهنموداين مراحل در هر يك از ولايات بر اساس 

 .ها در سطح قريه جات آغاز شود اولويت بايد مرحله تشخيص :حوت •

 .انكشافي ولايتي آغاز شودهاي  كميتهبندي مشروح توسط  اولويتگذاري، طرح و  قيمتبايد : سرطان •

 .  هر سكتور و هر ولايت اعلان گرددةبايد مقدار بودج: اسد •

 . هاي مربوطه ارسال گردد وزارتخانه و به هاي مختلف تقسيم بخشيد به شده با منظورهاي  پلان: عقرب •

 .تأييد خواهد شد و از طرف شوراي ملي كشور تصويب توسط شوراي وزيران ،شده تصويب ة بودج:جدي •

  

 :بندي پيشنهادي در جدول ذيل ارائه شده است زمانيك 
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پ�نھای سا�نه و�یتی : راه حل، قسمت اول

اولویتھای و�یت که در پ�ن و�یتی گنجاینده ھر و�یت باید یک روند طرح پ�ن و�یتی را آغاز نماید که در آن 
.  شده است در بودجه ملی قيمت گزاری و درج شده باشد

3

قوس     جدی عقرب  ميزان  سنبله  اسد  سرطان  جوزا ثور حمل   دلو ت.حو

کاری  شوراھای انکشافی قريه با ھم
يتی  شوراھای و�يتی اولويت ھای  و�

ند . را تثبيت می نميا

شنھادی  قريه ھا طرح ھای پي
می . بودجوی خو د را طرح 

نمياند

يد  شوراھای انکشافی قريه پروژه ھايی را که با
انتخا ب گردند، پيشنھاد می نمايند 

يتی را  والی پ9ن و بودجه و�
يد تصويب می نما

اع9ن سقف بودجوی سکترھا

-3-

مرور پ9ن 
سال گذشته 

ورای و�يتی اولين . ش/  والی
ھد دور بررسی ھا را انجام می د

شوراھای انکشافی و�يتی دومين 
ند دور بررسی ھا را انجام می دھ

شوراھای انکشافی و�يتی ارزيابی 
ھای  مفصلی از قيمت گزاری طرح 

ند . پيشنھادی به عمل می آور

يتی را  شورای و�يتی  پ9ن وبودجه و�
.  تصويب می دارد

سکتوری  پ9نھای و�يتی به وزارتھای 
.  تسليم داده می شوند

وزارتھای سکتوری بودجه ھای و�يتی 
.  خود را به وزارت ماليه تسليم می نماينـد

شورای وزيران بودجه و�يتی را تصويب 
.  می دارد

.  شورای ملی بودجه را تصويب می نمايـد

 

  

 و در صورت لزوم تغييرات لازم را در آنها اِعمال بينه، اين ترتيبات را بررسي و امور مالي كاگذاري پلانكميتة 
 .هازمان زنجيرة پلان مدتساختن  هدوسالها؛ يعني  پلان مثال، طولاني ساختن زنجيرة اين به طور. خواهد نمود

  

  ولايتيةتطبيق پلان ولايتي و بودج

كه با در نظرداشت مراحل  باشد مي ها وزارتهاي رياست هاي ولايتي  يتمسئولتطبيق پلان ولايتي و بودجه از 
 :گردد ميذيل تكميل 

 . نمايند ميي مربوطه تسليم ها وزارتهاي سكتوري را به  پلانهاي ولايتي  رياست .1

 . نمايند مي در بودجه وارد  تعديلات نهايي را،ها وزارت .2

 . كند ميشوراي وزيران و پارلمان بودجه را منظور  .3

 .دهد مي انتقال ها وزارتوزارت ماليه بودجه را به  .4

 . دهند ميهاي سكتوري انتقال  رياستهاي منظور شده را به  پلان بودجة ها وزارت .5

 .نمايند ميواحدهاي دومي پلان انكشافي را تطبيق  .6

  .كند ميها نظارت و آنها را ارزيابي  پلان والي بر تطبيق شوراي ولايتي و .7
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اين پروسه مشابه با پروسه ابتكاري فعلي بودجه ولايتي بوده و فرق آن اين است كه تخصيص هاي  .8
 و مقدار قابل ملاحظه اي از بودجه گردد ميولايتي با استفاده از فورمول هاي شفاف و عادلانه ترتيب 

 . شود ميمربوطه شان، به واحدهاي دومي وزارتخانه ها انتقال داده جهت اجراي فعاليت هاي 

  
در صورتي كه دليل واضحي . باشد ميي سكتور ها وزارت يتمسئولتقريباً در تمام حالات، تطبيق پروژه ها از 

ح ولايت  در سط را و اگر وزارت مذكور واحد اجرايي،براي تفويض صلاحيت مصارف به ولايت موجود باشد
در چنين وضيعتي گويا مقام . گردد مي صلاحيت مصارف مستقيماً به دفتر مقام ولايت تفويض ه باشد،نداشت

ي محلي نقش مرجع ها ارگانكند و رياست مستقل  مييك واحد دومي وزارتخانه نقش بازي حيث به ولايت 
ين نوع تفويض ا. كند مي و صلاحيت مصرف را به مقام ولايت تفويض ذ كه بودجه را اخ،زي را داردمرك

اي آن  دوره مذكور صلاحيت بازنگري ةالوزارتي بوده كه كميت بين مالي ولايتي ةصلاحيت مستلزم منظوري كميت
  . باشد ميرا نيز دارا 

  

 :تفويض صلاحيت مصارف به ادارات ولايات

 نيازهاي لازم پيش يك اصل رهنمودي و يكي از »تخصيص منابع برمبناي صلاحيت تفويض مصارف«اصل 
يابند، بايد با نيازهاي مالي ولايت  ميمنابعي كه براي ادارات ولايت تخصيص . براي تخصيص منابع خواهد بود

ي سكتوري در راستاي نزديك سازي ها وزارت. براي امور مصارف مربوطه در اين سطح مطابقت داشته باشد
لي مشخصي را به رياست هاي هاي ما صلاحيتاتخاذ تصاميم به مردم و افزايش مؤثريت و كارايي آنها، 

 يكي از ،هاي تفويضي به رياست هاي سكتوري يتمسئولتعريف واضح . سكتوري خود تفويض خواهند نمود
  .آيد ميهاي لازم براي تخصيص مالي به ولايت به حساب  شرط پيش

تحت . سپارد و مالي كابينه بگذاري پلان ة مصرف را به كميتيتمسئولضرورت است تا هر وزارت پلان تفويض 
  .توانند مصارف نوع ذيل را به دفاتر ولايتي خويش تفويض كنند مي ها وزارتاين پلان، 

هاي مالي به رياست ولايتي خود را تقديم كميتة  صلاحيتويض ف پلان ت،هر وزارت ملزم خواهد گرديد
ن تفويض صلاحيت به مبناي پلا ي مربوطه برها وزارترود كه  ميانتظار .  و مالي كابينه نمايدگذاري پلان

 :ها تفويض نمايند رياستهاي ذيل را به اين  صلاحيتهاي سكتوري،  رياست

از «هاي  پلانصلاحيت مصارفي كه در : رود ميكار ه هاي ولايتي ب پلانمصارفي كه جهت تطبيق  •
 ،فها براي بخش صحت و معار سهولت گنجانيده شده باشد، مانند اعمار سرك يا احياي »پايين به بالا

 .شود ميبه واحدهاي دومي وزارت مربوطه سپرده 
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طبيعي است كه هرگاه واحدهاي دومي ظرفيت : مصارفي كه در سطح ولايت پلان و اجرا شده بتواند •
. شود مي چنين مصارفي نيز به عهده آنها سپرده يتمسئولكافي براي اجراي مصارف را داشته باشند، 

ياز به ظرفيت عالي تخنيكي داشته باشد، به ولايت تفويض  مصارفي كه اجراي آن  ن ازولي آن دسته
 .شود مين

 هرگاه منافع ولايات :دنرا باشندگان همان ولايت تشكيل ده  آنكنندگان استفادهمصارفي كه اكثر  •
 .شود ميديگر نيز در آن مصرف دخيل نباشد، صلاحيت اين نوع مصارف نيز به واحدهاي دومي سپرده 

 و نيز ميزان صلاحيت كند ميهايي را كه به واحدهاي دومي خود تفويض  تصلاحيهر وزارت ميزان  •
 در ها وزارتهايي كه  صلاحيتتمام . هاي را كه در مركز حفظ خواهد نمود، مشخص خواهد ساخت

  : و داراي خصوصيات ذيل باشد واضح مشخص گرددبه طورنمايند بايد  ميمركز حفظ 
 .ن هاي انكشافي ولايتي گنجانيده شوندمربوط به مصارفي نباشد كه بايد در پلا .1

هاي لازم از طرف مركز به  كمكر گ فراتر از توان واحد دومي وزارت مربوطه باشد، حتي ا .2
 . واحد دومي آن در زمينة مديريت اجراي اين مصارف، از طرف وزارت مربوطه فراهم گردد

 .مرتبط با منافع علياي ولايات ديگر باشد .3

طور منظم و ي سكتوري به ها وزارته واحدهاي دومي از طرف صلاحيت هاي تفويض شده ب .4
اي مورد بازنگري قرار خواهد گرفت و همزمان با رشد ظرفيت واحدهاي دومي دوره

  .هاي بيشتري به آنان تفويض خواهد شد صلاحيتي سكتوري ها وزارت
  

   ها شارواليانتقال پول به 

 Ĥآنها مسقيماً از خدمات ،از اين رو. نمايند ميها زندگي  اليشارو ة ميليون نفوس افغانستان تحت ساح17تقريب 
  .ها ايجاد گردد شارواليپس جا دارد تا يك ميكانيزم انتقال مالي براي . شوند ميها مستفيد  شاروالي

 :ها از مشخصات ذيل بايد برخوردار باشد شارواليانتقال مالي به 

 تر توانمندها را بيشتر  شاروالي انتقال مالي بايد :ها براي عرضه خدمات معياري شارواليافزايش ظرفيت  •
 . عرضه نمايدشان مربوطه ة را به هر فرد تحت ساحسازد تا خدمات استندرد

 مات شاروالي  خدة انتقال مالي بايد تشويقي باشد براي بهبود عرض:ايجاد امتياز براي عرضه خدمات •

آوري عوايد، فيس و  جمع براي افزايش د مشوقيانتقال مالي باي: ايدآوري عو جمعايجاد امتياز براي  •
 . باشدماليات

 

  :گردد ميها پيشنهاد  شارواليپس بر اين مبنا فورمول ذيل براي انتقال مالي به 
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Tm ،براي انتقال مالي به شاروالي Rهاي سرتاسري،  شاروالي مجموع عوايد ةدهند  نشانNi نمايانگر تعداد 
دهنده كيفيت مساوي عرضه خدمات  نشان ith ،Ei نفوس شاروالي Piوالي،  مجموع نفوس شارith ، Pشاروالي 
 براي انتقال به TM خدمات، ةترين عرض ضعيف خدمات شاروالي برابر با ة نمايانگر عرضith، Elشاروالي 
 . ithشاروالي 
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   22. نمايد و مالي كابينه اين فورمول را بعد از بازنگري منظورگذاري پلان ةرود كه كميت ميانتظار 

 ،ساله سه براي يك دروة ،آوري عوايد جمعها به  شاروالي اضافي، براي تشويق ةعلاوه بر موارد فوق، يك بودج
، بيشتر عايد داشته باشد، مستحق دريافت 2008هر شاروالي كه نسبت به  سال . در نظرگرفته خواهد شد

  . بودجة اضافي خواهد گرديدفيصد20از

اي صورت خواهد گرفت كه جايگزين عوايد شاروالي در مقياس  گونهها به  شارواليل به مجموع بودجه براي انتقا
ها براي عرضة خدمات مورد نياز مطابقت  شاروالياين بودجه بايد به ميزاني باشد كه با نيازهاي مالي . ملي باشد

دا به طور واضح تعريف هاي آن بايد در ابت يتمسئولبراي اين ملحوظ، عرصة خدمات شاروالي و . داشته باشد
  . گردد

 با در نظرداشت رهنمودها ،ها شاروالي. ها به شكل وجوه اعطايي صورت خواهد گرفت شارواليتخصيص وجوه به 
  .يافته خواهند داشت تخصيصو اولويت هاي ملي، صلاحيت زيادي در زمينة استفاده از وجوه 

  

  ها قريهتخصيص وجوه مالي به 

ها در پرتو اين پاليسي ادامه پيدا   قريه همبستگي ملي، تخصيص وجوه اعطايي به ةنامبا در نظرداشت موفقيت بر
راي انكشافي قريه پرداخت  تا زماني كه انتخابات شوراهاي قريه برگزار نشده است، به شو،اين وجوه. كند مي
 .گردد مي ولي بعد از برگزاري انتخابات شوراهاي قريه، به اين شورا پرداخت ؛گردد مي

                                                           

بودجه را بر سهم نفوس مربوطه شـاروالي تقـسيم مـي    % 20 دوم فورمول ة در دور).پاداش به سعي بيشتر براي عوايد (كند ميبودجه را به توليد عوايد شاروالي تقسيم % 5  اولةدر دور  22.
 خدمات را دارد و هيچ مستحق ة ضعيفترين عرض وجوه به شاروالي هايي كه    % 25 چهارم   ةدر مرحل .  سهم نفوس به شاروالي ها توضيع خواهد شد        بودجه بر اساس  % 50 سوم   در مرحلة . كند

ايـن فورمـول شـبيه    . آورد ترين شاروالي بهتر باشد، سهم بلندتر سرانه را از اين بودجـه بـه دسـت مـي              در مقايسه با ضعيف    و شاروالي كه اجراآت آن       داده مي شود   خصيصبودجه نيست، ت  
  .فورمول عمومي بخش گذشته است
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 همبستگي ملي طرح  شده و نيز براي مردم قابل ةز آنجايي كه فورمول تخصيص وجوه اعطايي قبلاٌ در برناما
  :شرح فورمول چنين است. قبول است، اين فورمول را حفظ مي نماييم

 حد اعظمي ith ، K تعداد خانه در قريه TH ،Hi عبارت است از تخصيص بالاي في خانه ithتخصيص قريه 
 تخصيص
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 تر پايين عبارت است از بازگردانيدن ارزش دو بخش معادله با ارزش minكه در اينجا 

 

 . و مالي كابينه اين فورمول را بازنگري و منظور خواهد نمودگذاري پلانكميته 

 مديريت مالي 

  ي مالي ده حساب

.  مي باشندگو جوابام ولايت و شوراي ولايتي واحدهاي دومي ولايتي در برابر استفاده از بودجه عامه به مق
 :شود ميبراي عملي  نمودن اين امر ميكانيزم ذيل در نظر گرفته 

تمام معاملات مالي واحدهاي دومي توسط مفتشين داخلي و مفتشين وزارت ماليه  :تفتيش مالي •
 . گردد ميتفتيش 

شدة هر واحد دومي  ورمنظ نهايي و ة بودج:سازي بر اساس برنامه در سطح ولايت بودجه •
از مجموع . شود مي ولايت رسانده ة والي و ادارة تحت يك برنامه تنظيم و به ملاحظ،ها وزارتخانه

 .شود مي واحد ساخته ةهاي مختلف در سطح ولايت يك بودج وزارتخانههاي  بودجه و ها برنامه

ور آشكار بايد با نتايج  مصارف هر برنامه به ط: يك برنامه با نتايج همان برنامهةتطابق هزين •
 عملي براي تطبيق در به طورشده براي آن و زماني كه  بيني پيشآن برنامه و با در نظرداشت زمان 

آوردن  دست در صورت عدم موفقيت در به ،رياست ولايتي وزارت مربوطه. برگرفته است، مقايسه گردد
 .باشد ميده   ولايتي پاسخنتايج متوقعه پس از انجام مصارف مورد نظر، به والي و شوراي
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 نتايج متوقعه انكشافي و هزينه برنامه بايد تا حد امكان : آن برنامهة برنامه با بازدةتطابق هزين •
آوردن بازده  دست در صورت عدم موفقيت در به ،رياست سكتوري. به طور آشكار شناسايي گردد

  .باشد ميده  لايتي و والي پاسخكه مصارف صورت گرفته باشد، به شوراي و شده در حالي بيني پيش
مند واحدهاي  نظامي عدم موفقيت گو جوابهاي لازم را كه  سنجي چارهها و  حلاي از راه  مجموعههر وزارت 

آوردن نتايج متوقعه و مصارف آن باشد، آماده خواهد كرد و اين مجموعه اقدامات  دستشان در قسمت به  ولايتي
  .  الوزارتي ارائه خواهد شد ينب مالي ولايتي ةو تدابير به كميت

 و به طور آزادانه در دسترس عامه قرار داده هاي مالي به شكل دايمي حفظ بيارزيا و ها تمام اسناد، گزارش
  .خواهد شد

 تطبيق اصلاحات مديريت مالي

قا  تشريح گرديد، مستلزم ارت2,24ي مالي كه در بخش ده حسابشدن سيستم  عملي عامه و ةمديريت مؤثر بودج
در صورتي كه بعضي . باشد ميها  وزارتخانهاي در ظرفيت مديريت مالي واحدهاي دومي  ملاحظهبخشيدن قابل 

تقويت . باشد ميسازي در اين نهادها نيز مورد نياز  ظرفيتصلاحيت مصارف به مقام ولايت سپرده شود، عين 
هاي معياري محاسباتي و مديريت  ستمسيكنترول مالي، : توان مدنظر قرار داد مياين سيستم را در سه بخش 

توان به شكل مرحله به  ميهرگاه مديريت مالي در يك نهاد در حالت ابتدايي قرار داشته باشد، بهبود را . عملكرد
  :هاي ذيل تشريح شده است پاراگرافالذكر در چارت و  فوقسه بخش . مرحله معرفي كرد

 اصلاح سيستم مديريت مالي ادارات محلي

مديريت مالي و محاسباتي   اليكنترول م

  معياري

  مديريت عملكرد

 هاي داخلي كنترول معرفي �

ز محاسبه  حصول اطمينان ا�
 تراز نقده و جريان نقده

هاي ابتدايي  سيستماد  ايج�
 سازي بودجه

  بودجه براي اجراي امور لازم�

ها براي  بحسا عناوين تعيين �

د سيستم  حركت به طرف ايجا�
  محاسبة مضاعف

 استفاده از سيستم محاسباتي �
ها،  ليجرست مكمل (جامع 
 )ها، تلفيق منظم حسابعناوين 

سازي بر اساس  بودجهمعرفي  �
 برنامه

 "ادهاي كاركردقرارد" معرفي �
بين مراجع تطبيق كننده و نماينده 

 هاي عامه

ن در مسئولا قراردادن مسئول �
ي مالي و ها برنامه بازده برابر

 بودجوي

ه سمت بودجه سازي  حركت ب�
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بيني در روند  پيشليت  بهبود قاب�  كنترول بازدهي و نتايج
 سازي بودجه

سازي، نظارت و ارزيابي  بودجه �
 مند نظام

   معرفي تفتيش مالي فراگير�

 بر اساس عملكرد

ه از  سيستم مديريت  استفاد�
 پارچه مالي يك

سازي بر  بودجهده از  استفا�
  اساس سرمايه

يت استفاده مؤثر  ارزيابي و تقو� 
  ها بودجهاز 

 

 عبارت است از معرفي سطح ابتدايي شفافيت در نهادهاي ، يعني كنترول مالي،هاي بخش اول فعاليتهدف 
 كه حداقل آن شامل موارد ذيل ،ساختن اين نهادها جهت مطابقت كامل با معيارهاي مناسب آمادهمورد نظر و 

 :است

هاي بانكي، رديابي اجناس و  حساب مانند تصديق ،بتداييهاي ا كنترول :معرفي كنترول ابتدايي •
وسايل، معرفي اشخاص درستي كه صلاحيت امضاي پرداخت پول را دارند، و تفكيك وظايف كليدي 

 .)كند ميدهد و كسي كه پرداخت  مي  پرداخت راةمثلاً كسي كه اجاز (،مالي معرفي خواهد شد

 اعم ، نقديةشد پرداختشده و  دريافت  ميزان پول تمام:اطمينان از ميزان نقدي و جريان نقدي •
 ة از نظر نقدي در هر دور را موقعيت دفتر بتوانآوري شود تا جمعجا  از متوقعه و واقعي، بايد يك

 . مقايسه كرد،شده بيني پيشمحاسباتي تعيين نمود و وضعيت فعلي نقدي را با وضعيت متوقعة 

 و گذاري پلان ة سادةربوطه بايد يك پروس نهاد م:هاي ابتدايي بودجوي سيستمايجاد  •
 .دهاي دولتي براي مصارف اقتباس كندوسازي را بر اساس ك بودجه

 ةماند عقبهاي  سيستم از ارتقاي  عبارت،هاي استندرد محاسباتي مسيست يعني ،هاي بخش دوم فعاليتهدف از 
اين سيستم شايد در سطح . ر باشندي برخورداده حساب كه از اساسات سالم ي استهاي سيستممديريت مالي به 

اين هدف شامل .  خواهد آوردبه وجود ، را به طور كافي،ي ماليده حساب اما شفافيت و ؛ها نباشد سيستمبهترين 
 :شود ميهاي ذيل  فعاليت

 نهاد مربوطه بايد از محاسبة مضاعف حسابداري جهت تهية :ايجاد سيستم محاسبة مضاعف •
بندي  زمانيك سيستم .  مازاد و كسر بودجه و بيلانس نامه استفاده نمايدهاي ترازنامه مالي ابلاغيه

 ،حساب انتقال پول نقد صورتهايي براي  سيستمهمچنين، . براي رسيد عوايد مصارف بايد ايجاد شود
 . بايد ايجاد گردند،هاي مازاد بودجة عادي و وضعيت نقدينه ابلاغيهبه مثابة ابزار انسجام 
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نهاد مربوطه بايد سيستم  :هاي محاسباتي چارتو ) ليجرها(تر كل معرفي ست مكمل دف •
، جدول اجناسمثلاً دفتر ثبت نقده، دفتر (دفترداري كل را به شكل معياري آن معرفي نمايد 

 .)ها و غيره پرداختها، دفتر  داختپر

شود اي تنظيم  گونهسازي بايد دوباره به  بودجه سيستم :سازي بر اساس برنامه بودجهمعرفي  •
توان جزئيات، عناوين ب اي آغاز شده و سپس هبودجهاي بزرگ  سقفكه از اهداف برنامه عمومي با 

 . هاي معياري در آن گنجاند سرحساب سكتوري را تحت ةبودج

سازي خود را با  ودجهب نهاد مربوطه مؤثريت :سازي بودجهبيني روند  پيشتقويت قابليت  •
هرگاه  تفاوت . كند مي سنجش و ميزان تفاوت را دريافت ،قعيشده و حالت وا بيني پيش حالت ةمقايس

تواند  مي ده باشد، نهاد مربوطهش بيني پيش  يا عوامليساز بودجهاشي از مشكلات پروسة موجود ن
 . اصلاح و تنظيم كندمبناي آن سازي را بر ودجهب ةپروس

هاي اداري و  ههزينهاي ثابت،  هزينه : عادي و حفظ و مراقبتةساختن بودج سيستماتيك •
هاي  هزينهمثل . بيني گردد  همان نهاد پيشةآشكار در داخل بودج هاي ثابت عمومي بايد به طور هزينه

شده و واقعي آن شناسايي شده و بر مبناي آن سيستم  بيني پيشهاي  ارزشديگر، بايد تفاوت بين 
 .سازي را بهبود بخشد بودجه

 توسط تفتيش داخلي و خارجي كنترول شوند و ،منظم به طور ، نهادها بايد:معرفي تفتيش جامع •
 .شوند مكلف ،هاي مفتشين توصيهبيق ين ارشد آن براي تطمسئول

 

 يعني مديريت عملكرد، عبارت است از معرفي ساختارهاي مديريت مالي جهت ،هاي بخش سوم فعاليتهدف از 
 :شود ميها شامل موارد ذيل  عاليتفاين . تقويت ارتباطات بين معلومات مالي و كاركردهاي نهاد مربوطه

به  در اين زمينه بايد سيستمي را ايجاد كرد كه در آن پلان ولايتي :معرفي قراردادهاي عملكرد •
 ، پلانة نتايج و پيامدهاي مندرجة جهت عرض،يك قرارداد بين مقام ولايت و وزارتخانه مربوطهحيث 

داد، وزارت مربوطه با اجرا نشدن اين قرار. دباش مي شده تخمين ةهزينحيث به  آن ةبودج. تلقي شود
اش در برابر عملكرد آن امتياز  مربوطه تا بدين ترتيب واحد دومي شود ميمكلف به اقدامات اصلاحي 

 .حاصل نمايد

 ارزيابي كارمنداني كه در :ي شخصي كه در راس اداره استده حساب يتمسئولافزايش  •
تر مديريت عملكرد باشد تا دانسته  قويد حاوي اجزاي دخل هستند، باي مديريت مالي و بودجوي ذي

شان عواقب  برايها و غيره  يتمسئول شود كه كاركرد ضعيف از نظر آيندة وظيفوي، استحقاق، سطح 
  .  وخيمي در پي دارد

 ةتر ساخت تا نقط وسيعسازي را بايد  بودجه روند : نتايج يا عملكرد برسازي مبني بودجهتطبيق  •
بعداً مي توان آن را به يك .  نتيجه يا پيامد مشخص و قابل پيمايش تشكيل بدهدآغاز آن را يك

 . بودجوي كه داراي اقلام مختلف و معياري باشد، تفكيك نمود يا انكشاف دادتخصيص
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 بايد يك مخزن اطلاعاتي را ايجاد كرد كه بتواند :پارچة مديريت مالي استفاده از سيستم يك •
 .داري را در خود بگنجاندسازي و دفتر بودجهريان معاملات،  ج مديريتي،هاي تمامي گزارش

 

اي  بودجه لازم است يك سيستم پيگيري مؤثريت : مؤثر از بودجهةارزيابي و تقويت استفاد •
ستفاده از بودجه و مثلاً فيصدي ا. (هاي آن سيستم بودجوي بهبود يابد دريافتايجاد گردد تا بر اساس 

مشخص شود و از آن براي بهبود سيستم بودجوي استفاده ) ني بودجهبي پيشيا دقت اجراي بودجه 
 .گردد

 

 ترتيبات نهادي براي تطبيق پاليسي

   و مالي كابينهگذاريپلانكميته 

هاي محلي تشكيل خواهد شد تا تمام  بودجه و تخصيص گذاري پلانيك كميته شوراي وزيران در رابطه با 
معاونين رئيس جمهوري  رياست اين كميته به عهدة يكي از. مايدسيستم مالي محلي را بررسي و رهنمايي ن

 و وزير اقتصاد  معاونين اين كميته خواهند بودي محليها ارگان و رئيس ادارة مستقل وزير ماليه. خواهد بود
 اين كميته سه بار درسال تشكيل جلسه خواهد داد و .وظيفة سكرتريت اين كميته را به عهده خواهد داشت

اين گروه كاري دو بار قبل . سازي محلي حمايت خواهد شد بودجه و گذاري پلانالوزارتي  بينوه كاري توسط گر
اين كميته در .  با هم نشست خواهند داشت، مسوده و مرور تخنيكي آنة جهت تهي، فوقةاز هر جلسة كميت

داخل پروسه ها، هماهنگي به منظور جلوگيري از تكرار و ت. همكاري نزديك با كميتة بودجه، كار خواهد كرد
  .ميان اين دو كميته نهادينه خواهد شد

ها در ولايات، تعيين  پروژهتمويل و تطبيق : هاي ذيل را به عهده خواهند داشت يتمسئول گذاريپلان ةكميت
فيصدي مجموعة منابع سكتوري ملي كه بايد به ولايات تخصيص داده شود، تعيين فيصدي بودجه هاي 

هاي انكشافي مردم، تعيين سطح كلي وجوه براي انتقال به نهادهاي  پلانتفاده در تطبيق سكتوري جهت اس
شده توسط  پيشنهادها، منظوري فورمول تخصيص ولايتي  شارواليها و وجوه قابل انتقال به  قريهانكشافي 

گيرد،  ميستفاده قرار ها مورد ا شارواليها و  قريه، مرور و منظوري فورمولي كه براي وجوه مالي براي ها وزارت
 در رابطه با ها وزارتها، ارزيابي مؤثريت  واليهاي اختياري مصرف وجوه مالي به  صلاحيتنظارت بر تفويض 

شان به والي و شوراي ولايتي، و نظارت و ارزيابي تمام عملكرد سيستم  هاي رياست قراردادن گو پاسخ
  . و مالي در سطح محلگذاري پلان
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.  تسهيلات سكرتريتي را به عهده خواهند داشتة ارائيتمسئولي محلي و وزارت ماليه ها ارگانادارة مستقل 
يرها  ارزش براي متغّةآوري و توزيع ارقام مورد استفاده براي ارائ جمع آنها مسئووليت خاصي در زمينة ،همچنين

  .در طرح فورمول تخصيص ولايتي خواهند داشت

الوزارتي براي تسويد  بينهاي لازم را به گروپ كاري  صلاحيت ،ابينه محلي كگذاري پلانكميتة امور مالي و 
اين گروه كاري شامل نمايندگان . تخنيكي، تحليل و بازنگري فورمول تخصيص بودجه ولايتي اعطا خواهد نمود

د،  و ادارات دولتي كه در سطح محلي فعاليت دارنها وزارتهاي مشابه تمام  موقفدر سطح رئيس، مشاور ارشد يا 
  .خواهد بود

  

   هاي كميتهيتمسئولنقش ها و 

 : هاي ذيل را به عهده خواهد داشت مكلفيت ، كابينهي و مالي سطح محلگذاري پلانكميته 

 اين كميته مقدار : مليةها و انتقالات پولي به ولايات از بودج تخصيصاختصاص  •
 ة و ميزان بودج سطح ولايتة سكتوري ملي را كه براي تمويل مجموع بودجةمجموعي بودج

 وجوهي را كه بايد به ةگيرد و نيز انداز ميهاي ولايتي مورد استفاده قرار  پلانسكتوري تمويل 
 .كند ميجات انتقال يابد، تعيين  قريهها و  شاروالي

هايي را كه براي تعيين  فورمول اين كميته :هاي تخصيص فورمولبازنگري و منظوري  •
همچنين . كند مي، منظور گردد ميجات طرح  قريهها و  شاروالي به  ولايات، انتقال پول بودجهتخصيص

صورت ضرورت، ايجاد اصلاحات در ها را مورد بازنگري قرار داده و در  فورمولاين كميته مؤثريت اين 
 .كند ميها را پيشنهاد آن

هاي مصارفي بين  يتمسئول اين كميته تقسيم :هاي مصارفي مكلفيتدادن  منظوريبازنگري و  •
 .كند ميها و واحدهاي ولايتي شان را منظور  وزارتخانه

 در صورتي كه تطبيق در سطح ولايت :نظوري و چگونگي مصرف توسط دفتر مقام ولايتم •
كننده در ولايت وجود نداشته باشد، اين كميته صلاحيت  تطبيق ولي ادارة مناسب ،صورت بگيرد

گيرد، اين  ميوقتي كه چنين منظوري صورت . دكن ميمصارف را مسقيماً به دفتر مقام ولايت تفويض 
كننده كل تخصيص را به عهده گرفته و فورمول تخصيص ولايتي را كه رياست  تعيينكميته نقش 

 .كند مي منظور ،كند مي استفاده  آن ازي محلها ارگانمستقل 

ت را   بر اجراآپاداشهاي  سيستم اين كميته :هاي ولايتي رياستنظارت بر ارزيابي اجراآت  •
نظر خواهد گرفت  شوند، مد مي كه توسط رياست هاي ولايتي تطبيق ،هاي ولايتي پلانبراي تطبيق 

 . نيز نظارت خواهد كردپاداش ةو بر مؤثريت اين شيو
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 اجراآت عمومي سيستم را به عهده خواهد بر نظارت ، اين كميته: كلبه صورتمديريت عملكرد  •
 كه حتي مي تواند ، لازم را توصيه خواهد نمودةكنند تصحيحدر صورت اجراآت ضعيف، اقدامات . داشت

 . ها باشد پاليسيشامل تغيير قوانين، قواعد، مقررات و 

نتايج هر جلسه از قرار ذيل .  در ماه هاي ثور، سنبله و جدي تشكيل جلسه خواهد داد، سه بارياين كميته سال
  :  خواهد بود

 جلسه نتايج

 مالي كه بايد هاي صلاحيتتوافق روي ميزان  •
به واحدهاي دومي تفويض گردد و نيز آن دسته 

 .هاي ملي كه در مركز حفظ گردد صلاحيتاز 

هاي مالي كه بايد به  صلاحيتتوافق روي  •
 .ها تفويض گردد واليدفاتر 

اي تعيين ميزان وجوه اختصاصي سكتوري بر •
 تخصيص به واحدهاي اداري ولايت

هاي لازم  بودجهتعيين مقدار بودجه سكتوري و  •
  مردميگذاري پلانبراي تمويل 

 انتقال وجوه مالي به تعيين ميزان وجوه براي •
 ها شاروالي

تعيين وجوه براي تخصيص وجوه مالي به  •
 جات قريه

 ثور

 براي تخصيص وجوه پيشنهاد اقدامات لازم •
 مالي به ولايات

براي پيشنهاد اقدامات لازم براي اتخاذ فورمولي  •
 تخصيص وجوه مالي

 هسنبل

پيشنهاد اقدامات لازم براي بهبود عملكرد در  •
 توسط ،هاي مربوطه يتفعالكردن  تطبيققسمت 

 واحدهاي دومي

ها  توصيهارزيابي كل عملكرد مربوطه و ارائه و  •
 هاي لازم سفارشو 

 جدي
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ل جلسه  و امور مالي محلي كابينه، تشكيگذاريپلان كميته ة ماه قبل از هر جلسالوزارتي دو بينگروپ كاري 
  .هاي لازم را براي امور مربوطه اتخاذ نمايد آمادگيدهند تا  مي

ة فعلي امور يتت لازم جهت ايجاد هماهنگي با كمدر راستاي اجتناب از تكرار بي جهت و رقابت ناسالم، اقداما
  .  كه در حال حاضر وزير ماليه در رأس آن قرار دارد، نهادينه خواهد شد،اي بودجه

  

 و ارزيابي تطبيق، نظارت 

  تطبيق پاليسي ادارات محلي

طريق تدوين قوانين اي بخشيده و از  ملاحظه محلي را در درازمدت بهبود قابل داري حكومتلوب ساين پاليسي ا
اي را در ساختار نهادهاي محلي و نحوة  عمده اصلاح قوانين و مقررات فعلي، تغييرات  وو مقررات جديد

تدوين قوانين و مقررات جديد و تغييرات ساختاري نهادها در . ان خواهد آوردرساني آنها به مردم به مي خدمت
وار  مرحله و طي روند تدريجي و )1392 -1389( آن در مدت سه سال كامل آغاز گرديده و تطبيق 1388سال 

تيباني پشحمايوي واحد ميكانيزم از  ،دولت افغانستان به منظور كمك در تطبيق اين پاليسي. انجام خواهد يافت
  .    كند مي

سالة گيري را از اين پاليسي انجام خواهد داد تا نتايج تطبيق پنج همه، حكومت افغانستان بررسي 1392در سال 
بار ديگر براي   تدقيق و تنظيم پاليسي را يك،هاي تدوين كميتهو در صورت نياز، كند اين پاليسي را بازنگري 

 تحت عنوان  رادولت يك كميتة فرعي. نيازهاي عصر، به كار بگمارد اويرايش و عيار نمودن پاليسي مطابق ب
رياست تقنين .  محلي ايجاد خواهد كردداري حكومتگروپ كاري تخنيكي اصلاح قوانين در بخش سيستم 

ي محلي به حيث منشي اين كميته خواهند ها ارگانرياست پاليسي اداره مستقل  و ،وزارت عدليه به حيث رئيس
كه در تدوين قوانين تازه و يا اصلاحات در آنها نقش دارند، اعضاي دايمي اين كميتة فرعي  يياه وزارت. بود

 عمدة اين كميتة فرعي تدوين قوانين تازه و اصلاح قوانين موجود به منظور تطبيق يتمسئول. خواهند بود
  . پاليسي ادارات محلي و ارائة آن به پارلمان خواهد بود

 سالم و رعايت احكام داري حكومت حصول اطمينان از رعايت اصل  محليداري ومتحكق پاليسي هدف از تطبي
  .اين پاليسي از طريق يك روند تدريجي و داراي تسلسل مناسب تطبيق خواهد گرديد. باشد ميقانون اساسي 



 ٣٧٨  پاليسي ادارات محلي افغانستان

هرچند ادارة مستقل .  محلي نياز به سعي و تلاش تمام ساختارهاي حكومت دارداداراتتطبيق پاليسي 
طبيق اين پاليسي  را  در ايجاد هماهنگي ميان ادارات دولتي در راستاي ت راآهنگ پيشي محلي نقش ها انارگ

  .ربط دولتي، اهداف پاليسي برآورده نخواهند شد  اما بدون همكاري كامل تمام ادارات ذي؛كند ميبازي 

  

   محلياداراتتدوين يك چارچوب تطبيقي مفصل براي پاليسي 

چارچوب متذكره .  محلي يك چارچوب تطبيقي مفصل ترتيب خواهد گرديدادارات پاليسي شدن نهاييبعد از 
  : باشد ميشامل عناصر ذيل 

سازد كه يك  ميها را مكلف  وزارتخانه محلي اداراتپاليسي :  لازم در پاليسيييراتغتايجاد  •
لاحيت در هاي تفويض ص پاليسيطرح و تدوين . پاليسي را براي تفويض صلاحيت تدوين نمايند

 يك پيش شرط كليدي براي تطبيق اين ،هايي كه در طرح پاليسي ادارات محلي سهم داشتند وزارتخانه
 . باشد ميپاليسي 

در حال حاضر يك سلسله قوانين در كشور موجود :  محلياداراتبازنگري چارچوب قانوني  •
چارچوب حقوقي يك . د محلي كشور محسوب گرداداراتعنوان چارچوب حقوقي ه د بنتوان مياست كه 

يل شمول را تشك تمام كه يك ساختار منسجم و باشد مياي از قوانين  مجموعهاصطلاح توضيحي براي 
ي محلي چارچوب ها ارگانادارة مستقل . كند مي يا پاليسي حمايت دهد و از تطبيق يك ديدگاه مي

و همچنين ضعف نقاط   محلي را مورد تحليل قرار داده و نقاط قوت،داري حكومتحقوقي موجود 
 براي تأمين اصل شفافيت، مشاركت، جانبه و مؤثر همهچارچوب حقوقي  براي ايجاد يك يي راها فرصت
در تحليل متذكره در رابطه به وضعيت .  استهيي مورد بررسي قرار دادآي، مؤثريت و كارده حساب

ين چارچوب حقوقي در گيري شده است كه ا نتيجهاي  گونه محلي به اداراتفعلي چارچوب حقوقي 
 محلي تسهيل و سيستم داري حكومتاي آن چارچوب بنبر متر از آن است كه  ضعيف ،كشور

 محلي داري حكومتقانون اساسي افغانستان مبناي حقوقي را براي .  سالم ايجاد گرددداري حكومت
عدم . رد محلي وضاحت كافي نداداري حكومتاما قوانين فرعي در رابطه به . فراهم نموده است

هايي در چارچوب تقنيني،  خلاء منتج به ، محليداري حكومتيكپارچگي در يك ارگان تقنيني مربوط به 
البيني ميان  ذاتهاي تشكيلاتي و وظيفوي و روابط  يتمسئولنقش كاري، . اداري و مراقبتي شده است

نها يك چارچوب محكم را  يكديگرند، بلكه آةكنند تكذيبتنها در بعضي موارد  نهادارات مختلف محلي 
يك پاليسي براي  توان به عدم موجوديت مي تا حدودياين وضعيت را . اند نياورده به وجود
 به طور ،بسياري از قوانين مربوط به حاكميت محلي.  نسبت داد در گذشته محليداري حكومت
كم  تشكيل دهند، ل راكه چگونه اجزاي مختلف يك ك  اينة تسويد و اصلاح گرديده و در بار،تصادفي

طوري كه در بالا ذكر  ، محليداري حكومتها براي تطبيق پاليسي  شرط پيشيكي از . استشده  فكر
 علاوه بر ، كه نقش هر اداره را در سطح محليباشد ميقوانين جديد  رشتهتسويد يك گرديده است، 
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. انين از نو تسويد گردداما ضروري نيست تا تمام قو. روابط شان با همديگر و با مركز، مشخص سازد
 محلي بتواند تطبيق گردد، بسياري از قوانين در چارچوب حقوقي داري حكومتقبل از اينكه پاليسي 

وضاحت و صراحت در فقدان داشت   نظربا در .  محلي نياز به اصلاح خواهند داشتداري حكومتفعلي 
الي كه در همين پاليسي تصريح هاي ولسوال و و يتمسئولقانون ادارات محلي و تغيير در نقش و 

ي محلي ها ارگانها و ادارة مستقل  وزارتخانه. گرديده، لازم است كه از نو يك قانون تسويد گردد
چگونه نيازمند اصلاحات  كه قوانين موجود كنندا بررسي ت كنند ميقوانين موجوده را با پاليسي مقايسه 

ق مؤثر از تطبي تا محتويات قانون چه بايد باشد تسويد گردد وجديدا لازم است كدام قوانين و است 
  .شودپاليسي اطمينان حاصل 

  

  :گردندتسويد سي ادارات محلي افغانستان مبناي پالي قوانيني كه بايد بر

  يقانون ادارات محل •

 قانون شوراهاي ولسوالي •

 ها قريهقانون شوراهاي  •

 قانون حق دسترسي به معلومات دولتي •

 نانتبعيض مثبت براي ز قانون •

  محليداري حكومتگيري جامعة مدني در  قانون سهم •

  

  :قرار ذيل است ند، قرار گيرتعديلقوانيني كه بايد برمبناي پاليسي ادارات محلي مورد 

 قانون شوراهاي ولايتي •

 قانون انتخابات •

  و احكام مربوط به شوراهاي شاروالي ها شارواليقانون  •

  قانون امور مالي و مديريت مصارف عامه •

 تداركات عامه نون تهيه و تداركات و قواعد و طرزالعمل تهيه وقا •

 .)شده بود تدوين 1341سال  قانون بورد تفتيش كه در(قانون تفتيش  •

 .) انفاذ يافته است2008كه در سال (قانون كارمندان خدمات ملكي  •

 مجلس اداري ولايتقانون  •
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 قانون پوليس •

تدوين شده در سال (مستقل حقوق بشر افغانستان هاي كميسيون  مكلفيتقانون تشكيلات، وظايف و  •
2005( 

 همگانيهاي  رسانهقانون  •

 )2005تدوين شده درسال (قانون مبارزه با مواد مخدر  •

 قانون ادارة زمين •

 )قانون استملاك املاك(قانون استملاك زمين  •

 ) محيط زيستفاظت ازقانون ح(انون مديريت محيط زيست ق •

 قانون سرشماري نفوس •

 )2008تدوين شده در سال (ارت بر تطبيق استراتيژي مبارزه با فساد اداري قانون نظ •

 قانون مديريت حوادث •

 )تربيه تعليم و(قانون آموزش و پرورش  •

  محاكمييقانون تشكيلات و حوزة قضا •

 احتكار قانون جلوگيري از •

 

  :ھايی که بايد تعديل گردندمقرره
  شوراهاي انكشافي قريهمقررة •

 ها شاروالي خدمات فيسمقررة  •

 ي شهريمقررة سرسبزي و صفا •

 ي شهرهاي صفافيسمقررة  •

  پاركينگ وسايط نقليه در ساحات شهريفيسمقررة   •

 ها شارواليمقررة تنظيم و تثبيت دارايي  •

 )2000 (شهر كابل )كلان طرح(مقررة تطبيق ماستر پلان  •

حكم توزيع و ( شهر كابلها در  ندمنزللبهاي مسكوني و  ساختمانمقررة توزيع و فروش زمين براي  •
 )هاي دولتي در شهر كابل زمينفروش 

 ) ساله25طرح (مقررة  پروژه هاي خانه سازي در شهر كابل  •
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  داخلي كارمندان خدمات ملكيمقررة اصول وظايف  •

  

  :تدوين گردند از نومقرره ها و رهنمودهايي كه بايد 

ها و  مكلفيتهاي مربوط به ايجاد،  ررهمقرهنمودهاي مربوط به تطبيق پاليسي ادارات محلي به شمول  •
 و امور مالي محلي كابينه، كميتة گذاريپلانة ميتكميتة تدقيق پاليسي، ك وه كاريهاي گر فعاليت

ارت برتطبيق پاليسي، كميتة ظهاي كاري بين وزارتي تطبيق پاليسي، كميتة ن گروهتطبيق پاليسي، 
كنندگان در امور ي، كميتة هماهنگي تمويل محلداري حكومتگروه كاري تخنيكي اصلاح قوانين 

 ؛ محليداري حكومتمعة مدني در امور  محلي و كميتة هماهنگي جاداري حكومت

 ؛سازي محلي بودجه رهنمودهاي و گذاريپلانرهنمودهاي مربوط به  •

 ؛)از مركز به واحدهاي دومي وسومي(رهنمودهاي مربوط به انتقال وجوه مالي بين ادارات دولتي  •

 ؛ رهنماي عملياتي مديريت مالي ادارات محليةجزو •

 ؛ن دولتي و اصول عملكرد مقامات انتصابيمسئولارهنماي تطبيق اصول وظايف داخلي  •

 ؛رهنمودهاي تعيينات والي، ولسوال و معاون والي •

 ؛رهنماي تطبيق اصول وظايف داخلي پوليس •

 ؛هاي ثبت زمين مقرره •

 ؛ييبرداري حدود جغرافيا نقشهمقررة  •

 ؛)قريه شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و(دهاي ارتقاي ظرفيت شوراهاي منتخب رهنمو •

 ؛رهنمودهاي اصلاحات ادارة محلي •

 ؛ن انتصابي محليمسئولارهنمودهاي آموزش  •

 ؛ محليداري حكومترهنمودهاي مديريت كاركرد نهادهاي  •

 ؛نظارت بر معيارهاي خدمات عامه رهنماي رشد، تطبيق و •

 .اليهاي شارو مقرره •

  

  ي جديدها برنامه

 ؛ محلي افغانستانداري حكومت آكادميايجاد  •

 ؛توسعة برنامة كارآموزي •
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 ؛برنامة ثبت زمين •

 ؛ها قريهي يبرداري حدود جغرافيا نقشهبرنامة  •

 ؛)شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه(برنامة ارتقاي ظرفيت اعضاي شوراهاي منتخب  •

 ؛برنامة انكشاف ادارة شاروالي •

 ؛برنامة اصلاحات اداري ادارات محلي •

 ؛ن منتخب محليمسئولابرنامة آموزش  •

سازي محلي، مديريت مالي محلي و  بودجه محلي، گذاريپلانهاي  زمينهبرنامة ارتقاي ظرفيت در  •
 ؛انتقال وجوه مالي در بين ادارات دولتي

 ؛ محليداري حكومتبرنامة ارزيابي كاركرد نهادهاي  •

 .بيق و نظارت بر معيارهاي خدمات عامهبرنامة انكشاف، تط •

  

  : تدوين خواهند گرديد،باشند ميهاي مختلف  عرصه موضوع در 84 كه در بردارندة ، شاروالية مقرر20تعداد 

  ها شارواليتعريف ايجاد، ادغام و انحلال 

 ؛ها شارواليمعيار ايجاد   •

 ؛ها شارواليروند ايجاد، ادغام و انحلال  •

 ؛ها شارواليشرايط ادغام  •

  ؛ها شارواليشرايط انحلال  •

  ؛ها واليرشابندي   صنف

 ؛ها شارواليبندي  صنفعوامل  •

  .معيارهاي نامگذاري •

  ها شارواليوظايف 

 ؛ها شارواليوظايف اصلي  •

  .ها يلشارواوظايف جانبي  •
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  ها شارواليهاي نهادي  ميكانيزم، ساختارهاي تشكيلاتي و داري حكومت

 ها شارواليبندي  صنف يمدل ها

ي ها ارگان مشروط به تأييد ادارة مستقل  نمونهي انتخاب و طرح بهترين مدل وارها و رهنمودهامعي •
 ؛محلي

 ؛ سازماني ديگرنمونة سازماني به مدل و ةنمونهاي انتقال از يك مدل و وندمعيارها و ر •

 .ها يتمسئولمعيارهاي صنف بندي جايگاه و عناوين، ساختارهاي جبران و لوايح وظايف و  •

  

  هاي مديريتي  مسيست

 اري،ذ و برنامه ريزي سرمايه گگذاري پلانها و پروسيجرهاي انكشاف  سيستمهاي تشريح  مقرره •

 ؛ستيك و مديريت اموال غير منقولجبودجه سازي، حسابداري، تهيه و تداركات، مديريت ل

 ؛هاي مزبور سيستمها در راستاي اتخاذ  شارواليحمايت دولت از  •

 ؛ها از سيستم هاي فوق شاروالياستاي نظارت بر مطابقت و مطابعت  هاي دولت در ريتمسئول •

 ؛هاي جديد سيستمهاي لازم براي تطبيق جهت انتقال به  فعاليتدورة انتقال و  •

شاروالي تخطي كننده  هاي مزبور بر سيستمتعزيراتي كه به سبب عدم مطابقت و مطابعت از  •
 به شاروالي مربوطه داده ، سيستم هاي مزبورهايي كه به ازاي مطابعت از پاداش و  شدوضعخواهد
  . خواهد شد

  

  مديريت توسعه

هاي ملي باشند كه در جريان  خواسته اجتماعي و اهدافي كه بيانگر -اهداف و مقاصد توسعة اقتصادي •
 . روندهاي مشورتي و اشتراك شهروندان تعيين گرديده اند

هاي   مردمي كه بازتاب دهندة اولويتگذاريپلانها و طرزالعمل هاي لازم براي  سيستمها،  چارچوب •
 وزارتي برمبناي منابع گذاري پلانهاي لازم  براي  طرزالعملها، سيستم ها و  چارچوبمردم و نيز 

  .موجود

  

  نهادهاي اقتصادي شاروالي 

  ؛اري نهادهاي اقتصادي شارواليذگ سرمايه •
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 ها و قرضهمول دسترسي به  به ش،دسترسي نهادهاي اقتصادي شاروالي به منابع مالي خارجي •
 ؛گذاري بخش خصوصي سرمايه

 ؛رهنمودهاي استحصال و پوشش هزينه، سود ناخالص و تنظيم تعرفه •

 ؛پذير با نهادهاي اقتصادي شاروالي انطابق ةگيري و تفتيش عام هاي مربوط به حساب مقررهقواعد و  •

 .طرز مديريت مفاد و زيان نهادهاي اقتصادي شاروالي •

 

  رد مديريت كارك

 ؛هاي نهادي و انفرادي در زمينة مديريت عملكرد شاروالي يتمسئول •

 ؛ معيارهاي عملكرد شارواليةطرزالعمل تعيين اهداف، مقاصد و رهنمودهاي لازم براي تهي •

  ؛اي شاروالي و گزارش عملكرد شاروالي دورهزمان لازم براي مديريت عملكرد  مدتروندها و  •

  .هاي پاداش و مجازات زميميكان •

  ارتقاي ظرفيت

 ؛ها و ارتقاي ظرفيت آنها شارواليسازي در سطح  ظرفيتهاي نهادي و انفرادي در زمينة  يتمسئول •

سازي و ارتقاي  ظرفيتها براي  شارواليرهنمودهاي لازم در زمينة تخصيص بودجة ملي و بودجة  •
 ظرفيت آنها؛

تطبيق اصلاحات ادارة عامه در هاي لازم براي  طرزالعمل نهادي و انفرادي، رهنمودها و يتمسئول •
 .ها شاروالي

  

  ها شارواليهاي  معاونها و  شاروال
  

 ؛ها شاروالين مسئولارهنمودهاي لازم در زمينة دورة خدمت، بركناري و انتخاب مجدد  •

 ؛احراز پست شارواليشرايط لازم براي   •

 .وظايف شاروال و معاون شاروال •
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  ن انتصابي مسئولا

 ؛سالاري شايستهن مبتني بر اصول مسئولاانتخاب و انتصاب رهنمودهاي لازم  براي  •

 ؛سيستم مديريت منابع بشري برمبناي عملكرد آنها به شمول مزايا، مشوق ها و مجازات هاي لازم •

 ؛ها شاروالياري معياري ذصنف بندي و نامگ •

 ؛جدول زماني جبران خسارت •

 .ن انتصابيمسئولاهاي  مندينتواها و  مهارتبرنامة ارتقاي  •

•   

  شوراهاي شاروالي
  

 وظايف شوراهاي شاروالي •

ها،  تصميمي، اعتبار يها، اصول وظايف داخلي، اصول وظايف اجرا نشستتعيين ميزان نمايندگي، 
ي، تخصيص منابع به شوراهاي شاورالي، روابط آنها با يي، مصونيت، تبعيت قضاده حسابصلاحيت، 
  ييبخش اجرا

•  

  

  ها اليشاروهاي عايداتي براي  چشمهايجاد 
  

 و تعيين نرخ ها جايداد  تعيين قيمت، به شمولتكس اماكنراي تطبيق قانون رهنمودهاي لازم ب •
 ؛ماليات

 ؛هاي نهادي و انفرادي براي تطبيق قانون ماليات بر جايداد در سطح ملي، ولايت و شاروالي يتمسئول •

 ؛ها شاروالي مفتشين زيدگيمعيارهاي قابليت و ور •

 ؛زاي لازم براي تعيين نرخ و استفاده از منابع عايدرهنمودها و روندها •

 ؛دهي شاروالي گزارشسيستم مديريت عوايد و  •

حاكم  هاي مقررهعت از قوانين و بو عدم مطا ها تعرفهآوري غير قانوني  جمعهاي لازم در زمينة  مجازات •
 .بر نحوة جمع آوري عوايد
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   شاروالي گذاريپلانسازي و  بودجه
  

اي  بودجهها به سيستم  شارواليهاي نهادي و انفرادي براي انتقال  يتمسئوليعاد زماني، ها، م فعاليت •
 ؛جديد

لازم به شمول تعيين واضح ) فارمت هاي(هاي  قالبها و  طرزالعملاي شاروالي،  بودجهبازنگري سيستم  •
 ؛سازي بودجه، بازنگري و تصويب آن فورمولههاي نهادي و انفرادي براي  يتمسئول

 هاي نهادي و انفرادي جهت نظارت و ارزيابي، يتمسئولها، ميعادهاي زماني،  طرزالعملدها، رون •
 ؛گزارشدهي و اجراي بودجه

  

 ؛سازي بودجه فورموله در زمينة »ين به بالاياز پا« ةها و اسناد مستند مشور طرزالعملروندها،  •

 اري ماليذگ سرمايهنهادي هاي پيش طرحپذيري  انعطافرهنمودهاي لازم براي انجام مطالعات  •
 ؛ها شاروالي

  

 .ها و ميعاد زماني آن طرزالعملابعت از معيارهاي بودجه اي، طمجازات هاي لازم در قبال عدم م •

  

 دهي بين ادارات  قرضهو دولتي روابط مالي 

  

 ؛ها ليشاروابه ) وزارت ماليه(هاي لازم براي انتقال مالي از طرف دولت  طرزالعملمعيارها، رهنمودها و  •

هاي لازم براي توليد و عرضة خدمات اساسي عامه توسط بخش خصوصي  طرزالعملها، رهنمودها و  مدل •
 ؛در شاروالي ها

 ؛و روندها و طرزالعمل هاي لازم براي كسر بودجه معيارها، رهنمودها، •

 .گيري داخلي و خارجي قرضههاي لازم براي  طرزالعملو روندها و  معيارها، رهنمودها، •
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   دهي يت مالي و گزارشمدير
 ؛سازي سيستم مديريت مالي شاروالي نهادينههاي نهادي و انفرادي براي توسعه، تطبيق و  يتمسئول •

 ؛ها شارواليدهي مالي  هاي گزارش طرزالعملسيستم و  •

 ؛ها حساب ةشد بازنگرينمودار  •

 ؛ مضاعف شارواليمحاسبةسيستم  •

 ؛هاي مالي جدولو ) ها فارمت(ها  قالبقواعد،  •

 ؛سيستم كنترول داخلي شاروالي •

 ؛هاي تفتيش داخلي و خارجي طرزالعملنيازها و  •

 ؛دهي ها و عدم گزارش قالبها،  طرزالعملابعت از قواعد مالي، طهاي ناشي از عدم م مجازات •

  .كننده بررسينقش شوراي شاروالي به مثابة نهاد نظارتي و  •

  

  روابط با ادارة ولايت
  

 ؛رة ولايت و شارواليتعيين حدود وظايف بين ادا •

 ؛دهي شاروالي به ادارة ولايت گزارش يتمسئولي و ده حسابتعريف  •

  ؛هاي ولسوالي شارواليهاي ولايت و  شارواليرهنمودهاي نظارت اداري ادارة ولايت روي  •

 .هاي سطح ولايت و شاروالي اولويترهنمودهاي لازم جهت ايجاد هماهنگي بين  •

  ولسواليها ولايت و  شارواليروابط با 
  

 ؛هاي ولايت و ولسوالي شارواليرهنمودهاي لازم در زمينة روابط بين  •

  .ها شاروالياساسنامة انجمن  •

  ها شارواليگيري و اشتراك مردم در امور  سهم
  

 ؛گيري مردم ها و احكام مربوط به سهم شارواليچارچوب حقوقي  •
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 ؛گيري مردم ي براي سهميچارچوب سازماني و اجرا •

 ؛گيري عامة مردم م در راستاي تأمين سهمهاي لاز فعاليت •

 ؛ها شارواليگيري مردم در  هاي سهم سكتوري •

 ؛هاي شاروالي و مردم قابليتها و  ظرفيت •

 ؛گيري مردم  سهمهاي شاخص •

 ؛ي مردمگير نكات آغازين براي سهم •

 ؛گيري مردم مد نظر قرار گيرند روندهايي كه بايد در سهم •

 .دهي اسناد و معلومات دولتي به عامه مردمر اختيار قرارهاي افشا و د انيزمميكهاي  ماهيت •

  

  نقش بخش خصوصي در توسعة اقتصاد شاروالي
  

 ؛گيري بخش خصوصي در انكشاف اقتصادي محلي گسترة دخالت و سهم •

 ؛چارچوب پاداش و مجازات •

مايه، ادارة شاروالي و ظرفيت نهادي شاروالي كه منجر به جذب سر) بروكراسي(سالاري  ديوان اصلاح •
اري بخش ذگ هرچه بيشتر شاروالي براي سرمايهايجاد محيط مساعد خدمات و ةكاهش هزينه عرض

 . خصوصي گردند

مانند قانون ادارة محلي و قانون شوراهاي  رهبري طرح و اصلاح قوانيني ،ي محليها ارگانادارة مستقل 
يي كه ها وزارت. ، به عهده خواهد گرفتدباش ميرا كه مكلف به طرح و اصلاح آنها شاروالي، ولسوالي و قريه 

.  رهبري اصلاح و تدوين قوانين مربوطه را به عهده خواهند گرفتيتمسئولباشند،  ميداراي قوانين سكتوري 
 كه ، كه اصلاح و تدوين قوانين جديد بر اساس روند تقنيني صورت گرفته استكند ميحكومت اطمينان حاصل 

وطه توسط رياست تقنين وزارت عدليه، تأييد آن توسط كميته تقنين شوراي اين امر شامل تدقيق قوانين مرب
  .باشد ميوزيران و نيز تصويب آن توسط شوراي ملي و مقام رياست جمهوري 

  :باشد ميجدول زماني پيرامون چگونگي كاركرد پروسه امتحاني تقنيني قرار ذيل 

 متذكره درخواست ةراي وزيران تسليم و از اداربه ادارة امور و دارالانشاي شو الذكر فوقمسودة قوانين  •
 .گذاري نمايد قوانين را شامل روند قانونة تا مسودگردد مي
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ادارة امور و دارالانشاي شوراي وزيران از طريق مقام وزارت عدليه، رياست تقنين آن وزارت را توظيف  •
 .هاي قوانين را آغاز نمايد مسوده تا كار روي كند مي

هاي قوانين متذكره را در راستاي سازگاري با شريعت، قانون اساسي  مسودهارت عدليه رياست تقنين وز •
 . مورد تدقيق و بررسي قرار خواهد داد،و عدم تضاد با قوانين موجود

ي ها وزارتشده را جهت تصويب به  تصويبشده و  اصلاحرياست تقنين وزارت عدليه مسوده قوانين  •
 .كند ميسكتوري مربوطه ارسال 

هاي قوانين دوباره به رياست تقنين ارسال و متعاقباً توسط اين رياست به ادارة امور و دارالانشاي  دهمسو •
هاي قوانين متذكره  مسودهادارة امور و دارالانشاي شوراي وزيران . شوراي وزيران فرستاده خواهند شد

 . را به كمتية تقنين شوراي وزيران ارسال خواهند داشت

 .هاي قوانين را تصويب خواهد كرد همسودشوراي وزيران  •

به را از طريق وزارت دولت در امور پارلماني هاي قوانين  مسودهادارة امور و دارالانشاي شوراي وزيران،  •
 . شوراي ملي ارسال خواهد كرد

ولسي جرگه . كند ميها را جهت تدقيق و بررسي به كميسيون مربوطه تسليم   مسودهولسي جرگه اين  •
هاي اين قوانين پس از تصويب  مسوده.  يا اصلاح  نمايدهاي اين قوانين را تصويب، رد همسودحق دارد 

هاي قوانين متذكره  مسودهشوراي وزيران . شود ميآنها توسط مشرانو جرگه به شوراي وزيران فرستاده 
ست تقنين وزارت  كه اين اداره نيز آنها را به رياكند ميرا تسليم ادارة امور و دارالانشاي شوراي وزيران 

ها امضا شوند و حكم  مسودهكه آيا اين  نظريات خود را پيرامون اين، اداره امور. كند ميعدليه تسليم 
 .دادقانون را پيدا نمايند يا خير، در اختيار مقام عالي رياست جمهوري قرار خواهد 

 . گردد ميحكم مقام عالي رياست جمهوري جهت نشر قوانين متذكره در جريدة رسمي ابلاغ  •

 

 :اند از عبارتهاي ديگر براي روند قانونگذاري تحت شرايط ويژه  گزينهها و  شيوه

هاي  مسوده ةي سكتوري با شوراي ملي در راستاي تهيها وزارتي محلي و ها ارگانادارة مستقل  •
ري اين قوانين پس از تصويب شوراي ملي و مقام عالي رياست جمهو. قوانين مربوطه كار خواهند نمود

متعاقباً، رياست تقنين در راستاي اطمينان از سازگاري اين قوانين با قانون اساسي، . تنفيذ خواهند گرديد
 .د دادرا مورد بررسي و تدقيق قرار خواهقوانين مزبور 

 نهايي قوانين مطروحه را در زمان تعطيلات شوراي ملي به ةربط مسود ي ذيها وزارتدر صورتي كه  •
 پس از بررسي و تصويب، اين قوانين را جهت ،تواند ميم كنند، شوراي وزيران شوراي وزيران تقدي

تواند  قوانين مذكور را جهت عدم  ميرياست تقنين . تصويب به مقام رياست جمهوري تقديم نمايد
در صورت تعطيلي ولسي جرگه، حكومت . مغايرت آن با قانون اساسي، مورد بررسي و تدقيق قرار دهد

يني را در حالات اضطراري وضع نمايد كه امور بودجوي و مالي از اين امر مستثني تواند قوان مي
احكام تقنيني طي . كند مياحكام تقنيني پس از امضاي رياست جمهوري، حكم قانون را پيدا . باشند مي
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در صورت رد شدن .  روز پس از آغاز كار اولين نشست شوراي ملي بايد به اين شورا تقديم گردد30
از اين گزينه فقط در . گردند مي اعتبار ساقط ةم تقنيني توسط شوراي ملي، قوانين مزبور از درجاحكا

باشند؛ زيرا  مي كه امور مالي و بودجوي از اين امر مستثني گردد ميموارد نادر و بسيار عاجل استفاده 
 قانون اساسي بر  كه در،گانه را از يكديگر سهاين امر ممكن است دكتورين تفكيك و استقلال قواي 

 . آن مهر تأييد گذاشته شده است، مورد سوال قرار دهد

 .قوانيني كه نياز به اعمال تغييرات داشته باشند، در زودترين فرصت بايد تقديم شوراي ملي گردند •

 پس از طرح قوانين جديد و اصلاح قوانين قبلي، :طرح قواعد و مقررات براي تطبيق قوانين •
ساختن هرچه بيشتر نحوة تطبيق عناصر مختلف پاليسي و  روشن در راستاي قواعد و مقررات لازم

 مشوره پيرامون اين قواعد و مقررات برايالوزراتي  بينيك كميتة . قوانين مربوطه، طرح خواهد گرديد
 انجام مشوره با مردم پيرامون قواعد و يتمسئولاين كميته . در حين جريان طرح آنها، ايجاد خواهد شد

ها مورد  مشوره پس از انجام اين ،قواعد و مقررات طرح شده.  لازم را به عهده خواهد داشتمقررات
 .تصويب قرار خواهند گرفت

 پس از سه سال از شروع مرحلة تطبيق پاليسي ، حكومت:بررسي تطبيق پاليسي ادارات محلي •
حكومت . ز خواهد نمود آغا1393 جانبه را از تطبيق اين پاليسي در سال همهادارات محلي، يك بررسي 

طي اين بررسي به ارزيابي اين موضوع خواهد پرداخت كه آيا مندرجات پاليسي توانسته است سبب 
اين بررسي امكان بازنگري در پاليسي ادارات محلي . شده در پاليسي گردد بيني پشدستيابي به اهداف 

شده در اين  بيني پيشه اهداف  دستيابي بة فراهم خواهد آورد كه زمين حكومترايب اي گونهرا به 
 .پاليسي فراهم خواهد شد

دوباره داير  1393 يم پاليسي در سالظهاي تدوين و تدقيق و تن كميته :ايجاد تغييرات در پاليسي  •
هاي پيگير در راستاي  تلاشبدين ترتيب . گردند تا اصلاحات لازم را در اين پاليسي اعمال نمايند مي

 .ي تداوم خواهد يافتاصلاح و تقويت ادارات محل

 گروه كاري تخنيكي اصلاح :كميتة فرعي گروه كاري تخنيكي اصلاح قوانين ادارات محلي •
 با هدف دستيابي به اهداف اصلاحات در استراتيژي انكشاف  هجري خورشيدي1385قوانين در سال 

وظيفة . ديدتر ايجاد گر يعمومحات قانونگذاري در يك گستره ملي افغانستان و گسترش حوزة اصلا
اين گروه كاري تأمين سازگاري قوانين با قانون اساسي كشور، معيارها و تعهدات بين المللي افغانستان 

هايي را در راستاي تعيين روند و معيادهاي زماني جهت تسويد، اعمال  اولويتاين گروه كاري . باشد مي
در . كند ميود معين و مشخص تغييرات و بازنگري قوانين مطابق با يك پلان كاري و منابع موج

راستاي اصلاح قوانين ادارات محلي، حكومت يك كميتة فرعي را زير اثر گروه كاري تخنيكي اصلاح 
 رياست تقنين وزارت عدليه به حيث رئيس كميته و رياست پاليسي اداره .قوانين ايجاد خواهد كرد

عضاي بين المللي دايمي اين كميته، ا .ين كميته خواهند بودا يي محلي به حيث منشها ارگانمستقل 
 ايجاد هماهنگي يتمسئولهاي لازم را از اين كميته به عمل آورده و  حمايتدر راستاي اصلاح قوانين، 

يي كه ها وزارت(دخل در طرح قوانين  ي ذيها وزارت. و انسجام امور مربوطه را به عهده خواهند داشت
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 اعضاي دايمي اين كميته )اند نمودهوانين قبلي اعمال در ققوانين جديد را طرح و يا اصلاحاتي را 
  .  باشند مي

 تسويد قوانين جديد و اعمال تغييرات در : ازاند عبارتهاي اساسي كميتة فرعي قوانين ادارات محلي  يتمسئول
را كميتة فرعي قوانين ادارات محلي، يك روند و پلان مناسب .  قوانين قبلي جهت تطبيق پاليسي ادارات محلي

گروه كاري تخنيكي اصلاح يق پاليسي ادارات محلي با مشورة  پيشنويس قوانين لازم براي تطبةجهت تهي
نويس قوانين مطروحه را به متعاقباً اين كميته، پيش. هاي فرعي آن طرح خواهد نمود كميتهقوانين و ديگر 

ه توب، جهت بررسي و تدقيق ب يك مكهاي الكترونيكي و عادي، همراه با كاپيهاي دري و پشتو در  زبان
تاريخ : اين مكتوب شامل نكاتي آتي خواهد بود. كند ميدارالانشاي  گروه كاري تخنيكي اصلاح قوانين ارسال 

اصلاح ي محلي و وزارت عدليه كه طي آن بايد نظريات گروه كاري تخنيكي ها ارگانمورد نظر ادارة مستقل 
هاي تمام اعضاي  فونيتلين كميته ارائه گردد، ارائه اسامي و شماره دارالانشاي ا قوانين در مشوره با رئيس و

ورزند،  مي كه در جلسات اين گروه كاري جهت بحث بالاي بخش خاصي از قانون اشتراك ،گروه كاري تخنيكي
 در جلسات كميتة ،در صورت لزوم ،شان ويژههاي  ديدگاهنظرات و  طهنق ة ارائ برايتسهيل اشتراك نهادهاي ملي

  .رعي قوانين ادارات محليف

  

  اصول رهنمودي براي تطبيق پاليسي ادارات محلي
  

. چارچوب تطبيقي و روند تطبيق اين پاليسي در روشنايي بهترين تجارب موفق اين عرصه طرح خواهد گرديد
يسي  تا پالكند ميدخل را كمك   و ادارات دولتي ذيها وزارتي محلي و ساير ها ارگان ادارة مستقل ،اين روش

  . ادارات محلي را به بهترين و مؤثرترين شكل آن تطبيق نمايند

هايي انجام خواهد شد كه هدف آن  فعاليتبا تأكيد بر اهميت مشروعيت بخشي پاليسي، يك سلسله  •
 . باشد ميسي در پيشگاه ادارات دولتي و شهروندان كشور يبخشي پال مشروعيت

دولتي و مردم از پاليسي در سراسر افغانستان ايجاد خواهد هاي لازم براي جلب حمايت ادارات  ميكانيزم •
بيق پاليسي هاي مربوط به تط فعاليتها بايد اطمينان حاصل گردد كه  ميكانيزماز طريق اين . گرديد

 . گردد ميگيري توسط ادارات مختلف پي

به در راستاي از آنجايي كه نمي توان پاليسي را با منابع ناكافي تطبيق نمود، بايد توجه همه جان •
 . آوري وجوه تمويلي كافي براي تمام عناصر پاليسي مبذول گردد فراهم
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ها، ادارات  وزارتخانه به شمولدخل  ذياين پاليسي در ميان تمام ادارات  تطبيق يتمسئولصلاحيت و  •
 .  مدني و عامه مردم تقسيم خواهد گرديدةهاي غير دولتي، نهادهاي جامع سازمانمستقل، 

هاي جديد براي حمايت از تطبيق چارچوب تطبيقي پاليسي و مراقبت و ارزيابي از  طرزالعملو ساختارها  •
 . آن ايجاد خواهد گرديد

يني كه وظيفه نظارت از تطبيق پاليسي را به عهده دارند در راستاي درك تغييرات و اثرات ناشي مسئول •
بخش بايد به  قناعترت بروز نتايج غير در صو. از تطبيق اين پاليسي مرتباً معلومات حاصل خواهند نمود

 .اصلاح و تعديل آن بپردازند

سازي روند تطبيق پاليسي از اين طريق  سادههاي  نيازروند تطبيق اين پاليسي ماهيت متسلسل داشته تا  •
 . شناسايي گردد

 يتمسئولكننده كه  هماهنگهاي  نهاد. تطبيق اين پاليسي به شكل استراتژيك تنظيم خواهد گرديد •
مدت و  كوتاهعهده دارند بايد نيازهاي روند تطبيق، اهداف ه حصول اطمينان از تطبيق پاليسي را ب

 . و ادارات مختلف ارتباط دهندها وزارتهاي  فعاليتدرازمدت را شناسايي و آن را با 

 كه بعد از اين. هاي استراتيژيك بر اساس فوريت و اهميت شناسايي خواهد گرديد اولويتها و  عرصه •
هاي شان را براي  پلانها و  استراتژيربط   ادارات ذي،هاي مذكور شناسايي گرديد اولويتها و  عرصه

ميزان  زيرا مشاركت همه جانبه تمام ادارات ذيربط روند ؛ها ترتيب خواهند نمود اولويتاين تطبيق 
 پاليسي ادارات تطبيق پاليسي را بيشتر ساخته و در محراق چارچوب تطبيقي و همچنان تطبيقموفقيت 

 زماني  كهدهد ميمدارك مربوط به سكتورهاي مختلف انكشافي نشان . دمحلي كشور قرار خواهد دا
تواند  ميباشند، پاليسي  ميها و بعد در تطبيق آن دخيل  گيري تصميمكه يك گروه مورد نظر پاليسي در 

نفع باعث افزايش شفافيت  ي ذيسازي مشاركت گروها نهادينهعلاوه بر اين، . به نتايج بهتر دست يابد
 . ين ادارات را افزايش مي دهدمسئولي ده حسابيي گرديده و گو پاسخو 

شكل گسترده پخش گردد تا تطبيق پاليسي بر مبناي  همعلومات مربوط به روند پاليسي بايد ب •
توار دهد، اس مي كه معلومات لازم را در خدمت مردم قرار ، دموكراتيك و قابل دسترسداري حكومت

 . باشد

 روند تطبيق پاليسي  درنفع پاليسي تشويق خواهند گرديد تا هاي ذي گروه مدني و ساير ةهاي جامع گروه •
تواند يك وسيله  مينفع  هاي ذي گروه مدني و ديگر ة گروهاي جامعةمشاركت فزايند. اشتراك نمايند

 .  باشدگو پاسخ فعال و داري حكومتي، شفافيت، و ده حسابآوردن  ميانبراي به 

 اين پاليسي از يك روش استراتيژيك استفاده ةجانب چندي محلي در جهت تطبيق ها ارگاناداره مستقل  •
ربط ايجاد خواهد نمود تا تمام   مذكور يك ديدگاه مشترك را در ميان ادارات ذيةادار. خواهد نمود
 . عي به خرج دهنددخل با استفاده از يك شيوه اشتراك در تطبيق اين پاليسي مسا ادارات ذي

 . تحقق اهداف اين پاليسي را هماهنگ خواهد نموده ي محلي اقدامات مربوط بها ارگان  مستقلةادار •

هاي مشترك استوار  ارزشبراي بهبود هماهنگي، چارچوب تطبيق پاليسي بر اساس اصول منافع و  •
 . خواهد بود
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پذير  انعطاف ،اند بودهبيق پاليسي دخيل تمام اداراتي كه در روند تدوين چارچوب تطبيقي پاليسي و تط •
 باعث گرديده ،هاي گذشته پلانها و  پروژه گذاري پلان ةشده در زمين آموختهتجارب . باقي خواهند ماند

ها  فعاليتر يپذيري زياد براي تغي انعطافنياز باشد و مورد  كمتر گذاري پلانهاي قبل از  آمادگياست تا 
 . در جريان پروژه رونما گردد

ها،  پيشرفتها و  فعاليتداشتن  روند تطبيق پاليسي براي همنوا نگه برقابل درك است كه نظارت  •
هاي اصلاحي  استراتيژيرات لازم و ارزيابي مؤثريت يدهي پيرامون نتايج، شناسايي نياز براي تغي گزارش

روند تطبيق پاليسي  فراگيري را براي نظارت و ارزيابي ةتواند وسيل ميي محلي ها ارگان مستقل ةادار
ربط را براي درك   تمام مراجع ذي،آيد ميدست ه معلوماتي كه از طريق نظارت و ارزيابي ب. مهيا سازد

 و يا چه زماني به تعديل نياز دارد، كمك باشد ميكه چه زمان و چه وقت چارچوب پاليسي مؤثر  اين
هاي ويژه و بررسي  بحثبه منظور تر يك سيستم نظارت و ارزيابي گسترده را  از همه مهم. كند مي

 . توان روي دست گرفت ميمشكلات روند تطبيق پاليسي 

  ساختار تطبيق پاليسي 

تطبيق اكثر اجزاي . باشد ميت محلي در بردارندة دو مرحلة عمده و نسبتاً مستقل اساختار تطبيق پاليسي ادار
زمان با آن، ادارة مستقل  هم.  دولتي دارد و اداراتها وزارتپاليسي نياز به همكاري و همياري تعدادي از 

 ةاز اين رو، يك مرحل. باشد ميهاي اين پاليسي  جنبه در زمينة تطبيق تعدادي از مسئول محلي نهاد هاي ارگان
يح پاليسي توسط مقام رياست شي محلي پيگيري گردد و به محض توها ارگانتواند توسط ادارة مستقل  ميكار 

 پيش از مبادرت به تطبيق اين ،ي محليها ارگانلازم است ادارة مستقل . آغاز يابدق آن طبيجمهوري، كار ت
ي محلي در ها ارگانت ادارة مستقل لياين امر منجر به افزايش قاب. هد ظرفيت نهادي خود را ارتقا د،پاليسي

و نيز  باشد يم تطبيق آنها مسئول كه عمدتاً گردد ميهايي از پاليسي ادارات محلي  بخشراستاي تطبيق آن 
  .  شود ميگيري در تطبيق كل پاليسي  سبب ارتقاي ظرفيت اين اداره در زمينة سهم

، شامل شش مرحله باشد ميي محلي ها ارگانهايي از پاليسي كه تطبيق آنها به عهدة ادارة مستقل  قسمت
  :گردد مي

دارة  در اهاي موجود ديپارتمنتو تطبيق اصلاحات در  هاي جديد ديپارتمنت ايجاد •

هاي  مسئووليت وظايف و :ي محلي در راستاي حمايت از تطبيق پاليسيها ارگانمستقل 
با انجام اين امر، نوع تغييرات و . ي محلي نياز به تجديد نظر دارندها ارگانواحدهاي فعلي ادارة مستقل 

ادارات محلي بر اصلاحاتي كه بايد در وظايف اين ادارات صورت گيرد تا بتوانند از عهدة تطبيق پاليسي 
همچنين، براساس اين تغييرات مشخص خواهد شد كه ادارة مستقل .  مشخص خواهد شد،آيند

  .هاي جديد نياز دارد پستي محلي به كدام واحدها و يا ها ارگان
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 :هاي مربوطه در زمينة پاليسي ادارات محلي پلانهاي موجود و  استراتيژيبررسي  •
ربط روي آنها كار نموده اند و  امور طرح گرديده و ساير نهادهاي ذييي براي انجام اين ها برنامهقبلا 

 از  وهاي بيشتري را در اين زمينه به عهده گيرد يتمسئول  بايدمحلي يها ارگانادارة مستقل 
يي كه قبلا توسط ساير ادارات آغاز گرديده اند با روند پاليسي ادارات محلي در ها برنامهگرفتن تمام  قرار

براي مثال، برخي از نهادهاي دولتي و غير دولتي روي موضوعاتي از . كنداطمينان حاصل ، يك مسير
لازم است ادارة مستقل . اند نمودهقبيل نقشه برداري سياسي و اداري حدود جغرافيايي سطح محلي كار 

سازي  جهبودعلاوه بر آن، برنامة ابتكاري . نقش رهبري اين ابتكارات را به عهده گيردي محلي ها ارگان
ولايتي قبلاً تحت رهبري وزارت ماليه در سطح ولايات آغاز گرديده است كه تطبيق پاليسي 

اقدام به لازم است اين اداره، . توان بر شالودة آن استوار ساخت مي و امور مالي محلي را گذاري پلان
  ادارات فوق كه راريميزان كاهمچنين اين . كنند ميها كار شناسايي نهادهايي نمايد كه روي اين روند

ادارة مستقل  . اين روند خود به عهده گيردة بيشتري را در كنند رهبريو نقش ، مشخص اند دادهانجام 
ها و  پاليسي با كميسيون مستقل اصلاحات اداري و خدمات ملكي روي ارزيابي  بايدي محليها ارگان

زگاري آنها با پاليسي ادارات محلي كار هاي شان در زمينة تطبيق اصلاحات ادارة عامه و سا استراتيژي
  .هاي مربوطة شان را جستجو نمايند استراتيژيها و  پاليسيهاي اصلاحات لازم در  راهنموده و 

 بايد  ،پذير گردد تطبيق براي اين كه پاليسي :هايي براي حمايت از تطبيق پاليسي پلانطرح  •
م را در زي لاها برنامهها و  پلاني محلي، بايد ها گانارادارة مستقل . ها تقسيم شود پروژه و ها برنامهبه 

 و ادارات دولتي ندارد، طرح و تطبيق ها وزارتهايي كه نياز به همكاري جدي و فعالانة ساير  عرصه
   :گردند تدوين بايدهاي ذيل  پلان. نمايند
 ؛يدي محلي بايد تطبيق نماها ارگانهاي ادارة مستقل  ظرفيت ارتقاي بخشهايي كه  پلان .1

ن انتخابي و مسئولاهايي در راستاي كسب اطمينان از اين امر كه تمام كارمندان و  پلان .2
اطمينان بايد پلان  اين از طريق . نمايند ميانتصابي اصول رفتاي و اصول اخلاقي را امضا 

هايي كه در  اصول رفتاري و اصول  يتمسئولن انتخابي و انتصابي با مسئولاحاصل گردد كه 
 ؛نها درج است، آشنايي دارنداخلاقي آ

ساختن ساير نهادها و ادارات دولتي در تطبيق پاليسي به شمول  دخيلهايي جهت  پلانطرح  .3
رود  مياي كه انتظار  عمدههاي  فعاليتمشخص ساختن نقش و مسئووليت اين نهادها و 

  ؛نهادهاي مورد نظر بايد انجام دهند

  ولايتي بر مبناي اين پاليسياهايشده ارتقاي ظرفيت شور بازنگريچارچوب  .4

 ؛گير ارتقاي ظرفيت شوراهاي ولايتيبرنامة فرا .5

 ؛ير ارتقاي ظرفيت شوراهاي ولسواليبرنامة فراگ .6

مكاري وزارت احياء و انكشاف برنامة فراگير ارتقاي ظرفيت شوراهاي انكشافي قريه با ه .7
 ؛دهات

 ؛راگير ارتقاي ظرفيت شوراهاي قريهبرنامة ف .8

 .در تمام كشور خوب داري حكومتنظارت بر چارچوب طرح پلان توسعة  .9
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از شده، نتايج مورد نظر و منابع مورد ني بيني پيشهاي  فعاليتهاي متذكره بايد داراي اهداف،  پلان تمام  •
ي محلي ها ارگانهاي ادارة مستقل  پلان در راستاي تطبيق آن دسته از .هاي تطبيقي باشند پلانو نيز 

بسيج منابع در راستاي  براي .د، بايد بسيج منابع صورت گيردگردن مياليسي ه مربوط به تطبيق پك
هاي ادارة مستقل  يتمسئول خاص جزء به طورپاليسي به شمول آن دسته از اموري كه اين تطبيق كل 

هاي لازم را  مشوره ، اين اداره با كميتة ويژة بورد نظارت و انسجامآيند، ميي محلي به حساب ها ارگان
ي و  و ادارات دولتها وزارتي محلي، ها ارگان ادارة مستقل ه،اعضاي اين كميت.  خواهد دادانجام

ها و راهكارهاي موجود براي ارائه  گزينهاين كميته در راستاي تعيين . باشد ميربط  ان ذيكنندگ تمويل
محلي فراهم ي ها ارگانهاي لازم را براي ادارة مستقل  كمكهاي تمويلي براي تطبيق پاليسي،  حمايت

 مانند صندوق بازسازي ،اين امر شامل ايجاد يك صندوق حمايوي يا ايجاد يك بخش. خواهد آورد
انسجام براي تعيين و شناسايي نظارت و از تدوير منظم جلسات كميتة  يا حصول اطمينان ،افغانستان

 ارائه مي ت تطبيق آن هاي لازم را جه حمايتاين امر كه كدام نهاد به كدام برنامه يا پروژه پاليسي 
  .اطمينان حاصل شود، دارد

ي ها ارگانبازنگري ترتيبات تمويلي بايد با در نظرداشت مؤثريت و كارايي آنها توسط ادارة مستقل  •
  .محلي بدون وقفه ادامه يابد

 يتمسئولي محلي ها ارگانواحد نظارت و ارزيابي ادارة مستقل : ها برنامهبازنگري و بررسي تطبيق  •
 به عهده ،شده در اسناد برنامه تعيين با در نظرداشت اهداف ، راها برنامهها و  پلان و ارزيابي اين نظارت

ها و بر  ضرورتي خود را با در نظرداشت ها برنامهي محلي بايد ها ارگانادارة مستقل . خواهد داشت
  .آمده از طريق روند نظارت و ارزيابي تنظيم نمايد دست هبمبناي معلومات 

 

هاي لازم را در راستاي تطبيق پاليسي ارائه خواهند  حمايت كه اي كاريهاي  گروهها و  تهكمي
  :نمود

هر چه گيري براي طرح  در راستاي حمايت از روند سهمالوزارتي  بينهاي كاري  گروهها و  كميتهبرخي از 
پاليسي د تطبيق و نظارت پاليسي، حمايت از روند تطبيق، و درعين حال حمايت از رونتطبيق چارچوب تر  سريع

ويژه ه بو ،  فعاليت دارنددر طول روند پاليسيهايي كه  كميتههاي  مكلفيتوظايف و . ايجاد خواهند گرديد
 ةسازي آنان براي ارائتوانمندكميتة تدقيق پاليسي و كميتة تدوين پاليسي، در راستاي هاي  مكلفيتوظايف و 

  .ازنگري قرار خواهند گرفت مورد ب،هاي لازم جهت تطبيق پاليسي حمايت

 به ،هاي آنها مسئووليتوظايف و . طرزالعمل هر كميته، گروه كاري و نيز روابط متقابل آنها تدوين خواهد شد
  : باشد مي از قرار ذيل ،ترتيب
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نسبت به  و اعضاي اين كميته تغييرات جزئي در رياست :تطبيق پاليسيروند  بازنگريكميتة  .1
 و ادارات دولتي مانند وزارت معارف، وزارت تحصيلات ها وزارت .جاد خواهد شداي ،كميتة تدقيق پاليسي

 عالي، وزارت انرژي و آب، ادارة ملي آمادگي و مقابله با حوادث، ادارة ملي حفظ محيط زيست، لوي

 در ،توان مي، ادارة عالي نظارت بر تطبيق استراتيژي مبارزه با فساد و نيز ستره محكمه را یڅارنوال
 و ها وزارتهمچنين، امكان دارد ساير .  به اعضاي اين كميته افزود،ت موافقت نهادهاي مزبورصور

، كميتة تدقيق و تطبيق پاليسي. ي محلي را عضو اين كميته بسازندها ارگانادارات دولتي، ادارة مستقل 
كميته همچنين، اين . بازنگري نهايي نكات متعدد تطبيق چارچوب پاليسي را انجام خواهد داد

  . مسئووليت بازنگري، نظارت و رهبري روند تطبيق پاليسي را به عهده خواهد داشت
بازنگري روند مانند كميتة  ،نيزرياست و اعضاي اين كميته ممكن است در  :كميتة تطبيق پاليسي .2

 كميتة.  خواهد بودها وزارتاعضاي اين كميته در سطح معينان .  تغييراتي ايجاد شود، پاليسيتطبيق 
اين كميته . تطبيق منظم پاليسي باقي خواهد ماند تضمين مسئولتطبيق پاليسي به مثابة نهاد اساسي 

اكثر كار در مورد نحوة تطبيق پاليسي . را ايفا خواهد كردكننده و ناظر تطبيق پاليسي  بازنگري نقش 
 آمده است، هاي كاري تطبيق پاليسي كه شرح آن در ذيل گروهتر در بين  تخنيكيتوسط يك سطح 

  .صورت خواهد پذيرفت
هاي آتي  مسئووليت اين كميته داراي : و مالي محلي شوراي وزيرانگذاري پلانكميتة امور  .3

 :باشد مي

مرور و منظوري  تعيين فيصدي مجموع منابع سكتوري ملي كه بايد به ولايات تخصيص يابند، يتمسئول 
العادة مصرف  فوقهاي  صلاحيتيرد، نظارت بر تفويض گ ميفرمولي كه براي وجوه مالي مورد استفاده قرار 

  .ي و مالي در سطح محلگذاري پلانها، و نظارت و ارزيابي تمام عملكرد سيستم  واليوجوه مالي به 
اين كميته صلاحيت ايجاد . ها را به عهده خواهد داشت كميته رهبري فعاليت ساير يتمسئولكميتة مزبور 

ميكانيزم .  و مالي محلي و چارچوب تطبيق آن را خواهد داشتگذاري پلان ،نوع تغيير در امور پاليسي هر
ربط ايجاد خواهد  هاي كاري ذي گروهها و  كميتهمشورتي و ارتباطاتي بين كميتة شوراي وزيران و ساير 

  .گرديد و از انجام مشوره و برقراري ارتباطات در ميان آنان اطمينان حاصل خواهد شد
  

جهت تسهيل نحوة الوزارتي  بينهاي كاري  گروه تعدادي از :بيق پاليسيهاي كاري تط گروه .4
از آنجايي كه تطبيق اجزاي . ايجاد خواهند گرديد تطبيق آنها و مديريتتطبيق اجزاي مختلف پاليسي 
، فقط همين گردد مي و ادارات دولتي مرتبط ها وزارتگيري برخي از  مختلف پاليسي فقط با سهم

 اعضاي اين گروه كاري متشكل از رؤساي . در اين گروه ها شامل خواهند بود و نهادهاها وزارت
 .  و ادارات دولتي خواهد بودها وزارت

 

  :باشند مي كه در اين رابطه تشكيل خواهند گرديد، از قرار ذيل اي كاريهاي  گروه 
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ضاي اين اع.  در رأس اين گروه كاري، وزير امور داخله قرار خواهد داشت:گروه كاري امنيت  •
الملي  بينكميته شامل نمايندگان وزارت دفاع ملي، رياست امنيت ملي، نمايندگان ادارات جامعة 

 . د بودنخواه

 وزارت امور ه عهدة رياست اين گروه كاري ب:موضوعات جنسيتبه گروه كاري مربوط  •
شخص اعضاي اين گروه كاري قبل از تدوير اولين نشست اين گروه كاري م. زنان خواهد بود

 .خواهند شد

  

 رياست اين گروه به عهدة :ها قريهگروه كاري ادارة اراضي و تعيين حدود جغرافيايي  •
 و ياري آبوه كاري شامل وزارت زراعت، اعضاي اين گر. ي محلي خواهد بودها ارگانادارة مستقل 

دارات جامعة مالداري، وزارت  احيا و انكشاف دهات، رياست جيودوزي و كارتوگرافي و نمايندگان ا
 . المللي خواهد بود بين

 را ادارة مستقل  رياست اين گروه:گروه كاري معيارهاي خدمات عامه و مديريت كاركرد •
 كه خواهان رياست اين گروه كاري باشد، به عهده ي يا هر وزارت و يا ادارة ديگري محلي ها ارگان

 .باشد مييون هاي مستقل دولتي ، ادارات و كميسها وزارتاعضاي آن شامل تمام .  خواهد داشت

 هاي شوراي ولايتي ظرفيتي ارتقاي گروه كار •

 كميسيون مستقل اصلاحات اداري :ها ظرفيتگروه كاري اصلاحات ادارة عامه و ارتقاي  •
اعضاي اين كميته پيش از تدوير . و خدمات ملكي رياست اين كميته را به عهده خواهد داشت

 .اولين نشست آن تعيين خواهند شد

 ي محليها ارگان ادارة مستقل آكادميگروه كاري تأسيس  •

ي محلي به ها ارگان رياست اين كميته را ادارة مستقل :ها صلاحيتگروه كاري تفويض  •
 و ادارات دولتي بايد داراي يك نمايندة باصلاحيت و كارآزموده ها وزارتتمام . عهده خواهد داشت

 . در اين گروه كاري باشند

ها و حق دسترسي به  رسانهيري و اشتراك جامعة مدني، گ گروه كاري سهم •

 معلومات دولتي

 رياست اين كميته با ادارة عالي نظارت بر تطبيق استراتيژي مبارزه :گروه كاري مبارزه با فساد •
 . اعضاي اين كميته پيش از برگزاري اولين جلسة آن تعيين خواهند شد. با فساد خواهد بود

 گروه كاري حقوق بشر •

  كاري انتخابات محليگروه •

  شارواليداري حكومت گروه كاري  •

 گروه كاري مديريت حوادث •

 ي مبارزه با مواد مخدرگروه كار •
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   محليداري حكومت در امور یڅارنوالگروه كاري حوزة قضائي محاكم و لوي  •

  

 اين كميته در :بارة ادارات محليوه كاري تخنيكي اصلاحات حقوقي دركميتة فرعي گر .5
، باشد ميكه مرتبط با تطبيق پاليسي ادارات محلي ن قوانين جديد و اصلاح قوانين سابق راستاي تدوي

 تقنين وزارت عدليه به  رياست.جانبه همكاري خواهد نمود همه به طورربط ملي  با تمام نهادهاي ذي
 ي محلي به حيث منشي اين كميته خواهندها ارگان و رياست پاليسي اداره مستقل ،رئيس كميتهحيث 

 بايد شامل عضويت دايمي نمايندگان ،المللي بينها و امور ايجاد هماهنگي ادارات جامعة  حمايت .بود
تواند شامل  مياعضاي دايمي آن . اين ادارات گردد كه هنوز در زمينة آن تصميمي اتخاذ نگرديده است

نمايندگان داوطلب يي كه عضويت كميتة تدقيق و تطبيق پاليسي را دارند و نيز ها وزارتنمايندگان 
هاي گروه كاري با در نظر داشت موضوعاتي كه در دستور كار  نشستاشتراك در . باشدشوراي ملي 

ربط در  نهادهاي ملي ذي. باشد ميمتغير  )تسويد قوانين جديد و اصلاح قوانين سابق (كميته قرار دارد
، بايد حضور داشته گردد ميآنان  كه تسويد قوانين جديد مربوط به حوزة كاري ،هاي اين كميته نشست
 . باشند

 نظارت و ارزيابي تطبيق پاليسي و يتمسئول اين كميته :كميتة نظارت و ارزيابي تطبيق پاليسي .6
  به طور  بايد،آورد ميدست ه نتايجي كه اين كميته ب. هده خواهد داشت پاليسي را به عنيز مندرجات

 و نيز داري حكومتمشترك نظارت و انسجام، كميتة ويژة مستقيم در اختيار كميتة تطبيق پاليسي، بورد 
شده  ارائهاساس معلومات   بر،كميتة تدقيق و تطبيق  پاليسي. معة مدني ارائه گردداكميتة هماهنگي ج

 در پاليسي و چارچوب  در زمينة اِعمال تغييرات و اصلاحات مورد نياز را تصاميم لازم،توسط اين كميته
ي و ده حسابشده توسط اين كميته سبب افزايش  ارائهپخش فراگير معلومات . د كرد اتخاذ خواهتطبيقي آن

 .شفافيت خواهد شد

 برنظارت . هاي خود را پيش از تطبيق پاليسي آغاز نمايدو فعاليتكميتة نظارت و ارزيابي مي تواند 
كميتة نظارت و . دشو مي بلكه شامل مندرجات آن نيز ،گردد ميپاليسي تنها شامل روند تطبيق پاليسي ن

كند و از طريق   مي مندرجات و تطبيق پاليسي بازي اي را در تدقيق كننده تعييننقش ارزيابي پاليسي 
  .كند ميتطبيق تمام عناصر پاليسي، دستيابي به اهداف كلي پاليسي را تضمين 

ريات  انتقال نظمسئول اين كميته : محليداري حكومتكميتة هماهنگي جامعة مدني براي  .7
همچنين، كميتة مزبور براي . است پاليسي و چارچوب تطبيقي آن جامعة مدني در زمينة تطبيق

  راابزارهاي لازم،  چهارچوب تطبيقي آنتطبيق پاليسيبخشيدن به  سرعتگيري جامعة مدني در  سهم
هاي اين كميته،  نشستهاي جامعة مدني براي اشتراك در  سازماناز نمايندگان . طرح خواهد نمود

 .عوت به عمل خواهد آمدد
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مرجع هماهنگي بين   اين كميته به مثابة: بورد نظارت و انسجامداري حكومتكميتة ويژة  .8
 تمويل مسئولسازد كه كدام نهاد  مياين كميته مشخص (كننده عمل خواهد نمود  تمويلنهادهاي 

 )ز عمل خواهد نمودنهاد مشورتي نيهمچنين، اين كميته به مثابة يك . باشد ميكدام بخش پاليسي 

  
 اين رهنمودها بايد حاوي  وطرح گردد بايد ها كميتهساختن نحوة تعامل اين  مشخصهاي لازم براي  طرزالعمل

  :معلومات ذيل باشند

 ؛باشد ميا در كدام عرصه ها دارا چه كسي صلاحيت اتخاذ چه تصاميمي ر .1

 ؛چه كارهايي داده شده استه اجازة چه اقداماتي براي هر گروه لازم است، يا براي هر گرو .2

 ؛ طي شودها  گروهچه پروسيجرهايي بايد در بين اين  .3

 ؛چه كسي و چه وقت بايد ارائه گرددكدام معلومات به  .4

 ؛ نهاده شودهاي كاري گروههايي بايد در اختيار  هزينهچه مزايا و  .5

 .ت و تطبيق چگونه صورت خواهد گرفتنظار .6

  سي ادارات محلي افغانستانايجاد بنيادهاي لازم براي تطبيق پالي

براي ايجاد چارچوب . باشد كه نيازمند مديريت استراتژيك مي استروند تطبيق پاليسي يك روند پيوسته 
 يربط با روش مذكور آشناي جانبه ايجاد گردد تا تمام مراجع ذي همهتطبيقي و تطبيق پاليسي بايد يك روش 

 روند ، ذكر شدبا در نظرداشت اصول رهنمودي كه در فوق . ند كنحاصل نموده و خود را بخشي از اين روند فكر
  : شود داده مي چنين توضيح در ذيل،آغاز تطبيق پاليسي 

.  كافي روشن گرددبه طوربراي تطبيق موثر پاليسي لازم است تمام عناصر پاليسي : اصلاح پاليسي •
بايد  ، قبل از آغاز روند تطبيق،ليهاي ادارات مح يتمسئولها و   نقشدر بارةهاي تدوين و تدقيق ب كميته

ومات مفصل را  بايد معل،هاي كاري پاليسي گروه به شمول ،اين نهادها. به يك اتفاق نظر دست يابند
 به منظور. تكميل و يا در مواردي كه اتفاق نظر وجود ندارد، در دسترس قرار دهندهاي نا بخشپيرامون 

 مدني و ةها با نهادهاي جامع مشوره مدني، ةو جامعايجاد حس مالكيت بيشتر ميان ادارات دولتي 
سپس كميته تدوين، پاليسي را به اساس نظريات . ين دولت در سطح محلي ادامه خواهد يافتمسئول

 . جامعه مدني و ادارات دولتي اصلاح خواهد نمود

 :هاي كاري براي حمايت از روند تطبيق پاليسي گروههاي هماهنگي و  ميكانيزمايجاد  •
براي انجام . هاي كاري كه در فوق نامبرده شده ايجاد خواهد گرديد گروهكننده و  هماهنگدهاي نها

اصول وظايف داخلي . هاي كاري كميته تدوين و تدقيق پاليسي بايد بازنگري گردد صلاحيتاين كار، 
 .  تسويد خواهد گرديد،نوع ارتباط آنها با يكديگرهاي كاري و  گروههر كميته و 
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يي براي تطبيق اجزا و ها برنامه از اند عبارتاين چارچوب  اضلاع: ارچوب جامع تطبيقطرح يك چ •
هاي  فعاليتاي شامل  برنامهاسناد . ها برنامههاي كاري اين  پلان هاي مختلف پاليسي و نيز جنبه
  . باشد ميكننده  تطبيقشده و نتايج، منابع مورد نياز و شركاي  بيني پيش

  لازم است براي آغاز تطبيق برخي از اجزاي پاليسي ادارات محلي نهادينه گردندترتيبات مصور نهادي كه

  : ازاند عبارت
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 مبارزه با مواد مخدر

 با در نظرداشت اين امر كه استراتيژي ملي :ي ملي كنترول مواد مخدريژبازنگري استرات •
هاي  راهاين استراتيژي بايد تدوين سال بايد اصلاح گردد، كارگزاران كنترول مواد مخدر طي هر پنج 

 .اعمال تغييرات لازم را در طي دو سال آينده  جستجو نموده و مدنظر قرار دهند

 لازم است تا يك ميكانيزم مشخص براي مصرف :ها جهت مصارف واليچارچوب كاري براي  •
 .ها تعيين گردد واليوجوه مربوط به معيشت بديل و از بين بردن كشت كوكنار براي 

 بايد در ها وزارت تعدادي از :هاي اداري و نهادي مكلفيتو توافق بالاي تعهدات و بررسي  •
ي مختلف ها وزارتبايد . گيري نمايند ي مبارزه با مواد مخدر در سطح محلي سهمها برنامهامر تطبيق 

ازد، به  را در اين راستا به عهده گرفته و آن را عملي سيتمسئولكه كدام وزارت بايد كدام  در زمينة اين
  . توافق برسند

 مديريت حوادث

 لازم است تا يك ميكانزم مشخص جهت مصرف :هاي مصارف براي والي صلاحيتچارچوب  •
 .ها تعيين گردد والي براي  طبيعيوجوه مربوط به مديريت حوادث
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 در سطح مبارزه با حوادث و حالات اضطراريهاي  كميته : با حوادثمبارزههاي  كميتهايجاد  •
ها  كميتهكه چه كساني عضويت اين  در مورد اين .لي ايجاد خواهند گرديدسوالي، قريه و شارواولايت، ول

ي انتخابات شوراهاي ولسوالي و قريه به ار قبل از برگزةضويت چگونه از دوررا خواهند داشت و اين ع
 .گيري شود تصميملازم است  بعد از برگزاري انتخابات اين شوراها گذار خواهد نمود، ةدور

ي سكتوري در زمينة ها وزارت لازم است وظايف : جهت مقابله با حوادثها وزارتآمادگي  •
 در اين مورد ها وزارتهايي كه در صورت بروز حوادث به عهده دارند، مشخص گردد و اين  يتمسئول

ي سكتوري از طريق جلسات كميتة ها وزارتنقش هر يك از . بايد تصاميم مقتضي را اتخاذ نمايند
ربط اطمينان  براي انجام اين امر، لازم است تا كميته هاي ذي. له با حوادث تعيين خواهد شدمقاب

ربط قرار  ي ذيها وزارتحاصل نمايند كه تمام موضوعات مربوط به مقابله با حوادث تحت پوشش 
 .گرفته اند

ت مقتضی و برداشتن گام ھای  به دليل عدم اتخاذ اقداما»رويدادھای طبيعی« بسياری از :پاليسی مقابله با حوادث •
بايد در ين پاليسی مشخص گردد . گردند میديل ب ت»حوادث طبيعی«عملی در راستای کاستن از تأثيرات مخرب آن، به 

 اتخاذ اقدامات مقتضی را در راستای تخفيف تبعات و آثار زيانبار اين رويدادھا به عھده يت
���لکه کدام وزارت 
  . دارد

 توسعة اقتصاد محلي

گذاري  سرمايهقي براي هاي حقو پايه :گذاري محلي سرمايههاي حقوقي براي  پايهبررسي  •
هاي ابتدايي حاكي از آن است كه در سطح محلي براي انكشاف  شاخص. جستجو گرددمحلي بايد 

هاي حقوقي در  پايهدر صورتي كه چنين . گذاري هايي هيچ مبناي حقوقي وجود ندارد سرمايهچنين 
 .ود نداشته باشد، بايد كار در راستاي ايجاد مبناهاي حقوقي لازم آغاز گرددسطح محلي وج

 نهادهايي كه قابليت و توان :هاي حرفوي آموزش ةكنند ارائهشناسايي و تعيين نهادهاي  •
.  شناسايي شوند بايدهاي حرفوي براي انكشاف اقتصاد محلي را دارند، آموزشعرضه مداوم و مستمر 

به هاي حرفوي را  آموزش كافي جهت انجام چنين ةبايد اطمينان دهند كه بودجهمچنين اين نهادها 
 .يافت خواهند داشت ثابت درطور

داراي ساختار شامل ايجاد دفاتر ثبت سرمايه كه  اين ابتكار :اطمينان از دسترسي به سرمايه •
 .آنها بنا نهاده شوداز اين رو بايد اساسات مالكيت و مديريت .  خواهد بود،باشند ميتشبثات اقتصادي 

 كميتة فرعي : لازم براي انكشاف داد و ستد و امور تجاريةهاي عام زيرساختايجاد  •
ويژه از ه كميتة انكشافي ولايتي بايد تسهيلاتي را در راستاي انكشاف سكتور خصوصي، ب واقتصاد

 . انكشافي، فراهم آورندگذاري پلانها در روند  كمپنيطريق تأمين منافع و علايق 

 سيستم رسيدگي به شكايات عامة محلي بايد گسترش :ايجاد محيط مساعد براي براي تجارت •
  بايدعلاوه بر اين،. يابد تا بتواند داراي ظرفيت رسيدگي به شكايات شركت هاي خصوصي نيز باشد

 نظير زمان دريافت جواز براي ،آوري و تحليل عملكرد روندهاي مربوط به مسائل تجاري جمعبراي 
  . وع فعاليت هاي تجاري، بايد در سطح محلي يك سيستم ايجاد گرددشر
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  نظارت و ارزيابي از تطبيق پاليسي ادارات محلي

 ادارة مستقل :يك سيستم نظارت و ارزيابي از تطبيق پاليسي ايجاد خواهد گرديد •
ت محلي را به زيابي از تطبيق پاليسي ادارار نظارت و ايتمسئولي محلي اين سيستم را طرح و ها ارگان

 نظارت بر اين يتمسئولي محلي، ها ارگانمعين پاليسي و انسجام ادارة مستقل . عهده خواهد داشت
آمر نظارت و ارزيابي واحد پاليسي و رئيس پاليسي ادارة مستقل . سيستم را به عهده خواهد داشت

 .خواهد كردليسي و انسجام هاي لازم را با معين پا همكاري ،ي محلي در امور مربوط به پاليسيها ارگان

 در اين سيستم از ابزارهاي لازم كه براي نظارت بر :كارگيري آنها  هطرح ابزارهاي ارزيابي و ب •
 ابزارهاي تطبيق پاليسي، ارزيابي تطبيق پاليسي،  از:گردند استفاده خواهد گرديد ميتطبيق پاليسي طرح 

 ولايات براي از اين ابزارها در تمام. اهد آمدهاي عامه و نظرسنجي عامه، استفاده به عمل خو مشوره
يك . اي از ابزارهاي معياري و معلوماتي استفاده خواهد شد مجموعهكارگيري ه حصول اطمينان از ب

 ولي در سطح ولايت نيز قابل ،مخزن معلوماتي براي ذخيره معلومات در مركز ايجاد خواهد شد
سازي و توزيع معلومات مربوطه  ذخيره مثابة ميكانيزم از اين بانك معلوماتي به. دسترسي خواهد بود

 .استفاده به عمل خواهد آمد

ها يك بخش نظارت و  والي در تمام دفاتر :هاي نظارت و ارزيابي در ولايات ديپارتمنتايجاد  •
ظارت هاي ن رياستاين . ارزيابي براي نظارت بر تطبيق مؤثر پاليسي و ارزيابي تأثير آن ايجاد خواهد شد

خود را به طور مستقيم به آمر بخش نظارت و ارزيابي واحد هاي  گزارش باشند مي ارزيابي مؤظف و
 محلي ارائه نمايندي ها ارگانپاليسي مستقر در ادارة مستقل 

ي ها ارگان و ها وزارتهاي پاليسي  رئيس كه اعضاي آن در سطح معينان و كميتة بين الوزارتي •
اعضاي اين . ر تطبيق پاليسي ادارات محلي را به عهده خواهد داشت نظارت بيتمسئول، باشد ميدولتي 

 كه در قبال تطبيق اين پاليسي داراي مكلفيت باشد مي و ادارات دولتي ها وزارتكميته شامل نمايندگان 
ي محلي از طريق معين هماهنگي و انسجام اين اداره ها ارگانآمر واحد پاليسي ادارة مستقل . باشند مي

  .باشد مي ده حسابمزبور به كميتة 

 ها ضميمه

  اصول رفتاري براي مقامات  انتصابي ادارات محلي

  هدف

بايد رفتار كارمندان دولتي را هنگام انجام  -شود ميكه از اين  به بعد اصول خوانده -اين اصول رفتاري  •
 .يك وظيفه عمومي مشخص و تنظيم كند
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عامه و آگاه كردن شهروندان از رفتار مورد هدف اين اصول تعيين هنجارهاي رفتاري براي خدمات  •
انتظار براي بهبود كيفيت خدمات مردمي، تضمين مديريت بهتر در ترويج منافع عمومي، كمك به 

و همچنين ايجاد محيطي كه اعتماد شهروندان به آن  اداره عمومي و از بين بردن جلوگيري از فساد در
 .باشد ميمقامات عمومي را افزايش دهد، 

تر از اصول فعلي داشته باشد،   گيرانه سختاگر قوانين ملي اصول . شونداصول بايد در حرف و عمل اين  •
 .گيرانه بايد رعايت شوند  سختآن اصول 

شده در اين اصول بايد براي تمام كارمندان دولتي به مثابة يك الزام  در  مشخصهنجارهاي رفتاري  •
  .نظر گرفته شوند

 آنها بايد تا جايي كه بتوانند از ،همچنين. نون و اين اصول احترام بگذارندكارمندان دولتي بايد به قا •
 .تخلف از اين اصول جلوگيري كرده و به شدت با زير پا گذاشتن آن مخالفت كنند

مينه عملكرد عمومي و وضعيت هرنوع سرپيچي از اين اصول بايد موجب اقدامات انضباطي قانوني در ز •
 .كارمند شود كاري

كه قرار است   يا اين، بدانند به هر دليلي از اين اصول سرپيچي شده استكارمندان دولتي هر گاه  •
 ديگر مقامات يا  به و در صورت نياز،سرپيچي شود، بايد اين موضوع را به مقامات مافوق خود

 . بررسي يا قدرت جلوگيري از آن را دارند، گزارش دهندةيي كه وظيفها ارگان

يي كه وظيفه بررسي يا قدرت حل اين گونه مشكلات را داشته ها ارگانيا مقامات مربوطه «عبارت  •
اين كند كه تحت قوانين ملي قرار دارند؛ بدون در نظرداشت   مي ي دلالتيها ارگان، به مقام يا »اشندب

اين نهادها داراي صلاحيت قانوني بررسي اين اصول .  باشنديا مستقلكه مربوط به يك مؤسسه 
 .باشند ميي به شكايات ناشي از تخطي از اين اصول اخلاقي اخلاقي و رسيدگ

ت مربوط به سرپيچي دادن موضوعا گزارشبايد اطمينان حاصل گردد كه كارمندان دولتي نبايد به دليل  •
 .ها قرار گيرند مجازات تحت مجازات اداري يا ديگر ،يا احتمال وقوع آناز اين اصول 

  اصول رفتاري كارمندان دولتي

  : عمومي، عملكرد يك كارمند دولتي بايد در پرتو اصول ذيل صورت گيردةنجام يك وظيفهنگام ا

 قانونگرايي .1

 عدم تبعيض و جانبداري .2

 استقلال .3

 ييمسلكي گرا .4

 وفاداري .5

  

  قانون گرايي
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هنگام انجام وظايف، كارمند دولتي بايد قانون اساسي جمهوري اسلامي افغانستان، قوانين جاري و  •
 .للي كه جمهوري اسلامي افغانستان به آنها متعهد است را رعايت كندالم هاي بين معاهده

 يا هنجارهاي رفتاري را زير پا ،كند مجبور است عملي غيرقانوني انجام دهد ميكارمند اداري كه فكر  •
 .ن مربوطه گزارش دهدمسئولابگذارد، بايد اين مسئله را به 

 

  

  

  عدم جانبداري

دامات خود را به صورتي غيرجانبدارانه و بدون تبعيض و بر اساس اصل كارمند دولتي بايد تصميمات و اق •
هاي خاص بر اساس اصليت قوم، زبان، دين، جنسيت، عقايد، وابستگي  برابري انجام دهد و به افراد و گروه

 .سياسي، دارايي يا اصالت اجتماعي اولويت ندهد

، همكاران و كارمندان زيردستش با احترام، غير نمسئولا با  رود كه با عموم و ولتي انتظار مياز كارمند د •
 .جانبدارانه، صادق و مؤدبانه رفتار كند

كارمند دولتي نبايد افراد حقوقي يا حقيقي، به شمول ديگر كارمندان دولتي را مجبور به رفتار غير قانوني  •
  . سوء استفاده نمايد،كند يا از موقعيت اداري كه دارد

  

  استقلال

ها، تصميمات و اعمال مقامات  رمند دولتي نبايد رفتار و تصميمات او را، همچنين پاليسيوابستگي سياسي كا •
 .عمومي را تحت تأثير قرار دهد

 :هنگام انجام وظايف، كارمند اداري نبايد •

o  ؛از منابع اجرايي براي حمايت از كانديدهاي انتخاباتياستفاده 

o ي ها ارگاندر محدوده ي يا كانديداهاي آنها هايي با آرم يا نام احزاب سياس نصب علايم يا نشانه
 ؛عمومي

o  هاي احزاب سياسي، در ادارات يا كمك به ايجاد زيرشاخهايجاد در فعاليت. 

 

  گرايي مسلكي
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 انجام دهد و از خود كفايت، كارآيي، سرعت عمل و يتمسئولكارمند دولتي بايد وظايف خود را با احساس  •
 .اصلاح نشان دهد

 كه باشد ميبالاتر و ارگان عمو ردهن مسئولا، ي عملكرد وظايف خود به مافوقگو پاسخكارمند دولتي بايد  •
 .كند ميبراي آن كار 

  
  وفاداري

فاداري براي ارگان عمومي مربوطه كار كند و در خدمت منافع قانوني كارمندان دولتي وكارمند دولتي بايد با  •
 .باشد

كن است باعث تبعيض در تصوير، منزلت يا منافع قانوني اي كه مم كارمند دولتي بايد از هر عمل يا مسئله •
 .، خودداري كندشود ميارگان عمو

  

  هنجارهاي رفتاري كارمند دولتي

  دسترسي به معلومات

 :شده به كارمند دولتي در خصوص دسترسي به معلومات، او موظف است تا اعطاهاي  صلاحيتبر اساس  •

به صورت فعال، عادلانه و به موقع آگاه شهروندان را از مسائل مربوط به منافع عموم  �
 .كند

 .دسترسي آزاد به معلومات را تضمين كند �

 كه توسط قوانين مربوطه ملي مشخص شده  براي تحويل معلومات راهاي زماني چارچوب �
 .است، رعايت كند

  

  استفاده از منابع عمومي

 .گرددمغرضانه حفظ ميمقابل هر نوع نيت  بايد مطمئن شود كه دارايي عمومي در كارمند دولت •

ي عمومي به نحو ها ارگان از ساعات كاري خود و همچنين دارايي ،كارمند دولت بايد هنگام انجام وظايف •
 .مطلوب استفاده نمايد

 اداره استفاده   منابع مالي عامه به صورت مؤثر و مطابق اهداف ازكارمند دولت بايد اطمينان پيدا كند كه •
 .شوند  مي

 ها و منافع شخصي يا ديگر كارهايي كه توسط قانون منع  نبايد از دارايي عمومي براي فعاليتكارمند اداري  •
 . استفاده كند،شده است
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  المللي اصول رفتاري در چارچوب روابط بين

ها،  المللي، مؤسسات آموزشي، كنفرانس هاي بين  يك ارگان عمومي در سازمانةكارمند دولتي كه نمايند •
 بايد رفتاري داشته باشد كه بر اساس آن تصوير افغانستان و ارگاني را كه ،ها است عاليتسمينارها و ديگر ف

 .كند، خدشه دار نسازد ميبراي آن كار 

 پروتكل مطابقت  و بايد رفتاري داشته باشد كه با قوانين،رود كارمند دولتي كه به سفر خارج از كشور مي  •
 .ايت كندداشته باشد و قوانين كشور ميزبان را نيز رع

 مسائل ملي يا منازعات ةهنگام ايجاد روابط با نمايندگان ديگر كشورها، كارمند اداري نبايد در زمين •
 .المللي عقايد شخصي خود را دخيل سازد بين

  

  يافت تحفه و ساير هدايادر

ست يا قبول  از ديگران درخوا،دهد ميكارمند دولتي نبايد هدايا و منافع خدماتي را در قبال كاري كه انجام  •
ي مختلفي ها ارگان هيچ امتيازي را براي خود، خانواده خود، وابستگان، دوستان خود از اين   نبايدو نيز. كند

اش تأثير   زيرا ممكن است اين امر در اجراي وظايف عمومي؛بپذيرد، روابط تجاري يا سياسي داردكه با آنها 
 .شود محسوب اوراي اجراي وظايف  پاداشي بتواند نمي رد و اين گونه تحايفسوء بگذا

 .اند، بايد به حكومت داده شوند هدايايي كه از طريق موارد فوق به دست آمده •

 :اگر به كارمند دولتي يك امتياز اضافي پيشنهاد شد، او بايد مراحل زير را انجام دهد •

 . امتياز اضافي را قبول نكند -

 .ا شناسايي كند امتياز اضافي رةدهند پيشنهادسعي كند كه فرد  -

 .همكاران ويمثلاً  ،فوق شاهد داشته باشد ةدر زمين -

 . مفصل  ثبت كندبه طور جزئيات را تا حد ممكن ، در يك دفتر ثبت رسمي،در اين مورد -

 .ربط بدهد يذفوراً گزارشي را در اين باره به مافوق خود يا مستقيماً به مقامات  -

  .كه براي آن امتياز اضافي پيشنهاد شده است كاري خصوص هب به صورت عادي انجام دهد، كار را -

  

  تضاد منافع
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 .كارمند دولتي بايد از تضاد منافع جلوگيري كند •

 .هر تضاد منافعي كه توسط كانديد يك منصب عمومي اعلام شد، بايد قبل از انتصاب فرد رفع گردد •

 . مربوطه در زمينه تضاد منافع تنظيم شودپروسيجر اعلام و رسيدگي براي تضاد منافع، بايد بر اساس قوانين •

  
  

  هاي  مديريتي موقفتعهدات كارمندان دولتي داراي 

، بايد رعايت اصول رفتاري توسط كارمندان دولتي زيردست باشد ميكارمند دولتي كه داراي موقف مديريتي  •
 .خود را ترويج دهد

 :هنگام اجراي وظايف مديريتي، كارمند دولتي بايد •

 رشد كاري براي تمام كارمندان دولتي زيردست خود فراهم كند و برخورد ةابر را در زمينهاي بر فرصت .1
 .يكسان با آنها داشته باشد

ها يا بركناري از  ها، انتصاب ها، انتقال اي كارمند زيردست را هنگام پيشنهاد يا تأييد ترفيع كفايت حرفه .2
هاي مالي و غيرمالي از  مشوق بگيرد و در ارائه اي را در نظر  طرفانه  بيكار، بررسي كرده و معيارهاي 

 .نوع تبعيض اجتناب نمايد هر

گيري معيارهاي تبعيضي، روابط خانوادگي و ديگر معيارها در دسترسي به يك وظيفه عمومي يا كار هاز ب .3
 .ترفيع شغلي خودداري كند

 يتمسئول دهد و همچنين اقدامات لازم را براي جلوگيري از شيوع فساد ميان كارمندان زيردست انجام .4
 .هاي ناشي از عملكرد ضعيف را به عهده گيرد شكست

 انجام يا عدم انجام ة اما بايد در برگيرند؛المللي تعريف شود كه فساد بايد مطابق قوانين بين در حالي .5
 .شده نيز باشد دادههاي  وعده و با وظايف فرد، در پاسخ به هدايايك عمل در ارتباط 

كه يك كارمند ي گردد  ناروايكه در بالا به آن اشاره شد، بايد شامل اعمال» به فساد مبادرت«عبارت  .6
  .نتوانسته استا عملي سازد  لي داشته وراقصد آنجام آنها 

  ها  شاروالاصول رفتاري براي اعضاي شوراهاي انتخابي محلي و 

  هدف

قي و رفتاري براي اعضاي منتخب  رهنمودهايي براي معيارهاي اخلاةهدف و منظور اين اصول رفتاري ارائ
  .باشد ميها  شاروالشوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه و نيز 

  

  معيارهاي رفتاري
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هاي منتخب بايد هميشه تلاش  شاروالاعضاي منتخب شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه و نيز  .1
 .دارند، بهبود بخشند ميراي آنان خدمات عرضه اي را كه ب  جامعهنمايند كه منافع عموم شهروندان و مردم 

هاي منتخب بايد تلاش نمايند كه  شاروالاعضاي منتخب شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه و نيز  .2
 . امور اداري خود را با كمال صداقت، تعهد و بي طرفي و با تمام توان و دانش مسلكي به پيش ببرند

  

  اصولي كه بايد رعايت شوند

 :باشند مي ملزم به مراعات آنها ،صول رفتاري كه كارمندان انتخابي و انتصابي پس از تقرر در وظايف محولها

نشسن ها پس از انتخاب و هنگام  شاروالاعضاي منتخب شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه و  •
 و غير منقوله خود را در هاي شخصي و اموال منقوله  داراييهاي دولتي بايد جزئيات مالي و  كرسي بر

  . مردم قرار دهندةاختيار عام
ها بايد جزئيات مربوط به   شاروالهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه و اتمام اعضاي انتخابي شور •

 از ، و ترجيحاً در آخرين روز سال هجري خورشيدي، دارايي خود را هر سال يك بار ليستامور مالي و
نظارت بر اين روند بايد توسط حكومت و با .  در اختيار عامه مردم قرار دهندطريق رسانه هاي همگاني

حكومت معلومات مزبور را در . حمايت يك ساختار نهادي در راستاي انجام اين هدف صورت گيرد
  . اختيار همه مردم قرار خواهد داد و مردم در طول سال به اين معلومات دسترسي خواهند داشت

  

 گيري   تصميم احترام به روند ةحيترويج و گسترش رو

ها بايد به صورت دقيق و مناسب  شاروالتمام اعضاي منتخب شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه و نيز 
هاي شوراها قرار دهند، حتي اگر خود آنها مخالف تصاميم متذكره باشند؛ تا از اين  تصميم  جريانمردم را در

 .گيري رواج پيدا نموده و نهادينه شوند  ميمتصهاي  روندطريق احترام به 

 ها قرار دادن معلومات در اختيار عموم مردم و رسانه .1

هاي شورا، توسط شورا به حيث  فيصلهها و  تصميمدارند كه معلومات رسمي مربوط به  مياعضاي شورا اذعان 
  .ده شودها نها  رسانه او در اختيار  مردم و ة يا توسط رييس شورا يا نمايند،يك كل

 پذيرفتن هداياي ممنوعه  .2

نوع  ها بايد از پذيرش، موافقت يا پيشنهاد هر شاروالاعضاي شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه و نيز 
 چه از طريق يكي از اعضاي خانواده ي،شخص به طور كميشن، پاداش، تحفه، امتياز يا هر گونه منافع ديگر، چه

  .داري نمايد وظايف رسمي او ارتباط دارد، خود يا غير مستقيم با عملكرد يامستقيم به صورت  خود كهانيا دوست
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 هاي منع شده ناسازگار  اقدام به فعاليت .3

ها  نبايد در مسايل مالي يا ديگر اقداماتي كه   شاروالاعضاي شوراهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه و نيز 
  . ير با اصول رفتار اخلاقي وظايف آنان باشد، دخيل شوند يا مغابا انجام وظايف اداري آنهامغاير 

بدون محدود كردن عموميت آنچه تا كنون بيان گرديد، اعضاي منتخب شوراهاي  ولايتي، ولسوالي، شاروالي و 
   : توجه كندها بايد به موارد آتي شاروالشوراهاي قريه و نيز 

 .ايف اداري استفاده كننداز نفوذ و صلاحيت اداري براي اهدافي به جز وظنبايد  •

 براي هدفي به جز وظايف اداري ، نبايدآمده در اداره كه در اختيار عموم مردم نيست دستاز معلومات به  •
 .استفاده كنند

اي متعهد كنند كه فرد يا سازمان از توجه خاص آنها نفع   گونهخود را در برابر يك فرد يا سازمان به نبايد  •
 . جانبدارانه باشندببرد يا به دنبال برخورد

 .با فرد يا سازماني كه منافع مالي دارند برخوردي جانبدارانه داشته باشندنبايد  •

د كه در آن فرد ناي مورد نفوذ خود قرار ده گونهگيري اداري يا شورا را به   تصميمهاي   پروسهتصميم يا نبايد  •
 ؟؟؟.برد يا سازماني دخيل است كه از آن منفعت مالي مي 

 . يا اهداف شخصي خود استفاده كنندتاز مواد، تجهيزات، امكانات يا كارمندان براي منفعنبايد  •

  

 اجتناب از اسراف

 سوء استفاده از منابع  و و نيز شاروال ها  بايد از اسرافهاي ولايتي، ولسوالي، شاروالي و قريه شوراهاياعضاي 
  .فساد را كه از آنها آگاه هستند، افشا كنندعمومي جلوگيري كرده و سوء استفاده مالي و امور مرتبط به 

  

  طرز رفتار با اعضاي شورا

اعضاي شوراهاي ولايتي، ولسوالي، : با هر فرد با نزاكت، درك و احترام برخورد گردد •
ها بايد اصول حقوق بشر را رعايت كرده و در اين راه با هر فردي به  شاروالشاروالي و قريه و نيز 

 كارمندان حكومت، افرادي كه به صورت قراردادي خدمات ارائه مي شمول اعضاي ديگر شورا،
 زيرا بايد به حق برابري و حق داشتن ؛نزاكت، درك و احترام برخورد كنندكنند، و عموم مردم با  

  . محيطي امن و خالي از آزار و تبعيض تمام افراد احترام گذارده شود
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اهاي  ولايتي، ولسوالي، شاروالي و  اعضاي شور: اصول حقوق بشر باعدم تبعيض، مطابق •
ها نبايد بر اساس مسائل قومي، سمتي، منطقه اي، نژادي و جنسيتي با كسي  شاروالقريه و نيز 

 . رفتار تبعيض آميز داشته باشند

  
دارم كه اصول رفتاري مربوطه را با دقت مطالعه و  ميجانب با امضاي پاليسي ادارات محلي افغانستان، اذعان اين

امضاي من در پاي اين سند، مبين حمايت از اين پاليسي بوده و بر اساس . ام نمودهدرك  درستيا به آن ر
  . دانم مي قراردادم خود را مكلف به پيروي از اصول اخلاقي مندرجه ةنام موافقت

  :امضاي اعضاي شورا

  :تاريخ

  اصول رفتاري اعضاي شوراهاي ولايتي 
  

 شوراهاي ولايتي لي، قريه و شاروالي برمبناي اصول اخلاقي اعضاياصول اخلاقي اعضاي شوراهاي ولسوا(
  .)باشند  مياستوار

  

  بسم االله الرّحمن الرّحيم

   اولةماد

سپارم كه از احكام قانون اساسي، قانون شوراهاي ولايتي و ساير قوانين افغانستان اطاعت و  مياينجانب تعهد . 1
  .پيروي نمايم

كار ه  جهت تأمين حداكثر منافع شهروندان افغانستان، ب،اي تطبيق احكام فوقتمام تلاش خود را در راست. 2
  .بندم مي

  .بندم ميكار ه ش خود را در راستاي تأمين نفع همگاني بتمام كوش. 3

  . نمايم نميمنافع قومي، زباني يا مذهبي خويش، استفاده بردن  پيشاز موقف خود در راستاي  ،به هيچ عنوان. 4

ارم كه منافع كشور و منافع عموم مردم را بر منافع و ملحوظات شخصي، قومي، قبيلوي و لساني سپ ميتعهد . 5
  .  خويش اولويت دهم
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تمام دانش و توانايي خود در را در راستاي اعمال صلاحيت هاي مندرج در اين اصول اخلاقي براي تأمين . 6
  .  برم ميكار ه مصالح علياي مردم افغانستان ب

  

   دومةماد

 به طور ،نامه رفتاري اصولاز امضاي اين پس  روز 30 طي ،هاي منقول خود را دارايي من ميزان سرمايه و .1
  . نمايم ميعلني اعلان 

 ، علنيبه طور ،سال هجري خورشيدي من ميزان تغييرات در وضعيت مالي و  املاك خود را در روز آخر هر. 2
  .دارم مياعلان 

 براساس ،شده توسط اينجانب را ارائهدهم جزئيات مالي  مي اجازه  ولايتيشوراي به من موافقت نموده و. 3
  .  جهت آگاهي مردم، نشر نمايد، اين سند2 و 1گراف هاي ارااحكام پ

اساس احكام   بر،شده توسط اينجانب را ارائه جزئيات مالي ،دهم مي اجازه دولت  بهمن موافقت نموده و. 4
  .د آگاهي مردم، نشر نماي جهت، اين سند2 و 1گراف هاي اپار

  

   سوم ةماد

 احترام نهاده و از آن حمايت كند مي اتخاذ - با وجود مخالت اينجانب-جانب به تصاميمي كه شورااين. 1
  .نمايم مي

  .سپارم تا در تمام جلسات شورا فعالانه شركت نموده و از قوانين حاكم بر شورا پيروي نمايم ميوعده . 2

  . ، قرارداشته باشمباشد مي  خدمات به آنهاةميشه در دسترس مردمي كه شورا مكلف به ارائسپارم تا ه ميتعهد  .3

، توسط مراجع آتي در باشد ميشده توسط شورا  اتخاذ رسمي كه مربوط به تصاميم دارم معلومات مياذعان  .4
  :ها نهاده شود رسانهاختيار مردم و 

  ،تمام اعضاي شورا: الف

  ،رئيس شورا: ب
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  .گردد ميكه توسط رئيس شورا براي اين كار توظيف عضوي : ج

   چهارمةماد

يا از  ،منافع ديگر، چه شخصاًنوع كميشن، پاداش، تحفه، امتياز يا هر گونه  از پذيرش، موافقت يا پيشنهاد هر. 1
 ق ابزارهايي كه در اختيار من يا از طري، از طريق شخص ديگر، خودانطريق يكي از اعضاي خانواده يا دوست

  .منماي ميداري  ارتباط دارد، خودمن يا غير مستقيم با عملكرد يا وظايف رسمي  مستقيمبه صورت است و

  . هاي من باشد دخيل نخواهم ساخت يتمسئولخود را در هيچ امري كه مغاير با اصول اخلاقي وظايف و . 2

   پنجمةماد

  . هيچ مقصد ديگري استفاده نخواهم كرد جز در راستاي انجام وظايف خويش، براي ،هاي خود صلاحيتاز . 1

ت دسترسي ندارند، براي  و ساير مردم به آن معلوما،از معلوماتي كه به حيث عضو شورا به آنها دسترسي دارم. 2
  .   وظايف رسمي استفاده نخواهم كردمقاصدي به جز

  . سازم ينمخود را در قبال شخص يا سازماني كه با آن تضاد منافغ داشته باشم، متعهد . 3

هايي كه با آنها علايق شخصي  مانزسابين نهاد يا شخصي كه به آن علايق شخصي دارم و ساير افراد و . 4
  .شوم نميندارم، ارجيحت قايل 

 به خاطر فرد يا سازماني ،گيري آنها تصميمسپارم تا در تصاميم اداري يا شوراي ولايتي و يا در روند  ميتعهد . 5
  . ، اِعمال نفوذ ننمايمگردد ميلايق شخصي دارم و اين تصاميم در مورد آنها اتخاذ كه من نسبت به آنها ع

  

   ششمةماد. 6

  .نمايم مي اجتناب جا از منابع عامه جداً  يا استفادة بياز اسراف، استفادة نادرست. 1

اض شخصي  يا اغرمندان شورا به منظور منافع شخصيبه هيچ صورت از وسايل، تجهيزات، تسهيلات يا كار. 2
  . كنم نمياستفاده 

  .  افشا كنمآورم، ميدست ه معلومات ب كه در مورد آن  راسپارم تا هر نوع فسادي مي وعده .3
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   هفتمةماد

نوع تخطي از حقوق بشر شوم،  در صورتي كه متوجه هر. سپارم تا از حقوق بشري مردم دفاع نمايم ميوعده . 1
  . كار ببرمه خاطي به قانون و حمايت از قرباني اين تخطي بتمام اقدامات لازم را در راستاي سپردن 

  . نمايم ميبا احترام و عزت رفتار ) زن، مرد، طفل(با تمام مردم . 2

  .دهم نميمبناي قوميت، سمت، مذهب، لسان، جنسيت و معلوليت مورد تبعيض قرار  هيچ كسي را بر. 3

   هشتمةماد

  .نمايم ميودداري هاي مخدره خ بوتهاز كشت خشخاش و ساير . 1

  .بندم ميكار ه هاي مخدره ب بوته خشخاش و ساير تمام تلاش خود را در راستاي بازداشتن ديگران از كشت. 2

  .هاي تجارت مواد مخدر دخيل نخواهم شد فعاليتدر . 3

  .بندم ميكار ه تن ديگران از تجارت مواد مخدر بتمام تلاش خود را در راستاي بازداش. 4

ه ب وته هاي مخدر  خود را در راستاي استفاده از معيشت بديل به جاي كشت خشخاش و ساير بتمام تلاش. 5
  .بندم ميكار 

   نهمةماد

هاي  ازدواجدانم تا از آداب و سنن مغاير با شريعت دين مقدس اسلام و قوانيني نظير  ميخود را مكلف . 1
دادن  بدكارگيري خشونت عليه زنان،  هسي، باجباري، ازدواج اطفال، پرداخت طويانه در زمان نامزدي و عرو

  . دختران و زنان در قبال حل منازعات، پيروي نكنم

  .بندم ميكار  ه ب،تمام تلاش خود را در راستاي بازداشتن ديگران از ارتكاب مواردي كه در بالا برشمرده شد. 2

   دهمةماد

بندم و ديگران  ميكار  هدار از منابع طبيعي بانب تمام تلاش خود را براي حفظ محيط زيست و استفاده دواماينج
  . نمايم ميرا نيز تشويق به انجام آن 

   يازدهمةماد

  .سپارم تا از ميراث فرهنگي كشور حفاظت نموده و ديگران را نيز تشويق به حفاظت از آن نمايم ميوعده 
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   دوازدهمةماد

  .ام نموده كامل درك به طورجات آن را مطالعه و مندررا با امضاي اين سند، اذعان  مي دارم كه آن . 1

دهندة حمايت من از اصولنامة اخلاقي اعضاي شوراي ولايتي و موافقتم در  نشانامضاي من در پاي اين سند . 2
  .باشد ميمطابعت از آن 

 اخلاقي، عضويت خود را در ةمن به اين امر كاملاً واقف هستم كه در صورت تخطي از احكام اين اصولنام. 3
  . دهم مي از دست شورا

  :امضاي عضو شورا

  :نام عضو شورا

  :نام شورا

  :تاريخ

  :مكان

  :مهر شورا

  :امضاي رئيس يا سكرتر شورا

  :نام رئيس يا سكرتر شورا

  ها   شاروالياصول رفتاري 

  

  بسم االله الرّحمن الرّحيم

  

  ماده اول

ا و ساير قوانين افغانستان اطاعت و ه شارواليسپارم كه از احكام قانون اساسي، قانون  مياينجانب تعهد . 1
  .پيروي نمايم
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كار  هتمام تلاش خود را در راستاي تطبيق احكام فوق جهت تأمين حداكثر منافع شهروندان افغانستان، ب. 2
  .بندم مي

  .بندم ميكار  ه راستاي بهبود سطح زندگي مردم بتمام كوشش خود را در. 3

  . نمايم نمي پيش بردن منافع قومي، زباني يا مذهبي خويش، استفاده به هيچ عنوان از موقف خود در راستاي. 4

سپارم كه منافع كشور و منافع عموم مردم را بر منافع و ملحوظات شخصي، قومي، قبيلوي و لساني  ميتعهد . 5
  .  خويش اولويت دهم

ل اخلاقي براي تأمين هاي مندرج در اين اصو صلاحيتتمام دانش و توانايي خود در را در راستاي اعمال . 6
  .  برم ميكار  همصالح علياي مردم افغانستان ب

   دومةماد

 به طور روز از امضاي اين اصول اخلاقي، 30هاي منقول و غير منقول خود را طي  داراييميزان سرمايه و . 1
  . نمايم ميعلني اعلان 

 علني اعلان به طورهجري خورشيدي ميزان تغييرات در وضعيت مالي و  املاك خود را در روز آخر هرسال . 2
  .دارم مي

جانب را براساس احكام  شده توسط اين ارئهدهم شوراي ولايتي جزئيات مالي  ميموافقت نموده و اجازه . 3
  .  جهت آگاهي مردم، نشر نمايد، اين سند2 و 1هاي  گرافاپار

هاي  گرافاپارجانب را براساس احكام  نشده توسط اي ارائهمن موافقت نموده و اجازه دهم دولت جزئيات مالي . 4
  .  جهت آگاهي مردم، نشر نمايد، اين سند2 و 1

   سوم ةماد

  .نمايم مي، احترام نهاده و از آن حمايت كند مي با وجود مخالت اينجانب اتخاذ ،به تصاميمي كه شورا. 1

  . نمايم ميمكاري ها ه شاروالي كامل با شوراي شاروالي در راستاي تحقق اهداف قانون به طور. 2

  . تعهد مي سپارم تا هميشه در دسترس شهروندان باشم. 3

   چهارمةماد
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چه  ،ر گونه منافع ديگر، چه شخصاًنوع كميشن، پاداش، تحفه، امتياز يا ه از پذيرش، موافقت يا پيشنهاد هر. 1
بزارهايي كه در اختيار  يا از طريق ااز طريق شخص ديگريا ،  خوداناز طريق يكي از اعضاي خانواده يا دوست

  .منماي داري  ارتباط دارد، خودمن غير مستقيم با عملكرد يا وظايف رسمي  مستقيم و به صورتمن است

  . دخيل نخواهم ساخت ، هاي من باشديتمسئولخود را در هيچ امري كه مغاير با اصول اخلاقي وظايف و . 2

   پنجمةماد

  . م وظايف خويش، براي هيچ مقصد ديگري استفاده نخواهم كرد جز در راستاي انجا،هاي خود صلاحيتاز . 1

از معلوماتي كه به حيث شاروال به آنها دسترسي دارم و ساير مردم به آن معلومات دسترسي ندارند، براي . 2
  .  جر وظايف رسمي استفاده نخواهم كرد همقاصدي ب

  . سازم نميه باشم، متعهد خود را در قبال شخص يا سازماني كه با آن تضاد منافغ داشت. 3

يي كه با آنها علايق شخصي ها سازمانكه به آن علايق شخصي دارم و ساير افراد و بين نهاد يا شخصي . 4
  .شوم نمي ارجحيت قايل ندارم،

گيري آنها به خاطر فرد يا سازماني  تصميمسپارم تا در تصاميم اداري يا شوراي شاروالي و يا در روند  ميتعهد . 5
  . ، اِعمال نفوذ ننمايمگردد مين نسبت به آنها علايق شخصي دارم و اين تصاميم در مورد آنها اتخاذ كه م

   ششمةماد. 6

  .نمايم ميجا از منابع عامه جداً اجتناب   نادرست و يا استفاده بيةاز اسراف، استفاد. 1

ور منافع شخصي و يا اغراض به هيچ صورت از وسايل، تجهيزات، تسهيلات يا كارمندان شاروالي به منظ. 2
  . كنم نميشخصي استفاده 

  .  افشا كنم،آورم ميدست ه سپارم تا هر نوع فسادي را كه در مورد آن معلومات ب ميوعده . 3

  

  

   هفتمةماد
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نوع تخطي از حقوق بشر گردم،  در صورتي كه متوجه هر. سپارم تا از حقوق بشري مردم دفاع نمايم ميوعده . 1
  . كار ببرم هن و حمايت از قرباني اين تخطي بلازم را در راستاي سپردن خاطي به قانوتمام اقدامات 

  . نمايم ميبا احترام و عزت رفتار ) زن، مرد، طفل(با تمام مردم . 2

  .دهم نميمعلوليت مورد تبعيض قرار مبناي قوميت، سمت، مذهب، لسان، جنسيت و  هيچ كسي را بر. 3

   هشتمةماد

  .نمايم ميداري هاي مخدره خود بوته و ساير خشخاشاز كشت . 1

  .بندم ميكار ه هاي مخدره ب بوته خشخاش و ساير تمام تلاش خود را در راستاي بازداشتن ديگران از كشت. 2

  .هاي تجارت مواد مخدر دخيل نخواهم شد فعاليتدر . 3

  .بندم ميار كه تن ديگران از تجارت مواد مخدر بتمام تلاش خود را در راستاي بازداش. 4

شت خشخاش و ساير بوته هاي مخدر تمام تلاش خود را در راستاي استفاده از معيشت بديل به جاي ك. 5
  .بندم ميكار  هب

   نهمةماد

دانم تا از آداب و سنن مغاير با شريعت دين مقدس اسلام و قوانيني نظير ازدواج هاي  ميخود را مكلف . 1
دادن كارگيري خشونت عليه زنان، بده ي، بنه در زمان نامزدي و عروساجباري، ازدواج اطفال، پرداخت طويا

  . دختران و زنان در قبال حل منازعات، پيروي نكنم

  .بندم ميكار ه  ب،تمام تلاش خود را در راستاي بازداشتن ديگران از ارتكاب مواردي كه در بالا برشمرده شد. 2

   دهمةماد

بندم و ديگران را نيز  ميكار  ه دوامدار از منابع طبيعي بةو استفادتمام تلاش خود را براي حفظ محيط زيست 
  . نمايم ميتشويق به انجام آن 

  

   يازدهمةماد

  .نمايمتشويق سپارم تا از ميراث فرهنگي كشور حفاظت نموده و ديگران را نيز به حفاظت از آن  ميوعده 
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   دوازدهمةماد

  .ام كامل درك نمودهبه طورا مطالعه و مندرجات آن را دارم كه آن ر ميبا امضاي اين سند، اذعان  . 1

دهندة حمايت من از اصولنامة اخلاقي اعضاي شوراي ولايتي و موافقتم  نشان ،امضاي من در پاي اين سند. 2
  .باشد ميدر زمينة مطابعت از آن 

وقف خود را به حيث به اين امر كاملاً واقف هستم كه در صورت تخطي از احكام اين اصولنامه اخلاقي، م. 3
  . دهم ميشاروال از دست 

  :امضاي شاروال

  :نام شاروال

  :نام شاروالي

  :تاريخ

  :مكان

  :مهر شاروالي

  :امضاي رئيس شوراي شاروالي

  :نام رئيس شوراي شاروالي

  :تاريخ

  

 ها ولسواليليست ولايات و 

  

سل
سل

ه م
مار

ش
 

مركز  ولايات
 ولايت

مجموع 
تعداد 

 ها ولسوالي

عداد نفوس ت نام ولسوالي
در تاريخ 

2007 

تعداد 
قريه 
 جات

تعداد نفوس 
 2007بتاريخ 

/07/ 01 ،

تعداد 
قريه 
 جات
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/01/07 
تخمين 

CSO 

تخمين 
CSO 

شهر  بدخشان 1
 بدخشان

 104 61057 104 61057 شهر بدخشان  

  

  مساحت ساحه

   فيصد 6,87
         آباد فيض    

  

 3,50نفوس 
   فيصد

 143 83999 143 83999 آرگو 27  

  

جات غير  قريه
  7: مسكوني

 46 14741 46 14741 آرغندج خواه    

  

جات  قريه
 18: شده ويران

 40 33012 40 33012 بهارك    

  

هاي  قريه
 57: كوچك

 64 37983 64 37983 دريم     

  

دروازه پايين       
 ممي

22848 72 22848 72 

  

دروازه بالاي       
 نيسه

26986 76 26986 76 

 43 12566 43 12566 اشكاشم        

 73 51714 73 51714 جرم        

 40 8084 40 8084 كران و منجان        

 82 71262 82 71262 كشم        
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 21 15436 21 15436 خاش        

 42 14235 42 14235 خواهان        

 95 15586 95 15586 كوهستان        

 54 20835 54 20835 كوفاب        

 110 28927 110 28927 راغستان        

 39 18105 39 18105 شيكي        

 70 45419 70 45419 شهر بزرگ        

 55 22939 55 22939 شغنان        

 59 26430 59 26430 شهدا        

 55 24375 55 24375 تگاب        

 56 26850 56 26850 تشكان         

 97 11657 97 11657 واخان        

 43 19609 43 19609 وردوج         

 77 48425 77 48425 يفتلي پايين        

  

يمگان       
 )گيروان(

22533 43 22533 43 

 70 27317 70 27317 يوان        

 24 6466 24 6466 زيبك        

 1793 819396 1793 819396   مجموع      

 85 69،349 85 69،349 نو قلعهشهر    نو قلعه شهر بادغيس 2



 ٤٢٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

  مساحت ساحه

  فيصد 3,19
 137 81،843 137 81،843 آب كمري 6 

  

 2,20نفوس 
  فيصد

 132 109،381 132 109،381 مرغاب بالا   

  

قريه جات غير 
  18: مسكوني

 96 52،566 96 52،566 غورماچ    

  

جات  قريه
  22: شده ويران

 320 77،635 320 77،635 جوند   

  

هاي  قريه
   1: كوچك

 37 20،480 37 20،480 مقر   

 156 88،139 156 88،139 قديس       

 963 449،393 963 449،393   مجموع      

شهر   بغلان 3
 پلخمري

 158 191،640 158 191،640 شهر پلخمري  

  

 مساحت ساحه

   فيصد 2,80
 68 19،642 68 19،642 اندراب 14 

  

 3,20 نفوس
  فيصد

 165 119،604 165 119،604 بغلان جديد   

  

جات غير  قريه
 4: مسكوني

 93 39،118 93 39،118 بوركه    

  

قريه جات 
  78: ويران شده

 85 43،153 85 43،153 دهنه غوري    

 81 29،098 81 29،098 ده سلا    قريه هاي   
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 18: كوچك

 130 57،160 130 57،160 دوشي        

 28 15،552 28 15،552 فرنگ غارو        

 20 9،568 20 9،568 گذرگاه نور        

 73 26،344 73 26،344 خنجان        

 52 25،058 52 25،058 جلگه        

 133 56،678 133 56،678 خوست فرنگ        

 122 57،509 122 57،509 نهرين        

 56 22،196 56 22،196 پل حصار        

 83 29،370 83 29،370 تاله و برفك        

 1347 741،690 1347 741،690   مجموع      

شهر مزار     مزار شريف  بلخ 4
 شريف

375،181 0 375،181 0 

  

 مساحت ساحه

 فيصد 2,48

 116 97،055 116 97،055 بلخ 14 

  

 4,90نفوس 
 فيصد

 161 81،311 161 81،311 چمتال     

  

ير جات غ قريه
  14: مسكوني

 109 69،975 109 69،975 بولك چار    

  

جات  قريه
  23: شده ويران

 79 32،306 79 32،306 چاركنت    
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هاي  قريه
 12: كوچك

 82 79،638 82 79،638 دولت آباد    

 58 66،009 58 66،009 دهدادي        

 13 17،932 13 17،932 كلدار        

 34 49،207 34 49،207 خلم        

 166 49،083 166 49،083 كشن ده        

 7 9،510 7 9،510 مارمول        

 19 38،791 19 38،791 نهرشاهي        

 110 85،269 110 85،269 شولگره        

 19 30،314 19 30،314 شورتيپه        

 152 42،367 152 42،367 زاري        

 1125 1،123،948 1125 1،123،948   مجموع      

 159 70،028 159 70،028 شهر باميان   شهر باميان باميان 5

  

مساحت 
  2,76ساحه
  فيصد

 48 31،042 48 31،042 كهمرد 6 

  

 1,50نفوس 
  فيصد

 440 48،397 440 48،397 پنجاب   

  

جات غير  قريه
 1: مسكوني

 57 23،215 57 23،215 سيغان    

  

جات  قريه
 11: شده ويران

 128 22،933 128 22،933 شيبر    
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 643 82،119 643 82،119 ورس        

 351 66،158 351 66،158 يكاولنگ        

 1826 343،892 1826 343،892   مجموع      

 105 30،058 105 30،058 شهر نيلي    شهر نيلي  دايكندي 6

  

 مساحت ساحه

  فيصد 2,68

 136 59،947 136 59،947 گيتي   

  

 2,10نفوس 
 فيصد

 140 75،503 140 75،503 گيزاب   

  

جات غير  قريه
 30: مسكوني

 484 52،909 484 52،909 اشترلي    

  

جات  قريه
 8: شده ويران

 42 26،259 42 26،259 كجران    

  

هاي  قريه
 2: كوچك

 180 41،420 180 41،420 خدير    

 295 78،506 295 78،506 ميرامور        

 273 46،612 273 46،612 سنگتخت        

 373 66،330 373 66،330 شهرستان        

 2028 477،544 2028 477،544   مجموع      

 118 109،409 118 109،409 شهر فراه    شهر فراه فراه 7

  

 مساحت ساحه

  فيصد  7,56
 31 24،782 31 24،782 انار دره 10 

 90 72،465 90 72،465 بالا بلوك    2,10نفوس   



 ٤٢٦  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 فيصد

  

جات غير  قريه
  13: مسكوني

 80 39،871 80 39،871 بكواه    

  

جات  قريه
 37: شده ويران

 20 49،774 20 49،774 گلستان    

  

هاي  قريه
 1: كوچك

 67 34،600 67 34،600 خاك سفيد    

 57 20،499 57 20،499 لاش جوين        

 280 51،626 280 51،626 پرچمن        

 56 36،315 56 36،315 رود پشت        

 86 30،653 86 30،653 قلعه كاه        

 51 23،013 51 23،013 كوه شيب        

 1124 493،007 1124 493،007   مجموع      

   68،055   68،055 شهر ميمنه   شهر ميمنه فارياب 8

  

 مساحت ساحه

 فيصد 3,30

 94 91،900 94 91،900 المار 13 

  

 3,60نفوس 
 فيصد

 9 41،656 9 41،656 اندخوي   

  

جات غير  قريه
 5: مسكوني

 33 41،706 33 41،706 بلچراغ   

  

جات  قريه
  34: شده ويران

 46 42،078 46 42،078 دولت آباد    
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هاي  قريه
 45: كوچك

 46 72،497 46 72،497 گرزيوان    

 9 16،943 9 16،943 خان چارباغ        

  

خواجه       
 سبزپوش ولي

45،268 66 45،268 66 

 98 53،616 98 53،616 كوهستان        

 251 158،250 251 158،250 پشتون كوت        

 13 16،098 13 16،098 قرم قول        

 13 27،116 13 27،116 قورغان        

 196 117،477 196 117،477 قيصر        

 81 71،064 81 71،064 ابشرين تگ        

 955 833،724 955 833،724   مجموع      

 72 154،618 72 154،618 شهر غزني   شهر غزني غزني 9

  

 مساحت ساحه

 فيصد 3,44

 69 26،124 69 26،124 آب بند 18 

  

 4,70نفوس 
 فيصد

 53 24،865 53 24،865 اجرستان   

  

جات غير  قريه
 15: مسكوني

 255 120،277 255 120،277 اندر    

  

جات  قريه
  19: شده ويران

 59 44،386 59 44،386 ده يك    

 136 52،073 136 52،073 گيلان    هاي  قريه  
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  15: كوچك

 97 38،110 97 38،110 گيرو        

 147 29،378 147 29،378 جغتو        

 568 152،162 568 152،162 جاغوري        

 35 17،475 35 17،475 ريخواجه عم        

 284 71،784 284 71،784 مالستان        

 114 47،425 114 47،425 مقر        

 32 5،147 32 5،147 نوا        

 480 81،909 480 81،909 نووار        

 426 132،174 426 132،174 قره باغ        

 48 12،279 48 12،279 رشيدان        

 119 36،531 119 36،531 واغاز        

 63 16،608 63 16،608 شاه محمد ولي        

      خوگياني        

 37 17،518 37 17،518 خان زنه        

 3094 1،080،843 3094 1،080،843   مجموع      

 شهر   غور 10
  چغچران

 300 132،442 300 132،442 شهر چغچران  

  

 مساحت ساحه

     فيصد 5,67

 60 30079 60 30079 چارسده 9 
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 2,70نفوس 
 فيصد

 121 33364 121 33364 دولتيار   

  

قريه جات غير 
 3: مسكوني

 109 38654 109 38654 دولينه    

  

جات  قريه
 31: شده ويران

لعل و     
 سرجنگل

92800 464 92800 464 

  

هاي  قريه
  65: كوچك

 318 92356 318 92356 پسابند    

 111 30497 111 30497 ساغر        

 180 57888 180 57888 شهرك        

 248 82287 248 82287 تيوره        

 196 44935 196 44935 تولك        

 2107 635،302 2107 635،302   مجموع      

شهر  هلمند 11
 لشكرگاه

 102 201،546 102 201،546 شهر لشكرگاه  

  

 مساحت ساحه

 فيصد 8,93

 290 129،947 290 129،947 باغران 12  

  

 6,20نفوس 
 فيصد

 58 29،005 58 29،005 دهشو    

  

جات غير  قريه
 6: مسكوني

 147 107،153 147 107،153 گرمسير    

 170 119،023 170 119،023 كجكي    جات  قريه  
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 33: شده ويران

  

هاي  قريه
 5: كوچك

 107 138،896 107 138،896 موسي قلعه    

 164 235،590 164 235،590 نادعلي        

 206 166،827 206 166،827 نهر سراج         

 129 89،814 129 89،814 ناوه باركزي        

 169 108،258 169 108،258 نوزاد        

 42 17،333 42 17،333 نشين خان ريگ        

 51 66،901 51 66،901 قلعه سنگين        

 64 31،476 64 31،476 واشر        

 1699 1،441،769 1699 1،441،769   مجموع      

 0 397،456 0 397،456 شهر هرات   شهر هرات هرات 12

  

 مساحت ساحه

 فيصد 8,56

 161 56،193 161 56،193 ادرسكن 15 

  

 7,60نفوس 
 فيصد

 68 25،428 68 25،428 چشت شريف    

  

جات غير  قريه
  13: مسكوني

 212 224،607 212 224،607 انجيل    

  

جات  قريه
  48: شده ويران

 87 28،252 87 28،252 فرسي    

  

هاي  قريه
  25: كوچك

 75 90،201 75 90،201 غوريان    
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 224 106،983 224 106،983 گلران        

 190 135،187 190 135،187 گذره        

 120 58،594 120 58،594 كروخ        

  

روبات (كشك       
 )سنگي

133،446 156 133،446 156 

 93 41،642 93 41،642 كشك كهنه        

 36 57،782 36 57،782 كوهسان        

 139 75،175 139 75،175 اوبي        

 174 90،817 174 90،817 پشتون زرغون        

 333 ,185،418 333 ,185،418 شيندند        

 76 54،976 76 54،976 ه جانزند        

 2144 1،762،157 2144 1،762،157   مجموع      

شهر  جوزجان 13
 شبرغان

 77 148،329 77 148،329 شهر شبرغان  

  

 مساحت ساحه

 فيصد 1,73

 19 42،061 19 42،061 آقچه 10 

  

 1,80نفوس 
  فيصد

 59 37،185 59 37،185 درزاب   

  

جات غير  قريه
 5: مسكوني

 55 33،969 55 33،969 فيض آباد   

  

جات  قريه
 21: شده ويران

 44 30،927 44 30،927 خان آقا    



 ٤٣٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

هاي  قريه
 2: كوچك

 5 12،517 5 12،517 خمياب    

 23 19،372 23 19،372 خواجه دوكوه        

 34 31،492 34 31،492 مينگجيك        

 27 26،326 27 26،326 مرديان        

 3 19،878 3 19،878 قرقين        

 40 24،931 40 24،931 قوش تپه        

 386 426،987 386 426،987   مجموع      

 0 1،925،548 0 1،925،548 شهر كابل   شهر كابل كابل 14

  

  مساحت ساحه

 فيصد 0,69

 37 68،287 37 68،287 بگرامي 14 

  

 10,50نفوس 
 فيصد

 49 26،089 49 26،089 چهارآسياب   

  

جات غير  قريه
 2: مسكوني

 52 47،348 52 47،348 ده سبز   

  

جات  قريه
 34: شده ويران

 16 15،139 16 15،139 فرزه    

  

هاي  قريه
 12: كوچك

 29 14،245 29 14،245 گلدره    

 35 16،513 35 16،513 استالف        

 21 18،192 21 18،192 كلكان        

 35 7،461 35 7،461 ارخاك جب         



 ٤٣٣  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 27 32،461 27 32،461 ميربچه كوت        

 39 18،351 39 18،351 موسهي        

 105 82،597 105 82،597 پغمان        

 61 50،139 61 50،139 قره باغ        

 95 57،644 95 57،644 شكردره        

 154 44،871 154 44،871 سروبي        

 755 2،425،067 755 2،425،067   مجموع      

شهر   كندهار 15
 كندهار

 137 437،625 137 437،625 شهر كندهار  

  

 مساحت ساحه

  فيصد 8,40
 43 53،205 43 53،205 ارغنداب 15 

  

 3,90نفوس 
 فيصد

 **** **** **** **** ارغستان   

  

جات غير  قريه
 69: مسكوني

 118 27،680 118 27،680 دامان    

  

جات ويران  قريه
 38: شده

 **** **** **** **** غورك    

  

هاي  قريه
 3: كوچك

 69 15،074 69 15،074 خاكريز    

 156 58،254 156 58،254 ميوند        

 **** **** **** **** ماروف        

 **** **** **** **** نشين ميان        



 ٤٣٤  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 **** **** **** **** نيش        

 110 74،943 110 74،943 پنجوايي         

 **** **** **** **** )ريگ(شيگه         

 **** **** **** **** ولي كوت شاه        

 **** **** **** **** شوراوك        

 203 149،853 203 149،853 اسپين بولدك        

 108 95،396 108 95،396 ژيري        

 944 912،030 944 912،030   مجموع      

شهر  كاپيسا 16
 محمودراقي

شهر محمود   
 راقي

48،774 61 48،774 61 

  

 مساحت ساحه

  فيصد 0,29
 71 34،894 71 34،894 ه سايال 6 

  

 1,50نفوس 
  فيصد

حصه اول     
 كوهستان

46،906 69 46،906 69 

  

جات غير  قريه
 1: مسكوني

حصه دوم     
 كوهستان

42،344 44 42،344 44 

  

جات  قريه
 7: شده ويران

 42 19،600 42 19،600 بند كوه    

  

هاي  قريه
 56: كوچك

 159 92،533 159 92،533 نجراب    

 113 73،217 113 73،217 تگاب        

 559 358،268 559 358،268   مجموع      



 ٤٣٥  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 155 160،214 155 160،214 شهر خوست   شهرخوست  خوست 17

  

مساحت 
 0,65ساحه

  فيصد

 64 47،650 64 47،650 شير علي 12 

  

 2,80نفوس 
  فيصد

 32 27،675 32 27،675 باك   

  

جات  قريه
  3: غيرمسكوني

 58 30،751 58 30،751 گوربز    

  

جات  قريه
 11: شده ويران

مندوزي     
 خيل اسماعيل

61،682 66 61،682 66 

  

هاي  قريه
 4: كوچك

 75 23،197 75 23،197 جاجي ميدان    

 83 41،998 83 41،998 موسي خيل        

 44 37،193 44 37،193 نادرشاه كوت        

 22 11،406 22 11،406 قلندر        

  

صابري       
 )يعقوبي(

89،779 63 89،779 63 

 25 13،523 25 13،523 شمول        

 62 26،685 62 26،685 اسپيره        

 115 67،096 115 67،096 تني        

 864 638،849 864 638،849   مجموع      

 11 29،177 11 29،177 شهر اسدآباد  شهر  كنر 18



 ٤٣٦  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 اسدآباد

  

  مساحت ساحه

  فيصد 0,75
 47 20،716 47 20،716 بار كنر 14 

  

 1,80نفوس 
 فيصد

 53 28،681 53 28،681 دره چپه   

  

جات غير  قريه
  5: مسكوني

 39 15،509 39 15،509 دنگم    

  

جات  قريه
 11: شده ويران

 105 44،958 105 44،958 دره پيچ    

  

هاي  قريه
 8: كوچك

 36 23،663 36 23،663 غازي آباد    

 40 31،950 40 31،950 خاص كنر        

 32 17،316 32 17،316 مره وره        

 46 32،510 46 32،510 ناري        

  

نارنگ وا       
 باديل

27،937 67 27،937 67 

 41 25،047 41 25،047 نورگل        

 31 24،080 31 24،080 سركاني        

 62 28،905 62 28،905 سواكي        

  

شيگل وا       
 سلطان

33،781 79 33،781 79 

 74 28،778 74 28،778 وتپور        



 ٤٣٧  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 763 413،008 763 413،008   مجموع      

 171 247،450 171 247،450 شهر كندوز   وزشهر كند  كندز 19

  

مساحت 
 1,24ساحه

  فيصد

 58 38،522 58 38،522 علي آباد 6 

  

 3,30نفوس 
 فيصد

 54 61،587 54 61،587 چار دره   

  

جات غير  قريه
 2: مسكوني

 121 57،150 121 57،150 دشت ارچي    

  

جات  قريه
 15: شده ويران

حضرت     
 صاحب امام

199،186 145 199،186 145 

  

هاي  قريه
 176: كوچك

 143 114،743 143 114،743 خان آباد    

 35 54،749 35 54،749 قلعه ذال        

 727 773،387 727 773،387   مجموع      

شهر   لغمان 20
مهترلام 

 بابا

شهر مهترلام   
 بابا

112،856 158 112،856 158 

  

 مساحت ساحه

  فيصد 0,61
 112 89،716 112 89،716 رعلنگا 4  

  

 1,80نفوس 
 فيصد

 138 68،153 138 68،153 شنگ علي    

 70 40،887 70 40،887 شاه دولت    جات غير  قريه  



 ٤٣٨  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 2: مسكوني

  

جات  قريه
 15: شده ويران

 139 70،668 139 70،668  قرغائي    

  

هاي  قريه
 2: كوچك

 617 382،280 617 382،280   مجموع  

شهر پل  لوگر 21
 علم

 193 88،886 193 88،886 شهر پل علم  

  

مساحت 
 0,70ساحه

 فيصد

 55 14،550 55 14،550 ازره 6 

  

 1,40نفوس 
 فيصد

 132 78،063 132 78،063 بركي برك    

  

جات غير  قريه
 19: مسكوني

 60 40،492 60 40،492 چرخ    

  

جات  قريه
 23: شده ويران

 53 26،607 53 26،607 خروار    

  

هاي  قريه
 19: كوچك

 49 15،127 49 15،127 خوشي    

 110 58،979 110 58،979 آغه محمد        

 652 322،704 652 322،704   مجموع      

 80 49،851 80 49،851 شهر زرنج    شهر زرنج نيمروز 22

  

  مساحت ساحه

 فيصد 6,50

 80 11،165 80 11،165 اسله چخانسور 4 



 ٤٣٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

 0,50نفوس 
 فيصد

 59 8،080 59 8،080 چار برجك   

  

جات غير  قريه
  27: مسكوني

 59 13،514 59 13،514 كنگ    

  

جات  قريه
  234: شده ويران

 59 35،381 59 35،381 خاشرود    

  

هاي  قريه
 :كوچك

 337 117،991 337 117،991   مجموع  

شهر جلال  ننگرهار 23
  آباد

 0 205،423 0 205،423 آباد جلالشهر   

  

 مساحت ساحه

 فيصد 1,17

 156 95،468 156 95،468 آچين 21  

  

 5,80نفوس 
 فيصد

 48 71،308 48 71،308 باتي كوت     

  

جات غير  قريه
 5: مسكوني

 71 118،934 71 118،934 بهسود    

  

جات ويران  قريه
 7: شده

 55 57،339 55 57،339 چپرهار    

  

هاي  قريه
 35: كوچك

 44 28،202 44 28،202 دره نور    

 42 13،479 42 13،479 دور بابه        

 59 33،294 59 33،294 ده بالا        

 49 31،130 49 31،130 گشته        



 ٤٤٠  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 95 28،376 95 28،376 حصارك        

 64 52،527 64 52،527 كامه        

 146 111،479 146 111،479 خوگياني        

 37 52،154 37 52،154 كوت        

 53 42،823 53 42،823 كزكنر        

 20 18،997 20 18،997 لال پور        

 39 42،103 39 42،103 مهمند دره        

 32 16،328 32 16،328 نزيان        

 57 40،141 57 40،141 پچير وا اگم        

 49 63،357 49 63،357 رودك        

 36 64،872 36 64،872 نوارشي        

 110 63،232 110 63،232 شيرزاد        

 103 91،548 103 91،548 سرخ رود        

 1365 1،342،514 1365 1،342،514   مجموع      

 22 11،508 22 11،508 شهر پرون   شهر پرون نورستان 24

  

 مساحت ساحه

  فيصد 1,42
 23 18،398 23 18،398 برگي متال 7 

  

 0,60نفوس 
 فيصد

 17 6،973 17 6،973 دو آب    

  

جات غير  قريه
 5: مسكوني

 37 32،720 37 32،720 كامديش    



 ٤٤١  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

جات  قريه
 2: شده ويران

 49 11،875 49 11،875 مندول    

  

هاي  قريه
  1: كوچك

 45 13،023 45 13،023 نورگرام    

 35 25،425 35 25،425 واگال        

 33 11،042 33 11،042 مهوا        

 261 130،964 261 130،964   مجموع      

 91 73،131 91 73،131 شهر گرديز   شهر گرديز پكتيا 25

  

 مساحت ساحه

 فيصد 0,86

 69 58،569 69 58،569 سمكني 10 

  

 2,20نفوس 
 فيصد

 50 30،164 50 30،164 دند پتان   

  

جات  قريه
  2: غيرمسكوني

 65 61،404 65 61،404 جاجي     

  

جات  قريه
 16: شده ويران

 73 40،340 73 40،340 جاني خيل    

  

قريه هاي 
 9: كوچك

 57 ,45،923 57 ,45،923 احمد خيل    

 55 35،673 55 35،673 رود احمد آباد        

 58 42،967 58 42،967 سيد كرم        

 23 2،025 23 2،025 شواك        

 67 38،011 67 38،011 جدرانوزه         



 ٤٤٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 167 86،609 167 86،609 زرمت        

 775 514،816 775 514،816   مجموع      

 97 54،416 97 54،416 شهر شرن   شهر شرن پكتيكا 26

  

  مساحت ساحه

 فيصد 2,99

 113 88،028 113 88،028 برمل 18 

  

 3,50نفوس 
 فيصد

ديله وا    
 خوشمند

50،203 100 50،203 100 

  

جات غير  قريه
 9: مسكوني

 46 42،495 46 42،495 گيان    

  

جات  قريه
  22: شده ويران

 114 64،275 114 64،275 غورمل    

  

هاي  قريه
 6: كوچك

 85 35،251 85 35،251 جاني خيل    

 54 19،758 54 19،758 متا خيل        

 20 15،103 20 15،103 نيكا        

 42 25،690 42 25،690 منااو        

 55 48،291 55 48،291 سروبي        

 32 36،236 32 36،236 سر روضه        

 31 15،332 31 15،332 ترو        

 95 89،718 95 89،718 ارگون        

 77 30،135 77 30،135 وار مامي        



 ٤٤٣  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 126 50،818 126 50،818 وازخ وا        

 51 30،161 51 30،161 يليحيا خ        

 38 32،648 38 32،648 يوسف خيل        

 58 38،024 58 38،024 زرغون شهر        

 21 43،190 21 43،190 زيروك        

 1255 809،327 1255 809،327   مجموع      

شهر  پنجشير 27
 بازارك

 53 15،593 53 15،593 شهر بازارك  

  

مساحت 
 0,58ساحه

 فيصد

 13 12،587 13 12،587 عنابه 6 

  

 0,50نفوس 
 فيصد

 60 20،360 60 20،360 دره    

  

جات غير  قريه
 1: مسكوني

 67 26،722 67 26،722 حصه اول خنچ    

  

 جات ويران قريه

 :شده

 29 12،525 29 12،525 پريان    

  

هاي  قريه
 65: كوچك

 31 10،102 31 10،102 روخه    

 25 11،300 25 11،300 شتل        

 278 109،189 278 109،189   مجموع      

 77 130،613 77 130،613 شهر چاريكار  شهر   پروان 28



 ٤٤٤  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 چاريكار

  

 مساحت ساحه

 فيصد 0,88

 107 75،423 107 75،423 بگرام  9  

  

 2,10نفوس 
 فيصد

 106 74،123 106 74،123 غوربند    

  

جات غير  قريه
 3: مسكوني

 72 48،052 72 48،052 سراجال جبل    

  

جات  قريه
 11: شده ويران

 62 13،627 62 13،627 كوه صافي    

  

هاي  قريه
 36: كوچك

 48 33،334 48 33،334 خيل سيد    

 87 21،171 87 21،171 سالنگ        

 103 22،831 103 22،831 شيخعلي        

 85 39،057 85 39،057 شنواري        

 154 33،639 154 33،639 رخ پارساس        

 901 491،870 901 491،870   مجموع      

 78 85،427 78 85،427 شهر عيبك   شهر عيبك  سمنگان 29

  

  مساحت ساحه

 فيصد 2,06

 137 52،473 137 52،473 عليا صوف  دره 6 

  

 1,4نفوس 
 فيصد

صوف  دره    
 پايين

55،858 175 55،858 175 

 20 11،701 20 11،701  نخچيرفيروز        



 ٤٤٥  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

جات غير  قريه
 2: مسكوني

 65 36،690 65 36،690 سلطان حضرت    

  

جات  قريه
  57: شده ويران

 63 30،704 63 30،704 خرم سرباغ    

  

هاي  قريه
   18: كوچك

 95 40،358 95 40،358 روي دو آب    

 633 313،211 633 313،211   مجموع     30

 201 115،463 201 115،463 شهر سرپل    سرپلشهر سرپل  

  

  مساحت ساحه

 فيصد  3,19

 124 44،041 124 44،041 بلخاب    

  

 1,90نفوس 
  فيصد

 57 39،721 57 39،721 گوسفندي    

  

جات غير  قريه
 2: مسكوني

 137 72،037 137 72،037 كوهستانات    

  

جات  قريه
 12: شده ويران

 137 87،670 137 87،670 سنگ چارك    

  

هاي  قريه
  2: كوچك

 79 47،336 79 47،336 صياد    

 65 35،993 65 35،993 سوزمه  قلعه        

    مجموع      

   

442،261 800 442،261 800 

 192 194،471 192 194،471 شهر تالقان   شهر تالقان تخار 31



 ٤٤٦  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

 مساحت ساحه

  فيصد 1,91
 100 51،153 100 51،153 اشكمش 16 

  

 3,60نفوس 
 فيصد

 70 40،902 70 40،902 بهارك    

  

جات غير  قريه
 5: مسكوني

 55 28،197 55 28،197 بنگي    

  

جات  قريه
 13: شده ويران

 56 24،596 56 24،596 چال    

  

هاي  قريه
 60: كوچك

 62 64،151 62 64،151 چهاب    

 31 25،771 31 25،771 دارقد        

 34 35،347 34 35،347 شتي قلعهد        

 64 39،864 64 39،864 فرخار        

 27 9،774 27 9،774 هازر سموچ        

 42 28،122 42 28،122 كلفگان        

  

خواجه       
 بهاوالدين

26،280 24 26،280 24 

 56 44،909 56 44،909 خواجه غار        

 22 11،563 22 11،563 نمك آب        

 173 132،315 173 132،315 رستاق        

 90 33،506 90 33،506 ورسج        

 54 39،398 54 39،398 ينگي قلعه        



 ٤٤٧  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 1152 830،319 1152 830،319   مجموع      

شهر  ارزگان 32
 ترينكوت

 146 109،712 146 109،712 شهر ترينكوت  

  

 مساحت ساحه

  فيصد 1,76
 100 73،759 100 73،759 چوره 4  

  

 1,40نفوس 
 فيصد

 95 50،718 95 50،718 دهراوود    

  

جات غير  قريه
  103مسكوني

 87 37،888 87 37،888 خاص اروزگان    

  

جات  قريه
 4: شده ويران

شاهدي     
 حساس

48،512 78 48،512 78 

 506 320،589 506 320،589   مجموع      

شهر  وردك 33
 شهر ميدان

شهر   
 شهر يدانم

35،008 64 35،008 64 

  

مساحت 
 1,59ساحه

  فيصد

 199 83،376 199 83،376 چك وردك 8  

  

 2,30نفوس 
 فيصد

 115 28،865 115 28،865 ده ميرداد    

  

 جات غير قريه

 مسكوني

 اول ةحص    
 بهسود

25،079 282 25،079 282 

  

جات  قريه
 12: شده ويران

 105 46،667 105 46،667 جغتو    



 ٤٤٨  پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

هاي  قريه
  24: كوچك

 124 44،873 124 44،873 جلريز    

 773 94،328 773 94،328 مركز بهسود        

 137 56،354 137 56،354 نرخ        

 166 114،793 166 114،793 سيد آباد        

 1965 529،343 1965 529،343   مجموع      

 91 36،560 91 36،560 شهر قلات   شهر قلات زابل 34

  

مساحت 
 2,68ساحه

 فيصد

 **** **** **** **** ارغنداب 10 

  

 1,10نفوس 
  فيصد

 47 13،973 47 13،973 اتغر   

جات غير  قريه  
 73: مسكوني

  **** **** **** **** ده چوپان    

  

جات  قريه
 19: شده ويران

 **** **** **** **** كاكر    

 99 21،162 99 21،162 ميزان        

 220 71،348 220 71،348 شاه جوي        

 247 33،351 247 33،351 شمل ذائي        

 116 28،344 116 28،344 شينكي        

 157 19،017 157 19،017 ترنك جلدك        

 92 21،144 92 21،144 نوبهار        



 ٤٤٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 1069 244،899 1069 244،899   مجموع      

 37،769 23،565،200 37،769 23،565،200   364   مجموع  

 

 CSOمعلومات 
 موجود نيست

       

 ها شارواليليست 

  

مصارف انكشافي 
  به افغاني1386

مصارف 
 1386عادي 

 به افغاني

عوايد سال 
 به 1386
 افغاني

تعداد 
مجموعي 
 كارمندان

تعداد 
اجيران 

در 
سال 
1386 

تعداد 
مأمورين 
در سال 

1386 

تعداد 
 نواحي

ولايت و  ليشاروا
تعداد 

ها در  شاروالي
تعداد / ولايت

= مجموعي
153 

 شهر فيض آباد 11 22 28 50 34،435،776 4،479،934 29،955،842

شاروالي (دريم   3 3 6 1،171،000 365،744 805،256
 )جديد

 جرم  4 4 8 2،442،000 423،404 2،018،596

 بهارك  4 4 8 1،685،000 469،664 1،215،336

 كشم  5 12 17 3،410،000 1،082،068 2،327،932

  )5(بدخشان 

 شهر قلعه نو 4 12 22 34 7،820،131 1،798،212 3،909،000

 بالامرغاب  3 5 8 2،686،000 885،252 1،150،000

 قادس  2 2 4 587،000 195،856 228،250

 غورماچ  2 2 4 1،551،392 362،060 550،000

 )4(بادغيس 



 ٤٥٠  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 شهر پلخمري 3 42 58 100 87،810،659 14،380،076 63،800،000

 بغلان مركزي 1 14 28 42 12،525،000 3،690،392 6،780،000

 بغلان صنعتي  4 6 10 1،995،568 501،516 690000

 خنجان  2 2 4 826،000 219،152 606،848

 نهرين  7 8 15 2،885،962 1،183،128 1،659،000

 دوشي  3 3 6 781،520 327،736 440،000

 ده صلاح  3 2 5 1،424،160 490،354 578،000

 دهنه غوري  4 2 6 3،827،495 464،836 3،362،659

 بوركه  5 2 7 1،640،000 484،500 1،100،000

خوست و   3 3 6 1،569،400 570،892 862،000
 فرنگ

 )10(بغلان 

شهر  10 123 173 296 513،743،328 19،501،248 494،242،080
 مزارشريف

 بلخ  9 11 20 2،470،600 987،808 1،310،000

 دولت آباد  4 5 9 2،178،855 459،240 1،719،615

 شولگره  7 8 15 6،085،000 1،320،780 274،000

 خلم  9 15 24 2،945،429 1،061،211 1،884،218

 )5(بلخ 

 شهر باميان  9 9 18 203،825،500 2،955،844 112،209،025

 پنجاب  2 1 3 2،050،000 254،488 350،000

 كامرد  1 1 2 420،000 153،324 180،000

 )4(باميان 



 ٤٥١  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 يكاولنگ  2 1 3 1،900،000 263،488 400،000

 )1(دايكندي شهر نيلي  4 6 10 47،300،000 1،175،536 45،740،000

 )1(فراه  شهر فراه 3 30 74 104 31،962،128 7،716،852 18،300،000

 شهر ميمنه 1 22 50 72 26،957،481 6،524،820 17،400،000

 دولت آباد  3 3 6 3،169،237 446،824 2،500،000

 شيرين تگاب  3 4 7 1،505،264 613،688 699،000

 قيصار  4 9 13 3،692،400 976،380 2،541،000

 اندخوي  11 24 35 8،230،000 1،960،308 6،254،000

خواجه   4 5 9 6،569،477 482،258 3،050،000
 سبزپوش

 بلچراغ  2 2 4   

 المار  4 5 9 2،539،777 419،524 615،000

 )8(فارياب 

 شهر غزني 2 45 77 122 195،535،852 13،196،552 91،800،000

 جاغوري  3 3 6 1،200،300 292،572 907،728

 مقر  2 4 6 1،894،000 310،232 1،583،768

 )3(غزني

 )1(غور  چغچران  9 12 21 40،440،310 3،475،412 32،050،000

 شهر هرات 10 125 493 618 190،843،456 82،764،976 47،250،000

 شيندند  7 16 23 4،120،000 1،830،056 1،500،000

 جان زنده  2 1 3 259،673 109،716 120،000

 تورغندي  2 4 6 769،078 302،904 400،000

 )17(هرات 



 ٤٥٢  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 زرغون پشتون  2 1 3 212،704 133،016 790،00

 اوبه  4 6 10 1،450،000 674،060 700،000

 انجيل  5 8 13 4،611،255 1،521،488 2،200،000

 گذره  2 4 6 18،593،151 722،372 900،000

 كرخ  1 1 2 96،512 77،228 50،000

 غوريان  3 7 10 1،410،743 586،048 630،000

 فرسي  1 1 2 85،316 78،228 40،000

 كشك كهنه  1 1 2 114،827 77،228 28،000

روبات سنگي   1 1 2 173،594 81،228 900،00
 )كشك(

 گلران  1 2 3 281،274 112،624 150،000

 كهسان  5 13 18 5،296،692 1،155،269 1،500،000

 ادرسكن  2 1 3 120،028 109،588 110،000

 چشت شريف  2 1 3 181،159 111،716 60،000

 شهر لشكرگاه 4 46 109 155 168،696،995 16،980،745 151،700،000

 ناوه باركزي  3 2 5 429،200 192،468 236،732

 نهر سراج 2 9 22 31 26،829،027 3،586،844 23،242،183

 )3(هلمند 

 شهر شبرغان 3 33 75 108 17،458،051 70،59،124 9،600،000

 آقچه 1 9 24 33 8،167،076 1،672،856 6،494،220

 خواجه دو كوه  3 2 5 518،000 232،792 250،000

 )5(ن جوزجا



 ٤٥٣  پاليسي ادارات محلي افغانستان

منگجيك   1 1 2 258،000 117،347 140،000
شاروالي (

 )جديد

 درزاب  3 2 5 883،350 298،536 485،000

 شهر كابل 18      

 يربچه كوتم  2 4 6 1،607،679 324،440 850،000

 قره باغ  6 4 10 2،786،149 365،216 494،000

 سروبي  2 2 4 400،000 176،204 223،796

 )4(كابل 

 شهر كندهار 10 103 485 588 221،637،377 30،864،564 93،012،880

 خاكريز  5 8 13 1،000،000 450،776 519،000

 ارغنداب  5 8 13 1،000،000 450،776 519،000

 ميوند  5 8 13 1،000،000 450،776 519،000

 ژيري  5 8 13 11،490،000 604،660 5،820،000

 پنجوايي  5 9 14 1،100،000 484،172 600،000

 بولدك  8 22 30 10،550،000 2،326،196 5،060،000

 )7(كندهار 

شهر كاپيساه  1 14 14 28 108،468،000 1،728،516 81،340،000
 )محمود راقي(

 تگاب  3 2 5   

 اول ةحص  3 2 5 525،000 218،120 250،000
  كوهستان

 نجراب  2 2 4   

 )6(كاپيساه 



 ٤٥٤  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 دوم ةحص  3 2 5 476،000 206،560 220،000
 كوهستان

 الساي  3 2 5 495،000 201،200 250،000

 شهر خوست 3 35 61 96 210،050،000 12،664،236 143،600،000

دوه منده   3 3 6 8،065،000 224،156 5،000،000
 شمول

 )يعقوبي(صبري  5 2 7 1،074،366 258،056 816،310

  )3(خوست 

  )1(كنر  شهر اسدآباد 1 14 17 31 7،091،800 2،850،824 4،226،000

 شهر كندز 5 39 83 122 66،703،682 19،357،488 36،700،000

دره  چهار  5 4 9 30،786،000 1،727،292 29،058،708
شاروالي (

 )جديد

 آباد خان 1 14 20 34 11،197،000 3،680،720 5،050،000

 دشت ارچي  6 10 16 4،901،584 1،507،916 2،430،000

 آباد علي  3 3 6 876،610 288،668 587،942

 قلعه زال  4 3 7 1،431،210 253،484 907،726

حضرت   15 16 31 7،885،108 2،149،824 5،735،284
 صاحب امام

 )7(كندز 

 شهر مهترلام 2 20 30 50 42،224،029 7،730،356 14،450،000

 شينگ علي  3 2 5 6،016،598 268،880 5،747،718

 نگار علي  3 2 5 2،523،000 311،080 2،211،920

 )4(لغمان 



 ٤٥٥  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 يي قرغه  4 4 8 22،650،695 515،044 22،135،651

 ل علمپ  19 32 51 70،910،000 15،176،236 27،300،000

 آغه محمد  2 1 3 640،000 157،964 48،236

 بركي برك  2 1 3 500،000 157،964 162،036

 چرخ  2 1 3 500،000 157،964 342،036

 خوشي  1 1 2 400،000 103،696 286،304

  )5(لوگر 

شهر   23 26 49 85،483،007 38،224،580 47،185،653
 شهر ميدان

 آباد سيد  1 2 3 3،473،560 148،204 3،325،356

 )2(وردك 

 آباد جلال 9 130 275 405 472،986،924 39،397،056 433،586،468

 چپرهار  3 1 4 405،000 182،250 222،750

 رود سرخ  3 1 4 461،116 207،858 253،258

 خيل غني  7 4 11 1،650،000 779،180 870،820

 كامه  3 2 5 1،096،551 415،764 680،787

 بتي كوت  3 3 6 1،367،236 479،644 887،592

 خوگياني  5 4 9 1،226،757 453،168 773،589

  تورخم  15 17 32 11،307،000 2،862،008 8،444،992

 رودت  3 1 4 481،166 216،524 264،641

 )9(ننگرهار 

 شهر زرنج  14 43 57 15،166،170 5،371،320 6،950،000

  خاشرود  5 4 9 6،000،000 860،988 2،570،000

 )2(نيمروز



 ٤٥٦  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 

 )1(نورستان شهر پرون  6 4 10 3،790،000 574،708 2،350،000

 شهر گرديز 3 17 55 72 171،380،684 9،293،848 162،086،836

كرم  سيد  2 1 3 278،312 124،312 154،000
شاروالي (

 )جديد

 زرمت  3 7 10 25،500،00 905،452 1،644،548

 حمكني  2 2 4 2،890،000 296،740 2،593،260

آريوب جاجي   1 1 2 222،000 94،630 127،370
شاروالي (

 )جديد

 )5(پكتيا 

 شهر شرن  13 15 18 57،467،524 2،673،624 54،793،900

 اورگون  4 3 7 3،186،440 990،696 2،195،744

سروبي   2 1 3 427،627 184،440 235،000
شاروالي (
 )ديدج

 )3(پكتيكا 

 )1(پنجشير  شهر بازارك  10 13 23 4،106،968 1،843،720 2،263،248

 جبل السراج  4 5 9 3،323،220 539،900 1،000،000

 شهر چاريكار 4 19 40 59 16،476،481 6،528،512 7،000،000

سياه (غوربند  7 9 16 2،360،000 769،440 1،590،560
 )گرد

 بگرام  4 3 7 1،398،379 289،480 1،108،899

 )4(پروان 



 ٤٥٧  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 شهر ايبك 2 24 46 70 73،774،052 4،461،964 74،130،000

 سلطان حضرت  2 2 4 670،729 189،460 320،000

صوف  دره  4 6 10 772،399 385،104 330،000
 پايين

 )3(سمنگان 

 شهر سرپل 3 22 28 50 353،893،142 4،362،788 276،350،000

 سوزمه قلعه  6 2 8 2،648،000 624،132 665،000

 چارك سنگ  7 7 14 9،390،000 1،347،172 8،042،828

 بلخاب  5 3 8 1،755،000 599،720 970،000

 گوسفندي  6 2 8 2،990،000 663،332 1،830،000

 )5(سرپل 

 شهر تالقان 4 35 71 106 30،816،667 11،077،740 19،738،927

 چاه آب  7 16 23 3،478،250 1،588،484 1،886،000

 روستاق  8 9 17 70،520،278 1،901،684 5،618،594

 فرخار  2 2 4 607،636 274،900 332،734

( كلفگان  1 1 2 171،000 72،672 98،328
 )شاروالي جديد

 ينگي قلعه  6 12 18 3،425،752 1،410،336 2،015،416

 كمشاش  5 4 9 2،603،658 594،644 2،009،014

خواجه   7 10 17 2،497،000 1،173،304 1،493،000
 بهاءالدين

 خواجه غار  6 9 15 4،004،500 1،082،326 2،921،264

 دشت قلعه  6 9 15 4،119،692 1،539،642 2،580،050

  )12(تخار



 ٤٥٨  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 درقد  4 7 11 12،775،000 526،204 751،296

 بنگي  7 7 14 1،377،000 618564 758،436

 )1(ارزگان  شهر ترينكوت  7 13 20 8،348،500 1،546،008 4،500،000

 )1(زابل شهر قلات  14 10 24 12،983،000 3،599،644 9،383،356

  

  تعداد نواحي

هايي كه  شارواليتعداد 

داراي نواحي به ارقام 

 اند شدهذكر 

هايي كه داراي نواحي به  شاروالي

 اند شدهتعداد ذكر 

 تعداد نواحي

هر ميمنه، آقچه، شهر بغلان مركزي، ش 6
 آباد خان، اسدآباد، )كاپيسا(محمود راقي

1 

شهر مهترلام، شهر غزني، شهر ايبك،  4
 نهرسراج

2 

پلخمري، شهر شبرغان، شهر فراه،  شهر 6
 شهر گرديز، شهر خوست، شهر سرپل

3 

لشكرگاه، قلعه نو، شهر چاريكار، شهر  4
 تالقان

4 

 5 شهر كندز 1

 9 جلال آباد 1

 10 ر كندهار، شهر هرات، شهر مزارشريفشه 3

 11 شهر فيض آباد 1



 ٤٥٩  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 18 شهر كابل 1

  هيچ ها شارواليبقيه  

  

  روند كار گروهي 

 حكم مقام عالي رياست جمهوري

يق پاليسي ادارات محلي  تدوين و تدقردحكم رئيس جمهوري اسلامي افغانستان در مو

  افغانستان

 29/11/1386تاريخ » 46« شماره ةقانون اساسي و مصوب» 137 «و» 136«به تأسي از احكام مواد شماره 
شوراي وزيران جمهوري اسلامي افغانستان، به منظور ايجاد هماهنگي بيشتر بين نهادهاي محلي و تنظيم 

هاي زير را منظور  ميتهكپاليسي واحد اقتصادي، اجتماعي، امنيتي و سيستم تشكيلاتي واحدهاي اداري، 
  :نمايم مي

  :ه تدوين پاليسي ادارات محلي افغانستان كميت-1

 ؛ي محلي به حيث رئيسها ارگانستقل معين پاليسي ادارة م •

ي امور داخله، ماليه، عدليه، اقتصاد، احياء و انكشاف دهات، انكشاف شهري، فوايد ها وزارتمعينان  •
 امور اجتماعي، ، مبارزه با مواد مخدر، صحت عامه، معادن، كار وياري آبعامه، مخابرات، زراعت و 

 ؛معلولين و امور زنان به حيث اعضاشهدا و 

 مستقل مبارزه با ارتشا ة مركزي جيوديزي و كارتوگرافي، ادارةمعاونين كميسيون مستقل انتخابات، ادار •
 ؛ركزي و شاروالي كابل به حيث اعضاو فساد اداري، رياست عمومي احصائيه م

  ؛الانشاي شوراي وزيران به حيث عضور و دار اموة با صلاحيت رياست عمومي ادارةنمايند •

 .ت اداري و خدمات ملكي به حيث عضورئيس دارالانشاي كميسيون مستقل اصلاحا •

  

  : تدقيق و تنظيم پاليسي ادارات محلي افغانستانة كميت-2

 ؛ري اسلامي افغانستان به حيث رئيسمعاون دوم رياست جمهو •

 .ها به حيث اعضا يسيونكم و رؤساي هاي مستقل رياستوزراء، رؤساي  •

  



 ٤٦٠  پاليسي ادارات محلي افغانستان

 با در نظرداشت ، پاليسي ادارات محلي افغانستان را1387 ماه ميزان سال تا آخرهاي فوق موظفند  كميته
الي جانبه تدوين و تدقيق نموده، براي تصويب به مجلس ع همهطور  بههاي عمده حاكميت محلي،  شاخص

  . شوراي وزيران ارائه نمايند

  . باشد ميي محلي ها ارگانقق اين حكم، به عهده ادارة مستقل  كنترول از چگونگي تح-3

  . باشد مي ملغي 11/2/1387مورخ » 855« با صدرو اين حكم ، حكم شماره -4

  حامد كرزي

  رئيس جمهوري اسلامي افغانستان

 معيارهاي بورد مشترك نظارت و انسجام 

  ، حاكميت قانون و حقوق بشرداري حكومتمعيارهاي 

  معيارها

  محلي داري حكومت:  الف2,1

، دولت، پاليسي ادارات محلي را تدوين و قوانيني را كه متضمن )2010 مارچ 20 (1388تا ختم سال : 1. الف2,1
  .عملي ساختن اين پاليسي باشد، تنفيذ خواهد نمود

 اين امر .سازد مي محلي را تهيه، قطعي و آن را تطبيق داري حكومتدولت پاليسي و چارچوب حقوقي و قانوني 
  . گردد مي جهاني انجام ة تخنيكي جامعة محلي و با حمايداري حكومتگوي ملي در مورد و از طريق گفت

ولايات، (ها، وظايف، روابط داخلي، تخصيص منابع براي نهادهاي حكومت محلي  طرزالعملحكومت قوانين، 
 محلي و داري حكومتا با تطبيق قانون بالاي و روابط آنها با حكومت مركزي ر) ها قريهها و  شارواليها،  ولسوالي
   .سازد ميها واضح  شاروالي

شان را  ماليها و ميكانيزم  يتمسئولها،  صلاحيتدولت قوانين تشكيل شوراهاي ولسوالي، شاروالي و قريه، 
 . تصويب خواهد كرد

رتباط اساسي با هاي ولايتي و بودجوي كه ا پلان، )2011 مارچ 20 (1389تا پايان سال : 2. الف2,1 .1
سازي ولايتي از  بودجهريزي و  برنامهروند .  ولايات مطرح خواهد شدة و بودجة ملي دارد، در همگذاري پلان

 .  محلي نهادينه خواهد گرديدداري حكومتطريق انكشاف پاليسي 



 ٤٦١  پاليسي ادارات محلي افغانستان

ها و  سواليولهاي نهادي و اداري ولايات،  ظرفيت، دولت )2011 مارچ 20 (1389در پايان سال  ):3.الف2,1(
ها را براي تنظيم عرضة خدمات ابتدايي از طريق اصلاح ساختارهاي نهادي، رهنمايي  شارواليادارات 

  .  بهتر خدمات عامه، ارتقا خواهد دادةهاي لازم و دانش كاركنان و عرض مهارتهاي اداره، انكشاف  شيوه

دان ادارات محلي تهيه و تطبيق ، يك پاليسي آموزشي براي تمام كارمن)2013آخر  (1392تا جدي سال 
 هر يك از كارمندان بعد از هر دو سال، ، كه به موجب آن،همچنين، تدابيري اتخاذ خواهد شد. خواهد شد

 . فرا گيرند) ي محليها ارگانادارة مستقل (هاي كاري، عمومي و لازم را در بخش اداره  آموزشيك بار 

) 2010 مارچ 20 (1388تا پايان سال ها را  شارواليها و  قريهها،  يولسوالانتخابات شوراهاي دولت ) 4. الف2,1(
ها از طريق  شاروال. ي و مستقيم براي هر سه سال برگزار خواهد كرداز طريق انتخابات آزاد، عمومي، سرّ

  .انتخابات آزاد، عمومي، سري و مستقيم انتخاب خواهند شد

هاي شان در برابر يتمسئولستاي ايفاي نقش ها و انجام  محلي را در راداري حكومتدولت ظرفيت نمايندگان 
  .اند، ارتقا خواهد بخشيد دادهشهرونداني كه به آنان راي 

دولت ظرفيت شوراهاي ولايتي را بالا برده و اشتراك و تبادل معلومات بين شوراهاي ولايتي را حمايت خواهد 
  .كرد

  .يت توسط قانون ارتباط برقرار خواهد كرددولت بين شوراهاي ولايتي و ادارات اجرايي در سطح ولا

 .دولت ظرفيت ادارات محلي را در راستاي حل و فصل عادلانة منازعات ارتقا خواهد بخشيد

اشتراك زنان در تمام نهادهاي ادارات محلي افغانستان به شمول ، )2010ختم  (1389تا ماه جدي ): 5.الف2,1(
 به وسيلة تنفيذ ،ها كرسيات ملكي با تخصيص فيصدي خاصي از ادارات انتخابي و انتصابي و همچنين خدم
 به شمول اشتراك زنان و ،هاي معين براي جامعة مدني ميكانيزم. قانون تبعيض مثبت، تقويت خواهد گرديد

  .فراهم خواهد شد) قريه، ولسوالي، شاروالي و ولايت( محلي، داري حكومتگيري فعال در  سهمجوانان براي 



 ٤٦٢ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  جولاي  ت جلسات گروه هاي كاري براي ماه هاي جون وتقسيم اوقا

 ) روز25: مجموعاً(

 نظريات ادارة آسيا ةارائ
تلفيق  فونديشن درزمينة 

سنتز تحقيقات و مشاروه يا 
 با مردم

 تاريخ روز گروه كاري  آجنداي جلسه

موافقت روي اهداف پاليسي،  جريان  
 ةپاليسي، تعريف  معيارات و حوز

آورد و ارزيابي پاليسي براي بر
هاي پاليسي وتوافق روي  گزينه

لايحه وظايف گروه كاري 
 داري حكومت

 زمينة گروه كاري در
 داري حكومت

 15 شنبه
  جون

26 
  جوزا

توافق نمودن روي اهداف مشترك  
پاليسي، تعريف  معيارات براي 

هاي پاليسي، تعيين  گزينهارزيابي 
ول موضوعات حوزه، معرفي جد

 وظايفپاليسي و لايحه 

گروه كاري 
گيري جامعة  سهم

 مدني، 

زنان در  جوانان و
 داري حكومت

 17 سه شنبه
  جون 

28 
 جوزا

  

  

 

ارائه يك پريزينتيشن درزمينة  
تحليل  چارچوب فعلي ادارات محلي 

ي ها ارگانتوسط ادارة مستقل 
 بحث روي اين موضوع . محلي 

 زمينة گروه كاري در
  داري حكومت

  

  

  

  پريزنتيشن در مورد استراتيژي ةارائ
انكشاف ملي افغانستان به مثابة 
سنگ تهداب پاليسي ادارات محلي،  

ي ها ارگانتوسط ادارة مستقل 

زمينة  گروه كاري در
  ها   شارواليادارات 

 

 28 شنبه
  جون 

8 
 انسرط



 ٤٦٣ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  .محلي  

   بحث روي اين موضوع 

 پريزنتيشن در مورد  مشكلات ةارائ 
و معضلات فعلي ترتيبات 

بحث .  در سطح محليداري حكومت
 روي اين موضوع 

 زمينة گروه كاري در
  داري حكومت

 

هاي  راه پريزينتيشن در مورد ةارائ 
رفت از مشكلات فعلي و  بيرون

سروسامان دادن ترتيبات فعلي 
  سطح محلي   درداري حكومت

  بخث روي اين موضوع 

 

زمينة   گروه كاري در
 ها   شارواليت ادارا

 29 يك شنبه
  جون

9 
 سرطان

    

سهمگيري جامعة مدني در 
  داري حكومتامور 

 داري حكومتسازي  مرتبط
رسمي با  رسمي وغير

 يكديگر

گيري جامعة مدني در امور  سهم
رابطه و پيوند بين . داري حكومت
غير   رسمي وداري حكومتساختار 
 رسمي 

گيري سكتور  سهم
 داري حكومتخصوصي در 

  ها  شاروالي محلي و

 نقش ادارات محلي و
ها در انكشاف  شاروالي

گيري بخش خصوصي در  سهم
  ها شاروالي  ادارات محلي و

نقش ادارات محلي و شهري در  
  توسعة اقتصاد محلي  

گروه كاري 
گيري جامعة  سهم

مدني، جوانان و زنان 
در امور  

  داري كومتح

 

 2 چهارشنبه
  جولاي

12 
 سرطان 



 ٤٦٤ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

 اقتصاد محلي

   

ايف،  اختيارات نقشها، وظ
ها و روابط   صلاحيتو 

بين شاروالي  با سازماني 
ديگر ادارات محلي، و 

  روابط آنها با ادارات مركز؛

 ترتيبات ادارة منابع و
 مديريت اداري

 تعريف شاروالي به شمول مأموريت،
 ؛وظايف اصلي واختياري آن

ها براي ايجاد  نامه وآئينمعيارات 
وندها هاي جديد به شمول ر شاروالي

ها  صلاحيتوتصويب  
 هاي مربوطه؛  وميكانيزم

هاي مربوط جهت  نامه وآئينمعيارات 
ها بر اساس  شارواليبندي  دسته

اختياري آنها جهت  وظايف اساسي و
 هاي مربوط؛ بندي ازدستهيك  هر

حفظ  پذيري و زيستارزيابي استمرار 
روندهاي  ها و زمينهنيز  ها و شاروالي

 ؛ها يشاروالالغاء وضعيت 

  :پرسونل تشكيل و

يك از  مدل تشكيلاتي براي هر
ها، همراه با  شارواليهاي  بندي طبقه

زمينة اتخاذ مدلهاي  رهنمودهايي در
 ؛مناسب با شرايط محل

رهنمودهاي لازم جهت  معيارات و

امور  گروه كاري در
 ها  لي شاروا

 3 پنجشنبه 
  جولاي

13 
 سرطان 



 ٤٦٥ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

 ؛يك مدل به مدل ديگر انتقال از

 اختياري براي هر پرسونل اصلي و
ت نيز معيارا بنديها و دستهيك از 
 آنوضعيت براي   شرايط و،مشترك
 ؛پرسونل

هاي انتقال پرسونل كه  نامه آئين
ابقاي كارمندان  اجازة استخدام و

كارفهم بر اساس اجراآت خوب، 
عدالت  تجربه و لياقت مسلكي و
نوع  تبعيض بر  جنسيتي، عدم هر

 ؛ لسان و قوميتاساس مذهب،

نگهداري   استخدام ومصونيت
ضمانت  ها و شارواليپرسونل ادارات 

 ؛مزاياي آنان شات وامع

كارمندان ادارات ي اصول اخلاقي برا
مجازات   وپاداششاروالي به شمول 

 گيري در  سهمةنيز احكام حوز و
 ؛تطبيق

حمايت از جانب ديگر دواير دولتي 
هاي اداري،  ظرفيتانكشاف  در

نيز ايجاد  تخنيكي و مديريتي و
 ده، شفاف و پاسخساختارهاي 

 ؛ها شاروالير  دده حساب

هاي آموزشي كافي،  فرصت ةارائ
هاي شخصيت  جنبه مسائل پاداش و

ها به  شاروالي كاري كارمندان ادارات



 ٤٦٦ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

هاي ديگر يتمسئول ها و نقششمول 
 ؛دواير دولتي

  تطبيق اصلاحات ادارة عامه در 
  :ها شارواليادارات 

اصلاحات ادارة عامة محلي، ارتقاي 
 ظرفيت، كارگماري تعيينات بر

سالاري،  شايستهاساس اصول 
گيري  اندازهها و روندها،  سيستم

 كارايي، مبارزه با فساد، اخلاق و
ارزشهاي اخلاقي، حق رعايت 

دسترسي عامة مردم به معلومات، 
ميكانيزم رسيدگي به شكايات عامة 
مردم، تسهيلات و امكانات دفتري و 
اداري، تجهيزات و نگهداري آنها، 

ارتباطي و تسهيلات مخابراتي و 
استراتيژي آن، معيارهاي خدمات 
عامه، كسب آگاهي در ابعاد مختلف 

ط به مشتريان و مربو
 ايجاد نگرش كنندگان و مصرف
خدمات عامه، گرايي در  مشتري

 .تفتيش مؤثريت عملكرد

    



 ٤٦٧ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

 داري حكومتبحث روي ترتيبات 
نقشها، (سطح ولايت  داري در

ها و  صلاحيتوظايف،  اختيارات و 
ولايت ادارات بين سازماني روابط  

روابط آنها با / ات محلي با ديگر ادار
روابط مبتني بر  ؛)ادارات مركزي

 نابع  ودهي، ترتيبات ادارة  م جواب
   .مديريت اداري درسطح ولايت

  

 طرف صبح  جلسة معارفه  از

هاي  يتمسئولها و نقشبحث روي 
   ولايت داري حكومت

 ر   بعد از ظه

زمينة  گروه كاري در
  داري حكومت

يك 
 شنبه

6 
  جولاي

16 
 سرطان

ة بحث روي ترتيبات ادام
  ؛) درسطح ولايتداري حكومت

 بحث روي روابط مبتني بر
 دهي، ترتيبات ادارة  منابع  و جواب

   سطح ولايت مديريت اداري در

  طرف صبح از

نقشها، وظايف،  اختيارات 
ها و روابط   حيتصلاو 

بين ادارات ولايت سازماني 
با ديگر ادارات محلي و 
روابط آنها با ادارات مركز؛ 

مديريت  دارة  منابع  وا
  .اداري ولايت 

  امور مالي در ادارات  ولايت  منابع و

  ز ظهرطرف بعد ا از

زمينة ر گروه كاري د
  داري حكومت

 7 دوشنبه
  جولاي

17 
 سرطان 

    

نقشها، وظايف،  اختيارات 
ها و روابط   صلاحيتو 

  درداري حكومتي ترتيبات بحث رو
ها، وظايف،   نقش(ولسوالي سطح 

گروه كاري در زمينة  پنج  8 



 ٤٦٨ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

ها و روابط  صلاحيت و اختيارات
 بين ادارات ولايت با ديگر سازماني

روابط آنها با ادارات / ي ادارات محل
  )مركزي

 جوابدهي، ترتيبات روابط مبتني بر
مديريت اداري درسطح  وادارة  منابع 

  ؛ولسوالي

  جلسة  معارفه از طرف صبح 

 بحث روي روابط مبتني بر
 و ترتيبات ادارة منابع دهي، جواب
  سطح ولايت  ت اداري درمديري

 طرف صبح از

بين ادارات ولايت  سازماني 
لي، و با ديگر ادارات مح

  ؛روابط آنها با ادارات مركز

بات ادارة منابع ترتي
سطح      در ومديريت اداري

  ؛ولايت

 بحث روي روابط مبتني بر
 نابع  ودهي، ترتيبات ادارة  م جواب

   سطح ولايت مديريت اداري در

  در جلسة بعد از ظهر  

   داري حكومت

 

  جولاي  شنبه

18 
 سرطان

 

نقشها، وظايف،  اختيارات 
ها و روابط  صلاحيتو 

 بين ادارات سازماني
شاروالي با ديگر ادارات 
محلي، روابط آنها با ادارات 

  ،مركز

ترتيبات منابع و مديريت 

  منابع مالي 

ميزان صلاحيت مالي ادارات 
ها، همراه با تعريفي روشن از  شاروالي
 هاي عايداتي، در چشمه منابع و

اختياري  ارتباط با وظايف اساسي و
ب مالياتهاي اين ادرات،  تنظيم مناس

محلي به شمول ماليات بر اراضي، 
منابع عايداتي ادارات به مثابة 

گروه كاري درزمينة 
 رات شاروالي ااد

پنج 
 شنبه

10 
  جولاي

20 
 سرطان



 ٤٦٩ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

 ؛شاروالي ها اداري   

روندهاي وجوه مالي براي  ها و زمينه
 ها، به شمول در شارواليادارات 

هاي محلي همراه نظرداشت اولويت
با تخصيصات مشخص محدود به 

هاي  پاليسي در تطبيق هايجاد انگيز
 ؛ملي

اآت ادارات عالي تلفيق تفويض اجر
منابع لازم براي انجام چنان  دولتي و
 ؛وظايف

  خدمات عامه  ةاستحصال هزين
، به شمول ميزان شده ارائه

ها  شارواليشده به  دادههاي  صلاحيت
  ؛ها تعرفه جهت وضع ماليات و

ها  شارواليهاي  يتمسئول ها و نقش
هاي  سهمآوري ماليات و  جمع در

هاي  عرفهت/متناظر آنان از ماليات
  ؛ملي

ها به منابع مالي  شارواليدسترسي 
 ها و قرضهبيروني به شكل 

 هاي مالي كمك

 تقويت عوايد شاروالي و بهبود و
 ؛استفاده درست از آنها

سازي اساس مالية  مشخص
   ؛ها شاروالي



 ٤٧٠ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

اطمينان از برخورداري از مزاياي 
آوري عوايد  جمعكافي براي تقويت 

 ؛شاروالي

 براي ده حسابزم ايجاد يك ميكاني
   ؛ادارة عوايد

 اداري وتعيين  ميزان  مناسب فيس 
   ؛كنندگان استفاده مطالبة بهاء از

تقويت و اشاعة استفاده از تكنالوژي 
كمك به  معلوماتي جهت تسريع و
   ؛ايجاد شفافيت هرچه بيشتر

ايجاد قوانين لازم جهت  طرح و
عادلانه از  اطمينان از استفادة برابر و

ها  شارواليهاي  بخشتمام  رعوايد د
   ؛و ايجاد ميكانيزم پيگيري مصارف

     

نقش شوراهاي انكشافي 
ديگر شوراهايي  محلي و

كه درسطح ادارة قريه 
ي مختلف ها وزارتتوسط 

  .ايجاد گرديده اند

  

نقشها، وظايف،  اختيارات 
حيت ها و روابط  و صلا

بين الارگاني ادارات قريه  
لي، و با ديگر ادارات مح

 داري حكومتآغاز بحث از ترتيبات 
ها، وظايف،   نقش(سطح قريه  در

ها و روابط   صلاحيتاختيارات و 
 قريه  با ت سطحبين اداراسازماني 

 روابط آنها با وديگر ادارات محلي 
  ) ادارت مركز

 جوابدهي، ترتيبات روابط بر اساس
مديريت اداري درسطح  وادارة  منابع 

  قريه 

 جلسة معارفه ازطرف صبح

گروه كاري 
   محليداري حكومت

   

گروه كاري 
گيري جامعة  سهم

 مدني 

 13 شنبه
  جولاي

23 
 سرطان



 ٤٧١ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

هاي  يتئولمسبحث روي نقش ها و
  ادارات  سطح قريه درجلسة  صبح 

 داري حكومتبحث روي ترتيبات 
  ؛جلسة بعد ازظهر درسطح قريه در

دهي، ترتيبات  روابط بر اساس جواب
 مديريت اداري در ادارة  منابع  و

  جلسة صبح سطح قريه در

 مالي در رامو بحث روي منابع و
جلسة بعد از  ادارات سطح قريه در

  ظهر 

گروه كاري 
   محليداري حكومت

 14  دوشنبه
  جولاي 

24 
  سرطان

  روابط آنها با ادارات مركز

 بات ادارة منابع وترتي
سطح      درمديريت اداري 

  قريه  و

  

  

 

 سنتز پيشنهادات گروپي در تلفيق و
زمينة ادرارات سطح ولايت، ولسوالي 

  قريه  و

گروه كاري 
   محليداري حكومت

 15  سه شنبه
  جولاي

25 
  سرطان

 

نقشها، وظايف،  اختيارات 
ط  و صلاحيت ها و رواب

بين الارگاني ادارات 
با ديگر ادارات  شاورالي

، و روابط آنها با محلي
  ادارات مركز

 ترتيبات ادارة منابع و
 مديريت اداري  

  : دموكراسي نمايندگي

واضح ساختن نقش شوراهاي 
طرح ميكانيزم اختيارات، . شاروالي

ميكانيزم مالي  وها يتمسئول
  شاروالي شوراهاي و

هايي براي تقويت طرح ميكانيزم
، حمايت ظرفيت شوراهاي شاروالي

تبادلة  سازي دانش و شريكاز 

گروه كاري ادارات 
 شاروالي

 19 شنبه
  جولاي

29 
 سرطان



 ٤٧٢ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

ميان شوراهاي  معلومات ودانش در
ايي براي هتعيين ميكانزم. شاروالي

 وتقويت شوراهاي شاروالي 
ها  نقشقادرساختن آنان براي ايفاي 

. وظايفي كه در برابر مردم دارند و
سايز  ساختن اندازه و واضح

 جلسات، -نمايندگي، فهرست 
ظايف، اعتبار طرزالسلوك، انجام و

ي، ده حسابتصاميم، صلاحيت، 
مصئوينت، تبعيت قضايي، تخصيص 
. منابع به شوراهاي شاروالي

ساختن روابط اين نهادهاي  واضح
طرح . انتخابي با بخش اجرايي

طرزالسلوك اخلاقي براي 
 ها و داراييسياستمداران محلي و 

 براي تضمين امنيت شرايط پاداشي
  و ادارة سالم

  :باتادارة انتخا

طرح رهنمود انتخاباتي براي ايجاد 
شوراهاي انتخابي ولسوالي و قريه و 

ي و برگزاري انتخابات آزاد، سرّ
مستقيم اين نهادها طي هر سه 

  ؛سال

هاي پيشنهادي  طرحآماده نمودن 
انتخابات پاليسي جهت برگزاري 

  ؛شوراهاي ولسوالي و قريه

هاي پينشهادي  طرحنمودن  آماده 



 ٤٧٣ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

نجام تمام ترتيبات پاليسي براي ا
لازم به شمول تعيين حدود 

 هاي حوزههاي شوراهاي قريه،  حوزه
سطح منطقه براي شوراهاي 

  ؛ولسوالي

 ةسازي براي كاهش هزين استراتيژيزه
انتخابات محلي در آينده و تمويل 

طريق  ازاين انتخابات تا حد ممكن 
 ؛منابع خود دولت

دهندگان به مراكز  أيرمعرفي تمام 
  ؛دهي يراخاص 

تهيه يك استراتيژي براي تسريع 
 يك مركز دايم ثبت ايجاد
  دهندگان رأي

تعيين تغييراتي كه بايد در قانون 
 .انتخابات صورت بگيرد

گزينه هاي پاليسي در 
گيري  هاي سهم زمينه

بخش خصوصي، جامعة 
مدني، زنان و جوانان در 

 ات محلي  ادار

هاي پاليسي و  گزينهبحث روي 
 هاي پاليسي  طرح

گروه كاري 
گيري جامعة  سهم

 مدني 

 21 دوشنبه 
  جولاي 

31 
 سرطان

هاي پاليسي براي  گزينه
 در داري حكومتترتيبات 

 سطح ولايت و ولسوالي 

هاي پاليسي و  گزينهبحث روي 
هاي پيشنهادي براي پاليسي  طرح

 لازم براي ترتيبات براي ساختارها و
 درسطح ولسوالي و  داري حكومت
 ولايت 

گروه كاري 
 داري حكومت
 محلي 

  سه شنبه

 

22 
  جولاي

  اسد1



 ٤٧٤ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

هاي پاليسي براي  گزنيه
 در داري حكومتترتيبات 

 سطح قريه

هاي پاليسي و  گزينه بحث روي 
هاي پينشهاي براي  پاليسي  طرح

  درداري حكومتجهت ترتيبات 
 سطح قريه 

گروه كاري 
 داري ومتحك

 محلي

 23 
  جولاي

  اسد2

 سازي بودجه ريزي و طرح
 محلي 

  

 به سازي جهبود ريزي و طرحتسري 
  تمام ولايات 

هاي  بودجه ها و پلانارتباط دادن 
 سازي بودجه ريزي و طرحولايتي با 

  مركز

ريزي و  طرح روند نه كردننهادي
   ولايتي سازي جهبود

 قريه

 ولسوالي

 شاروالي

 ولايت

گروه كاري 
درزمينة طرح 

ريزي وامور مالي  
 محلي 

  جولاي 26 سه شنبه

   اسد5



 ٤٧٥ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

 ملي 

صات مالي دولت مركزي به تخصي
 ادارات محلي 

نقشها، وظايف، اختيارات و 
ها و روابط   صلاحيت

بين ادارات سازماني 
شاورالي با ديگر ادارات 

لي، و روابط آنها با مح
  ؛ادارات مركز

 ترتيبات ادارة منابع و
 داري مديريت ا

ها با  شارواليمشخص نمودن روابط 
روابط آنها با  ديگر ادارات محلي و

  ؛ادارات مركز

 يتمسئول ها و صلاحيتتعيين حوزة  
  ها شاروالها و  واليها بين 

  بررسي ادارات شاروالي نظارت و

 مشخص نمودن سلسة نظارت و

ها به  شارواليدهي از ادارات   گزارش
  ولايت وادارات( ديگر ادارات دولتي 

، به شمول معيارهاي معلومات )مركز
 ؛و معيادهاي زماني آنها

هاي  مقامشرايط براي نظارت 
محلي، شامل روند قانوني، ايجاد 
نهادهاي مستقل نظارتي براي 

نيز رسيدگي  نظارت بر اين پروسه و
 .به شكايات

 :ها شارواليروابط ميان 

ها و طرز  شاروالياصول حاكم بر 
  ؛البيني ذاتهاي  همكاري

 ها و مجمع/ اصول حاكم، مجراها
روندهاي لازم براي حل منازعات 

 گروه كاري در
زمينة ادارات 

 شاروالي

 29 سه شنبه
  جولاي

  اسد8



 ٤٧٦ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

   ؛حل مشكلات/ البيني ذات

اصلاحات ادارة عامة محلي، ارتقاي  
ظرفيت، كارگماري تعيينات بر 

سالاري،  شايستهاساس اصول 
گيري  دازهانها و روندها،  سيستم

 كارايي، مبارزه با فساد، اخلاق و
هاي اخلاقي، حق ارزشرعايت 

دسترسي عامة مردم به معلومات، 
ميكانيزم رسيدگي به شكايات عامة 
مردم، تسهيلات و امكانات دفتري و 
اداري، تجهيزات و نگهداري آنها، 
تسهيلات مخابراتي و ارتباطي و 
استراتيژي آن، معيارهاي خدمات 

سب آگاهي در ابعاد مختلف عامه، ك
مربوط به مشتريان و 

 يا ايجاد نگرش نكنندگا مصرف
خدمات عامه، گرايي در  مشتري

  ؛تفتيش مؤثريت عملكرد

  

تسريع روند تجديد تشكيلات و 
اصلاحات داراي اولويت در 

  ؛هاي تخنيكي و ادارات محلي بخش

  تطبيق سيستم رتب و معاشات و 
   ؛ادارة عامهاصلاحات 

اليسي منابع بشري براي  طرح پ
  ؛ادارات محلي

گروه كاري 
 حاكميت محلي 

   اگست 3 شنبهيك

  اسد13



 ٤٧٧ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

طرح پاليسي ارتقاي ظرفيت ادارات 
پاليسي آموزش و انكشاف : محلي

منابع بشري ادارة عامة محلي، 
تحقيق روي حاكميت محلي و 

   ؛ها شاروالي

  ؛ن محليمسئولاظرفيت  ارتقاي

هاي كمكي  بستهاطمينان از تهيه 
هت تقويت ظرفيت جامع ادارات ج

  ؛محلي

هاي واضح و قابل  طرزالعملايجاد 
تخنيكي و تطبيق براي تمام ادارات 

  ؛اداري در سطح محلي

داشتن تعميرها، تجهيزات و 
رايي كافي براي تمام هاي اج هزينه

  ؛ادارات محلي

تسهيل برقراري ارتباطات در سطح 
سازي   اهمفر تمام ادارات دولتي و نيز

ت برقراري ارتباطات با عامة تسهيلا
  ؛مردم

سازي تسهيلات انترنتي و  فراهم
تمام  الكترونيكي در داري حكومت
  ؛ها ولسوالي

ة دورة كارآموزي براي ينايجاد زم
ها و  پوهنتونالتحصيلان  فارغ
  ؛ها كالج



 ٤٧٨ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  معرفي معيارهاي خدمات عامه و 
طرح آموزشي براي كارمندان تهية 

  ؛ولايات

 ايجاد سيستم ارزيابي مؤثريت 
ي هايي برا مشوقعرضة  .كاركرد

عملكردهاي شايسته،  معرفي 
ر تمام گرايانه د مشتريخدمات 

  ؛تادارا

تعريف وظايف نظارتي نهادهاي 
  ؛ملي

مرور نمودن كامل حدود جغرافيايي 
ها به حيث واحدهاي ها و گذر قريه

  ؛سياسي و اداري

 طرح پيشنهادي پاليسي در ة تهي
برداري سياسي و اداري  نقشهزمينة 

ها و  قريهور با اساس قراردادن  كش
ا به مثابة واحدهاي اساسي گذره
  ؛اداري

هاي سياسي و  نقشهنهادن   اختيار در
ادارات جهت اداري به تمام 

 -ريزي اجتماعي برنامهانتخابات، 
صادي و تطبيق پاليسي ادرات اقت

  ؛محلي

 

گروه كاري    ؛بهبود ادارة مصارف عامه گروه كاري 
امور  ريزي و طرح

   اگست7 پنج شنبه



 ٤٧٩ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

هايي براي تخصيص  طرزالعمليه ته
  ولايت و34مساويانة عوايد به 

 ؛شاروالي كابل

ف وقابل هاي شفا نظامايجاد 
بيني در دادن وجوهات  پيش
  ؛البيني به ادارات دولتي ذات

ن ولايات به حيث واحدهاي اول تعيي
 ؛جويبود

كه  طرح قوانين جهت اطمينان از اين
مصارف محلي در چارجوب سيستم 

 مصارف عامه صورت مديريت
 ؛گيرد مي

گسترش ادارة درست ومعقول  
جلوگيري  كاستن وها جهت  راييدا

غير كارآمد از   از استفادة نادرست و
   ؛منابع

ي براي تطبيق هاي طرزالعملتثبيت 
 ؛ييهاي زيربنا پروژه

هاي بودجة  سيستمبذل توجه به 
  ؛ادارات

تشخيص  يابي و ردايجاد ميكانيزم 
 ؛مصارف عامه

رح پاليسي تفتيش براي ادارات ط
  ؛محلي

  اسد17  مالي  محلي 



 ٤٨٠ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

نقشها، وظايف،  اختيارات 
 و صلاحيت ها و روابط

  بين ادارات سازماني
شاورالي  با ديگر ادارات 

لي، و روابط آنها با مح
  ؛ادارات مركز

 ترتيبات ادارة منابع و
 ؛مديريت اداري

گيري سكتور خصوصي،  تقويت سهم
امور  جامعة مدني، زنان وجوانان در

  :داري حكومت

گيري شهروندان در   سهم
گيري  پي گيريها، تطبيق و تصميم

 سطح محل  تصاميم در

ها  شاروالين ادارات مسئولاهمكاري 
اندركاران جامعة مدني،  دستبا تمام 

  نهادهاي غير دولتي وبه خصوص
بخش  ي وسازمانهاي اجتماع

هاي   طرفديگر  خصوصي و
 ؛علاقه ذي

اسناد مربوط  نشر معلومات و حفظ و
 نشر معلومات و و حفظها  شارواليبه 

  ؛ها براي عامة مردم شاروالياسناد 

ا به بازنگري كلي حدود قلمرو گذره
  اداري مثابة واحدهاي سياسي و

نمودن يك طرح پيشنهادي  آماده
 پاليسي  جهت تطبيق ترسيم و

حدود اري ادو برداري سياسي  قشهن
هاي شاروالي كه گذرها در آن  حوزه

به حيث واحدهاي اساسي مد نظر 
هاي  نقشه. قرار خواهند گرفت

اختيار تمام  اداري در سياسي و
ات دولتي جهت برگزاري ادار

 -ريزي اقتصادي طرحانتخابات، 
تطبيق پاليسي ادارات  اجتماعي و

گروه كاري امور 
 ادارات شاروالي

   اگست10 شنبه

  اسد20



 ٤٨١ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  . داده خواهد شد محلي قرار

 

نقشها، وظايف،  اختيارات 
 و صلاحيت ها و روابط

ي ها ارگان بين سازماني
با ديگر ادارات محلي 

لي، و روابط آنها با مح
  ؛ادارات مركز

 ترتيبات ادارة منابع و
  .مديريت اداري

   ؛ادارة حوادث عاجل

   ؛بديلمعيشت  مبارزه با مواد مخدر و

  ؛ادارة اجتماعي منابع طبيعي

  .انكشاف اقتصاد محلي

گروه كاري 
 حاكميت محلي 

   اگست 14 پنج شنبه 

  اسد24

تخصيص منابع به ادارات 
ها،  ولسواليولايت، : محلي

  ها  قريه ها و شاروالي

هايي براي  گزينهپيشنهاد 
عادلانة  چارچوب كاري و

البيني ادارات  ذاتمالي 
  دولتي 

  

دن تخصيص منابع براي ادارات آزمو
ها  وقريهها  ولسواليولايات، : محلي 

رود  مي بر اساس وظايفي كه انتظار
پيشنهاد . اين ادارات انجام دهند

 هايي براي چارچوب كاري و گزينه
عادلانة مالي ذات البيني ادارات 

   ؛دولتي

  

گروه كاري امور 
ريزي  طرح مالي و
 محلي 

چهار 
 شنبه

   اگست20

 د اس30



 ٤٨٢ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

تخصيص منابع به ادارات 
ها،  ولسواليولايت، : محلي

   ؛ها قريه ها و شاروالي

يي براي ها گزينهپيشنهاد 
عادلانة  چارچوب كاري و

البيني ادارات  ذاتمالي 
   .دولتي

   

گروه كاري امور   تأييد طرح پيشنهادي اساسي پاليسي 
طرح ريزي  مالي و
  محلي 

چهارشن
  به

   اگست 27

   سنبله6

 

  



 ٤٨٣ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  هاي كاري گروهه وظايف لايح

   داري حكومتگروه كاري در زمينة 

شوراهاي (ها و نهادهاي نمايندگي  ولسوالها،  واليروابط متقابل بين  ، صلاحيت، عملكرد ووظيفهگروه كاري 
. ( ي سكتوري در ولايات و ولسوالي ها را مشخص مي كندها وزارتاحدهاي اداري ، و)قريه ولايتي، ولسوالي و

ي سكتوري در مركز در لايحه وظايف اين گروه كاري گنجانيده شده ها وزارتيم روابط اين نهاها با نحوة تنظ
اصلاحات ادارة عامة محلي، ارتقاي ظرفيت، تعيينات بر : باشد موارد آتي مي شامل ،اين لايحة وظايف). است

 با فساد، اخلاق و ارزشهاي گيري كارايي، مبارزه اندازهها و روندها،  سيستمسالاري،  شايستهاساس اصول 
اخلاقي، حق دسترسي عامة مردم به معلومات، ميكانيزم رسيدگي به شكايات عامة مردم، تسهيلات و امكانات 
دفتري و اداري، تجهيزات و نگهداري آنها، تسهيلات مخابراتي و ارتباطي و استراتيژي آن، معيارهاي خدمات 

كنندگان و يا ايجاد نگرش مشتري گرايي در  ه مشتريان و مصرفعامه، كسب آگاهي در ابعاد مختلف مربوط ب
  .گيري بخش خصوصي، جامعة مدني، جوانان و زنان، عملكرد، سهممؤثريت خدمات عامه، تفتيش 

  و در خواهد كردگيري جامعة مدني، جوانان و زنان را دريافت اين گروه كاري نظريات گروه كاري سهم 
  .  گنجاندهاي پيشنهادي خويش خواهد طرح

 

اسناد حمايوي  اهداف پاليسي
لازم به لسان 
دري براي گروه 
كاري فراهم 

 خواهد گرديد

 گروه كاري در
عمل ... پرتو

 خواهد نمود

كارشناس 
سكتوري به 
مثابة رابط بين 
گروه كاري، 
گروه مشورتي،  
و دارالانشاي 
پاليسي ايفاي 

 كند ميوظيفه 

رياست مشترك 
ادارة مستقل 

ي ها ارگان
/ ليمح

ن مسئولا
 ها وزارت

 عضويت

 قانون اساسي �
كشور درزمينة 

  :داري حكومت

احكام مواد 

  قانون اساسي�

 حكم مقام �
عالي رياست 

 جمهوري

  قانون اساسي�

 حكم مقام �
عالي رياست 

 جمهوري

 

الدين  قطب �
روي دار و آريه 
نجات، از ادارة 

 انجينير فرهاد �
معصوم، نمايندة 

رة مستقل ادا
ي ها ارگان

 رؤساي �
هاي  رياست

پاليسي 
ي ها وزارت



 ٤٨٤ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

4،1،2،3 ،6 ،7  ،
10 ،17 ،22 ،
33 ،35 ،50 ،
  75 و53

 قانون اساسي �
كشور در زمينة 

 داري حكومت
  :محلي

، 50احكام مواد 
136 ،142 ،
156  

 حكم مقام �
عالي رياست 

 :جمهوري

 ايجاد -
هماهنگي 

بيشتر بين 
  هادهاي محلين

 پيشرفت -
همزمان در 

هاي  بخش
اقتصادي، 
اجتماعي 

 وامنيتي

 چارچوب واحد -
  ادارات محلي 

 قرارداد �
 انستانافغ

 استراتيژي �
كامل انكشاف 

 ملي افغانستان

 استراتيژي �
هاي سكتوري 

استراتيژي 
انكشاف ملي 
افغانستان به 

شمول 
سكتورهاي 

، داري حكومت
اصلاحات ادارة 
عامه و حقوق 

 بشر

 تحليل �
چارچوب حقوقي 

 فعلي 

نظريات 
شده طي  ارائه

 مشورهاي عامه 

 معلومات �
مبتني بر 

 تحقيقات

 چارچوب �

 قرارداد �
 افغانستان

 استراتيژي �
كامل انكشاف 

 لي افغانستان م

 استراتيژيهاي �
سكتوري 

استراتيژي 
انكشاف ملي 

 :افغانستان

سكتورهاي 
، داري حكومت

اصلاحات ادارة 
عامه و حقوق 
بشر براي 

-2008سالهاي 
2013   

 چارچوب �
استراتيژيك 

وپلان اجرايي 
ادارة مستقل 

ي ها ارگان
  محلي 

 تحليل �
چارچوب حقوقي 

 فعلي

مستقل 
ي ها ارگان

  محلي 

 داكتر �
محمداالله بطاش 
نمايندة وزارت 

انكشاف  احياء و
 دهات

 

  

 

  محلي 

 نمايندة �
وزارت احياء و 

  انكشاف دهات 

 نمايندة �
وزارت امور 

  داخله 

  

 

محترم، 
كميسيونها و 
ادرات مستقل 

  دولت

وزارت زراعت  �
 و ياري آبو 

  مالداري

وزارت  �
مخابرات و 

تكنالوژي 
  معلوماتي

وزارت مبارزه  �
  مخدربا مواد 

  وزارت اقتصاد �

  وزارت ماليه �

وزارت امور  �
  داخله

  وزارت عدليه �

وزارت كار و  �
امور اجتماعي، 

  شهدا و معلولين

وزارت   �
  معادن

وزارت   �



 ٤٨٥ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

 استراتيژي �
انكشاف ملي 

  افغانستان

  

ارائه ) الف
 داري حكومت

سالم درسطح 
ايجاد . محلي

شرايط  آتي در 
ادارات محلي و 

  :ها شاروالي

   شفافيت-

- 

  يده حساب

گيري   سهم-

 ةمردم جامع

 و مدني

بخش 

  خصوصي

 دموكراسي -

  محلي

 - مؤثريت-

  كارايي

 تساوي و -

ستراتيژيك و ا
پلان كاري ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان
 محلي

 يادداشت �
روند طرح 

 پاليسي 

 پلان اجرايي �
براي تهية 

 پاليسي

 معيارات بورد �
مشترك نظارت 
و انسجام 

درزمينة 
 داري حكومت

  محلي

 

  معلومات و�
هاي مبتني  داده

بر تحقيقات 
 انجام شده در

زمينة 
  داري حكومت

 محلي در
 افغانستان

 نظريات �
شده طي  دريافت
هاي  مشوره

 عامه

  صحت عامه

وزارت  فوايد  �
  عامه

وزارت  احياء  �
و انكشاف 

  دهات

وزارت   �
  انكشاف شهري

وزارت  امور  �
 زنان 

كميسيون  �
  تمستقل انتخابا

كميسيون  �
مستقل مبارزه 
با ارتشاء و فساد 

  اداري

رياست  �
  شاروالي كابل

ادارة مركزي  �
جيوديزي و 

  كارتوگرافي

رياست  �
عمومي احصائيه 

 مركزي 
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  شمولي همه

 عدالت -

  جنسيتي

 يك -

  پارچگي 

 ايجاد يك -

سيستم 

 مبتني بر

قانون در 

سطح تمام 

  ادارات دولتي

بهبود عرضة : ب
  خدمات عامه

تقويت : ج
  ادارات محلي

  كاهش فقر : د

بر اساس 
مندرجات 
چارچوب 

استراتيژيك و 
ي پلان اجراي

ادارة مستقل 
ي ها ارگان
  :محلي

ادارة امور و  �
دارالانشاي 

  شوراي وزيران 

كميسيون  �
مستقل 

اصلاحات اداري 
   و خدمات ملكي

 آدارة ملي �
آمادگي و مقابله 
با حوادث 

 غانستاناف
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عرضة خدمات 
تواند  ميزماني 

 -به وجه احسن
 -مفيد مؤثر و

صورت گيرد كه 
اين خدمات از 

طريق 
ترين  نزديك

نهادها براي 
مردم فراهم 

اين امر . گردند
متضمن 

ي ده حساب
تصاميم 

شده در  اتخاذ
برابر شهروندان 

. باشد ميمربوط 
واگذاري وظايف 

ها به يتمسئولو 
ادارات مختلف 
دولتي مبتني بر 
اصول مؤثريت و 
 كارايي كامل در

عرضة خدمات 
عامه زماني 

تواند تحقق  مي
يابد كه اين 
خدمات از طريق 
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ترين  نزديك
ادارات به 

 كه يشهروندان
متضمن 

ي به ده حساب
، باشد ميآنان 

  . صورت بگيرد

  

  

 

اموري كه 
قبل از ايجاد 
گروه كاري 
بايد توسط 

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

محلي، 
صورت 
 بگيرند

گروه  ها حمايت
 مشورتي

بازده و نيتجة 
هاي  نشست

 گروه كاري

آجنداي 
جلسات گروه 

 كاري

تقسيم اوقات 
هاي  نشست

 گروه كاري

 

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

تمام محلي 
هاي  طرح

 ةارائ
هاي   حمايت

تخنيكي به 
: گروه كاري

برنامة 
حاكميت 

آسيا 
فونديشن 

گروه 
مشورتي را 
با تصويب 

رياست 

  : جلسة اول�

موافقت روي 
اهداف 

مشترك 
پاليسي، 

  : جلسة اول�

توافق نمودن 
روي اهداف 

مشترك 
پاليسي، 

: نشست اول
15- 30  

  جون

: نشست دوم
1- 
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پيشنهادي 
چهار گروه 
كاري  را 
تلفيق خواهد 
نمود و از 

يكپارچگي 
ميان اين 

هاي  طرح
پيشنهادي و 
نيز يك 
پارچگي آنها 
با اهداف 
پاليسي تعيين 
شده در اسناد 

استراتيژيك 
كه قبلاً مورد 
تأييد حكومت 

ستان انافغ
اند،  گرفتهقرار 

اطمينان  
حاصل خواهد 

متعاقباً  . نمود
ست ريا

پاليسي ادارة 
مستقل 

ي ها ارگان
محلي 

افغانستان، 

محلي 
افغانستان اين 

ها را  حمايت
فراهم خواهد 

  .ساخت

  

ارائه  
پيشنهادات و 

هاي  دادرون د
: تحقيقاتي

آسيا 
فونديشن 

ارائه خواهد 
 نمود

پاليسي ادارة 
مستقل 

ي ها ارگان
محلي ايجاد 

  .كند مي

 

: عضويت
نهادهاي 

غيردولتي  
محلي، ملي (

 المللي و بين
و نهادهاي ) 

  دولتي محلي

  

برگزاري  
مشوره هاي 
مستمر از 

ق روند طري
شورتي م

توسط آسيا 
  فونديشن

  

  

تعريف  
معيارات و 
حوزه براي 
برآورد و 

ارزيابي 
هاي  گزينه

پاليسي، 
ول معرفي جد
موضوعات 

پاليسي و 
لايحه 
  وظايف

   

 نشست �
  : دوم

ارزيابي شدن 
وضعيت فعلي 
پاليسي و 

قانونگذاري، 
درك كامل از 

نقشها، 
 وظايف، 

اختيارات و 
صلاحيت ها، 
روابط  ذات 
البيني ادارات 
محلي و 

تعريف  
معيارات براي 

ارزيابي 
هاي  گزينه

پاليسي، 
تعيين حوزه، 

ول معرفي جد
موضوعات 

پاليسي و 
لايحه 
  وظايف

  

  :  جلسة دوم�

 كردن ارزيابي
وضعيت فعلي 
پاليسي و 

گذاري،  قانون
بحث روي 

ها،  نقش
وظايف، 

اختيارات و 
ها،   صلاحيت

روابط  
البيني  ذات

ادارات محلي 
و روابط آنها 
با ادارات 

  جولاي10

: نشست سوم
11- 20 

  جولاي 

نشست 
 -21: چهارم

   جولاي31

نشست 
 -1: پنجم

   اگست 15
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هاي  طرح
پيشنهادي را 
به كميتة 

تدوين 
پاليسي 

ادارات محلي 
افغانستان 

ارائه خواهد 
  .نمود

  

  

  

 

روابط آنها با 
ادارات مركز، 

جدول 
موضوعات 

پاليسي و 
لايحه 
  .وظايف

  

 جلسة �
  : سوم

مورد ارزيابي 
قرارگرفتن   

مشكلات 
چيدة ناشي پي

از ترتيبات و 
 هيساماند

هاي موجود،  
درك همه 
 جانبه از نقش

ها، وظايف،  
اختيارات و 

حيت ها صلا
و روابط  ذات 
البيني ادارات 
محلي و 
روابط آنها با 
ادارات مركز، 

مركز، جدول 
موضوعات 

پاليسي و 
پيشكش 

لايحه 
  .وظايف

   

 جلسة �
  : سوم

ارزيابي 
نمودن 

مشكلات  
پيچيدة ناشي 
از ترتيبات و 

 ساماندهاي
هاي موجود، 
ارائه  تحليل 
بر اساس 
تحقيقات و 
مشوره هاي 
انجام شده 
موجود توسط 

آسيا 
فونديشن، 

بحث بالاي 
ها،  نقش

وظايف، 
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جدول 
موضوعات 

پاليسي و 
پيشكش 

لايحه 
 ظايفو

بندي  جمع
گرديدن 

ها و  داده
معلومات 

گروه كاري 
گروه (سوم 

كاري 
گيري  سهم

جامعة مدني، 
زنان و 

  )جوانان

   

 جلسة �
  : چهارم

هاي  گزينه
پاليسي، 

ساختن   باطني
اس بر اس

تحقيقات و 
هاي  مشوره

موجود انجام 

اختيارات و 
ها و  صلاحيت

روابط  
البيني  ذات

ادارات محلي 
و روابط آنها 
با ادارات 
مركز، جدول 

موضوعات 
پاليسي و 

پيشكش 
لايحه 
 جمع .وظايف

بندي نمودن 
ها و  داده

معلومات 
گروه كاري 

گروه (سوم 
كاري 

گيري  مسه
جامعة مدني، 

  )زنان وجوانان

 

 جلسة �
  :چهارم

هاي  گزينه 
پاليسي، ارائه 
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شده، نتيجه 
گيري مباحث 

ها،  نقش
وظايف،  

اختيارات و 
ها و  صلاحيت

روابط  
البيني  ذات

ادارات محلي 
و روابط آنها 
با ادارات 
مركز، جدول 

موضوعات 
پاليسي و 

 ةلايح
. وظايف
تلفيق 

 نظريات گروه
كاري جامعة 
مدني، زنان و 

  جوانان

  

 نشست �
  :پنجم

ده شدن آما
هاي  طرح

پيشنهادي 

تحليل بر 
اساس 

تحقيقات و 
هاي  مشوره

موجود انجام 
شده توسط 

آسيا 
فونديشن، 

گيري  نتيجه
مباحث در 
زمينة نقشها، 

وظايف، 
اختيارات و 

هاي   صلاحيت
 ادارات محلي

و روابط آنها 
با ادارات 
مركز، بحث 

ول روي جد
موضوعات 

پاليسي و 
لايحه 
و  وظايف

تلفيق نمودن 
نظريات گروه 

كاري 
گيري  مسه

جامعة مدني، 
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پاليسي جهت 
ارائه به 

رياست 
يسي ادارة  پال

مستقل 
ي ها ارگان
  محلي

  

   

زنان و 
  جوانان

   

 جلسة �
  :پنجم

سازي   فورموله
پيشنهادات 

 سيپالي

  

  وظايف 

ها و  ولسواليولايات،  (داري حكومتالبيني نهادهاي  ذاتها، اجراآت، روابط  طرزالعملايجاد وضاحت در  •
   ؛وابط آنها با دولت مركزي در كابلو ر) ها قريه

يزم مالي شوراهاي ها و ميكان يتمسئولطرح و تبيين اختيارات، . ساختن نقش شوراهاي انتخابي روشن •
  ؛ولسوالي و قريه

سازي دانش و تبادلة  شريكهايي براي تقويت ظرفيت شوراهاي ولايتي، حمايت از  ميكانيزمطرح  •
  اجرايي ولايتاداراتتعريف مجدد روابط بين شوراهاي ولايتي و . معلومات ميان شوراهاي ولايتي

ها و  نقشساختن آنان براي ايفاي  قادرخابي محلي و هايي براي تقويت نهادهاي انت ميكانيزمتعيين 
 جلسات، علائم و اختصارات،واضح ساختن اندازه، نمايندگي فهرست . وظايفي كه در قبال مردم دارند

ي، معافيت، تبعيت قضايي، ده حسابطرزالسلوك، اصول انجام وظايف، اعتبار تصاميم، صلاحيت، 
  ؛ن نهادهاي انتخابي با بخش اجراييختن روابط ايواضح سا. تخصيص منابع به شوراهاي محلي

 ؛هاي سكتوري رياستاري بين والي و هاي اد يتمسئولهاي و  صلاحيتتعيين حدود  •

  ؛تعريف نقش تنظيمي والي  •
 ؛هاي مستوفي و تفتيش داخلي ولايت نقشساختن  واضح •

 ؛هاي هرچه بيشتر متقابل همكاريهت سازي مزايا ج فراهم •

  ؛الولايتي بينجانبه  همه نزديك و هاي همكاريي براي هاي ميكانيزمتعيين  •
  ؛ها با  قومندانان امنيه واليابط مشخص ساختن رو •
  ؛هاي ملكي و امنيتي ادارات محلي شبخهاي نزديك بين  همكاريهايي براي  ميكانيزمتعيين  •
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 و داري حكومتهاي  بخشهاي پيشنهادي براي دستيابي به پيشرفت همزمان در  طرحساختن  معين •
  ها قريهها و  ولسواليات، شهرها، امنيت در ولاي

  

  ادارة انتخابات

طرح رهنمود انتخاباتي براي ايجاد شوراهاي انتخابي ولسوالي و قريه و برگزاري انتخابات آزاد، سري و  •
  ؛مستقيم اين نهادها طي هر سه سال

 آماده ؛لسوالي و قريههاي پيشنهادي پاليسي جهت برگزاري انتخابات شوراهاي و طرحآماده نمودن  •
هاي  حوزه به شمول تعيين حدود ،هاي پيشنهادي پاليسي براي انجام تمام ترتيبات لازم طرحنمودن 

  ؛ سطح منطقه براي شوراهاي ولسواليهاي حوزهشوراهاي قريه، 
 حد ممكن از  انتخابات محلي در آينده و تمويل اين انتخابات تاةاستراتيژي براي كاهش هزينتعيين  •

 ؛يق منابع خود دولتطر

  ؛دهي رايخاص معرفي تمام رأي دهندگان به مراكز  •
  ؛دهندگان رأي  نام يك استراتيژي براي تسريع ايجاد يك مركز دايم ثبتةتهي •
 ؛تعيين تغييراتي كه بايد در قانون انتخابات صورت بگيرد •

ها و  سيستمسالاري،  شايسته تعيينات بر اساس،اصلاحات ادارة عامة محلي، ارتقاي ظرفيت، كارگماري •
گيري كارايي، مبارزه با فساد، اخلاق وارزشهاي اخلاقي، حق دسترسي عامة مردم به  اندازهروندها، 

معلومات، ميكانيزم رسيدگي به شكايات عامة مردم، تسهيلات و امكانات دفتري و اداري، تجهيزات و 
معيارهاي خدمات عامه، كسب آگاهي نگهداري آنها، تسهيلات مخابراتي و ارتباطي و استراتيژي آن، 

خدمات كنندگان و يا ايجاد نگرش مشتري گرايي در  در ابعاد مختلف مربوط به مشتريان و مصرف
 ؛عامه، تفتيش مؤثريت عملكرد

  :هاي تخنيكي و ادارات محلي بخشتسريع روند تجديد تشكيلات و اصلاحات داراي اولويت در  •
  ؛و اصلاحات ادارة عامهب و معاشات تطبيق سرتاسري سيستم رت .1
 .دارات محليطرح پاليسي منابع بشري براي ا .2

  

 :طرح پاليسي ارتقاي ظرفيت ادارات محلي

   ؛ها شاروالييق روي حاكميت محلي و پاليسي آموزش و انكشاف منابع بشري ادارة عامة محلي، تحق .1
  ؛ن محليمسئولاارتقاي  ظرفيت  .2
  ؛رفيت جامع ادارات محليهت تقويت ظهاي كمكي ج بسته ةاطمينان از تهي .1
  ؛ارات تخنيكي و اداري در سطح محليهاي واضح و قابل تطبيق براي تمام اد طرزالعملايجاد  .2
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  ؛رايي كافي براي تمام ادارات محليهاي اج هزينهداشتن تعميرها، تجهيزات و  .3
 ارتباطات ت برقراريسازي تسهيلا اهمتسهيل برقراري ارتباطات در سطح تمام ادارات دولتي و نيز فر  .4

  ؛با عامة مردم
  ؛ها ولسوالي الكترونيكي در تمام داري حكومتسازي تسهيلات انترنتي و  فراهم .5
 ؛ها كالجها و  پوهنتونالتحصيلان  فارغايجاد زمينة دورة كارآموزي براي  .6

 ؛طرح آموزشي براي كارمندان ولاياتمعرفي معيارهاي خدمات عامه و تهية  .7

 ؛ريت عملكردگيري مؤث اندازهسيستم ايجاد  .8

 ؛هايي براي عملكردهاي خوب مشوقضة عر .9

 ؛گرايانه در تمام ادارات مشتريات معرفي خدم .10

 ؛تعريف وظايف نظارتي نهادهاي ملي .11

 طرح ةتهي. ها و گذرها به حيث واحدهاي سياسي و اداري قريهمرور نمودن كامل حدود جغرافيايي  .12
ها و گذرها به  قريهي كشور بر اساس قراردادن  برداري سياسي و ادار نقشهپيشنهادي پاليسي در زمينة 

هاي سياسي و اداري به تمام  ادارات جهت  نقشهاختيار نهادن  در. مثابة واحدهاي اساسي اداري
  .تصادي و تطبيق پاليسي ادرات محلي اق-ريزي اجتماعي برنامهانتخابات، 

  

  :داري حكومتور گيري سكتور خصوصي، جامعة مدني، زنان و جوانان در ام تقويت سهم

گيري سكتور خصوصي، جامعة مدني، زنان و جوانان در  هاي ساختارمند جهت سهم ميكانيزمتعيين  .1
  ؛ها قريهها و  ولسوالي ولايات، داري حكومتامور

  ؛ محليداري حكومتتعيين روابط شوراهاي انكشافي محل و شوراهاي انكشافي ولسوالي با ادارات  .2
  ؛خدمات مشترك محلي ةكالاها و ارائتقويت توليد  .3
  ؛ رسمي و غير رسميداري حكومت دادن پيوند .4
  ؛ماليات پرداختهاي آنان در قبال  يتمسئولافزايش آگاهي مردم و شهروندان در زمينة  .5
ر زمينة سازي جامعة مدني د دخيلبرقراري ارتباط با شوراهاي ولايتي جهت بهبود كنترول كيفيت،  .6

  ؛نظارت بر عملكردهاي دولت
  ؛هاي مسلكي صنفي اتحاديهها و  انجمناد قويت ايجگسترش و ت .7
  ؛ترسي مردم عامه به معلومات دولتيتطبيق قانون حق دس .8
  ؛ ميكانيزم رسيدگي به شكايات عامهايجاد .9

  ؛داري حكومتهاي  فعاليتگيري در  سهمها براي زنان و جوانان جهت  فرصتتسهيل  .10
 براي زنان در ادارات محلي، شوراهاي هايي كرسيدر نظر گرفتن : قانون تبعيض مثبت براي زنان .11

  ؛هاي انتصابي پستانتخابي و 
  .طبيق قانون تبعيض مثبت براي زنان ت حمايت از .12



 ٤٩٦ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

  

  

  مديريت حوادث عاجل 

دهي عاجل به  پاسخ/ هاي والي در زمينة مديريت حوادث اضطراري ولايت يتمسئولها و  نقشتعيين  .1
ي حمايوي براي اطمينان از انجام ها برنامه ظرفيت و ي ارتقايها برنامهحوادث در سطح ولايت و طرح 

  ؛يآنها توسط وال
  ؛دهي پاسخهاي اداري ولايت در زمينة مديريت حوادث و  بخشهاي ديگر  يتمسئولمشخص نمودن  .2
  ؛حوادث طبيعي جريانهاي عاجل در  كمكتوافق روي ديگر ساختارها در زمينة عرضة  .3
  ؛هي عاجل به حوادث در سطح ولسواليد پاسخادث و طرح پاليسي براي عرضة خدمات مديريت حو .4
ات محلي سطح دهي عاجل ادار هاي مديريت حوادث و پاسخ گروهمشخص نمودن پيوند و ارتباط بين  .5

  ؛قريه با ادارات محلي
ت حوادث و سازي و كمك مؤثر به مديري برآوردهها و ديگر منابع مورد نياز جهت  سيستمشناسايي  .6

 ؛دثدهي عاجل به حوا پاسخ

 

  سازي معيشت بديل فراهممبارزه با مواد مخدر و 

 از كشت كوكنار ي كه بايد  ولايتي در تعيين ساحاتهاي  برنامهتعريف و شناسايي نقش والي و ساختار .1
 ؛ پاكسازي مليةبرنام والي و تعاملات بيننيز و سازي شوند  پاك

 به شمول انكشاف اراضي و ،لاتتعيين خدمات معيشت بديل مناسب براي عرضه به مردم نيازمند مح .2
مديريت منابع بشري، محصولات زراعتي، بازاريابي و انكشاف زنجيرة ارزش، بهبود سيستم عرضة 

اين خدمات ممكن است شامل ادارات محلي، .  عرضة خدمات اساسي وسرمايه، انكشاف سازمان محلي
  ؛بخش خصوصي و انكشاف اجتماعي گردد

هاي انكشافي براي دهاقين نيازمند و محتاج كه مزارع  كمكعرضة هايي براي  ميكانيزمشناسايي  .3
  ؛كوكنار آنان تخريب گرديده است

  ؛قويت عرضة معيشت بديل به دهقانانهايي براي ت سيستمطرح  .4
چند سكتوره از ها و مداخلات انكشافي  فعاليتهايي براي ايجاد هماهنگي در زمينة عرضة  سيستمطرح  .5

  ؛طريق ادارات  محلي
ريزي در  برنامهو  بديل و شناسايي منابع تخنيكي مورد نياز جهت عرضة خدمات معيشت تشخيص .6

  .توان به نهادهاي محلي ارائه نمود ميكه اين خدمات را چگونه  زمينة اين



 ٤٩٧ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

بارزه با مواد ها براي شوراهاي ولايتي در زمينة م نقشها و  يتمسئولپيشنهاد يك ليست مشروح از  .7
  ؛مخدر و معيشت بديل

  . معيشت بديل عرضةبارزه با مواد مخدر وص نمودن نقش شوراهاي قريه در زمينة ممشخ .8
  

  انكشاف اقتصادي محل / مديريت منابع طبيعي محل

 تعليم و تربيه، آموزش و ةها و ميتودهايي كه ادارات محلي از طريق آنها قادر به ارائ شيوهشناسايي  .1
  ؛ اقتصادي محل باشندانكشاف منابع بشري مورد نياز براي تقويت انكشاف

هاي  كمكها،  قرضه(هاي پيشنهادي جهت بهبود دسترسي مردم به خدمات مالي و سرمايه  طرحتهية  .2
  ؛از طريق نهادهاي محلي) ها گذاري سرمايهمالي، 

  نهادهاي حاكميت محلي فعاليتاز طريق جهت تقويت آنها  محيط كار و تجارت هاي ظرفيتشناسايي  .3
  ؛يت آنهاو نيز تشخيص روند تقو

تجارتي كه قادر به شراكت با  يتدوين يك استراتيژي براي تسريع و ايجاد انگيزه در انكشاف نهادها .4
   ؛آوري خدمات تخنيكي و مشاورتي باشند فراهمو )  خصوصي-هاي عامه شراكت(هاي محلي  سازمان

وب اقتصاد ك و متوسط در چارچها و تشبثات كوچ تجارتطرح و پيشنهاد يك پاليسي براي آوردن  .5
  ؛رسمي

هايي در زمينة برنامة ايجاد مستقيم واحدهاي اقتصادي توسط نهادهاي  توصيهطرح پيشنهادات و  .6
  )ا خير، معيارها، واحدهاي تطبيقيآيا اصولاً چنين چيزي بايد صورت بگيرد ي(محلي 

ابط آن با ساختن رو روشنسفارش استراتيژي جهت ارائه زيربناهاي لازم براي كسب و كار و تجارت و  .7
  ) انكشاف شهري، وزارت انرژي و آبوزارت(كنندگان زيربناها در سطح محلي  عرضه

  موضوعات پاليسي ادارات محلي): 1(جدول 

  طرح كلي موضوعات در طول روند تدوين پاليسي

 كه جهت تهية چارچوب پاليسي جامع و كامل ادارات باشد ميجدول آتي مشخص كنندة موضوعات اساسي 
نظرداشت وقت اندك ميعاد زماني كه پريزنتيشن  با در. م است به آنها توجه كافي مبذول گرددمحلي، لاز

هاي كاري ابتدا مجموعة متسلسلي از  گروهشوراي عالي وزيران گردد، لازم است  تقديمپاليسي بايد تهيه و 
گاه روي  نموده و آنسازي تهيه  پاليسيهاي پاليسي را جهت رهنمايي و هدايت  گزينهمعيارهاي دسترسي به 

  .هاي پيشنهادي پاليسي كار نمايند طرحسازي مشروح  فورموله
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  يچارچوب كامل پاليس

   اصول پاليسي -  

چه كارهايي صورت 
  گيرد

 چارچوب حقوقي -
  و تنظيمي  

 چه كارهاي بايد -
  صورت گيرد

   ترتيبات اداري -

 چگونه بايد اين -
  كار صورت گيرد

   تطبيق و انكشاف -

ز كجا شروع  ا-
  خواهيم كرد

          ساختار  دولت

  هاي انتخاباتي  سيستم

  نهاهاي نمايندگي

        

  

  )وظايف(ها  يتمسئول

          ها صلاحيتوظايف و 

          ريزي طرح

 و سازي بودجه
  مديريت مالي

        

          عرضة خدمات/ اداره

/ اطمينان از كيفيت
بررسي / عملكرد، اداره

  و نظارت 
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  )مور ماليا(منابع 

 -صلاحيت مالي
  مصارف 

        

دادن وجوه از طرف  
  )بودجة ملي(مركز 

        

          بسيج منابع و اداره

          قرضه

  

  يده حسابنمايندگي و 

روابط بين ادارات 
  مختلف دولتي

        

گيري جامعة  سهم
  مدني

        

دادن  پيوند
 رسمي داري حكومت

  و غير رسمي 

        

  

  ظرفيت و عملكرد

 /ارهاي نهاديساخت
  اداري

        

          ها و روندها سيستم



 ٥٠٠ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

ارتقاي ظرفيت  منابع 
  بشري 

        

          مبارزه با فساد 

  

  موضوعات پاليسي ادارات محلي): 2(جدول

ها و مشكلات موجود  خلاءلازم است براي هر سطح توافق صوت گيرد كه چه چيزهايي فعلاً وجود داشته، چه 
 .هايي بايد به ميان آيد بهبوديكه چه  نباشند و نيز در زمينة اي مي

  اصول ومباني پاليسي

اصول   
  پاليسي 

سطح   سطح ولايت  سطح مركز
  شاروالي

سطح 
  ولسوالي

/ سطح قريه
  محل 

              ساختار حكومت 

هاي  سيستم
انتخاباتي و 

نهادهاي 
  نمايندگي

            

  )وظايف(ها يتمسئول

وظايف و 
  ها صلاحيت

            

              ريزي طرح

 و سازي بودجه
  مديريت مالي

            

            عرضة / اداراه
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  خدمات

اطمينان از 
اداره / كيفيت

بررسي / عملكرد
  و نظارت 

            

  )امور مالي (منابع 

 -صلاحيت مالي
  مصارف 

            

انتقال وجوه 
مالي ازمركز 

  )بودجة ملي(

            

بسيج منابع و 
  اداره

            

              قرضه

  ي ده بحسانمايندگي و 

روابط بين 
ادارات مختلف 

  دولتي

            

گيري  سهم
  جامعة مدني

            

پيوند دادن 
 داري حكومت

رسمي و غير 
  رسمي 
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  ظرفيت و عملكرد

ساختارهاي 
  اداري/ نهادي

            

ها  سيستم
  وروندها

            

ارتقاي ظرفيت  
  منابع بشري 

            

              مبارزه با فساد  

  

   پاليسيچارچوب اصول

  :طرح چارچوب اصول پاليسي نياز به سه مرحلة اساسي دارد

  ها مثال  ها فعاليت  مرحله/ گام

ماي  كلي و  توافق بالاي دورن-1
  گيري ادارات محلي جهت

  :تحليل احكام موجود در

 قانون اساسي

استراتيژي انكشاف ملي افغانستان 
ديگر   وداري حكومتبخش (

 )هاي سكتورها استراتيژي

  :ق رويتواف

 يكپارچگي  اصول موجود پاليسي

 افزودن تعريف در صورت لزوم

  ها و اصول اضافي مورد نياز خلاء

ي سكتوري بايد جهت ها وزارت
هاي لازم را  صلاحيتاجراآت بهتر 

 .به ادرات محلي خويش اعطاء نمايند

هاي  فرصتبايد براي زنان 
ها فراهم  گيري تصميمگيري در  سهم
  .گردد
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هاي  ليسيپا ترسيم - 2

 در زمينة داري حكومتموجود 

  موضوعات محلي

  :تحليل

هاي  پاليسيها و  استراتيژي
ها و  تلي در ارتباط با فعاها وزارت

 ؛تعاملات آنان در سطح محلي

هاي مربوط  استراتيژيها و  پاليسي
 در به نهادهاي انتخابي نمايندگي

 .سطح محلي و تعاملات آنان

  : واضح ساختن

هاي  يژياستراتا و ه پاليسيتنظيم 
 ؛ با اصول پاليسيها وزارت

ها  ليسيپاخلاءهاي موجود در 
  ها وزارتهاي  واستراتيژي

 بر تفويض ها وزارتاصول پاليسي 
هاي اجرايي به ادارات  صلاحيت

 .گذارند ميمحلي صحه 

 رهنماي ها وزارتاصول پاليسي 
ها  گيري تصميمسازي زنان در  دخيل

  .باشد ميدر هر سطح 

وافق روي اصول پاليسي براي  ت-3
، روابط و داري حكومتنهادهاي 

روندهاي مربوط  در هر يك از 
  سطوح محلي

  :تعريف و توافق روي

يكپارچگي مجموعة اصول پاليسي 
 روي آن بتوانند ها وزارتكه تمام 

 .توافق نظر داشته باشند

تعريف اصول جديد براي سمت و 
هايي كه  عرصهسوي مطلوب در 

 كافي تحت  طوربهكنون  تا
  .اند نگرفتهپوشش قرار 

اصول پاليسي براي تفويض 
ها و وظايف به ادارات  صلاحيت

 :محلي

 يك راهكار معياري را براي ها وزارت
ها و وظايف به  صلاحيتتفويض 

 .ادارات محلي اتخاذ خواهند نمود

ها و  صلاحيت بايد تفويض ها وزارت
ريزي را با اجراآت  طرحوظايف 

 .ط سازندبودجوي مرتب

گيري  اصول پاليسي رهنماي سهم
 :زنان

تمام ادارات عامه داراي پلان 
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  .تبعيض مثبت خواهند بود

    *ها شارواليگروه كاري در زمينة ادارات 

البيني ادارات  ذاتروابط (ها و شوراهاي شاروالي  شاروالگروه كاري اجراآت، صلاحيت، امور مالي و عملكرد 
شوراهاي ولايتي، (ها و ديگر نهادهاي نمايندگي  ولسوالها و  واليدر مركز، و نيز با  ها وزارتها با  شاروالي

هاي سكتوري در ولايت و ولسوالي به شمول لايحة وظايف  رياست، ادارات )شوراهاي ولسوالي و شوراهاي قريه
. شود مي نيز گيري بخش خصوصي، جامعة مدني، جوانان و زنان اين لايحة وظايف شامل سهم. اين گروه كاري

هاي پيشنهادي  حطرگيري جامعة مدني، جوانان و زنان را شامل  اين گروه كاري نظريات گروه كاري سهم
  .خويش خواهد ساخت

البيني ادارات  ذات روابط ،ها و شوراهاي شاروالي شاروالگروه كاري اجراآت، صلاحيت، امور مالي و عملكرد 
شوراهاي ولايتي، (ها و ديگر نهادهاي نمايندگي  ولسوالها و  والي با  در مركز، و نيزها وزارتها با  شاروالي

هاي سكتوري در ولايت و ولسوالي به شمول لايحة وظايف  رياست، ادارات )شوراهاي ولسوالي و شوراهاي قريه
  اين گروه كاري

  . گردد ميها شامل شاروالي كابل نيز  شاروالي*

اين گروه كاري . شود ميوصي، جامعة مدني، جوانان و زنان نيز گيري بخش خص  اين لايحة وظايف شامل سهم
.  هاي پيشنهادي خويش خواهد ساخت طرحگيري جامعة مدني، جوانان و زنان را شامل  نظريات گروه كاري سهم

 .گردد ميها شامل شاروالي كابل نيز  شاروالي

اسناد حمايوي  اهداف پاليسي 
لازم به لسان 
دري براي گروه 

هم كاري فرا
 .خواهد شد

گروه  كاري در 
عمل ... پرتو

 :خواهد نمود

كارشناس 
سكتوري به 
مثابة رابط بين 
گروه كاري، 

گروه مشورتي،  
و دارالانشاي 
پاليسي ايفاي 

 .كند ميوظيفه 

  رياست مشترك

ادارة مستقل 
ي ها ارگان
/ محلي

ن مسئولا
 ها وزارت

 عضويت

ي ها وزارت  تيمور انوريار، - عبدالعزيز -  . قانون اساسي-   قانون اساسي-1 قانون -1
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اساسي كشور در 
زمينة 

: داري حكومت
كام مواد اح

4،1،2،3  ،6 ،7 ، 
10 ،17 ،22 ،
33 ،35 ،50 ،
  75 و53

  

 قانون -2
اساسي كشور در 

زمينة 
 داري حكومت

  : محلي

، 50احكام مواد 
136 ،142 ،
156  

  

 حكم مقام -3
عالي رياست 

  :جمهوري

 ايجاد -
هماهنگي 

بيشتر بين 
 .نهادهاي محلي

 پيشرفت -

 

 حكم مقام -2
ياست عالي ر

  جمهوري

 

 قرارداد -3
  افغانستان

 

اتيژي  استر-4
كامل انكشاف 

  انستانملي افغ

5- 
هاي  استراتيژي
سكتوري 

استراتيژي 
انكشاف ملي 
افغانستان به 

شمول 
سكتورهاي 

، داري حكومت
اصلاحات ادارة 
عامه و حقوق 

  بشر

 

 تحليل -6
چارچوب حقوقي 

 

 حكم مقام -
عالي رياست 

  .جمهوري

 

 قرارداد -
  افغانستان

 

اتيژي  استر-
كامل انكشاف 

  نملي افغانستا

 

هاي  استراتيژي -
سكتوري 

استراتيژي 
انكشاف ملي 

  :افغانستان

 

 سكتورهاي -1
، داري حكومت

اصلاحات ادارة 
عامه و حقوق 
بشر براي 

-2008سالهاي 
2013.  

بابه كرخيل، 
كانديد ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان
  .محلي

  

 كانديد وزارت -
  كشاف شهريان

  

 كانديد -
رياست شاروالي 

  كابل

  

 كانديد -
كميسيون 

مستقل 
اصلاحات 
دمات اداري وخ

  ملكي

  

 كانديد -
كميسيون 

مستقل 
  انتخابات

 آمر پاليسي -

نمايندة ادارة 
مستقل 

ي ها ارگان
  .محلي

  

 نمايندة -
وزارت انكشاف 

  شهري

 نمايندة -
رياست شاروالي 

  كابل

  

 نمايندة -
كميسيون 

مستقل 
اصلاحات اداري 

  وخدمات ملكي

  

 نمايندة -
كميسيون 

مستقل 
  انتخابات

  

   

محترم، 
ها و  كميسيون

ادارات مستقل 
ها  واليدولتي، 

  و گزينش شده، 

ها  شاروال
  گزينش شده،    

اعضاي گزينش 
شدة شوراهاي 

  ولايتي،

ها  ولسوال
 گزينش شده  
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همزمان در 
بخش هاي 

اقتصادي، 
اجتماعي و 

  .تيامني

چارچوب  -
واحد ادارات 

 محلي 

  

 استراتيژي -4
انكشاف ملي 

  :افغانستان

 ارائه -
 داري حكومت

سالم در سطح 
 ايجاد -. محلي

شرايط  آتي در 
ادارات محلي 

  :وشاروالي ها

   شفافيت-

  يده حساب -

 سهمگيري -
  مردم         

 جامعه مدني -
و بخش 

  فعلي

 

 نظريات ارائه -7
شده طي 

  مشورهاي عامه

  

 معلومات -8
مبتني بر 

  تحقيقات

 

 چارچوب -9
استراتيژيك و 

 كاري ادارةپلان 
مستقل 

  ي محليها ارگان

 

 يادداشت -10
روند طرح 

  پاليسي

 

 پلان -11
اجرايي براي 

  تهية پاليسي

 

  

 چارچوب -2
استراتيژيك و 
پلان اجرايي 

تقل ادارة مس
  ي محليها ارگان

  

 تحليل -3
چارچوب حقوقي 

  فعلي

 

 معلومات و -4
داده هاي مبتني 
بر تحقيقات 
انجام شده در 

نة زمي
  داري حكومت

محلي در 
  افغانستان

 

ات  نظري-5
دريافت شده طي 
مشوره هاي 

 عامه

  ادارة شاروالي

  

 ايمل غياسي -
 آمر نظارت و

ارزيابي رياست 
يسي ادارة پال

مستقل 
ي ها ارگان

 محلي 
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  خصوصي

 دموكراسي -
  .محلي

 - مؤثريت-
  كارايي

تساوي و  -
  همه شمولي

 عدالت -
  جنسيتي

   يكپارچگي-

 ايجاد يك -
سيستم مبتني 
برقانون در 
سطح تمام 

  ادارات دولتي

 بهبود عرضة -
  خدمات عامه

 تقويت ادارات -
  محلي

   كاهش فقر -5

بر اساس 
مندرجات 
چارچوب 

استراتيژيك و 

 معيارات -12
بورد مشترك 

 انسجام نظارت و
در زمينة 

 داري حكومت
  محلي
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پلان اجرايي 
ادارة مستقل 

ي ها ارگان
  :محلي

عرضة خدمات 
ند توا ميزماني 

به وجه احسن، 
مؤثر و مفيد، 
صورت گيرد كه 
اين خدمات از 
 طريق نزديك

ترين نهادها 
براي مردم 

و . فراهم گردند
اين امر متضمن 

ي ده حساب
تصاميم اتخاذ 
شده در برابر 

شهروندان 
مربوطه 

. باشد مي
واگذاري      

وظايف و 
ها به  يتمسئول

ادارات مختلف 
دولتي مبتني بر 
اصول مؤثريت 

رايي كامل و كا
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در عرضة 
خدمات عامه 

تواند  ميزماني 
تحقق يابد كه 
اين خدمات از 
 طريق نزديك

ترين ادارات به 
شهرونداني كه 

متضمن 
ي به ده حساب

، باشد ميآنان 
  . صورت گيرد

  

 

اموري  كه 
ل از ايجاد قب

گروه كاري 
بايد توسط 

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

محلي، 
 .صورت گيرد

گروه  حمايت ها
 مشورتي

جة تيازده و نب
هاي  نشست

 گروه كاري

آجنداي 
هاي  جلسه

 گروه كاري

قسيم اوقات ت
هاي  نشست

 گروه كاري

هاي تيحما
 لجستيكي

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 

 ةارائ
هاي   حمايت

تخنيكي به 

آُسيا 
فونديشن 

گروه 

: جلسة اول
موافقت روي 

اهداف 

: جلسة اول
توافق روي 

اهداف 

: نشست اول
  30 تا 15

  جون

سالون  : مكان
-كنفرانس

هاي 
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ي ها ارگان
م محلي تما

هاي  طرح
پيشنهادي 

چهار گروه 
كاري  را 
تلفيق خواهد 

از            نمود و
پارچگي  يك
ان اين مي

هاي  طرح
 پيشنهادي و

نيز 
پارچگي يك

آنها با اهداف 
پاليسي تعيين 
شده در اسناد 
استراتيژيك  

كه قبلاً  
مورد تأييد 

حكومت 
ستان انافغ

اند،  گرفتهقرار 
اطمينان  حا 
صل خواهد 

اقباً  متع. نمود
رياست 

پاليسي ادارة 

: گروه كاري
برنامة 

حاكميت 
محلي 

افغانستان 
اين حمايت 

فراهم  را ها
خواهد 
  .ساخت

  

ارائه  
شنهادات پي

:  تحقيقاتي
آسيا 

فونديشن 
ارائه خواهد 

 نمود

مشورتي را 
با تصويب 

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

محلي ايجاد 
  .كند مي

 

: عضويت
نهادهاي 

غيردولتي  
محلي، ملي (
 )بين المللي و
نهادهاي  و

  دولتي محلي 

  

برگزاري  
هاي  مشوره

 مستمر از
طريق روند 

رتي مشو
توسط آسيا 

  فونديشن 

  

  

مشترك 
پاليسي، 

تعيين 
معيارات براي 

برآورد 
وارزيابي 

هاي  گزينه
پاليسي، 

تعيين حوزه، 
معرفي جدول 

موضوعات 
پاليسي 
ولايحه 
  وظايف

   

  : نشست دوم

 برآورد و
ارزيابي 

وضعيت فعلي 
 پاليسي و

گذاري، قانون
درك كاملي 

ها، از   نقش
وظايف،  

 اختيارات و
صلاحيت ها 
و روابط  ذات 

مشترك 
پاليسي، تعيين 
معيارات براي 
برآورد وارزيابي 

هاي  گزينه
پاليسي، تعيين 

، معرفي حوزه
جدول 

موضوعات 
پاليسي 
ولايحه 
  وظايف

  

  : جلسة دوم

 برآورد و
ارزيابي 

وضعيت فعلي 
 پاليسي و

گذاري، قانون
درك كاملي از   

ها، نقش
وظايف،  

 اختيارات و
صلاحيت هاي 

الي ها، شارو
روابط  ذات 

با البيني آنها 

: نشست دوم
1-10  

  جولاي

: نشست سوم
11-20 

  جولاي 

نشست 
 21: چهارم

   جولاي31تا 

نشست 
 -1: پنجم

   اگست 15

 

استراتيژي 
انكشاف ملي 

  افغانستان

ترجمة 
: زمان هم

ادارة مستقل 
ي ها ارگان
  محلي

  

ارائه اسناد 
ومواد 

تحريري به 
هاي لسان

 انگليسي و
دري كه در 

هاي  ستون
ي بدانها قبل

اشاره گرديده 
  . است

  

ارائه 
هاي  حمايت

تخنيكي به 
رئيس گروه 

  كاري
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مستقل 
ي ها ارگان

محلي 
افغانستان، 

طرح هاي 
پيشنهادي را 
به كميتة 

تدوين 
پاليسي 

ادارات محلي 
افغانستان 

ارائه خواهد 
  . نمود

  

  

  

 

البيني آنها با 
ادارات محلي 

روابط آنها  و
با ادارات 
مركز، جدول 

موضوعات 
پاليسي 
ولايحه 
  وظايف

  

  : جلسة سوم

 ارزيابي و
برآورد  

شكلات م
ناشي از 
 ترتيبات و

  يسامانده
هاي موجود،  

 تحليل ةارائ
بر اساس 
 تحقيقات و

هاي  مشوره
ه شد انجام

موجود توسط 
آسيا 

فونديشن،  
بحث بالاي 

ادارات محلي و 
مركز، جدول 

موضوعات 
پاليسي 

وپيشكش 
  لايحه وظايف

   

  : لسة سومج

 ارزيابي و
برآورد  

مشكلات 
ناشي از 
 ترتيبات و

هاي  يسامانده
موجود،  ارائه  
تحليل بر 

اساس 
 تحقيقات و

هاي  مشوره
انجام شده 
موجود توسط 
آسيا فونديشن،  
بحث بالاي 

ها، نقش
وظايف، 

 اختيارات و
هاي  صلاحيت

ارائه حمايت 
هاي 

سكرتريتي 
به رئيس 
گروه كاري 

دارالانشاي (
گروه هاي 

 )كاري
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ها، نقش
،  وظايف

اختيارات 
ها  وصلاحيت

و روابط 
البيني  ذات

ادارات محلي 
روابط آنها  و

با ادارات 
مركز، جدول 

موضوعات 
پاليسي و 

 پيشكش
لايحه 
 وظايف

ارزيابي شدن 
گروه كاري 
سوم يعني 
گروه كاري 

گيري  سهم
جامعة مدني، 
 زنان و

  جوانان 

   

  : ة چهارمجلس

هاي  گزينه
پاليسي، ارائه 

ها،  شاروالي
روابط  

البيني  ذات
آنها  ادارات 
محلي و مركز، 

ول جد
موضوعات 

 پاليسي و
پيشكش 

  لايحه وظايف

 ارزيابي و 
برآورد گروه 
كاري سوم 
يعني گروه 

كاري 
گيري  سهم

جامعة مدني، 
  جوانان  زنان و

 

  

  :جلسة چهارم

هاي  گزينه 
پاليسي، ارائه 
تحليل بر 

اساس 
 تحقيقات و

هاي  مشوره
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تحليل بر 
اساس 

 تحقيقات و
هاي  مشوره
موجود 

شده  انجام
توسط آسيا 

فونديشن، 
گيري  نتيجه

مباحث 
ها، نقش

وظايف،  
 اختيارات و

ها و  صلاحيت
روابط  

البيني  ذات
ادارات محلي 

روابط آنها  و
با ادارات 
مركز، جدول 

موضوعات 
پاليسي 
ولايحه 
. وظايف

ق تلفي
گرديدن 

نظريات گروه 
كاري جامعة 

موجود 
شده  انجام

توسط آسيا 
فونديشن، 

گيري  نتيجه
- مباحث نقش

ايف، ها، وظ
اختيارات 

هاي  وصلاحيت
ها،  شاروالي
روابط  

البيني آنها   ذات
ادارات محلي و 
مركز، جدول 

موضوعات 
 پاليسي و

پيشكش 
لايحه وظايف، 

گنجانيدن  
نظريات گروه 
كاري جامعة 
 مدني، زنان و

  جوانان

   

: جلسة پنجم
فورموله سازي  

پيشنهادات 
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 مدني، زنان و
  جوانان

  

  

نشست 
طرح :  پنجم
هاي 

پيشنهادي 
پاليسي آمادة 
ارائه به 

رياست 
پاليسي ادارة  

مستقل 
ي ها ارگان

  محلي،  

  

   

  پاليسي 

  

  

 

  

  

 و) ها وقريهها  ولسواليولايات، (ها  شارواليها، اجراآت، روابط ذات البيني براي  طرزالعملواضح ساختن قوانين، 
  نها با دولت مركزي در كابلابط آرو

   ميكانيزم مالي شوراهاي شارواليها و يتمسئولطرح ميكانيزم اختيارات، . واضح ساختن نقش شوراهاي شاروالي

سازي دانش و تبادلة معلومات و  شريكهايي براي تقويت ظرفيت شوراهاي شاروالي، حمايت از  ميكانيزمطرح 
ساختن آنان براي  قادرهايي براي تقويت شوراهاي شاروالي و  زمييكانمتعيين . دانش در ميان شوراهاي شاروالي

واضح ساختن اندازه و سايز نمايندگي، فهرست جلسات، . ها و وظايفي كه در برابر مردم دارند نقشايفاي 
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، تبعيت قضايي، تخصيص منابع به مصونيتي، ده حسابطرزالسلوك، انجام وظايف، اعتبار تصاميم، صلاحيت، 
  ن نهادهاي انتخابي با بخش اجراييواضح ساختن روابط اي. ي شارواليشوراها

  

  لايحة وظايف 

  : موضوعات كلي

 ؛ل مأموريت، وظايف اصلي و فرعي آنتعريف شاروالي به شمو .1

ها و  لاحيتصهاي جديد به شمول روندها و تصويب  شارواليها براي ايجاد  نامهمعيارات و آيين  .2
 ؛هاي مربوطه ميكانيزم

  ؛ها بر اساس وظايف اساسي و اختياري آنها شارواليبندي  دسته بههاي مربوط  نامهت و آيين معيارا .3
 .ها شاروالياي الغاي وضعيت ها و رونده زمينهها و نيز  شارواليپذيري و حفظ  زيستارزيابي استمرار  .4

  

  

  :تشكيل و پرسونل

تخاذ  رهنمودهايي در زمينة اها، همراه با شارواليهاي  بندي طبقهمدل تشكيلاتي براي هر يك از  .1
 ؛هاي مناسب با شرايط محل مدل

 ؛هت انتقال از يك مدل به مدل ديگرمعيارات و رهنمودهاي لازم ج .2

 اينشرايط و وضعيت براي ها و نيز معيارات مشترك  بندي دستهپرسونل اصلي و فرعي براي هر يك از  .3
 ؛پرسونل

 كارمندان كارفهم بر اساس اجراآت خوب، لياقت هاي انتقال پرسونل و استخدام و ابقاي نامه آئين .4
 ؛بعيض بر اساس مذهب، لسان و قوميتنوع  ت مسلكي و تجربه و عدالت جنسيتي، عدم هر

 ؛ها و ضمانت معشات و مزاياي آنان شاروالي استخدام و نگهداري پرسونل ادارات مصونيت .5

گيري   سهمةنيز احكام حوزجازات و  و مپاداشاصول اخلاقي براي كارمندان ادارات شاروالي به شمول  .6
 ؛در تطبيق

هاي اداري، تخنيكي و مديريتي و نيز ايجاد  ظرفيتحمايت از جانب ديگر دواير دولتي در انكشاف  .7
 ؛ها شاروالي در ده حساباف و ده، شف پاسخساختارهاي 

ها  ارواليشهاي شخصيت كاري كارمندان ادارات  جنبهارائه فرصتهاي آموزشي كافي، مسائل پاداش و  .8
 .هاي ديگر دواير دولتي يتمسئولها و نقشبه شمول 
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  :منابع مالي

هاي عايداتي، در  چشمهها، همراه با تعريفي روشن از منابع و  شارواليميزان صلاحيت مالي ادارات  .1
هاي محلي به شمول ماليات بر  مالياتارتباط با وظايف اساسي و اختياري اين ادرات، تنظيم مناسب 

 ؛ها شارواليمنابع عايداتي ادارات ه مثابة اراضي، ب

هاي محلي  اولويتنظرداشت  ها، به شمول در شارواليها و روندهاي وجوه مالي براي ادارات  زمينه .2
 ؛هاي ملي پاليسي انگيزش در تطبيق همراه با تخصيصات مشخص و محدود به ايجاد

 ؛نجام چنين وظايفيابع لازم براي اتلفيق تفويض اجراآت ادارات عالي دولتي و من .3

ها جهت  ليشارواشده به  دادههاي  صلاحيت، به شمول ميزان ارائه شده استحصال هزينه خدمات عامه .4
 ؛ها تعرفهوضع ماليات و 

هاي  تعرفه آنان از ماليات و هاي متناظر سهمآوري ماليات و  جمعها در  شارواليهاي  يتمسئولها و  نقش .5
 ؛ملي

 ؛هاي مالي كمكها و  قرضهي به شكل مالي بيرونها به منابع  شارواليدسترسي  .6

 :، از قبيلبهبود و تقويت عوايد شاروالي و استفاده درست از آنها .7

  ،ها شارواليسازي اساس مالية  مشخص •
 ،آوري عوايد شاروالي جمعاي تقويت اطمينان از برخورداري از مزاياي كافي بر •

  ، براي ادارة عوايدده حسابيكانيزم ايجاد يك م •
  ،كنندگان استفاده مطالبة بها ازن ميزان مناسب فيس اداري و تعيي •
 كمك به ايجاد شفافيت هرچه تقويت و اشاعة استفاده از تكنالوژي معلوماتي جهت تسريع و •

  ،بيشتر
هاي  بخشطرح و ايجاد قوانين لازم جهت اطمينان از استفادة عادلانه از عوايد در تمام  •

  .ري مصارفها و ايجاد ميكانيزم پيگي شاروالي
  

  

  :دموكراسي نمايندگي و اشتراكي در سطح محلي

 ؛گيري تصاميم در سطح محل پيبيق و ها، تط گيري تصميمگيري شهروندان در  سهم .1

 نهادهاي به خصوصاندركاران جامعة مدني،  دستها با تمام  شاروالين ادارات مسئولاهمكاري  .2
 ؛ مندهاي علاقه طرفعي و بخش خصوصي و ديگر هاي اجتما سازمانغيردولتي و 

اي ضمانت امنيت و تنظيم اصول اخلاقي براي سياستمداران محلي و شرايط اجناس و تاوان بر .3
 ؛ سالمداري حكومت

 .عامة مردمها براي  شارواليحفظ و نشر معلومات و اسناد  .4
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  :ها شاروالينظارت بر ادارات 

ادارات ولايت (ه ديگر ادارات دولتي ها ب شارواليدهي از ادارات  مشخص نمودن سلسة نظارت و گزارش .1
 ؛ي معلومات و معيادهاي زماني آنها، به شمول معيارها)و مركز

هاي محلي، شامل روند قانوني، ايجاد نهادهاي مستقل نظارتي براي نظارت بر  مقامشرايط براي نظارت  .2
 .ين پروسه و نيز رسيدگي به شكاياتا

 :روابط ميان شاروالي ها

 ؛البيني ذاتهاي  همكاريها و طرز  اليشارواصول حاكم بر  .1

 .البيني و حل مشكلات ذات منازعات ها و روندهاي لازم براي حل مجمعاصول حاكم، مجراها و  .2

  
ها و  سيستمسالاري،  شايستهاصلاحات ادارة عامه در ادارات شاروالي، ارتقاي ظرفيت، تعيينات مبتني بر اصول 

ها، حق دسترسي به معلومات، ميكانيزم رسيدگي به  ارزشبا فساد، اخلاق و گيري اقدامات، مبارزه  اندازهندها، ور
شكايات عامه، تسهيلات دفتري، تجهيز و نگهداري آنها، تسهيلات مخابراتي و ارتباطاتي و استراتيژي آن، 

  .ه در خدمات عامه و تفتيش عملكردگرايان معيارهاي خدمات عامه، گرايش خدمات مشتري

   

  ادارة انتخابات

مستقيم اين طرح نقشه رهنما براي انتخابات شوراهاي شاروالي و برگزاري انتخابات آزاد، سري و  •
  ؛نهادها طي هر سه سال

اي شاروالي و انتخابات هاي پيشنهادي پاليسي جهت برگزاري انتخابات شوراه طرحآماده نمودن  •
 به شمول ،رتيبات لازمهاي پينشهادي پاليسي براي انجام تمام ت طرح آماده نمودن ،ها شاروال

  ؛هاي گذرها براي شوراهاي شاروالي حوزهتعيين حدود 
  ؛ها در آينده تا حد ممكن از طريق منابع خود دولت شاروالي انتخابات ة كاهش هزينكردن روشمند •
  ؛دهي رأيدهندگان به مراكز خاص  أيرمعرفي  •
  ؛جاد يك مركز دايمي ثبت نمايندگان استراتيژي براي تسريع ايةتهي •
  ،مشخص ساختن تغييراتي كه بايد در قانون انتخابات صورت بگيرد •
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آماده نمودن يك طرح ، به مثابة واحدهاي سياسي و اداريبازنگري كلي حدود قلمرو گذرها  •
هاي شاروالي كه  حوزهحدود اداري برداري سياسي و  نقشهپيشنهادي پاليسي جهت تطبيق ترسيم و 
هاي سياسي و اداري در  نقشه.  مدنظر قرار خواهند گرفتگذرها در آن به حيث واحدهاي اساسي

 اجتماعي و تطبيق پاليسي -ريزي اقتصادي طرحاختيار تمام ادارات دولتي جهت برگزاري انتخابات، 
  . ادارات محلي قرار داده خواهد شد

  

  

  :داري حكومتگيري سكتور خصوصي، جامعة مدني، زنان و جوانان در امور  تقويت سهم

انان در امور گيري سكتور خصوصي، جامعة مدني، زنان و جو هاي ساختارمند جهت سهم كانيزمميتعيين  .1
  ؛ها شارواليادارات 

  ؛ها شاروالي با ادارات تعيين روابط شوراهاي انكشافي محل و شوراهاي انكشافي ولسوالي .2
  ؛ خدمات مشترك محليةالاها و ارائتقويت توليد ك .3
  ؛ر رسمي رسمي و غيداري حكومتدهي  طارتبا .4
  ؛ماليات پرداختهاي آنان در قبال  يتمسئولافزايش آگاهي مردم و شهروندان در زمينة  .5
سازي جامعة مدني در زمينة  دخيلبرقراري ارتباط با شوراهاي ولايتي جهت بهبود كيفيت كنترول،  .6

  ؛داري حكومتر اجراآت و عملكردهاي نظارت ب
   ؛ مسلكي  صنفيهاي اتحاديهها و  منانجگسترش، تقويت و ايجاد  .7
  ؛ينان از دسترسي به معلومات دولتيتطبيق قانون حق دسترسي به معلومات و اطم .8
  ؛ ميكانيزم رسيدگي به شكايات عامهايجاد .9

  ؛داري حكومتگيري در فعاليتهاي   سهمهايي براي زنان و جوانان جهت تسهيل فرصت .10
راهاي ن در ادارات محلي، شوهايي براي زنا كرسيدر نظر گرفتن : قانون تبعيض مثبت براي زنان .11

  ؛هاي انتصابي پستانتخابي و 
  ؛طبيق قانون تبعيض مثبت براي زناندادخواهي در زمينة ت .12
جات براي  قبالهو ثبت آماده ساختن پاليسي براي آغاز ثبت اجتماعي اراضي در تمام واحدهاي اداري  .13

  ؛مناطق شهري
  .عادلانة حل منازعات و اختلافاتم هاي پيشنهادي براي ايجاد يك سيست طرحساختن  آماده .14

  

  

  انكشاف اقتصادي محل
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ها و ميتودهايي كه ادارات شاروالي از طريق آنها قادر به ارائه تعليم و تربيه، آموزش و  شيوهشناسايي  .1
  ؛انكشاف منابع بشري مورد نياز براي تقويت انكشاف اقتصاد محلي باشند

هاي  كمكها،  قرضه(  به خدمات مالي و سرمايه هاي پيشنهادي جهت بهبود دسترسي مردم طرحتهية  .2
  ؛از طريق ادارات شاروالي محلي) ها گذاري سرمايهمالي، 

هاي ادارات  فعاليتهاي انكشاف محيط كسب و كار و تجارت كه بتوان آنها را از طريق  جنبهشناسايي  .3
  ؛مود و نيز تشخيص روند تقويت آنهاشاروالي تقويت ن

اد انگيزش در انكشاف نهادهاي تجارتي كه قادر به شراكت با نهادهاي تدوين يك پالسي براي ايج .4
  ؛و فراهم آوري خدمات تخنيكي و مشاورتي باشد) هاي عامه و خصوصي شراكتدر (محلي 

  ؛ك و متوسط در چارچوب اقتصاد رسميها و تشبثات كوچ تجارتطرح و پيشنهاد يك پاليسي براي  .5
 برنامة ايجاد واحدهاي مستقيم اقتصادي توسط ادارات هايي در زمينة توصيهطرح پيشنهادات و  .6

  ؛)ا خير، معيارات، واحدهاي تطبيقيآيا اصولاً چنين چيزي بايد صورت بگيرد ي(ها  شاروالي
ساختن  روشن زيربناهاي لازم براي كسب و كار و تجارت و ةهاي پيشنهادي استراتيژي جهت ارائ طرح .7

اف شهري، وزارت انرژي، آب وزارت انكش(در سطح محلي ي يازيربنكنندگان خدمات  عرضهروابط آن با 
 .)و برق

 

  
  

  جدول موضوعات پاليسي ادارات محلي

  طرح كلي موضوعات در طول روند تدوين پاليسي

 كه جهت تهية چارچوب پاليسي جامع و كامل ادارات باشد ميكنندة موضوعات اساسي  مشخصجدول آتي 
با درنظرداشت وقت اندك ميعاد زماني كه پريزنتيشن پاليسي . بذول گرددمحلي لازم است به آنها توجه كافي م

اي از معيارات  يكپارچههاي كاري ابتدا مجموعة  گروهشوراي عالي وزيران گردد، لازم است  تقديمبايد تهيه و 
سازي  لهفورموگاه روي  سازي تهيه نموده و آن پاليسيهاي پاليسي را جهت رهنمائي و هدايت  گزينهدسترسي به 

  . هاي پيشنهادي پاليسي كار نمايند طرحمشروح 

  چارچوب كامل پاليسي

   اصول پاليسي-  

 چه كارهايي -

 چارچوب حقوقي -
  و انتظامي

 چه كارهاي بايد -

   ترتيبات نهادي -

 چگونه بايد اين -

  انكشاف  تطبيق و-

 ازكجا شروع -
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  .خواهيم كرد  .كار صورت گيرد  .صورت گيرد  .صورت گيرد

          كيل دولتتش

  هاي انتخاباتي  سيستم

  نهاهاي نمايندگي

        

  

  )وظايف( ها يتمسئول

          ها صلاحيتوظايف و 

          ريزي طرح

 و سازي بودجه
  مديريت مالي

        

          عرضة خدمات/ اداراه

اطمينان از كيفيت، 
ارزيابي / عملكرد اداره

  و نظارت 

        

  

  )امور مالي(منابع 

صلاحيت مالي 
  ارف مص

        

هاي مركزي  انتقال
  ) مليةبودج(

        

          بسيج منابع و اداره
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          قرضه

  

  يده حسابنمايندگي و 

روابط بين ادارات 
  مختلف دولتي

        

گيري جامعة  سهم
  مدني

        

دادن  پيوند
 رسمي داري حكومت

  و غيررسمي 

        

  

  ظرفيت و عملكرد

/ ساختارهاي نهادي
  اداري

        

          و روندهاها  سيستم

ارتقاي ظرفيت منابع 
  بشري 

        

          مبارزه با فساد 

  

  

  موضوعات پاليسي ادارات محلي): 2(جدول 
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لازم است براي هر سطح روي سيستم ها و زيربناهاي موجود فعلي، خلاءها و مشكلات موجود و نيز در زمينة 
 . آيد، به توافق دست يافتبه وجودهايي بايد  بهبودياينكه چه 

  اصول و مباني پاليسي

اصول   
  پاليسي 

سطح   سطح ولايت  سطح مركز
  شاروالي

سطح 
  ولسوالي

/ سطح قريه
  محل 

              ساختار حكومت 

هاي  سيستم
انتخاباتي و 

نهادهاي 
  نمايندگي

            

  

  )وظايف(ها  يتمسئول

وظايف و 
  ها صلاحيت

            

              ريزي طرح

ريزي و  بودجه
  مديريت مالي

            

عرضة / اداراه
  خدمات

            

اطمينان از 
/ كيفيت

/ عملكرد، اداره
  ارزيابي و نظارت 
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  )امور مالي(منابع 

صلاحيت مالي و 
  مصارف 

            

انتقال وجوه 
مالي از مركز 

  )بودجة ملي(

            

بسيج منابع و 
  اداره

            

              قرضه

  

  ي ده حسابنمايندگي و 

روابط بين 
لف ادارات مخت

  دولتي

            

گيري  سهم
  جامعة مدني

            

دادن  پيوند
 داري حكومت

رسمي و 
  غيررسمي 

            

  

  ظرفيت و عملكرد
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ساختارهاي 
  اداري/ نهادي

            

ها و  سيستم
  روندها

            

ارتقاي ظرفيت  
  منابع بشري 

            

              مبارزه با فساد  

  

  

  چارچوب اصول پاليسي

  :ليسي نياز به سه مرحلة اساسي داردطرح چارچوب اصول پا

  ها مثال  ها فعاليت  مرحله/ گام

 توافق بالاي دورنما و -1
گيري كلي براي ادارات  جهت
  .محلي

  :تحليل احكام موجود در

  قانون اساسي-1

 استراتيژي انكشاف ملي -2
 داري حكومتبخش (افغانستان 

 )وديگر استراتيژيهاي سكتورهاي

  :توافق روي

يكپارچگي اصول  ارتباط و-
 موجود پاليسي 

  افزودن تعريف درصورت لزوم-

  ها واصول اضافي مورد نياز خلاء -

ي سكتوري بايد  ها وزارت �
هاي لازم را به ادرات  صلاحيت

محلي خويش جهت اجراآت بهتر به 
 .آنان اعطا نمايند

هاي  فرصت بايد براي زنان �
ها فراهم  گيري تصميمگيري در  سهم
  گردد
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هاي  پاليسيسيم  تر- 2

 در زمينة داري حكومتموجود 

  موضوعات محلي 

  :تحليل

هاي  پاليسيها و  استراتيژي �
ها و  تفعالي در ار تباط با ها وزارت

  تعاملات آنان در سطح محلي

 پاليسي و استراتيژي هاي �
مربوط به نهادهاي انتخابي 

ندگي در سطح محلي و نماي
 تعاملات آنان

  : واضح ساختن

ها و  پاليسي تنظيم� 
 با اصول ها وزارتهاي  يژياسترات

 پاليسي

ها و  پاليسيخلاءهاي موجود در �
  .ها وزارتاستراتيژهاي 

 بر تفويض ها وزارت اصول پاليسي �
هاي اجرايي به ادارات  صلاحيت

 .گذارد ميمحلي صحه 

 رهنماي ها وزارت اصول پاليسي �
ها  گيري تصميمسازي زنان در  دخيل

  .باشد ميدر هر سطح 

 توافق روي اصول پاليسي براي -3
 ، روابط و داري حكومتنهادهاي 

  .روندها در سطح محلي

  :تعريف و توافق روي

 مجموعة ارتباط و يكپارچگي �
 ها وزارتاصول پاليسي كه تمام 

بتوانند روي آن توافق نظر داشته 
 .باشند

 تعريف اصول جديد و سمت و �
هايي كه  درعرصهسوي مطلوب 

 كافي تحت به طورن تاكنو
  .پوشش قرار نگرفته اند

 اصول پاليسي براي تفويض �
هاي و وظايف به ادارات  صلاحيت

 :محلي

 يك راهكار معياري را ها وزارت -
ها و وظايف  صلاحيتبراي تفويض 

 .به ادارات محلي اتخاذ خواهند نمود

ها  صلاحيت بايد تفويض ها وزارت -
ريزي شده را با  طرحو وظايف 

 .اآت بودجوي مرتبط سازنداجر

گيري  اصول پاليسي رهنماي سهم� 
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 :زنان

 تمام ادارات عامه داراي پلان -
  .تبعيض مثبت خواهند بود

 

  

 گيري جامعة مدني  گروه كاري سهم

  داري حكومتجوانان و زنان در 

 داري حكومتگيري جامعة مدني، جوانان و زنان در  گروه كاري سهم

يوي اسناد حما اهداف پاليسي
لازم به لسان 
دري براي گروه 
كاري فراهم 

 .خواهد گرديد

گروه  كاري 
عمل ... درپرتو

 .خواهد نمود

كارشناس 
سكتوري به 
مثابة رابط بين 
گروه كاري، 
گروه مشورتي،  
و دارالانشاي 
پاليسي ايفاي 

 .كند ميوظيفه 

رياست مشترك 
ادارة مستقل 

ي ها ارگان
/ محلي

ن مسئولا
 ها وزارت

 عضويت

قانون اساسي  �
كشور در زمينة 

  :داري حكومت

احكام مواد 
4،1،2،3،6 ،7 ،

10 ،17 ،22 ،
33 ،35 ،50، 
53 ,75  

  قانون اساسي�

 حكم مقام �
  عالي رياست 

    جمهوري

 قرارداد �
 افغانستان

 استراتيژي �

 قانون �
 .اساسي

 حكم مقام �
عالي رياست 

 جمهوري

 قرارداد �
 افغانستان

 آريه نجات، و �
داكتر محمداالله 

 از ادارة  بطاش
مستقل 

ي ها ارگان
  محلي

ايندة  نم�
وزارت احياء و 

 قطب الدين �
يندة رويدار، نما

ادارة مستقل 
ي ها ارگان

  محلي 

ايندة  نم�
وزارت احياء و 

  انكشاف دهات

 رؤساي �
رياست هاي 

پاليسي، 
ي ها وزارت

محترم، 
كميسيون ها و 
ادرات مستقل 

  :دولت



 ٥٢٧ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

 قانون اساسي �
كشور در زمينة 

 داري حكومت
  :محلي

، 50احكام مواد 
136 ،142 ،
156  

 حكم مقام �
عالي رياست 

 :جمهوري

 ايجاد -
هماهنگي 

بيشتر بين 
  نهادهاي محلي

 پيشرفت -
همزمان در 

هاي  بخش
اقتصادي، 

اجتماعي و 
 .امنيتي

 تنظيم -
چارچوب واحد 

  ادارات محلي 

 استراتيژي �
 ملي انكشاف

  افغانستان

امل انكشاف ك
 .ملي افغانستان

 استراتيژي �
هاي سكتوري 

استراتيژي 
انكشاف ملي 

:        افغانستان
سكتورهاي 

، داري حكومت
اصلاحات ادارة 
عامه و حقوق 

  بشر

تحليل �
چارچوب حقوقي 

 فعلي

ظريات ارائه ن�
شده طي 

   مشورهاي عامه

 معلومات �
مبتني بر 

 تحقيقات

 چارچوب �
استراتيژيك و 

ي ادارة  پلان كار
مستقل 

ي ها ارگان

 استراتيژي �
كامل انكشاف 

 ملي افغانستان 

 استراتيژي �
هاي سكتوري 

استراتيژي 
انكشاف ملي 

 :افغانستان

 سكتورهاي -
، داري حكومت

اصلاحات ادارة 
 حقوق عامه و

بشر براي 
هاي  سال

2008-2013  

 چارچوب �
استراتيژيك و 

رايي پلان اج
ادارة مستقل 

ي ها ارگان
  محلي

 تحليل �
چارچوب حقوقي 

 � فعلي
معلومات و 

تني هاي مب داده
بر تحقيقات 

  انكشاف دهات

 نمايندة �
 وزارت امور زنان

 

  

 

ايندة  نم�
  وزارت امور زنان

  

 

زراعت وزارت  �
 و        ياري آبو 

  مالداري

زارت امور  و�
قبايل، اقوام و 

  سرحدات

وزارت  �
خابرات و م

تكنالوژي             
  معلوماتي

وزارت � 
فرهنگ و 

  جوانان

  وزارت اقتصاد �

  وزارت ماليه �

وزارت امور  �
  داخله

  وزارت عدليه �

وزارت كار و  �
امور اجتماعي، 

  شهدا و معلولين

وزارت  �
  صحت عامه

وزارت فوايد  �



 ٥٢٨ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

ارائه ) الف
 داري حكومت

سالم در سطح 
ايجاد . محلي

شرايط  آتي در 
ادارات محلي و 

  :شاروالي ها

   شفافيت-

- 

  يده حساب

گيري   سهم-

 ةمردم جامع

مدني و 

بخش 

  خصوصي

  دموكراسي-

  محلي

   مؤثريت-

   كارايي-

 تساوي و -

  شمولي همه

 عدالت -

  جنسيتي

محلي 
 . افغانستان

 يادداشت �
روند طرح 

  پاليسي

ايي  پلان اجر�
براي  پاليسي 

 سازي

 معيارات بورد �
مشترك نظارت       

و انسجام در 
زمينة  ادارات  

  محلي

  

 

 شده در انجام
زمينة 

  داري حكومت
 محلي در

 افغانستان

 نظريات �
شده طي  تدرياف

هاي  مشوره
 عامه

  عامه

وزارت احياء  �
و انكشاف 

  دهات

وزارت   �
  انكشاف شهري

ارت  امور وز �
 زنان

كميسيون  �
  مستقل انتخابات

كميسيون  �
 مستقل مبارزه

با ارتشاء و فساد 
  اداري

رياست  �
  شاروالي كابل

دارة مركزي ا �
جيوديزي و 

  كارتوگرافي

رياست  �
عمومي احصائيه 

  مركزي

 امور و ادارة �
دارالانشاي 



 ٥٢٩ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

- 

  پارچگي يك

 ايجاد يك -

سيستم 

مبتني بر 

قانون در 

سطح تمام 

  ادارات دولتي

بهبود عرضة : ب
  خدمات عامه

تقويت : ج
  ادارات محلي

  كاهش فقر : د

بر اساس 
مندرجات 
چارچوب 

استراتيژيك و 
پلان اجرايي 
ادارة مستقل 

 يها ارگان
  :محلي

عرضة خدمات 
تواند  ميزماني 

به وجه احسن، 
مؤثر و مفيد 

  شوراي وزيران

كميسيون  �
ستقل م

اصلاحات اداري 
  و خدمات ملكي

ميسيون  ك�
ستقل م

اصلاحات اداري 
  و خدمات ملكي

 



 ٥٣٠ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

صورت گيرد كه 
اين خدمات از 
 طريق نزديك

ترين نهادها 
براي مردم 
. فراهم گردد

اين امر متضمن 
ي ده حساب

تصاميم اتخاذ 
شده در برابر 

شهروندان 
. باشد ميمربوط 

واگذاري وظايف 
ها  يتمسئولو 

به ادارات 
مختلف دولتي 

 بر اصول مبتني
مؤثريت و 
كارايي كامل در 
عرضة خدمات 
عامه زماني 

تواند تحقق  مي
يابد كه اين 
خدمات از طريق 

ترين  نزديك
ادارات به 

 كه ،شهروندان
متضمن 



 ٥٣١ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

ي به ده حساب
، باشد ميآنان 

  . صورت بگيرد

  

  

 

اموري كه 
قبل از ايجاد 
گروه كاري 
بايد توسط 

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

محلي، 
صورت 
 .بگيرند

گروه  ها حمايت
 مشورتي

جة تيبازده و ن
هاي  نشست

 گروه كاري

آجنداي جلسات 
 گروه كاري

تقسيم 
اوقات 
هاي  نشست

 گروه كاري

ي ها يتحما
 لوجستيكي

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

محلي تمام 
هاي  طرح

پيشنهادي 
چهار گروه 
كاري را 
تلفيق خواهد 

 ةارائ
هاي   حمايت

تخنيكي به 
: گروه كاري

برنامة 
حاكميت 

محلي 
افغانستان 

اين 
ها را  حمايت

آسيا 
فونديشن 

گروه 
مشورتي را 
با تصويب 

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

محلي ايجاد 

  : جلسة اول�

موافقت روي 
اهداف مشترك 
پاليسي، تعريف  
معيارات و حوزه 
براي برآورد و 

ارزيابي 
هاي  گزينه

پاليسي، معرفي 

  : جلسة اول�

توافق نمودن 
روي اهداف 

مشترك 
پاليسي، تعريف 
معيارات براي 

ارزيابي 
هاي  گزينه

پاليسي، تعيين 

: نشست اول
15- 30  

  جون

: نشست دوم
1- 

  جولاي10

: نشست سوم
11- 20 

تالار  : مكان
س كنفران

هاي وزارت 
 احياء و

انكشاف 
   دهات

  

ترجمة 
: همزمان



 ٥٣٢ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

نمود و از 
تسلسل و 

پارچگي  يك
ميان اين 

هاي  حطر
پيشنهادي و 
نيز تسلسل و 

پارچگي  يك
آنها با اهداف 

پاليسي 
شده در  تعيين
اسناد 

استراتيژيك 
كه قبلاً مورد 

تأييد 
مت حكو

افغانستان 
قرار 

اند،  گرفته
اطمينان 
حاصل 

. خواهد نمود
متعاقباً 
رياست 

پاليسي ادارة 
مستقل 

ي ها ارگان
محلي 

فراهم خواهد 
  .ساخت

  

ارائه 
پيشنهادات 

: تحقيقاتي
آسيا 

فونديشن 
ارائه خواهد 

 .نمود

  .كند مي

 

: عضويت
نهادهاي 

غيردولتي  
محلي، ملي (

المللي  بينو 
و نهادهاي ) 

  دولتي محلي

  

برگزاري  
هاي  مشوره

مستمر از 
ق روند طري

مشورتي 
توسط آسيا 

  فونديشن

  

  

ول جد
موضوعات 

پاليسي و 
   وظايفةلايح

   

 :  نشست دوم�

مورد ارزيابي 
قرارگرفتن   

مشكلات 
پيچيدة ناشي از 
ترتيبات و 

هاي  ساماندهاي
موجود، معرفي 
نتايج تحليل 
تحقيقات و 

هاي  مشوره
شده،  انجام

ادامة كار بالاي 
ول جد

موضوعات 
پاليسي و 

   وظايفةلايح

  :  جلسة سوم�

هاي  گزينه
پاليسي، تحليل   

بر اساس 

حوزه، معرفي 
ول جد

موضوعات 
پاليسي و 

   وظايفةلايح

   

  :  جلسة دوم�

ارزيابي نمودن 
مشكلات 

چيدة ناشي از پي
ترتيبات و 

هاي  دهي سامان
موجود، ارائه  
تحليل بر 

اساس 
و تحقيقات 

هاي  مشوره
شده  انجام

موجود توسط 
آسيا فونديشن، 
بحث بالاي 

جدول 
وعات موض

پاليسي و 
پيشكش لايحه 

  وظايف

 

  جولاي 

نشست 
-21: چهارم

    جولاي25

  

 

ادارة مستقل 
ي ها ارگان
  محلي

  

ارائه اسناد و 
مواد 

تحريري به 
لسان هاي 
انگليسي و 
دري كه در 

هاي  ستون
قبلي به آنها 
اشاره شده 

  . است

  

 ةارائ
هاي  يتحما

تخنيكي به 
رئيس گروه 

  كاري

  

 ةارائ
هاي  حمايت

سكرتريتي 
به رئيس 

كاري گروه 



 ٥٣٣ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

افغانستان، 
هاي  طرح

پيشنهادي را 
به كميتة 

تدوين 
پاليسي 

ادارات محلي 
افغانستان 

جهت 
ملاحظة آن 
كميته ارائه 

  .خواهد نمود

  

  

  

 

تحقيقات و 
هاي  مشوره
، شده انجام

شدن به  نزديك
گيري  نتيجه

نهايي مباحث 
ل روي جدو

موضوعات 
پاليسي و 

   وظايفةلايح

  

 نشست �
  :چهارم

شدن  آماده
هاي  طرح

پيشنهادي 
پاليسي جهت 
ارائه به رياست 
پاليسي ادارة  

مستقل 
ي ها ارگان
  محلي

  

 پيشنهادات و
نتايج كار اين 
گروه كاري 

  : جلسة سوم�

 گزينه هاي 
پاليسي، ارائه 
تحليل بر 

اساس 
تحقيقات و 

هاي  مشوره
شده  انجام

توسط آسيا 
فونديشن، 

گيري   نتيجه
بحث روي 

ول جد
موضوعات 

پاليسي و 
   وظايفةلايح

   

جلسة  �
  :چهارم

تصويب 
هاي  طرح

پيشنهادي 
  براي پاليسي

  

پيشنهادات و 
نتايج كار اين 

دارالانشاي (
هاي گروه 

 )كاري



 ٥٣٤ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

يج كار شامل نتا
گروه كاري 

 . دوم خواهد شد

گروه كاري 
شامل نتايج كار 
گروه كاري 

 . دوم خواهد شد

  

  

  وظايف

  :داري حكومتگيري بخش خصوصي، جامعة مدني، زنان و جوانان در  بهبود سهم

ان و جوانان در امور گيري سكتور خصوصي، جامعة مدني، زن هاي ساختارمند جهت سهم ميكانيزمتعيين  •
     ؛ادارات محلي

نكشافي ولسوالي با  اسازي نحوة روابط شوراهاي انكشافي محل و شوراهاي واضحساختن و  مشخص •
  ؛ادارات محلي

  ؛ رسمي و غير رسميداري حكومتبرقراري ارتباط بين  •

  ؛ماليات پرداختهاي آنان در قبال  يتمسئولافزايش آگاهي مردم و شهروندان در زمينة  •

سازي جامعة مدني در زمينة   دخيلبا شوراهاي ولايتي جهت بهبود كنترول كيفيت، برقراري ارتباط  •
  ؛آت و عملكردهاي ادارات محلي اجرانظارت بر

  ؛هاي مسلكي  صنفي اتحاديهها و  منانجگسترش و تقويت ايجاد  •

  ؛ليد كالاها و محصولات مشترك محلياشاعة تو •

مة مردم به معلومات ادارات تطبيق قانون حق دسترسي مردم به معلومات و اطمينان از دسترسي عا •
  ؛دولتي

  ؛گي به شكايات عامهايجاد ميكانيزم رسيد •

  ؛داري حكومتهاي  فعاليتگيري در  سهمهايي براي زنان و جوانان جهت  فرصتتسهيل  •

راهاي هايي براي زنان در ادارات محلي در شو كرسيدر نظر گرفتن : قانون تبعيض مثبت براي زنان •
  ؛هاي انتصابي پستانتخابي و 



 ٥٣٥ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  ؛طبيق قانون تبعيض مثبت براي زناندر زمينة ت دادخواهي •

پيشنهادي پاليسي براي آغاز ثبت و راجستر اجتماعي اراضي در تمام واحدهاي اداري آماده نمودن طرح  •
  ؛جات براي تمام مناطق شهري و دهات قبالهو ثبت 

ت حل عادلانة منازعات و ساختن طرح پيشنهادي پاليسي براي ايجاد يك سيستم متعادل جه آماده •
  .اختلافات

  

  موضوعات پاليسي ادارات محلي): 1(جدول 

  كلي موضوعات در طول روند تدوين پاليسيطرح 

 كه جهت تهية چارچوب پاليسي جامع و كامل ادارات باشد ميكنندة موضوعات اساسي  مشخصجدول آتي 
كه پيشنويس پاليسي بايد بندي كوتاهي  زمانبا درنظرداشت . محلي، لازم است به آنها توجه كافي مبذول گردد

هاي كاري ابتدا مجموعة متسلسلي از معيارهاي  گروهد، لازم است تهيه و تقديم شوراي عالي وزيران گرد
سازي  فورمولهگاه روي   و آنكنندسازي تهيه  پاليسيهاي پاليسي را جهت رهنمايي و هدايت  گزينهدسترسي به 

  .هاي پيشنهادي پاليسي كار نمايند طرحمشروح 

  

  چارچوب كامل پاليسي

  

  

  .اصول پاليسي

چه كارهايي صورت 
  گيرد؟

چارچوب حقوقي و 
  .تنظيمي

 بايد يچه كارهاي
  صورت گيرد؟

  .ترتيبات اداري

چگونه بايد اين كار 
  صورت گيرد؟

  .تطبيق و انكشاف

از كجا شروع 
  .خواهيم كرد

          ساختار  دولت

  هاي انتخاباتي  سيستم

  نهاهاي نمايندگي

        

  



 ٥٣٦ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  )وظايف(ها  يتمسئول

          ها صلاحيتوظايف و 

          ريزي طرح

ريزي و  دجهبو
  مديريت مالي

        

          عرضة خدمات/ اداره

/ اطمينان از كيفيت
بررسي / عملكرد، اداره

  و نظارت 

        

  

  )امور مالي(منابع 

 -صلاحيت مالي
  مصارف 

        

دادن وجوه از طرف  
  )بودجة ملي(مركز 

        

          بسيج منابع و اداره

          قرضه

  

  يده حسابنمايندگي و 

دارات روابط بين ا
  مختلف دولتي

        

        گيري جامعة  سهم



 ٥٣٧ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  مدني

دادن  پيوند
 رسمي داري حكومت

  و غير رسمي 

        

  ظرفيت و عملكرد

ساختارهاي 
  اداري/نهادي

        

          ها و روندها سيستم

ارتقاي ظرفيت  منابع 
  بشري 

        

          مبارزه با فساد 

  

  

  موضوعات پاليسي ادارات محلي): 2(جدول

ها و مشكلاتي موجود  خلاء براي هر سطح توافق صوت گيرد كه چه چيزهايي فعلاً وجود داشته، چه لازم است
 .هايي بايد به ميان آيد بهبوديكه چه  باشند و نيز در زمينة اين مي

 

  اصول و مباني پاليسي

اصول   
  پاليسي 

سطح   سطح ولايت  سطح مركز
  شاروالي

سطح 
  ولسوالي

/ سطح قريه
  محل 

              مت ساختار حكو

            هاي  سيستم



 ٥٣٨ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

انتخاباتي و 
نهادهاي 
  نمايندگي

  

  )وظايف(ها  يتمسئول

وظايف و 
  ها صلاحيت

            

              ريزي طرح

ريزي و  بودجه
  مديريت مالي

            

عرضة / اداراه
  خدمات

            

اطمينان از 
اداره / كيفيت

/ عملكرد 
  بررسي و نظارت 

            

  

  )امور مالي(منابع 

 -يت ماليصلاح
  مصارف 

            

انتقال وجوه 
مركز  مالي از

  )بودجة ملي(

            



 ٥٣٩ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

بسيج منابع و 
  اداره

            

              قرضه

  

  ي ده حسابنمايندگي و 

روابط بين 
ادارات مختلف 

  دولتي

            

سهمگيري 
  جامعة مدني

            

دادن  پيوند
 داري حكومت

رسمي و 
  غيررسمي 

            

  

  ظرفيت و عملكرد

ارهاي ساخت
  اداري/ نهادي

            

ها و  سيستم
  روندها

            

ارتقاي ظرفيت  
  منابع بشري 

            

              مبارزه با فساد  



 ٥٤٠ خلاصة پاليسي ادارات محلي افغانستان

  

  چارچوب اصول پاليسي

  :طرح چارچوب اصول پاليسي نياز به سه مرحلة اساسي دارد

  ها مثال  ها فعاليت  مرحله/ گام

 توافق بالاي دورنماي  كلي و -1
  محليري ادارات گي جهت

  :تحليل احكام موجود در

  قانون اساسي�

 استراتيژي انكشاف ملي �
 و داري حكومتبخش (افغانستان 

 )ديگر استراتيژي هاي سكتورهاي

  :توافق روي

 يكپارچگي  اصول موجود -
 پاليسي

  افزودن تعريف در صورت لزوم-

ها و اصول اضافي مورد  خلاء -
  نياز

ي سكتوري بايد ها وزارت�
 لازم را به ادرات هاي صلاحيت

محلي خويش جهت اجراآت بهتر به 
 .آنان اعطاء نمايند

هاي  فرصتبايد براي زنان �
ها فراهم  گيري تصميمگيري در  سهم
  .گردد

ترسيم پاليسي هاي  -2

 در زمينة داري حكومتموجود 

  موضوعات محلي

  :تحليل

هاي  پاليسيها و  استراتيژي �
و ها  تفعالي در ارتباط با ها وزارت

 تعاملات آنان در سطح محلي

هاي  استراتيژيها و  پاليسي �
مربوط به نهادهاي انتخابي 

ندگي در سطح محلي و نماي
 تعاملات آنان

 بر ها وزارت  اصول پا ليسي�
هاي اجرايي به  صلاحيتتفويض 

 .گذارند ميادارات محلي صحه 

 رهنماي ها وزارتليسي  اصول پا�
ها  گيريسازي زنان در تصميم  دخيل

  .باشد ميدر هر سطح 
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  : واضح ساختن

ها و  پاليسي تنظيم -
 با اصول ها وزارتهاي  استراتيژي

 .پاليسي

ها و  يسيپال خلاءهاي موجود در -
  ها وزارتهاي  استراتيژي

 توافق روي اصول پاليسي براي -3
 ، روابط و داري حكومتنهادهاي 

روندهاي مربوط  در هريك از 
  ليسطوح مح

  :ق رويتعريف و تواف

پارچگي مجموعة اصول   يك�
 ها وزارتپاليسي كه روي آن تمام 

 .بتوانند توافق نظر داشته باشند

 تعريف اصول جديد براي سمت �
هايي كه  عرصهو سوي مطلوب در 

 كافي تحت به طوركنون  تا
   .اند نگرفتهپوشش قرار 

اصول پاليسي براي تفويض �
هاي و وظايف به ادارات  صلاحيت

 :محلي

 يك راهكار معياري را ها وزارت -
ها و وظايف  صلاحيتبراي تفويض 

 .اتخاذ خواهند نمودبه ادارات محلي 

ها  صلاحيت بايد تفويض ها وزارت -
ريزي را با اجراآت  طرحو وظايف 

 .بودجوي مرتبط سازند

گيري  ليسي رهنماي سهم اصول پا�
 :زنان

 تمام ادارات عامه داراي پلان -
  .د بودتبعيض مثبت خواهن

  

 

   و امور مالي  محلي گذاريپلانگروه كاري 

  )گذاريپلانامور مالي، تخصيص منابع  و  ( تيالبيني حكوم ذاتزمينة  چارچوب مالي  گروه كاري در
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، )شوراهاي شاروالي ها و شاروالشوراهاي ولايتي وقريه، (يندگي، ها، نهادهاي نما ولسوالها و  واليامور دفاتر  ( 
  .)باشند ميي سكتوري درلايحة وظايف اين گروه كاري شامل ها وزارتوالي ادارات ولس

اسناد حمايوي  اهداف پاليسي
لازم به لسان 
دري براي گروه 
كاري فراهم 

 .خواهد گرديد

گروه  كاري 
عمل ... درپرتو

 خواهد نمود

كارشناس سكتوري 
به مثابة رابط بين 

گروه گروه كاري، 
مشورتي،  و 
 دارالانشاي پاليسي

 .كند ميايفاي وظيفه 

رياست مشترك 
ادارة مستقل 

ي ها ارگان
ن مسئولا/ محلي
 ها وزارت

 عضويت

 قانون اساسي �
كشور درزمينة 

  :داري حكومت

احكام مواد 
4،1،2،3 ،6 ،7  ،

10 ،17 ،22 ،
33 ،35 ،50 ،53 

  75و

 قانون اساسي �
كشور در زمينة 

 داري حكومت
  :محلي

، 50احكام مواد 
136 ،142 ،156  

 حكم مقام �
عالي رياست 

 :جمهوري

 ايجاد -

 قانون �
 اساسي

 حكم مقام �
عالي رياست 

 جمهوري

 قرارداد �
 افغانستان

ژي  استراتي�
كامل انكشاف 

 ملي افغانستان

� 
هاي  استراتيژي
سكتوري 

استراتيژي 
انكشاف ملي 
افغانستان به 

شمول 
سكتورهاي 

  . قانون اساسي�

 حكم مقام �
 رياست عالي

 جمهوري

 قرارداد �
 افغانستان

 استراتيژي �
كامل انكشاف 

 ملي افغانستان 

هاي  استراتيژي �
سكتوري 

استراتيژي 
انكشاف ملي 

: افغانستان
سكتورهاي 

، داري حكومت
اصلاحات ادارة 

حقوق عامه و 

نديد ادارة  كا�
ي ها ارگانمستقل 

 محلي

 كانديد وزارت �
  ماليه

 كانديد وزارت �
 اقتصاد

 

  

 

 عبدالعزيز بابه �
يندة كرخيل، نما

ادارة مستقل 
  ي محليها ارگان

 نمايندة وزارت �
  ماليه

 نمايندة �
  وزارت اقتصاد

  

 

 رؤساي �
هاي  رياست

پاليسي 
ي ها وزارت

محترم، 
ها و  كميسيون

رات مستقل ااد
  دولت

وزارت  �
زراعت و 

 و ياري آب
  مالداري

ارت وز �
مخابرات و 

تكنالوژي 
  معلوماتي

وزارت  �
مبارزه با مواد 
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هماهنگي بيشتر 
بين نهادهاي 

  محلي

 پيشرفت -
همزمان در 
بخش هاي 

اقتصادي، 
 اجتماعي وامنيتي

 چارچوب واحد -
  ادارات محلي 

 استراتيژي �
انكشاف ملي 

  افغانستان

  

ارائه ) الف
 داري حكومت

سالم درسطح 
ايجاد . محلي

شرايط  آتي در 
ادارات محلي و 

  :اروالي هاش

   شفافيت-

  يده حساب -

گيري   سهم-

 ةمردم جامع

، داري حكومت
اصلاحات ادارة 
عامه و حقوق 

 بشر

 تحليل �
چارچوب 

 حقوقي فعلي
ظريات ن

طي شده  ارائه
هاي  همشور
  عامه

 معلومات �
مبتني بر 

 تحقيقات

 چارچوب �
استراتيژيك و 

كاري پلان 
ادارة مستقل 

ي ها ارگان
 محلي

 يادداشت �
روند طرح 

 پاليسي 

 پلان اجرايي �
براي تهية 

 پاليسي

بشر براي 
-2008سالهاي 

2013  

 چارچوب �
استراتيژيك و 

رايي ادارة پلان اج
مستقل 

    محلييها ارگان

 تحليل �
چارچوب حقوقي 

 فعلي

 معلومات و �
هاي مبتني  داده

بر تحقيقات 
شده در  انجام

ينة زم
 داري حكومت

محلي در 
 افغانستان

ات  نظري�
شده طي  دريافت
 هاي عامه مشوره

  خدرم

وزارت  �
  اقتصاد

وزارت  �
  ماليه

وزارت  �
  عدليه

 وزارت كار �
و امور 

اجتماعي، 
شهدا و 

  معلولين

وزارت  �
  معادن

وزارت  �
  صحت عامه

وزارت   �
احياء و 

انكشاف 
  دهات

وزارت  �
انكشاف 

  شهري

وزارت   �
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مدني و بخش 

  خصوصي

 دموكراسي -

  محلي

 مؤثريت و -

  كارايي

 تساوي و -

  شمولي همه

 عدالت -

  جنسيتي

  پارچگي  يك-

 ايجاد يك -

سيستم مبتني 

قانون در  بر

سطح تمام 

  ادارات دولتي

بهبود عرضة : ب
  خدمات عامه

تقويت ادارات : ج
  محلي

   كاهش فقر:د

بر اساس 
مندرجات 

 معيارات بورد �
مشترك نظارت 
و انسجام در 

زمينة 
 داري حكومت

  .محلي

 

 امور زنان

كميسيون  �
مستقل 
  انتخابات

كميسيون  �
ل مبارزه مستق

با ارتشاء و 
  اريفساد اد

رياست  �
  شاروالي كابل

دارة ا �
مركزي 

جيوديزي و 
 كارتوگرافي

 امور و ادارة �
دارالانشاي 

شوراي 
  وزيران
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چارچوب 
استراتيژيك و 
پلان اجرايي 
ادارة مستقل 

ي ها ارگان
  :محلي

عرضة خدمات 
تواند  ميزماني 

به وجه احسن، 
مؤثر و مفيد 
صورت گيرد كه 
اين خدمات از 

طريق 
ترين  نزديك

نهادها براي 
مردم فراهم 

اين امر . گردند
متضمن 

ي ده حساب
تصاميم 

شده در  اتخاذ
ر شهروندان براب

. باشد ميمربوط 
واگذاري وظايف 

ها به  يتمسئولو 
ادارات مختلف 
دولتي مبتني بر 
اصول مؤثريت و 
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 كارايي كامل در
عرضة خدمات 
عامه زماني 

تواند تحقق  مي
يابد كه اين 
خدمات از طريق 

ترين  نزديك
ادارات به 
شهروندان كه 

متضمن 
ي به ده حساب

، باشد ميآنان 
  . صورت بگيرد

  

  

 

اموري  كه قبل 
از ايجاد گروه 
كاري بايد 
توسط رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

محلي، صورت 
 .بگيرند

گروه  ها حمايت
 مشورتي 

 بازده و
نيتجة 
هاي  نشست

 گروه كاري

آجنداي 
هاي  جلسه

 گروه كاري

تقسيم اوقات 
هاي  نشست

 گروه كاري

هاي  حمايت
 لوجستيكي 

رياست  �
پاليسي ادارة 

 ةارائ �
هاي   حمايت

آسيا  �
فونديشن 

 جلسة �
موافقت : اول

:  جلسة اول�
موافقت روي 

نشست � 
   28اول 

تالار :  مكان�
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مستقل 
ي ها ارگان

محلي تمام 
هاي  طرح

پيشنهادي چهار 
گروه كاري را 

يق خواهد تلف
نمود و از           

پارچگي  يك
ميان اين 

هاي  طرح
نيز  پيشنهادي و

پارچگي آنها  يك
ف با اهدا

پاليسي تعيين 
شده در اسناد 
استراتيژيك  كه 
قبلاً  مورد تأييد 

حكومت 
افغستان قرار 

اند،  گرفته
اطمينان حاصل 
. خواهد نمود

متعاقباً  رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

محلي 

تخنيكي به 
  گروه كاري

برنامة  �
حاكميت 

محلي 
 افغانستان

اين 
 را ها حمايت

فراهم خواهد 
  ساخت

  

ارائه   �
پيشنهادات 

:  تحقيقاتي
آسيا 

فونديشن 
ارائه خواهد 

 .نمود

گروه 
مشورتي را 
با تصويب 

رياست 
پاليسي ادارة 

مستقل 
ي ها ارگان

د محلي ايجا
  .كند مي

 

:  عضويت�
نهادهاي 

غيردولتي  
محلي، ملي (
المللي  ينب و

نهادهاي  و) 
  دولتي محلي

  

 برگزاري  �
هاي  مشوره

 مستمر از
ق روند طري

مشورتي 
توسط آسيا 

  فونديشن

  

روي اهداف 
مشترك 
پاليسي، 

تعيين 
معيارات 

براي برآورد 
ارزيابي  و

هاي  گزينه
پاليسي، 
حوزه، تعيين 
معرفي 
جدول 

موضوعات 
پاليسي 
ومعرفي 

 ةلايح
 وظايف،
برآورد 

وارزيابي 
گرديدن 
وضعيت 

فعلي پاليسي 
 و

گذاري، قانون
تمركز بحث 

روي 
ضوعات مو

جدول 

هاي   فعاليت
مشترك 
 تعيين پاليسي،

معيارات براي 
 برآورد و

ارزيابي 
هاي  گزينه

پاليسي، تعيين 
حوزه، معرفي 

جدول 
موضوعات 

پاليسي و 
ه ةلايح

برآورد  وظايف،
ارزيابي  و

وضعيت فعلي 
پاليسي و 

قانونگذاري، 
تمركز بحث 

روي 
موضوعات 

جدول پاليسي 
و پيشكش 

   وظايفةلايح

   

  : جلسة دوم �

ارزيابي و 

  جولاي 

نشست  �
  10-1: دوم

  اگست

نشست  �
-11: سوم
  .اگست20

نشست � 
 21: چهارم

   اگست30تا 

  

 

  ... هاي كانفرانس

 ترجمة �
ادارة : زمان هم

مستقل 
ي ها ارگان
  محلي

 ارائه اسناد و�

مواد تحريري 
هاي  لسانبه 

انگليسي و دري 
كه در 

هاي قبلي  ستون
به آنها اشاره 

  . گرديده است

 ةارائ �
هاي  يتحما

تخنيكي به 
رئيس گروه 

  كاري

ارائه �
هاي  حمايت
يتي به سكرتر

رئيس گروه 
اري ك
دارالانشاي (

هاي  گروه
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افغانستان، 
هاي  طرح

پيشنهادي را به 
كميتة تدوين 
پاليسي ادارات 
محلي افغانستان 
ارائه خواهد 

  . دنمو

  

  

  

 

پاليسي و   
 ةلايح

  وظايف

  

نشست  �
  : دوم

 برآورد و

ارزيابي 
وضعيت 

فعلي پاليسي 
و 

قانونگذاري،  
تحليل 

برمبناي 
تحقيقات 

 انجام شده و

رفي مع
ها،  مشوره

ادامة  كار 
روي  جدول 

عات موضو
پاليسي و 

پيشكش 
لايحة 
  وظايف

بندي  جمع
نمودن 

برآورد 
مشكلات 

از ناشي 
ترتيبات و 

هاي  ساماندهي
موجود، ارائه  
تحليل بر 

اساس 
تحقيقات و 

هاي  مشوره
انجام شده 
موجود توسط 

آسيا 
فونديشن، 

بحث بالاي 
جدول 

موضوعات 
پاليسي و 

كش پيش
 وظايف ةلايح
بندي  جمع

 نظريات
هاي  گروه

كاري اول و 
   دوم

   

  :جلسة سوم �

 )كاري
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 نظريات 
هاي  گروه

كاري اول و 
    دوم

  

 جلسة �
  : سوم

تحليل بر 
اساس 

تحقيقات و 
ها،  مشوره
سازي  باطني

نظريات 
هاي  گروه

كاري اول و 
 دوم

بندي  جمع
كارهاي 

هاي  گروه
 كاري اول و
 دوم و

سازي  باطني
 آنها

بندي  جمع
نظريات 

ها،  گروه

بندي  جمع
نمودن 

هاي  گزينه
پاليسي، ارائه 

يل بر تحل
اساس 

تحقيقات و 
هاي  مشوره

موجود انجام 
شده توسط 

آسيا 
فونديشن، 

گيري  نتيجه
 مباحث در

ول زمينة جد
موضوعات 

پاليسي 
 ةولايح

  وظايف

  

جلسة  �
: چهارم

سازي   فورموله
پيشنهادات 

  پاليسي
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تكميل 
تقريبي كار 
روي جدول 

موضوعات 
و پاليسي 

لايحة 
وظايف، 

هاي  گزينه
  پاليسي

نشست � 
طرح :  چهارم
هاي 

پيشنهادي 
پاليسي آمادة 
ارائه به 

رياست 
ي ادارة  پاليس

مستقل 
ي ها ارگان
  محلي

  

   

  

  

  لايحة وظايف 
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رود  مي ها بر اساس وظايفي كه انتظار قريهها و  ولسواليولايات، : بررسي  تخصيص منابع براي ادارات محلي
  تيالبيني ادارات دول ذاتنة مالي هايي براي چارچوب كاري عادلا گزينهپيشنهاد . اين ادارات انجام دهند

  

  

  بهبود ادارة مصارف عامه 

 ؛ ولايت و شاروالي كابل34وايد به هايي براي تخصيص مساويانة ع طرزالعمل ةتهي •

 ؛البيني به ادارات دولتي ذاتهات بيني در دادن وجو هاي شفاف و قابل پيش سيستمايجاد  •

 ؛يات به حيث واحدهاي اول بودجويتعيين ولا •

صارف محلي در چارجوب سيستم مديريت مصارف عامه صورت كه م طرح قوانين جهت اطمينان از اين •
 ؛گيرد مي

غير كارآمد از  ها جهت  كاستن و جلوگيري از استفادة نادرست و داراييگسترش ادارة درست و معقول   •
 ؛ابعمن

 ؛هاي زيربنايي  پروژهي براي تطبيق هاي طرزالعملتثبيت  •

 ؛هاي بودجة ادارات سيستم توجه به بذل •

 ؛تشخيص مصارف عامه يابي و ردم انيزايجاد ميك •

 .ح پاليسي تفتيش براي ادارات محليطر •

 

  ريزي در يك سيستم فشردة انكشاف محلي جهبودريزي و  طرحهاي  نظامتجهيز 

 قريه •

 ولسوالي •

 شاروالي •

 ولايت •

 ملي  •

  

  : تخصيصات مالي دولت مركزي به ادارات محلي

   ؛سازي  به تمام ولايات بودجه   وگذاريپلاناشاعة   •
 ؛سازي مركز بودجه و گذاريپلانهاي ولايتي با  جهبود ها و پلانارتباط دادن  •
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   .سازي ولايتي بودجه و گذاريپلانسازي روند  نهادي •
  

  

  

  موضوعات پاليسي ادارات محلي) 1(جدول 

  طرح كلي و ترسيم موضوعات درطول روند تدوين پاليسي

ت تهية چارچوب پاليسي جامع و كامل ادارات  كه جهباشد ميجدول آتي مشخص كنندة موضوعات اساسي 
 تقديم كه پاليسي بايد تهيه و يبا درنظرداشت وقت اندك. محلي، لازم است به آنها توجه كافي مبذول گردد

اي از معيارات دسترسي به  پارچه يكشوراي عالي وزيران گردد، لازم است گروه هاي كاري ابتدا مجموعة 
سازي مشروح  فورمولهگاه روي  و آن كنندسازي تهيه  پاليسيهدايت  مايي وهاي پاليسي را جهت رهن گزينه
  . هاي پيشنهادي پاليسي كار نمايند طرح

  

  چارچوب كامل پاليسي

  اصول پاليسي   

 كارهايي صورت هچ
  گيرند؟

چارچوب حقوقي و 
  انتظامي 

 بايد ي كارهايهچ
  صورت گيرند؟

/ ترتيبات نهادي
  اداري  

چگونه بايد اين كار 
  ورت گيرد؟ص

  انكشاف  تطبيق و

ازكجا شروع 
  خواهيم كرد؟

          تشكيل دولت

سيستم هاي 
  انتخاباتي 

  نهاهاي نمايندگي
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  )وظايف( ها يتمسئول

   صلاحيت وظايف و

  ها

        

           گذاريپلان

سازي  و  بودجه
  مديريت مالي

        

          عرضة خدمات/ اداره

/ تاطمينان از كيفي
وارسي / عملكرد، اداره

  و نظارت

        

  

  )امور مالي(منابع 

 -صلاحيت مالي
  مصارف 

        

انتقال وارائه جوه از 
  )بودجة ملي(مركز 

        

          بسيج منا بع و اداره

          قرضه

  

  يده حسابنمايندگي و

روابط بين ادارات 
  مختلف دولتي
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گيري جامعة  سهم
  مدني

        

ارتباط بين 
 رسمي داري حكومت

   رسمي غير و

        

  

  ظرفيت وعملكرد

/ ساختارهاي نهادي
  اداري

        

          روندها ها و سيستم

ارتقاي ظرفيت منابع 
  بشري 

        

          مبارزه با فساد 

  

  

  موضوعات پاليسي ادارات محلي): 2(جدول 

در زمينة ت موجود و نيز ها و مشكلا خلاءها و زيربناهاي موجود فعلي،   سيستملازم است براي هرسطح روي 
 . آيد، به توافق دست يافتبه وجودهايي بايد  بهبودي ه كه چ اين

 

  مباني پاليسي اصول و

اصول   
  پاليسي 

سطح   سطح ولايت  سطح مركز
  شاروالي

سطح 
  ولسوالي

/ سطح قريه
  محل 
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              ساختار حكومت 

هاي  سيستم
 انتخاباتي و

نهادهاي 
  نمايندگي

            

  

  )وظايف( ها يتمسئول

 ف ووظاي

  ها صلاحيت
            

               گذاري پلان

سازي و  بودجه
  مديريت مالي

            

عرضة / اداراه
  خدمات

            

اطمينان از 
/ كيفيت

/ عملكرد، اداره
  نظارت  وارسي و

            

  

  )امور مالي (منابع 

 -صلاحيت مالي
  مصارف 

            

            انتقال وجوه 
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مركز  مالي از
  )بوديجة ملي(

 و بسيج منابع
  اداره

            

              قرضه

  

  ي ده حسابنمايندگي و

روابط بين 
ادارات مختلف 

  دولتي

            

گيري  سهم
  جامعة مدني

            

ارتباط بين  
 داري حكومت

 غير رسمي و
  رسمي 

            

  

  عملكرد ظرفيت و

ساختارهاي 
  اداري/ نهادي

            

ها  سيستم 
  ها وپروسه

            

            ارتقاي ظرفيت  
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  ري منابع بش

              مبارزه با فساد  

  

  

  چارچوب اصول پاليسي 

  :طرح چارچوب اصول پاليسي نياز به سه مرحلة اساسي دارد

  

  ها مثال  ها فعاليت  مرحله/ گام

 توافق بالاي دورنماي  كلي و -1
  گيري ادارات محلي هتج

  :تحليل احكام موجود در

  قانون اساسي�

 استراتيژي انكشاف ملي �
  وداري حكومتبخش (تان افغانس
 )هاي سكتورهاي استراتيژيديگر 

  :توافق روي

پارچگي اصول  يك  ارتباط و-
 موجود پاليسي 

 صورت لزوم  افزودن تعريف در-

اصول اضافي مورد  ها و خلاء -
  نياز

ي سكتوري بايد ها وزارت �
هاي لازم را به ادرات  صلاحيت

محلي خويش جهت اجراآت بهتر به 
 .مايندآنان اعطاء ن

هاي   فرصت بايد براي زنان �
گيريها فراهم  تصميمگيري در  سهم
  .گردد

هاي  پاليسي ترسيم - 2

 در زمينة داري حكومتموجود 

  :تحليل 

هاي  پاليسيها و  استراتيژي �
ها و  فعاليت در ارتباط با ها وزارت

 بر تفويظ ها وزارت اصول پاليسي �
هاي اجرايي به ادارات  صلاحيت

 .هدن ميمحلي صحه 
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 تعاملات آنان در سطح محلي  موضوعات محلي

هاي  استراتيژي پاليسي و �
 به نهادهاي انتخابي  مربوط

دگي در سطح محلي و نماين
 تعاملات آنان

  : ساختن واضح

ها و  پاليسي تنظيم -
 با اصول ها وزارتهاي  يژياسترات

 پاليسي

ها  ليسي خلاءهاي موجود در پا -
  ها وزارتهاي  يو استراتيژ

 رهنماي ها وزارت اصول پاليسي �
ها  گيري تصميمسازي زنان در  دخيل

  .باشد ميسطح  هر در

 توافق روي اصول پاليسي براي -3
 ، روابط و داري حكومتنهادهاي 

  روندها در سطح محلي

  :توافق روي تعريف و

 مجموعة ارتباط و يكپارچگي �
اصول پاليسي كه روي آن تمام 

افق نظر داشته  بتوانند توها وزارت
 .باشند

 تعريف اصول جديد و سمت و �
هايي كه  درعرصهسوي مطلوب 

 كافي تحت به طوركنون  تا
  .اند نگرفتهپوشش قرار 

 اصول پاليسي براي تفويض �
وظايف به ادارات  هاي و صلاحيت

 :محلي

معياري را   يك راهكارها وزارت -
ها وظايف به  صلاحيتبراي تفويض 

 . خواهند نمودادارات محلي اتخاذ

ها  صلاحيت بايد تفويض ها وزارت -
ريزي را با اجراآت  طرحو وظايف 

 .بودجوي مرتبط سازند

گيري   اصول پاليسي رهنماي سهم�
 :زنان

 تمام ادارات عامه داراي پلان -
  .تبعيض مثبت خواهند بود
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