
 تن کامل گزارش کمیسیون ویژه بررسی برجام در مجلسم

 

 بسم الله الرحمن الرحیم

 الف( مقدمه و نکات کلی گزارش

تعانت از خداوند سبحان، توسل به اهل در مجلس شورای اسلامی، با اس« کمیسیون ویژه بررسی برجام، نتایج و پیامدهای آن» .1

العالی( مبنی بر دقت ای )مدظلهالسلام( و در عمل به رهنمود رهبر معظم انقلاب اسلامی حضرت امام خامنهبیت معصومین )علیهم

روز  04ز انظر در بررسی نتایج مذاکرات و با توجه به مسؤولیت قانونی خود در نمایندگی از مردم شریف ایران اسلامی، طی بیش 

رتبه کشوری و لشگری، استادان دانشگاه و ای، مقامهای مسؤول عالیکننده هستهبا برگزاری جلسات متعدد با تیمهای مذاکره

و  5+1شده مذاکرات تحت عنوان برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( میان ایران و گروه کارشناسان مختلف، به بررسی متن نهائی

ساعت آن با مسؤولان تیم  55ساعت جلسه کاری داشته باشد که  174این کمیسیون توفیق یافت  پرداخت. 3321قطعنامه 

 54کننده وزارت امور خارجه و سازمان انرژی اتمی، تأییدکنندگان و نقادان مرتبط و متخصصین و اندیشمندان کشور و مذاکره

 ساعت 23 میزان به را خود تخصصی های¬ه کمیتهجلس 15ساعت جلسات هیأت رئیسه بود؛  9ساعت نشست اعضای کمیسیون و 

ساعت  32ارشناسان و متخصصین امر و بررسی اسناد و نتایج آنها تشکیل دهد؛ ک با متعدد جلسات برای مناسب گذاری¬وقت با

انه تولید رخمحمدی در فردو و شهید احمدی روشن در نطنز و راکتور تحقیقاتی و کاسازی شهید علیبازدید میدانی از سایتهای غنی

ط سایر شده توسآب سنگین اراک داشته باشد و جلسات کارشناسی با عزیزان فعال و مسؤولان آنها در کنار بررسی کارهای انجام

های ایشان نتایج ذیل را صرفاً بر مبنای مصالح انقلاب های مسؤول و تخصصی در کشور برگزار نماید و با دقت در گزارشمجموعه

ای )دامت برکاته( و ملت رشید و آگاه ایران اسلامی نماید تا م رهبر فرزانه و اندیشمندمان حضرت امام خامنهو منافع ملی تقدی

شده نزد نمایندگان مجلس شورای اسلامی ـ که با تلاش و مجاهدت بنیانگذار کبیر انقلاب اندکی از نعمت عظیم به امانت گذاشته

شهیدان انقلاب به دست آمده ـ را پاس دارد و با ارائه گزارشی مختصر و متقن، زمینه  علیه( واللهاسلامی حضرت امام خمینی)رحمه

 شاءالله بکوشد تا در اسرع وقت گزارش تفصیلیآگاهی بخشی، اعلام نظر و تقنین نمایندگان محترم را در این باره فراهم آورد و ان

 .ریف ایران نمایدخویش را با اسناد پیوست تقدیم مسؤولان، نخبگان و آحاد مردم ش

 

جانبه به طرفانه، دقیق و همهآورد، بیتلاش کمیسیون در این مدت بر این بوده است که درکی دقیق از متن فراهم شده به دست .3

بررسی آن بپردازد، دیدگاههای موافق و مخالف را بشنود، اسناد و اظهارات مرتبط را بررسی کند و در نهایت به یک داوری کلان 

 .اتکا از برجام دست یابد و قابل

 



اصول حاکم بر بررسی کمیسیون برگرفته از نقش مجلس شورای اسلامی در قانون اساسی و دیدگاهها و رهنمودهای بنیانگذار  .2

 ایهجانبه نسبت به آن بوده است. کمیسیون بر این باور بوده است که پکبیر انقلاب اسلامی و خلف صالح او و مبتنی بر یک نگاه همه

ژه حق ویالمللی بهای ایران طبق مقررات بیناستراتژی نظام اسلامی در مدیریت فرآیند مذاکرات، تثبیت کامل حقوق هسته

ی های غیرقانونها و محدودیتای همزمان با رفع کامل و پایدار همه تحریمسازی صنعتی و حفظ چرخه تحقیق و توسعه هستهغنی

ای بوده است. این دو اصل، معیار اصلی کمیسیون برای داوری درباره متن برجام بوده ده هستهشده علیه ملت ایران در پروناعمال

 .است

 

اب کننده ـ که از اعتماد رهبر معظم انقلکمیسیون برجام در طول فرآیند بررسی خود اصل را بر آن گذاشته است که تیم مذاکره .0

دو سال گذشته تمام ظرفیت ممکن خود را برای تدوین یک استراتژی  اسلامی و پشتیبانی ملت برخوردار بوده است ـ در طول

مناسب برای صیانت از منافع ملی انجام داده و مذاکرات را تحت اشراف مقامهای عالی کشور بر این اساس پیش برده است. 

اب دهایی برای آینده انقلکمیسیون عقیده دارد خروجی این فرآیند، دارای نقاط قوت و ضعف مهمی است و متضمن فرصتها و تهدی

دقت شناسایی کرده، ضمن تثبیت قوتها و و منافع ملی جمهوری اسلامی ایران است. کمیسیون تلاش کرده است این موارد را به

جویی کند و لذا از این منظر کمیسیون خود را در های تهدید آن چارهرو، برای نقاط ضعف و زمینهگیری از فرصتهای پیشبهره

ود داند و بر خکننده، مقوم دستاوردها و مصحح اشکالات متن و نتایج و پیامدهای آن میکمل مجاهدت و تلاش تیم مذاکرهطول و م

کننده را مورد قدردانی خویش قریب دو سال فعالیت مجدانه تیم مذاکره -فارغ از هر نتیجه منبعث از این گزارش -داند لازم می

 .قرار دهد

 

ای کننده هستهویژه تیم مذاکرهاعتمادی نسبت به آمریکا و اعتماد به مسؤولان کشور بهآیند بررسی خود، بیکمیسیون در طول فر. 5

را مهمترین اصل راهنمای خویش قرار داده است. لذا کمیسیون ابتدا در مواردی که متن برجام و قطعنامه و سایر اسناد موجود از 

مبنای گزارش خود قرار داده است و در موارد ابهام یا در مواردی که متن برجام  صراحت و شفافیت کافی برخوردار است، متن را

 مجموعه که است آن کمیسیون کلی بندیجمع. است داده قرار مبنا را کشور مقامات رسمی اظهارات رسیده، دارای مشکل به نظر می

 همچنین و ایران راهبردی مهار برای ابزاری به امبرج کردن تبدیل برای آمریکا تلاش محصول ،3321 قطعنامه و برجام ضعف نقاط

ه فضای پسابرجام بوده است. بنابراین کمیسیون به همین دلیل، مواضع رسمی مقامها و بهان به کشور در نفوذ برای زیرساختی ایجاد

دی طور مستمر و جبه -خصوصاً در دو ماه گذشته -بندی مذاکرات تاکنونکارشناسان آمریکایی مرتبط با موضوع را از زمان جمع

رصد و ارزیابی نموده است، لذا در صورت هرگونه تهدید نسبت به منافع جمهوری اسلامی ایران در قالب برجام، حق مجلس شورای 

 .دانداسلامی را برای اتخاذ تصمیمات مقتضی محفوظ می

 



 ؛ چرا که ارزیابی سندی را برعهده گرفته استنظیر تاریخی برعهده داردکمیسیون ویژه برجام معتقد است که یک مأموریت کم. 5

ترین دشمن آن یعنی آمریکا تعیین ای( را با اصلیکه یکی از منازعات تاریخی ایران اسلامی در حوزه امنیت ملی )پرونده هسته

هش تهدیدات اکند، به همین دلیل کمیسیون تلاش کرده است علاوه بر فهم دقیق ابعاد مختلف برجام با کوشش برای کتکلیف می

 هایی مهم مطرح خواهنددهی به تاریخ و نسلهای آینده کشور که قاعدتاً درباره این توافق پرسشآن، روشی مناسب برای پاسخ

 .کرد، فراهم آورد

 

 با و رفتهگصورت اولیه نتایج و مذاکرات پیرامون اسلامی نظام قرمز خطوط و کلی های کمیسیون سعی نمود با دقت در سیاست .7

یق از رخداد مدنظر و نتایج دق گزارشی ارائه منظور به و دهد انجام را خویش بررسی خصوص این در قانونی مرتبط الزامات مرور

ای به کمیسیون شده پیرامون پرونده هستهاز مجموع اسناد مطرح« 3321قطعنامه »و « برجام»آن، متن اسناد موجود را ـ که تنها 

گیری از خرد جمعی به استنتاج مسائل پرداخت و در مواقف دارای ابهام یا مورد ادعای دشمن، با بهره واصل شد ـ ملاک قرار داده و

سؤال  04کننده و اسناد ارسالی از سوی ایشان را مبنا قرار دهد. به همین منظور ضمن درخواست اسناد مذاکرات، تفسیر تیم مذاکره

برای سازمان انرژی اتمی ارسال شد. لازم است از ارسال پاسخ به سؤالات  سوال 34درباره ابهامات برای وزارت امورخارجه و 

دارد که تا لحظه تنظیم این گزارش اسناد و پاسخ به سؤالات شده توسط سازمان انرژی اتمی تشکر نموده و اعلام میخواسته

 .رغم مکاتبات مکرر ـ به کمیسیون واصل نشده استدرخواستی از وزارت امور خارجه ـ علی

 

المللی انرژی اتمی آقای یوکیا آمانو در ایران از دولت محترم کمیسیون با حسن استفاده از فرصت حضور مدیرکل آژانس بین .8

 قدردانی امورخارجه وزارت مساعدت از جا¬درخواست کرد زمینه حضور ایشان را در جلسه کمیسیون فراهم آورد که همین

 حقب مطالبات بیان و اسلامی ایران شریف مردم حق در شدهداشته روا ظلم از کوچکی بخش رودرروی بیان ساززمینه که نمایدمی

ویژه ایران عزیز توسط موکلان ملت از مدیرکل آژانس شد و نمایندگان مردم توانستند مسؤولیت خطیر ده جهان بهستمدی مردم

 13و اعتراض خود را نسبت به رفتارها و اقدامات آژانس در اعتمادی المللی را به بالاترین مقام آن یادآور شده، بیاین نهاد بین

سال گذشته بیان دارند و با او اتمام حجت کنند. در پایان جلسه، علاوه بر بیان خط قرمز مهم کمیسیون درباره مسائل دفاعی و 

 :ان شدامنیتی و لزوم حفظ عزت بالای ایران اسلامی، پنج خواسته مهم کمیسیون از آژانس به شرح ذیل بی

 ای ایرانبرخورد غیرسیاسی، فنی و شفاف آژانس با مسأله هسته .8-1

 ای محرمانه ایرانحفظ اطلاعات هسته. 8-3

 ای ایرانکمک به توسعه فناوری هسته .8-2

 ای در ایرانتسهیل تحقیق و توسعه دانش هسته. 8-0

 از آن از منطقه غرب آسیا و شمال آفریقاای جهانی و آغلزوم تلاش بیشتر آژانس در جهت خلع سلاح هسته .8-5



ای در نتیجه این جلسه مدیرکل آژانس به کمیسیون اطمینان داد که اولاً پرونده مسائل باقیمانده از گذشته در پرونده هسته

ر در وی انسانی کشوثانیاً از انتشار هرگونه اطلاعات محرمانه فنی و نیر را تا پایان سال جاری میلادی مختومه نماید؛  (PMD)ایران

ای ایران را تنها بر مبنای فنی بررسی نموده، از دخالت دادن نگاههای سیاسی در ای خودداری کند و ثالثاً پرونده هستهحوزه هسته

 .آن پرهیز نماید

 

 ب( بررسی جنبه حقوقی برجام

 قوقی است یا سیاسی ـ در متن برجام ونظر از بحثهای حقوقی مبنی بر اینکه برجام توافقی حکمیسیون معتقد است ـ صرف .1

 اقدامات اجرائی آن نیز که تعهدات طرف ایرانی روشن و صریح بوده،های آن تعهداتی برای طرفین ذکر گردیده به نحویضمیمه

ار چگردد اما تعهدات سایر طرفها با توجه به احکام پیچیده مندرج در آن دآزمایی میالمللی انرژی راستیتوسط آژانس بین

آسیبهای جدی است. بدیهی است در صورت عدم اجرای تعهدات توسط سایر طرفها، جمهوری اسلامی ایران حق هرگونه 

 ـکه ظاهراً تنها پشتوانه حقوقی  3321دارد. در خصوص قطعنامه گیری در جهت منافع ملی کشور را برای خود محفوظ میتصمیم نیز 

 ـدولت جمهوری اسلامی ایران به صراحت اعلام کرده است به برخی بخشهای آن از جمله در موضوعات  قابل ذکر برای برجام است 

بند نخواهد ماند و این اعلام در اسناد سازمان ملل نیز ثبت گردیده است. کمیسیون در مجموع، برجام را یک دفاعی و امنیتی پای

و اتحادیه اروپا( دانسته و بر این باور  5+1کشورهای توافق سیاسی میان دولت جمهوری اسلامی ایران و سایر طرفهای مذاکره )

ای و دستاوردهای آن را با تمام تمهیدات لازم، مورد مراقبت جدی قرار داده تا در است که دولت محترم باید زیرساختهای هسته

 .صورت نقض عهد از سوی طرف مقابل، تصمیمات مقتضی مبنی بر منافع ملی اتخاذ نماید

 

بندی رسیده است که نظر دولت محترم درباره غیر قابل اصلاح و تفسیر بودن متن برجام و مجموع به این جمعکمیسیون در . 3

یر سازی و ارائه تفسالاتباع نیست و روشهایی برای مشروطضرورت پذیرش یا رد آن در قالب فرمول همه یا هیچ، برای مجلس لازم

 .مختار از آن وجود دارد

 

را قبل از تصویب برجام در مجلس شورای اسلامی و یا حداقل رفع موانع قانونی آن در  3321ور قطعنامه کمیسیون برجام، صد. 2

سال گذشته ارزیابی کرده  3ای خصوص قبول داوطلبانه پروتکل الحاقی به عنوان یک نقطه ضعف جدی در مسیر مذاکرات هسته

بند های دفاعی و امنیتی است، پایکننده حوزهقطعنامه که متزلزل است. دولت اعلام کرده است که به برخی از بخشهای کلیدی این

کند. کند. البته این امر چیزی از بار حقوقی الزامات این قطعنامه برای کشور کم نمینخواهد بود که کمیسیون از آن حمایت می

ای نخواهد یت به معنای نقض توافق هستهنقض قطعنامه شورای امن 5+1شده با گرچه دولت اعلام کرده است که مطابق توافق انجام

 .بود، کمیسیون اطمینان نیافت که نقض قطعنامه تبعات جدی دیگری ـ به جز آسیب زدن به برجام ـ برای کشور نخواهد داشت

 



ان برای ایر NPT سال ـ و در برخی موارد بدون هرگونه سقف زمانی ـ جایگزین 15کمیسیون این موضوع را که برجام به مدت . 0

ند گیرد. این سشده و عملاً ایران را از این معاهده استثناء کرده است، به عنوان یک نقطه ضعف جدی برای این توافق در نظر می

در بازه زمانی بسیار طولانی برخی از مهمترین حقوق ملت ایران را محدود کرده و تکالیفی بیش از دیگر اعضای معاهده عدم اشاعه 

یرد. از نظر کمیسیون ـ چنانکه در پیشنهادات این گزارش به صحن مجلس نیز ذکر خواهد شد ـ هیچ چیز گبرای آن در نظر می

باشد. همچنین تکالیف اضافی  NPT کننده ایران از حقوقش طبق معاهدهای تفسیر شود که محرومتواند به گونهدر این توافق نمی

هایی کافی در اختیار داشته باشد که این تبر خواهد بود که ایران ضمانتشده در این توافق برای ایران صرفاً تا زمانی معمعین

 .تکالیف منجر به سوءاستفاده کشورهای اروپایی و آمریکا نشده است

 

درصد در متن  57/2سانتریفیوژ نسل یک تا سطح  5454سازی محدود صنعتی با استفاده از کمیسیون درج یک برنامه غنی .5

دارد ها بیان میداند اما در مجموعه بررسیای میسازی هستهناپذیر ایران برای غنیکید بر حق قانونی خدشهبرجام را به معنای تأ

 بومی ایتههس برنامه یک ایران» که¬که صحیح این بود که فراتر از بیان این حق صرفاً از منظر ایران در دیباچه برجام مبنی بر این

لی را الملسازی برای حصول به یک برنامه تجاری همسو با هنجارهای عدم اشاعه بینهای غنیمله فعالیتج از آمیزصلح منحصراً و

شدن حق تر در برجام برای به رسمیت شناختهشد تا عبارتی صریحپیگیری می« با تکاملی تدریجی و سرعتی معقول دنبال نماید

 .کننده هم درج شودسازی صنعتی ایران از بیان طرفهای مذاکرهغنی

 

اجرای همه اقدامات داوطلبانه از جمله پروتکل الحاقی توسط  1280در حالی که قانون مصوب مجلس شورای اسلامی در سال . 5

نیز  1290مصوب تیرماه « ای ملت ایرانالزام دولت به حفظ دستاوردها و حقوق هسته»کند و بند دوم قانون دولت را ممنوع می

را مجاز دانسته و هرگونه نظارتی فراتر از آن را ممنوع دانسته است، دولت در برجام متعهد  (NPT) های ذیل پادمانمنحصراً نظارت

شده است که پروتکل را از روز اجرای توافق به نحو داوطلبانه اجراء نماید. کمیسیون این تعهد را که فراتر از اختیارات دولت و 

مجاز قانونی و به عنوان یک جنبه منفی در توافق در نظر گرفته و اعلام کننده دانسته، گام نهادن در خارج از حدود تیم مذاکره

 .الذکر امکان اجرای این بخش از برجام منتفی استدارد تا زمان عدم صدور مجوز جدیدی از سوی مجلس یا لغو قوانین فوقمی

 

های داوری تیجه رسیده است که مکانیسمکننده به این نکمیسیون پس از بررسی دقیق نظرات منتقدان و پاسخهای تیم مذاکره. 7

ها عملاً طور کاملاً واضح و عامدانه بر ضد ایران تنظیم شده و این مکانیسمبرجام به 27و  25و بندهای  3321مندرج در قطعنامه 

بود  رنده نخواهدها بای به این مکانیسمبندی کمیسیون این است که ایران در هیچ مراجعهبرای ایران غیرقابل مراجعه است. جمع

به نحوی واکنش نشان بدهد که منجر به بر هم خوردن توافق  5+1تواند به هیچ نقض کلی یا جزئی از سوی و بنابراین عملاً نمی

 .نشود

 



طبق منشور ملل متحد، در مجموع ارزیابی کرده است که  3321کمیسیون پس از استماع نظرات مختلف درباره جایگاه قطعنامه  .8

، 1939های پیشین شامل قطعنامه تر آن نسبت به قطعنامهمنشور ملل متحد و لحن ملایم 35فتن کل این قطعنامه ذیل ماده قرار گر

منشور ملل  01ذیل ماده  1939عیناً مثل قطعنامه  3321های اصلی قطعنامه شود. ولی از آنجا که محدودیتیک امر مثبت تلقی می

نقض »های پیشین عبارات یک از قطعنامهو یا هیچ 1939و نه در قطعنامه  3321ه نه در قطعنامه متحد اعمال شده و با یادآوری اینک

برای ایران به کار برده نشده، لذا از این حیث هیچگاه ایران ذیل فصل « المللتهدید صلح و امنیت بین»و یا « المللصلح و امنیت بین

 .نبوده است 7

 

از نقاط خوب  3321قطعنامه  8و  7ه بیان لغو شش قطعنامه قبلی شورای امنیت در بند های کمیسیون مشخص نمود کبررسی. 9

ای، های قبلی با هر بهانهپذیری همه قطعنامهاین قطعنامه و امکان بازگشت 13نتایج مذاکرات و این قطعنامه است؛ با توجه به بند 

م کند. علاوه بر این، توافق برجااستنباط می« های گذشتهنامهتعلیق قطع»یا « لغو مشروط»کمیسیون آن لغو را نه لغو کامل که 

شورای امنیت ندارد و هر یک از اطراف توافق در هر  3321آور گونه ضمانت اجرائی حقوقی و قانونی به جز قطعنامه غیرالزامهیچ

اند. لذا با توجه به اقدامات اساسی ایران در ها علیه ایران را بازگردتواند اجرای آن را متوقف ساخته و تحریمزمان که اراده کند می

 .شودآمیز ارزیابی میپذیری و حقوقی برای ایران مخاطرهای، این معادله از نظر بازگشتتغییر و تحدید صنعت و برنامه هسته

 

م چ مرجعی در برجاکمیسیون دریافته است که علاوه بر ضعف در تعهدات طرف مقابل، خارج از اراده آمریکا و سایر طرفها هی. 14

المللی آزمایی انجام تعهدات طرفهای مذاکره در نظر گرفته نشده است ولی برای انجام انواع تعهدات ایران آژانس بینبرای راستی

آزمایی تعیین داری و انجام وظیفه فنی و قانونی خود داشته به عنوان مرجع راستیانرژی اتمی که پیشینه بسیار نامطلوبی در امانت

های ظالمانه ایشان و یا انجام دیگر وظایفشان ده است و همین مقدار از تعهدات کشورهای آمریکا و اروپا در تعلیق و لغو تحریمش

 .المللی انرژی اتمی شده استمنوط به گزارش آژانس بین

 

ه مفاد قطعنام»شده است که  ها در برجام ذکرگرچه برجام به عنوان بخشی از قطعنامه آورده شده است، در ذیل بخش تحریم. 11

های قبلی بوده است و برای جلوگیری از تکرار برجام را و لذا مقصود از صدور قطعنامه لغو قطعنامه« به منزله این برجام نیست

ها در برجام آمده است حیثیت حقوقی برجام را از قطعنامه جدا کرده ضمیمه کرده است و با عبارت صریحی که در ذیل تحریم

و تأثیر نقض مجزای هر یک بر  3321کننده درباره ابهامات موجود پیرامون نسبت برجام و قطعنامه لذا استدلال تیم مذاکره است،

، معادل نقض قطعنامه است ولی نقض قطعنامه و مشخصاً 3321عنوان ضمیمه الف قطعنامه دیگری، مبنی بر اینکه لغو برجام به

ارغ از تبعات منفی نقض قطعنامه، برای کمیسیون مورد قبول و مسموع بود و دولت محترم آن نقض برجام نخواهد بود ف B ضمیمه

 .باید در مناسبات اجرائی برجام به این نکته توجه داشته باشد

 



بایست در روز پایان قطعنامه یعنی ده سال بعد از روز اجراء در نظر القاعده میکمیسیون معتقد است زمان پایان برجام علی .13

 .شدرفته میگ

 

ساز و کار حل و فصل اختلافات زمینه تفسیرهای  25در بند « عدم پایبندی اساسی»کمیسیون اعتقاد دارد عدم تعریف شفاف از . 12

 .سازدناپذیری را برای کشور فراهم میجویی و خسارات جبراننادرست، بهانه

 

 ج( بررسی جنبه علمی، فنی و تحقیقاتی برجام

نظرات و مطالعه مجموعه اسنادی که در اختیار کمیسیون قرار گرفته، کمیسیون را به این نتیجه رسانده است  استماع مجموعه. 1

برد. ساله و از یک منظر بلندمدت فرو میای ایران را بدون دورنمای روشن در آینده، در یک تعلیق حداقل دهکه برجام برنامه هسته

ـ مورد اشاره در برجام ـ را به علت در دست تدوین قرار  5+1میان ایران و « سازیغنی برنامه بلندمدت»از آنجا که کمیسیون سند 

پیوست یک برجام تأکید بر ساخت  52داشتن و آماده نبودن مشاهده نکرده، متن برجام نیز از این حیث کاملاً مبهم است و در بند 

ان سال دهم شده و بدون ذکر زمان، تأکید بر تکرار همین میزان از پای IR8 سانتریفیوژ از نوع 344و  IR6 سانتریفیوژ از نوع 344

ای تهها بر برنامه هسطور سالانه دارد، کمیسیون نتوانست اطمینان لازم را در این باره به دست بیاورد که همه محدودیتساخت به

های شدید اعمال شده در به محدودیت سازی ایران پس از یک مدت معین برچیده خواهد شد. همچنین با توجهویژه برنامه غنیبه

سو دست یافت دور  194.444سازی به سو غنی 5444امکان اینکه بتوان در مدتی محدود از  تحقیق و توسعه تا پایان سال دهم،

دهد که از ای کشور در کمیسیون را مبنا قرار میکننده هستهنمایاند. با این حال کمیسیون بیانات تیم محترم مذاکرهاز دسترس می

به هر میزان مورد نیاز استفاده  57/2ها در غنای بالاتر از ها در میزان تولید و از سال پانزدهم محدودیتسال سیزدهم محدودیت

ر آمیز به هر میزان و در هتواند با سرعت مناسب و برابر نیاز در ابعاد گوناگون صلحآمیز کشور برداشته شده و ایران میصلح

که بنابر گزارش رسمی سازمان انرژی اتمی ایران خواهد توانست در پایان سال پانزدهم به توان طوریی نماید بهسازسطحی غنی

 .سو دست یابد 194.444سازی حداقل غنی

 

رجام سازی ایران در بکمیسیون پس از مطالعه دقیق متن و استماع نظرات متعدد، متقاعد شده است که محدودسازی برنامه غنی. 3

گونه است. کمیسیون اینای ایران بودهزمان گریز هسته نی بر یک مفهوم مشکوک مورد ادعای آمریکا تحت عنوان افزایشمبت

وجه مبنای مناسبی برای بنا نهادن یک توافق بلندمدت نبوده و منشأ برخی از موارد است که این مفهوم به هیچبندی کردهجمع

 .بنا بوده استکننده مندرج در متن نیز همین منگران

 



مورد تأکید  هایکند که همکاریای، کمیسیون ارزیابی میآمیز هستههای صلحبا بررسی پیوست سوم برجام در ارتباط با همکاری .2

ها به نحو احسن انجام باشد: بخش اول همکاری در زمینه برخی امور خدماتی است که در ایران این فعالیتشامل سه بخش می

شود این بخش در داخل کشور نیز دست یافتنی است. بخش گونه فعالیتها، در این باره تأکید مین استقبال از اینشود لذا ضممی

لید نده و تودهبر پایه شتاب« ای فیزیک و فناوریمرکز تحقیقات هسته»هایی از قبیل کمک به تغییر ماهیت فردو به دوم همکاری

رشده در این گزارش در مبهم بودن و غیرمنطقی بودن آن و اظهارنظر صریح سازمان استدلال ذک ایزوتوپ پایدار است که برابر

لایلی بر ای نبوده و دانرژی اتمی در مکاتبه با کمیسیون برجام در عدم تصمیم به انجام آن این قسمت نیز پیشنهاد و امتیاز ویژه

های خوبی ذکر شده است که انجام آنها وم همکاریمنفی بودن آن نیز از منظر علمی و محاسبات دقیق موجود است. در بخش س

حتماً مطلوب و برای ایران حاوی دستاوردهای فنی، دانشی و خدماتی خواهد بود ولی با قید مقتضی بودن و لحاظ کردن قوانین ملی 

ز ای ال را در هالههای متقابکشورهای طرف مذاکره و متناسب بودن در همه موارد و بدون تعیین تکلیف کردن آنها این همکاری

 .ابهام قرار داده و راه عدم انجام آن را برای کشورهای طرف ایران در برجام باز گذاشته است

 

ای ایران ـ کند که در برجام در مجموع و تقریباً در همه موارد مرتبط با بخش فنی برنامه هستهبندی میگونه جمعکمیسیون این. 0

ماشین نسل اول ـ آنچه عملاً رخ خواهد داد نوعی کاهش ظرفیت موجود، ایجاد محدودیت دستگاه  5454سازی در به جز غنی

ه از سازی ایران و بالطبع منجر بمشخص در همه ابعاد از جمله تحقیق و توسعه و کند شدن رشد در مسیر تحقق برنامه صنعتی غنی

 .خواهد بود بین رفتن زنجیره تأمین و سازندگان قطعات در کشور حداقل برای ده سال

 

بندی کمیسیون این است که اگرچه راکتور بازطراحی شده بنابه تعریف یک راکتور آب درباره راکتور آب سنگین اراک جمع. 5

عنوان سوخت طبیعی خام ـ را از دست سنگین خواهد بود ولی مزایای راکتورهای آب سنگین در استفاده از اورانیم طبیعی ـ به

کمیسیون به علت ملاحظات سیاسی و ایستادگی در برابر ادعاهای بی اساس مقامات آمریکایی حفظ ویژگی  خواهد داد؛ در عین حال

سازی و بالا شمرد، علاوه بر اینکه با مدرنرغم تحمیل هزینه بیشتر دستاورد خوب برجام برمیآب سنگین بودن این راکتور را علی

. ودش د رادیوداروها و ارائه خدمات بیشتر به مردم از دستاوردهای آن تلقی میرفتن شار نوترونی، افزایش توان راکتور برای تولی

 جلوگیری عنوان به آمریکا سوی از موهوم ادعایی بهانه به برجام اجرای با اراک راکتور فعلی طرح اینکه است بیان قابل اکنون آنچه

عهد بینی برای احیاء نیز ندارد. همچنین کمیسیون تپیش قابل آینده و شده برچیده پلوتونیم به دستیابی و نادرست استفاده از

 ـرا نقطه منفی تلقی میدرازمدت برای عدم ذخیره  ـکه بناست از کشور صادر شود  ادرات کند و توجیه صسازی آب سنگین در ایران 

ایران در  یون تعهد به اینکهداند. همچنین کمیسدلیل استراتژیک بودن این کالا برای کشور بلاوجه میو فروش آب سنگین را به

 .داندآینده نیز اقدام به ساخت راکتور آب سنگین نخواهد کرد، ضعفی جدی و محدودیتی غیرقابل قبول می

 



ای که دو آبشار آن در حال گردش و چهار آبشار در حال انتظار است، نکتهدرباره فردو کمیسیون حفظ این تأسیسات را در حالی. 5

ای به عمل آورده است. در عین حال، ای در این مورد تلاش شایستهکننده هستهو عقیده دارد تیم مذاکره مثبت ارزیابی کرده

های آن جهت تولید ها و زیرساخت یک سالن فردو با به کارگیری برخی از ماشینکمیسیون اعتقاد دارد که تخریب بنیان

سازی فوری اورانیوم آن را غیرقابل ش و تصمیم کشور برای غنیپیمانانهای پایدار در صورت نقض عهد آمریکا و همایزوتوپ

سازی غیرقابل تهدید از سوی دشمنان استفاده خواهد کرد. همچنین از آنجا که تغییر ماهیت تأسیسات فردو ـ که یک مرکز غنی

میسیون ه فرصت ایجاد شده آن کو ضمانت عدم تعرض به نطنز بوده ـ صرفاً به یک مرکز تحقیقاتی نادرست بوده و با توجه به هزین

قانع نشده است که دقیقاً براساس کدام استدلال منطقی این کار انجام خواهد شد. البته در نامه رسمی سازمان انرژی اتمی به 

 .کمیسیون بر این امر تأکید شده است که هنوز تصمیم قطعی برای تأسیس مرکز پیشرفته فیزیک اتمی در فردو گرفته نشده است

 

دی گرفته در برجام را نقطه ضعفی جشده ایران، کمیسیون تعیین تکلیف انجامدرباره مسأله استراتژیک ذخایر اورانیم غنی .7

کیلوگرم اورانیم  244تن ذخایر موجودش حداکثر  14داند. ایران در طول اجرای توافق صرفاً اجازه خواهد داشت از قریب به می

اند برنامه توبنابر اظهارات متعدد کارشناسان فنی که به کمیسیون واصل شده است، این امر میحفظ کند.  UF6 شده را به شکلغنی

وسعه اش در تپیمانانش از مهمترین سرمایههای آمریکا و همجوییای ایران را از شتاب لازم بیندازد و ایران اسلامی را با بهانههسته

 .این صنعت محروم نماید

بندی رسید که براساس متن برجام، برنامه تحقیق و های فراوان و استماع نظرات مختلف به این جمعکمیسیون پس از بررسی. 8

ی موضوع، بندها، گستره بکارگیری آنها و زمانسازی ایران ادامه خواهد یافت که امر مثبتی است اما از حیث نوع ماشینتوسعه غنی

قی است. گرچه نمایندگان دولت در توضیحات خود در کمیسیون ضمن پذیرش تلویحی این دارای سرعتی کمتر از سرعت منط

موضوع، تأکید کردند که این موضوع بخشی از ضرورت مصالحه با طرفهای مذاکره برای حصول توافق بوده است اما کمیسیون 

 .ه استمعتقد است بهبود وضعیت برنامه تحقیق و توسعه در برجام بیش از این هم ممکن بود

 

سازی صنعتی و برنامه تحقیق و توسعه بندی کمیسیون این است که تغییرات فنی ایجادشده در برنامه غنیدر مجموع جمع. 9

ای کشور را در صورت نقض جزئی یا کلی توافق از سوی ایران با آسیب مواجه کرده پذیری برنامه هستهسازی ایران، بازگشتغنی

عهدات ایران پذیری تمعیارهای مستقلی بیابد که تخمین سازمان انرژی اتمی درباره زمان بازگشت است. گرچه کمیسیون نتوانست

بندی کرد که اظهارات مقامهای سازمان انرژی اتمی در جلسات رسمی و بنا بر پاسخ کتبی به سؤالات را تأیید کند، اینگونه جمع

( فردو) محمدیعلی شهید  سازی شهید احمدی روشن )نطنز( ونیپذیری مراکز غکمیسیون از سوی آن سازمان مبنی بر بازگشت

 سقف به بازگشت که داشتند اذعان همگی اینکه بر مضافاً داد قرار مبنا باید را سال سه در اراک سنگین آب راکتور و  سال یک در

تری کم زمان در سازیغنی رفیتظ بالابردن با است برده زمان سال 8 حدود که موجود شدهغنی اورانیم کیلوگرم 9444 از بیش

 .نسبت به گذشته حاصل خواهد شد



ا( با کاربرد هبندی رسیده است که برابر محدودیت مرتبط با موارد )اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوریکمیسیون به این جمع. 14

ایران برای خرید، انتقال، استفاده،  -ه است برجام آمد 0ضمیمه  5های تفصیلی آن در بخش قطعنامه که محدودیت 33بند  -دوگانه 

ر صنایع ای ددریافت کمک فنی یا آموزش، جذب سرمایه، و دریافت خدمات مرتبط با موارد با کاربرد دوگانه که استفاده گسترده

ل و سازمان مل اعضاء از کارگروه خرید، کمیسیون مشترک و شورای امنیت مختلف کشور دارند، ملزم به اخذ مجوز با اجماع کلیه

روزرسانی و افزودن موارد های مربوطه خواهد بود. لیست این اقلام دوگانه نیز از طرف شورای امنیت قابل بهپذیرش محدودیت

تواند اقلام جدیدی را به لیست اقلام ممنوعه )با کاربرد دوگانه( خودش جدید به آن است و هر کشور طرف معامله با ایران نیز می

انیک، های مختلف از جمله برق، مکدر تخصص -برابر گزارش کتبی استادان با تجربه علمی و عملی بالا در دانشگاهها اضافه کند. 

رد دوگانه، موارد با کارب اقلام و تجهیزات ذکرشده در لیست به کمیسیون و با توجه به وسعت دامنه -نرم افزار و هوافضا  کامپیوتر،

عددی از جمله تحدید و ایجاد مشکل برای صنایع مختلف، تحقیق و توسعه )به خصوص صنایع کمیسیون معتقد است مشکلات مت

ها و در مرز دانش( و ممانعت از پیشرفت ایران در علوم مختلف و افشای اطلاعات مربوط به زنجیره تأمین و نیازها و توانایی

کراسی مربوط به ارائه و بررسی و تأیید این حجم انبوه های متعددی پیش خواهد آمد. ضمن اینکه بروهای کشور در حوزهفعالیت

درباره اقلام با کاربرد دوگانه ) –برجام  0ضمیمه  5.7مطابق بند  -ها در کشور از اطلاعات، اجازه بازرسی آژانس از همه مکان

رد زات، مواد یا فناوری با کاربکالا، تجهی آزمایی استفاده نهایی به کشور فروشنده، اعطای مجوز راستی( INFCIRC/254  مندرج در

و نیز کارشناسان کمیسیون مشترک و امکان باز شدن پای جاسوسان به مراکز  (INFCIRC/254  مندرج در) دوگانه به ایران

 .شوندمی ارزیابی آمیزمخاطره - برجام 0 ضمیمه 5.8 بند - ای ایرانغیرهسته

 

 بینی نشده است از قبیل ارسال سوختت که پایانی برای آنها پیشکمیسیون معتقد است پذیرش برخی تعهدات بلندمد. 11

های مربوط به بازفرآوری، تحقیق و ای تولید برق حال و آینده به خارج از کشور، منع فعالیتشده تمام نیروگاههای هستهمصرف

ور های پیشرفته، حضفناوریتوسعه بازفرآوری، توسعه راکتورهای آتی بر پایه آب سبک، افزایش کارآمدی نظارت بر اساس 

 .گسترده بازرسان آژانس از جمله نکات منفی برجام است که کشور را از حقوق آینده خود محروم ساخته است

 

 د( بررسی جنبه های دفاعی ـ امنیتی برجام

پایه نظامی و ؤولان بلندکننده فعلی و قبلی و اظهارات مسهای انجام پذیرفته در کمیسیون شامل بیانات تیم مذاکرهجمیع بررسی. 1

های امنیتی کشور همگی حکایت از این موضوع دارد که تدابیر رهبری معظم انقلاب اسلامی، ایستادگی و مقاومت مردم، توانمندی

ی و جهانی اپیمانان منطقهای و جهانی ایران اسلامی سبب پریشان خاطری آمریکا و همدفاعی بالای کشور و عمق استراتژیک منطقه

اساس های مذکور تهدید ایران به تجاوز و مواجهه نظامی با آن امری بیشده و اساساً با تکیه به عنایات الهی و تقویت توانمندی آن

 .باشدو بلوفی آشکار می

 



بر اساس استماع مجموعه نظرات و مشورت با مقامهای مسؤول و صاحب صلاحیت در امور نظامی و امنیتی، کمیسیون به این  .3

های اساسی در حوزه نظامی و امنیتی است که در صورت عدم تجدیدنظر بندی رسیده است که برجام دارای خلأها و ضعفجمع

 .روی کشور قرار خواهد داددرباره بازرسی از مراکز نظامی، دفاعی و امنیتی و عدم دقت نظر در حین اجراء، مشکلاتی را پیش

 

که با استناد به متن برجام دسترسی به تأسیسات نظامی ایران ممکن شده است. این موضوع برای کمیسیون محرز شده است  .2

 ـحداکثر ظرف مدت   ـاز جمله تأسیسات نظامی و امنیتی  روز دسترسی  30طبق متن منتشرشده، ایران موظف است به هر تأسیساتی 

موظف به ارائه آن به آژانس و  INFCIRC/254 مورد درخواست را تأمین نماید. اگر دسترسی هایی که ایران بر اساس سند

بندی به طور قطعی وجود خواهد داشت که رژیم دسترسی و بازرسی کشورهای دیگر شده نیز در نظر گرفته شود، این جمع

شده در برجام، یک رژیم کاملاً ویژه و بسیار فراتر از پروتکل الحاقی است. کمیسیون اطمینان یافته است اجرای این رژیم توافق

ها، اطلاعات و سابقه اطلاعات از ایران منجر شده و زیرساختآوری بیتواند به جمعرسی در ایران ـ در صورت تحقق ـ میباز

ای در معرض مخاطره قرار دهد. لذا کمیسیون بر منع صریح کنندههای انسانی، علمی، نظامی و امنیتی ایران را به نحو نگرانسرمایه

ای تأکید نوعیت هرگونه راه دادن بیگانگان به حریم و حصار امنیتی و دفاعی و نظامی کشور به هر بهانهفرماندهی کل قوا مبنی بر مم

 .نمایدمی

 

المللی انرژی اتمی در نظر ـ در صورت اجراء ـ اختیارات فراوانی برای آژانس بین 3321ارزیابی کمیسیون آن است که قطعنامه . 0

هام از سوی آژانس بی قید و شرط پاسخ داده و همه مطالبات آن را برآورده سازد. این امر حتی گرفته و از ایران خواسته است به اب

های تواند مبنای درخواستاز اختیارات مندرج در برجام نیز فراتر رفته است. استنباط کمیسیون آن است که این قطعنامه می

 .گیرد ای از سوی آژانس برای امروز و آینده کشور قرارخواهانهزیاده

 

ای مدنظر قرار گرفته است. های بالستیک با طراحی قابلیت حمل کلاهک هستهممنوعیت موشک 3321قطعنامه  2برابر بند . 5

در این بند از قطعنامه را مثبت « ایشده برای حمل کلاهک هستهطراحی»کننده در گنجاندن عبارت کمیسیون اقدام تیم مذاکره

که ایران نیز چنین طراحی را انجام نداده و نخواهد داد برنامه موشکی ایران در آینده بدون هیچ  ارزیابی کرده است و از آنجا

حد های شورای امنیت سازمان ملل متمحدودیتی براساس نیاز کشور تداوم خواهد یافت. دریافت کمیسیون از حفظ بخشی از تحریم

های تسلیحاتی و موشکی علیه ایران ولو با شدت و محدودیت زمانی م، آن است که تحری3321ای در قطعنامه مرتبط با مسأله هسته

 ـکه هیچ یک از آنها مورد قبول ایران نبودهکمتر نسبت به قطعنامه  ـهمچنان باقیمانده است. در عین حال کمیسیونهای گذشته   اند 

های موشکی و تسلیحاتی بر وم ادامه فعالیتمبنی بر لز 3321تفسیر و خواست دولت در بیانیه وزارت امور خارجه پس از قطعنامه 

 .نمایدمی تأکید آن بر  اساس نیاز دفاعی و خواست جمهوری اسلامی ایران بدون هیچ گونه محدودیتی را ستایش و

 



ساله برای واردات و صادرات سلاح ایران و مسؤولیت بزرگ ما در قبال جبهه مقاومت  5کمیسیون معتقد است ایجاد محدودیت . 6

ر ای او سبب خواهد شد که دپیمانان منطقهیافته از سوی آمریکا و همهای سامانایستادگی در برابر تروریسم دولتی و شبکهو 

صورت قبول لوازم این محدودیت، شاهد رشد تروریسم در غرب آسیا و شمال آفریقا و تضعیف جبهه مقاومت در این منطقه باشیم؛ 

 .نمایدد از قطعنامه براساس بیانیه وزارت امور خارجه تأکید میلذا کمیسیون بر عدم اجرای این بن

 

 ها در برجامویژه تحریم( بررسی مسئله اقتصادی بهه

های ظالمانه و غیرقانونی شورای امنیت سازمان ملل متحد، اتحادیه اروپایی و آمریکا سبب بروز کمیسیون معتقد است تحریم. 1

ید کاهش ارزش پولی، دشواری در فروش نفت خام، افزایش ریسک سیستماتیک در اقتصاد، مشکلاتی برای کشور ـ از جمله تشد

گذاری در بخش نفت و گاز ـ شده های کشور در خارج، کاهش سرمایههایی از داراییهای مبادله، بلوکه شدن بخشافزایش هزینه

پیشرفت اقتصادی کشور بیافزاید و به همین جهت  تواند در صورت اجرای الگوی اقتصاد مقاومتی، به سرعتاست و رفع آنها می

ای هسته در توافق« هالغو تحریم»ها تمرکز ویژه نمود و با توجه به اینکه کمیسیون در بررسی متن برجام بر وضعیت رفع تحریم

 آغاز به کار، اینای بوده است، کمیسیون از همان روز نخست کننده هستهترین مأموریت تیم مذاکرههدف اصلی مذاکرات و مهم

 .موضوع را با حساسیت مورد تدقیق قرار داد

 

های خارجی ـ در صورت تدبیر داخلی و التزام به ها، کمیسیون معتقد است تحریمرغم مشکلات اقتصادی ناشی از تحریمبه. 3

ری اقتصاد ت کشور با فرض پیگیالگوی اقتصاد مقاومتی ـ هرگز منجر به فلج نمودن اقتصاد کشور نخواهد شد و امکان تداوم پیشرف

ی داخلی تدبیرمقاومتی وجود خواهد داشت. همچنین بخش عمده اثرات اقتصادی نامطلوب بروزیافته در سالهای تحریم ناشی از بی

دهد در صورت تأکید بر ( نشان می1293تا  1294ها )از سال های کشور طی سالهای اوج تحریمبوده است و عملکرد برخی بخش

ها امکان عرضه نفت خام، استحصال وجوه حاصل المللی، با وجود شدت تحریمد مقاومتی و تدبیر امور در عرصه مبادلات بیناقتصا

الملل ـ به خصوص در ارتباط با کشورهای دوست از جمله همسایگان و از فروش آن و سایر مبادلات کالایی و مالی در سطح بین

از طریق اصلاح ساختار و فرهنگ  ارد؛ ضمن اینکه با ارتقاء مقاومت اقتصادی کشور ـکشورهای عضو جنبش عدم تعهد ـ وجود د

های اقتصادی مأیوس شده و در راستای های کلی اقتصاد مقاومتی ـ دشمنان ملت از تداوم تأثیر تحریماقتصادی و اجرای سیاست

د ها را پایان خواهناند ـ رفته رفته تحریمتحمل آن شدهها مجبور به که در شرایط تداوم تحریم های اقتصادی خود ـکاهش هزینه

 .داد

 

های نماییرغم بزرگای معتقد است علیهای ظالمانه در هر توافق هستهکمیسیون با تأکید مجدد بر لزوم رفع تحریم. 2

 واهند داشت. به عنوان مثالهای مذکور قدرت فلج کردن اقتصاد ایران را نداشته و نخگرفته در خارج و داخل کشور، تحریمصورت

 المللیبین و  های جدی ناشی از فروش نفت خام، آمارهای رسمی نهادهای خارجیبا لحاظ مسأله فروش نفت به عنوان یکی از آسیب



 3411های نفتی آمریکا در اکتبر سال غم تحریمر به دهدمی نشان انرژی المللیبین آژانس و آمریکا انرژی اطلاعات اداره جمله از

میلیون بشکه در  1.3تا  1.1میلادی، فروش نفت خام ایران با میانگین  3413های نفتی اتحادیه اروپا در جولای میلادی و تحریم

های نفتی آمریکا بر کاهش تدریجی خرید کشورها از ایران، این میانگین تا زمان توافق روز تداوم یافته و با وجود تأکید تحریم

کاهش نداشته است. این بدان معناست که دشمنان ملت بر خلاف ادعاهایشان  -سال  1.5یعنی حدود  -میلادی  3410ژنو در ژانویه 

د دهاند. اما آمارهای رسمی بانک مرکزی جمهوری اسلامی نیز نشان میتوانایی حذف نفت خام ایران از بازارهای جهانی را نداشته

میلیون بشکه در روز و در سال  1.5به طور متوسط  1293نفت خام ایران در سال المللی، میزان فروش حتی فراتر از آمارهای بین

ها ـ در روز بوده های رسمی و غیررسمی و دورزدن تحریممیلیون بشکه ـ با احتساب فروش 1.8های نفتی و در اوج تحریم 1291

ها کارایی خود را از دست اند که تحریمم نمودهجمهور آمریکا و وزیر خارجه این کشور مکرر اعلااست لذا در سالیان اخیر رئیس

 .اند و امکان فشارهای مد نظر از طریق اعمال آن منتفی استداده

 

شده از لیست انسداد های صورت گرفته در کمیسیون معلوم شد که تحریم سوئیفت در خصوص نهادهای خارجبا بررسی .0

لی کشور مثل بانک مرکزی، بانک ملت، بانک تجارت و برخی دیگر بانکها در ها مرتفع شده و این محدودیت از نهادهای اصدارایی

شود؛ لکن زیرساخت قانونی تحریم سوئیفت تا روز انتقال ـ هشت روز اجراء رفع خواهد شد که موضوع بسیار مثبت ارزیابی می

ق ـ و نه لغو ـ خواهد شد. این بدان معناست باقی خواهد ماند و در تاریخ مذکور نیز صرفاً تعلی - 3321سال پس از تصویب قطعنامه 

 یمتحر مشمول خودکار صورت به که شود¬می باعث ها¬که اضافه نمودن هر شخص حقیقی یا حقوقی به لیست انسداد دارایی

صار نهای سپه، صادرات، ادارایی از جمله بانک انسداد لیست در شده برده اسم نهادهای از بخشی همچنین. گیرد قرار نیز سوئیفت

 .و مهر تا هشت سال دیگر همچنان در تحریم سوئیفت باقی خواهند ماند

 

های های نفتی، بخش عمده موانع مربوط به صادرات نفت خام و فرآوردهکمیسیون دریافت کرده است که در ارتباط با تحریم .5

ال وجوه های مالی مربوط به انتقتراکنش شود؛ لکن در خصوصنفتی رفع شده است که این موضوع اقدامی بسیار مثبت ارزیابی می

 IFCA قانون 1307از ماده  D و نیز بخشNDAA  از قانون 1305از ماده  D4 حاصل از فروش نفت، به لغو یا تعلیق یا توقف بند

ه ک شوندهای مالی ثانویه آمریکا خارج میای نشده است. بر این اساس مؤسسات مالی خارجی به شرطی از شمول تحریماشاره

میزان خرید نفت خام از ایران به صورت پیوسته در حال کاهش باشد و این به معنای مانع تراشی برای انتقال وجوه حاصل از فروش 

عنوان بندهای مورد منازعه نیز به NDAA  قانون 1305از ماده  D1 شود که با توقف بندنفت خام ایران خواهد بود. اگرچه استناد می

تواند و عدم درج این بندها در متن برجام، می (D3 از جمله) ای مشابهقف خواهند شد، اما درج بندهای تبصرههای آن متوتبصره

 .های مربوط به نقل و انتقال وجوه نفت قرار گیردگیری آمریکا در لغو بخش مهمی از تحریمزمینه بهانه

 



بندی نظرات متعدد، به این ارزیابی نرسیده است که و جمعکمیسیون پس از استماع نظرات تیم مذاکره کننده، بررسی متون . 5

ها در برجام وجود دارد و جز در موارد معدود و بسیار کم مفهوم لغو تحریم به معنای برچیده شدن زیرساخت قانونی تحریم

هدف  کنندهو این امر تأمینشود ها تعلیق و یا توقف در اجراء شده و زیرساخت قانونی آنها حفظ میاهمیت، در تمامی موارد تحریم

 .ذاتی ایران از مذاکرات نیست

 

بندی کمیسیون این است که اصل تناظر در انجام تعهدات دو طرف در برجام به طور کامل رعایت نشده و اقدام واقعی از جمع .7

 ول شده است. کمیسیون معتقدآزمایی آن از سوی آژانس موکها به انجام تعهدات ایران و راستیدر زمینه تعلیق تحریم 5+1سوی 

 .است که این امر بر اساس اعتماد به آژانس و در نتیجه دارای ریسک بسیار بالایی است

 

المللی مسؤول نظارت بر خصوص در ضمیمه پنجم آن ـ به عنوان یک داور بینالمللی انرژی اتمی از طرف برجام ـ بهآژانس بین

انس گام اول از انجام تعهدات ایران را تأیید نکند، طرف مقابل مکلف به برداشتن انجام تعهدات ایران شده است لذا اگر آژ

ها نخواهد بود. در گام بعدی نیز هرگاه آژانس گزارشی درباره عدم انجام ایران به تعهدات خود یا عدم صدور مجوز بازرسی تحریم

شد. اما در رابطه با نظارت بر انجام تعهدات طرف مقابل ها خواهد از مکانهای مورد نظر آژانس منتشر کند، باعث بازگشت تحریم

المللی ناظری تعیین نشده است. در این طراحی، بدون ها، هیچ داور ثالث یا یک نهاد بینیعنی نظارت بر برداشته شدن تحریم

 ف مقابل است و ابتدا بایدرعایت تناظر زمانی در انجام تعهدات توسط طرفین از یک سو اقدامات ایران مقدم بر انجام تعهدات طر

ایران تعهدات خود را کامل انجام دهد تا نوبت اقدامات و اجرای تعهدات طرف مقابل برسد و از سوی دیگر، بر اقدامات ایران 

نجام تعهدات طرف مقابل هیچ ناظری ا بر نظارت برای تعجب کمال با متأسفانه ولی شد خواهد هاآزماییراستی و هانظارت  انواع

 .نظر گرفته نشده است در

 

ایالات  های کنگره وکمیسیون در موضوع تناظر کیفی دریافته است که در برابر اقدامات اساسی ایران بر اساس برجام تحریم. 8

دولت یار های کنگره آمریکا در اختآیند. با توجه به اینکه لغو تحریمآمریکا و اتحادیه اروپا لغو نشده و صرفاً به حالت تعلیق در می

 -داند؛ اما طبق برجام، اتحادیه اروپا شدن آنها را در چارچوب اختیارات رئیس جمهور پذیرفتنی میآمریکا نیست کمیسیون معلق

ها خودداری کرده و صرفاً آنها را به حالت تعلیق درآورده است که مورد قبول از لغو تحریم -که طرف مذاکره ایران بوده است 

 .دهدپذیری فوری را به آنها میبه معنای حفظ ساختار آنهاست که امکان بازگشت هانیست. تعلیق تحریم

 

های رغم داشتن اختیار تعلیق مجوزبندی رسید که دولت آمریکا علیکمیسیون با دقت در تعهدات آمریکا در برجام به این جمع .9

برجام دولت آمریکا اعلام کرده  35کرده و تنها در ماده  صادرشده در کنگره برای تحریم ایران توسط ایالات، از این اقدام اجتناب

ا توجه ها را در نظر داشته باشند. نتیجه این امر بکنند تا تغییر سیاست آمریکا در رابطه با تحریم« تشویق»است مسؤولان ایالات را 



های ایالتی بدون نقض برجام است. به مواضع صریح مسؤولان ایالتی آمریکا در مخالفت جدی با برجام، امکان جدی حفظ تحریم

یل اند، به دلهایی که توسط رئیس جمهور آمریکا تعلیق شدهلذا این امکان وجود دارد که بهره برداری و انتفاع ایران از تحریم

 .وجود قوانین تحریمی دیگر در سطح ملی و ایالتی آمریکا، دچار اختلال شوند

 

برجام )مکانیسم ماشه( آن است که هر یک از کشورهای  27و  25م و توجه به مفاد مواد استنباط کمیسیون با بررسی متن برجا. 14

کند، بدون اینکه نیاز باشد این ادعا مورد تأیید قرار تواند با ادعای اینکه ایران به تعهدات خود در برجام عمل نمیطرف مذاکره می

های روز موجب اعمال مجدد تحریم 24ایت به شورای امنیت، ظرف گرداند، بلکه با شکهای خود را بازمیگیرد، نه تنها تحریم

 .شوندشورای امنیت نیز می

 

 و( بررسی جنبه های سیاسی و عمومی

کمیسیون اعتقاد دارد منطق عقلانی و قانونی نظام جمهوری اسلامی ایران با همراهی و مقاومت و سلحشوری ملت شریف ایران . 1

طلبانه وادار به مذاکره نماید و بیش از پیش رژیم سفاک صهیونیستی را های جنگواهی گزینه توانست نظام سلطه را از ادعای

منزوی کند و ادعای دروغین اجماع جهانی علیه ملت شریف ایران را به رسوایی بکشاند و حربه ایران هراسی را از دست آنها خارج 

 .کند

 

د و بر ای برملا نمووغین نظام سلطه را مبنی بر برنامه تولید سلاح هستهکمیسیون معتقد است مقاومت ملت ایران، ادعاهای در .3

ی الله لبنان بیش از گذشته مورد حمایت جمهوردرستی تداوم گفتمان استکبارستیزی صحه گذاشت. جبهه مقاومت به ویژه حزب

 .اهش خواهد یافتاسلامی ایران خواهد بود و امنیت اسرائیل به عنوان نماد تروریسم دولتی روز به روز ک

 

ن ها تحت عناویدهنده اراده طرف آمریکایی برای تداوم تحریمکمیسیون معتقد است اظهارات رسمی مقامهای آمریکایی نشان .2

 .ای و سیاسی است که به هیچ وجه مورد قبول نخواهد بودغیرهسته

 

است، با توجه به متن منتشره توافق ژنو که در آن تصریح از آنجاکه برجام برپایه توافق ژنو استوار بوده و به آن اذعان شده . 0

 (Comprehensive Lifting) ایهای مرتبط با هستهشده بود نتیجه نهایی مذاکرات )برجام( باید منجر به لغو کامل همه تحریم

 .علیه ایران شود، این تعهد توافق ژنو به طورکامل در متن برجام منعکس نشده است

 



لف های مختمقدمه و مفاد عمومی برجام، ایران در حوزه« ک»بندی رسیده است که طبق بند ور قطعی به این جمعکمیسیون به ط. 5

لافات ازوکار حل و فصل اختس و الحاقی پروتکل و ای هسته بازرسی و نظارت سازوکار و مبانی ای، از جمله در حقوق و تکالیف هسته

 .از سایر کشورها استثناء شده است

 

گونه ارزیابی کرده است که برجام در برخی مواد کلیدی مبتنی بر عدم اعتماد به آمریکا یون بر اساس مجموعه اسناد اینکمیس. 5

ای برای اقدام خصمانه علیه ایران نخواهد داشت یا گویا بنا نهاده نشده است. متن برجام اساساً بر این مبنا بنا شده که آمریکا اراده

 که اساساً آمریکا در سوابق تصمیماته سیاسی برای دولت آمریکا در پی داشته و او را منع می کند درحالیاقدام به این امور هزین

جانبه خود در جهان نشان داده است که براساس منافعش عمل خواهد کرد. بر اساس این توافق، ایران تا زمان حصول اعتماد یک

م کردن این توافق بر مفهواستثناء شده است. کمیسیون معتقد است مستثنی NPT اش از معاهدهالمللی نسبت به برنامهجامعه بین

رای کردن اجکردن توافق از هدفهای ذاتی آن و مشروطاعتمادسازی به معنای بازگذاشتن دست طرفهای متخاصم غربی در منحرف

از  این در حالی است که مسؤولان آمریکایی ای به نام اعتماد است.گامهای مورد توافق به مفهومی کلی، تفسیرپذیر، مبهم و سلیقه

اند و جمهور این کشور به صراحت اذعان داشته اند که تنظیم این توافق را با پیش فرض دشمن بودن ایران بنیان نهادهجمله رئیس

 .کشندرخ میکننده موجود در برجام بر علیه ایران را به کننده و محکومدر بیانی صریح، سازوکارهای محدودکننده، محروم

 

 ای را پذیرفته، کمیسیون بسط این مدل را بههای دوجانبه درباره برنامه هستهبا توجه به اینکه برجام مدل رسیدن به تعریف. 7

پیمانان او بارها بر داند؛ چه اینکه اظهارات مقامهای سیاسی آمریکا و همآمیز میهای امنیت ملی ایران بسیار مخاطرهسایر حوزه

تیابی اند و اساساً دسای از جمله حل سایر منازعات بین ایران و غرب تأکید کردهستفاده از این مدل در سایر امور غیرهستهتکثیر ا

 .دانندبه برجام را گام اول از سلسله اقدامات خود می

 

از طریق واحد آژانس  ای ایران به شورای امنیت سازمان ملل متحدکمیسیون معتقد است افزایش راههای ارجاع موضوع هسته. 8

المللی انرژی اتمی، به مجموعه راههای آژانس، کمیسیون مشترک، کارگروه خرید مورد تأیید شورای امنیت و هریک از اعضای بین

 .دهدطرف مذاکره ایران از جمله مواردی است که جمهوری اسلامی ایران را دائماً در معرض تهدید ارجاع به شورای امنیت قرار می

 

 :شنهاداتز( پی

 نمود ولی با عنایت به عدم انجام اینشایسته بود دولت محترم برای اجرای برجام و رفع موانع قانونی آن اقدام به ارائه لایحه می. 1

بایست برای امکان اجرای درست برجام اقدام به ارائه طرحی دوفوریتی با امر قانونی از سوی دولت، مجلس شورای اسلامی می

ه انجام کنندسازی فعالیت کشورهای اطراف برجام و تضمینبرای رفع موانع اجرای برجام، متناظرسازی و متناسب الزاماتی دقیق



های های مختلف پیرامون آن خصوصاً حوزهپذیری در حوزهتعهدات طرف مقابل و مسدودکننده راههای نفوذ و کاهش آسیب

 .سیاسی و فرهنگی نماید

 

س ای در آژانحداکثری از مفاد مندرج در برجام، همچنان به عنوان یک عضو صاحب فن آوری هسته دولت محترم باید با مطالبه. 3

های ای اساسی ملت ایران را مطالبه نموده و نسبت به گسترش برنامه تحقیق و توسعه بومی کشور برای فعالیتفعالانه حقوق هسته

 .سازی نمایدگسترده آینده زمینه

 

ای گونهها اقدامات متناظر کمی، کیفی و زمانی بود که به آن توجه نشده است لذا باید با تدبیر درست بهراه منطقی رفع تحریم. 2

عمل نمود که در مقابل گامهای مشخص تا روز اجرای گزارش آژانس پیرامون اعلام حل مسائل گذشته و حال ارائه شده و تمهیدات 

های کنگره آمریکا برداشته شود و در صورتی ای اروپا و آمریکا و رفع تحریمهلازم جهت انجام اقدامات مناسب برابر لغو تحریم

 .ها اقدام نمایدای مورد نظر برجام در مقابل تعلیق تحریمهای هستهها نسبت به حرکت تعلیق فعالیتغیر از لغو تحریم

 

وجه بایست تگی در عرصه دفاعی کشور میهای بازدارندمندی از یکی از مهمترین اهرممنظور تضمین امنیت کشور و بهرهبه. 0

ر رو صورت پذیرد. لازم است در این مسیای به توان موشکی و توسعه کیفی و کمی آن برابر نیازهای کشور و تهدیدات پیشویژه

 .های دولت اعلام شودهای انکارناپذیر سیاستبین نبودن و تشدید تلاش در بخش امنیت و دفاع از ضرورتخوش

 

ویژه ه به سیاست قاطع جمهوری اسلامی ایران در مقابله و مبارزه با تروریسم دولتی و آمریکاساخته در سراسر جهان بهبا توج .5

کننده با تروریسم و تأمین نیازهای تسلیحاتی کشورهای دوست، در غرب آسیا و شمال آفریقا باید با یاری کشورهای مبارزه

 .دستانه انجام پذیرداقدامات پیش

سیت بالای مراکز نظامی و امنیتی جمهوری اسلامی ایران و اصل حیاتی ضرورت حفظ اسرار نظامی و امنیتی کشور حکم حسا .5

 .منوع شودای مطلقاً مکند که راه دادن بیگانگان به بهانه بازدید و بازرسی به این اماکن و مواجهه با دانشمندان کشور با هر بهانهمی

 

ه اجرای برجام و حضور گسترده هیأتهای خارجی و بازشدن بیشتر فضای کشور بر روی بیگانگان زمینه با توجه به اینکه در مرحل. 7

های امنیتی، اقتصادی و فرهنگی بیشتر خواهد شد به همین علت باید با طراحی متناسب با تحولات نفوذ احتمالی دشمن در عرصه

 .جدید برای جلوگیری از این نفوذ احتمالی اقدام نمود

 



روح و هدف  آن متعهد به احترام متقابل و پرهیز از هرگونه اقدام مغایر با نص، 38شورهای اطراف برجام با توجه به مفاد ماده ک. 8

های گوییرو مقامات دولتی باید بکوشند ضمن احترام به رعایت این بند با پاسخگویی مناسب در برابر گزافهاند از اینبرجام شده

جواب نگذاشته و نسبت به اقدام قانونی در برابر نقض برجام از سوی های آنها را بیگویییک از زیادهپا هیچمسؤولان آمریکا و ارو

 .آنها اقدامات عاجل و مقتضی را انجام دهند

 

 ر برابرها دای برای حفاظت و پیشگیری از آسیببرای مواجه با تهدیدهای فزاینده دشمنان انقلاب اسلامی، حق پدافند هسته .9

 .ای بدون هیچگونه محدودیتی پیگیری شده و اقدامات عملی در خصوص کسب توانمندی آن حاصل شودحملات و تروریسم هسته

 

 تمرار یابد،ای اسپیمانان منطقهبایست دفاع انقلابی از همشده برای جمهوری اسلامی ایران میبا عنایت به فرصت سیاسی فراهم. 14

ان و همسایه دنبال شود و توسعه ارتباط با کشورهایی که سابقه خیانت به کشورمان را ندارند، توسعه روابط با کشورهای مسلم

 .پیگیری شود

 

 

 

 

 

 

 

 پایان


