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حضرت آیت الله خامنه ای ، رهبر معظم انقلاب اسلامی

در بند اول سیاست‌های کلی »ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش کشور« ابلاغ فرمودند: 

» تحول در نظام آموزش و پرورش مبتنی بر فلسفه تعلیم و 
تربیت اسلامی در جهت رسیدن به حیات طیبه ) زندگی فردی 
و اجتماعی مطلوب اسلامی( و رشد و شکوفایی استعدادهای 
فطری و ارتقا کیفی در حوزه های بینش، دانش، مهارت،  تربیت 
و سلامت روحی و جسمی دانش آمـــــوزان با تــــأکید بـر  

و تربیت انسان های مؤمن،  ریشه کن کردن بی سوادی 
پرهیزکار  متخلق به اخلاق اسلامی، بلند همت، امیدوار، خیرخواه، 
بانشاط حقیقت جو، آزادمنش، مسئولیت پذیر، قانون گرا، عدالت 
گرا،  جمع  ستیز،  ظلم  دوست،  وطن  خلاق،  خردورز،  خواه  

خودباور و ایثارگر «
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پیش گفتار

ضرورت بازنگری و  تدوین برنامه سوادآموزی
ابلاغ دستورات مقام معظم رهبري )مدظله العالی( در مورخه 1389/10/5 و تاکید معظم له به تدوین برنامه جدید سوادآموزی 
فصل نوینی از کار و تلاش و بهره گیری از خرد جمعی را برای دست اندرکاران سازمان نهضت سوادآموزی رقم زد. با مشارکت 
جدی مسئولین سازمان و هم فکری کمیته ای که از سوی مقام عالی وزارت،تشکیل شده بود، برنامه جدیدی تدوین و در فروردین 
ماه سال 1390 تقدیم دفتر رهبر معظم انقلاب شد و اجرای آن در دستور کار قرار گرفت که در این مجال فرصت پرداختن به آن 
نیست، لکن با گذشت زمان و اعمال تغییرات ساختاری و محتوایی متعدد، به ویژه انتشار نتایج سرشماری نفوس و مسکن سال 1390 
و تجارب حاصل شده از اجرای برنامه در دو سال اخیر، ضرورت تشکیل کمیته جدید و بازنگری برنامه اجتناب ناپذیر بود که ذیلًا 

هر کدام از دلایل را مورد بررسی قرار می دهیم : 
1. با ملاحظه اهداف کمی برنامه 5 ساله مشخص است که آمار بی سوادان گروه سنی 49-10 سال بر اساس پالایش آمار و 
اطلاعات هدفمندی یارانه ها، حدود 2.7 میلیون نفر در نظر گرفته شده است. در حالی که نتایج سرشماری حاکی از افزایش قدر 
مطلق این عدد به حدود 3465000 نفر است. به علاوه بر اساس بررسی های صورت گرفته بیش از 60% این افراد سابقه ای در بانک 

هدفمندی یارانه ها نداشته اند و به طور طبیعی برای شناسایی، جذب و آموزش آنان برنامه ریزی خاصی نشده است.
 لذا لازم است، متناسب با نیازها و انتظارات آنان در برنامه ریزی، تمهیدات جدیدی اتخاذ شود.

2. باورداریم که ساختارعامل مهمی در اجرای برنامه است. از آنجایی که با اجرای مصوبه شماره 11897/ت46489ه هیئت 
محترم وزیران کلیه واحدهای سوادآموزی در استان و شهرستان در ادارات آموزش و پرورش ادغام شدند و چرخه تصمیم گیری و 

سلسله مراتب دستخوش تغییر شد، باید در فضای جدید، رویکردها و روش ها با ساختار متناسب می شدند. 
در شرایط جدید مدارس عرصه اصلی سوادآموزی و اجرای برنامه بوده و مدیران مدارس و آموزش و پرورش شهرستان/ ناحیه 

و منطقه مسئول پاسخ گویی در قبال برنامه اند.
3. در زمان تدوین برنامه ، قریب به 40 هزار نفر آموزشیار به صورت مستمر با نهضت همکاری می کردند که با اجرای قوانین 
مصوب مجلس و دولت ، تعداد آنان تقریباً به صفر رسیده است و ناگزیر باید سوادآموزی را از طریق توسعه مشارکت معلمان، مردم 

و موسسات غیر دولتی دنبال کرد. 
از فرآیندهای  برنامه ، نظارت میدانی صورت گرفته و همچنین شناخت دقیق تر حاصل شده  از اجرای  4. تجارب حاصل 

موجود باید در برنامه جدید مورد توجه قرار گیرد. 
با عنایت به موارد فوق و با موافقت مقام عالی وزارت، کارگروهی متشکل از مدیران ارشد سازمان ، معاونین وزیر ، صاحب 
نظران و اساتید و تعدادی از مدیران کل و معاونین سوادآموزی استان ها تشکیل شده و پس از تدوین الگوی نظری ، مطالعات  
بررسی ها و ارزشیابی های متعددی در عناصر و مولفه های مهم برنامه صورت پذیرفته و به تدریج با حضور اساتید در برنامه اعمال 

شده است. 
اینجانب ضمن سپاسگزاری از همه عزیزان به خصوص  از جناب آقایان :دکتر صدری ، دکتر نوید ادهم ، میرزایی، دکتر کریمی 
و محسنی نیا تشکر می کنم که با اعتقاد و ایمان ، دلسوزی و اخلاص ، صبر و حوصله و به کارگیری همه ی تجارب ارزشمند خود 

سازمان را برای تدوین این سند مهم یاری کردند.   

علی باقرزاده
معاون وزیر و رئیس سازمان ز
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1- كليّات
1-1.جایگاه سوادآموزی در تعلیم و تربیت 

سُولِ إذِا دَعاکُم لمِا يحُیيکُم وَ  َّذينَ آمَنوُا استجَيبوُا للهِ وَ للِرَّ يا أيَُّهَا ال
َّهُ إلِيَْهِ تحُشَرُونَ) انفال 24( اعلَمُوا أنََّ اللهَ يحَُولُ بيَنَ المَرءِ وَ قلَبهِِ وَ أنَ

انسان برترین و شریف ترین مخلوق الهی و محور هستی است. 
در آیات نورانی قرآن، نیل به مقام عبودیت و بندگی هدف آفرینش 
و بعثت انبیا برای هدایت انسان به سـوی مقصد  بزرگ ترین موهبت 

و لطف خداوند به انسان بیان شده است.
تعلیم و تربیت مبتنی بر آموزه های وحیانی و سیره پیامبران 
ا...  نبی مکرم اسلام)ص( وائمه معصومین )سلام  به ویژه  الهی 
از  و  است  الهی  مقام قرب  به  راه رسیدن  تنها  اجمعین(  علیهم 
عباداتی است که خداوند متعال همه انسان ها را به آن دعوت 
کرده و آن را از حقوق و تکالیف قطعی انسان ها قرار داده است 

و موجب شرافت و برتری است .
تابش  برای  را  مغتنمی  فرصت  اسلامی  انقلاب شکوهمند 
اسلام ناب و احیا تعلیم و تربیت اسلامی فراهم کرد تا در سایه آن 
زمینه هدایت افراد جامعه به سوی تکوین و تعالی هویت واقعی 

براساس نظام معیار اسلامی، تشخیص موقعیت و تلاش آگاهانه و 
اختیاری برای بهبود آن و کسب شایستگی های لازم برای طی 

مراتب حیات طیبه از رهگذر نظام آموزشی کشور فراهم گردد.
سوادآموزی که ثمره انقلاب اسلامی و میراث ماندگار معمار 
و بنیانگذار نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران- حضرت امام 
خمینی)ره(- و پشتیبانی و حمایت رهبری معظم انقلاب اسلامی 
است، بخشی از نظام تعلیم و تربیت کشور است که زمینه تربیت 
اسلامی و بسط و گسترش فرهنگ اسلامی را در بین بزرگسالان 

بی سواد و کم سواد جامعه فراهم می کند.
اولویت دار جهانی، منطقه ای  از موضوعات  سوادآموزی 
و ملی و از شاخص های مهم توسعه انسانی است و جمهوری 
اسلامی به همراه کشورهای عضو یونسکو، تعهدات بزرگی را 
در زمینه کاهش نرخ بی سوادی پذیرفته است. سازمان نهضت 
سوادآموزی متولی ریشه کنی بی سوادی و البته وزارت آموزش 
و پرورش ، مسئول تدوین و اجرای برنامه سوادآموزی در کشور 

است. 

بخش اول
كليّات
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2-1. تعریف سوادآموزی
سوادآموزی، فرآیند سازمان یافته توانمند سازی بزرگسالان 
بی سواد و کم سواد جامعه از طریق ایجاد و تثبیت مهارت های 
و  کریم  قرآن  روخوانی  و  کردن  حساب   ، خواندن   ، نوشتن 
کاربست آن در زندگی فردی ، خانوادگی و اجتماعی به منظور 
تعالی و تکامل افراد و کسب شایستگی های لازم در پیمودن 

مراتب حیات طیبه است.

3-1. کارکرد های سواد آموزی 
1. تقویت وحدت ملی ، انسجام فرهنگی و انضباط اجتماعی
2. خدمت به مناطق محروم ، عدالت گستری و فقر زدایی از 

جامعه هدف
اجتماعی  مسایل  در  آگاهانه  و  مؤثر  مشارکت  تقویت   .3

فرهنگی ، سیاسی و اقتصادی
گروه های  آموزش  به  توجه  و  آرامش  و  صلح  ترویج   .4

آسیب پذیر 
5. توسعه سواد در جامعه و افزایش میانگین سطح تحصیلات 

بزرگسالان غیر محصل
6. محافظت و مراقبت از محیط زیست 

7. توسعه و ترویج بهداشت فردی و اجتماعی
8. ظهور و بروز استعدادها و قابلیت های بزرگسالان 

4-1. پیامدهای سواد آموزی 
الف( فردی

ارتقای توانایی افراد برای ارتباط و تعامل مناسب و سازنده با 
خود ، خدا، خلق ، محیط زندگی و منابع مکتوب

ب( خانوادگی
افزایش توانایی افراد برای برقراری ارتباط مؤثر با اعضای 
خانواده و بهبود سبک زندگی )اسلامی - ایرانی (و تحکیم خانواده 

ج( اجتماعی
نحوه  و  مردم  تفکر  طرز  در  اساسی  تغییرات  ایجاد   .1

برخوردشان با مسایل مختلف

2.آگاه ساختن مردم به حقوق و تکالیفشان 
3.آماده کردن افراد برای مشارکت فعال آنان در تصمیم- 

گیری ها و مسایل مختلف زندگی 
4. کمک به فقرزدایی ، پیش گیری از خشونت و کاهش 

ناهنجاری های اجتماعی بر اثر آگاه شدن افراد جامعه 
د( سیاسی

1.توانمند سازی افراد در انتخاب اصلح و نظارت عمومی در 
محیط پیرامونی 

2.ایجاد وحدت ملی  و انسجام سیاسی در پرتو ولایت فقیه
3.افزایش میزان کارآیی، تقویت مهارت های حرفه ای و 

بهبود محیط کسب و کار
ه( اقتصادی

1.مهارت مدیریت اقتصاد و تنظیم دخل و خرج و حساب و 
کتاب هزینه ها در زندگی

2. مصرف بهینه منابع و رشد درآمدزایی مناطق ویژه ) روستا 
- حاشیه نشینی( 

نیروی  کمبود  رفع  و  جامعه  افراد  استعدادهای  پرورش   .3
انسانی ماهر بومی برای رشد اقتصادی

و( بهداشتی
1.پیش گیری از بیماری ها و حفظ سلامت عمومی جامعه و 

کمک به کاهش نرخ مرگ و میر نوزادان
2.حفظ محیط زیست ، کاهش آلاینده ها و استفاده بهینه و 

قانونمند از منابع طبیعی
ز( فرهنگی 

و  فرهنگی  میراث  توسعه  و  انتقال  احیا،حفظ،   ، 1.آشنایی 
اعتلای فرهنگ عمومی جامعه

اساس  بر  فرزندان  تربیت  2.اصلاح سبک زندگی و شیوه 
آموزه های قرانی و دینی

5-1. چشم انداز
سازمان  ایران،  اسلامی  نظام جمهوری  انداز  افق چشم  در 
نهضت سوادآموزی ، نهادی است کارآمد ، اثر بخش مکمل نظام 
آموزش رسمی ، پاسخ گو به نیازهای ذینفعان و آشنا به اقتضائات 
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محلی ، ملی و منطقه ای که با اتكال به قدرت لايزال الهي و 
در پرتو ايمان و عزم ملي و كوشش برنامه ريزي شده جمعي و 
مشاركت فعال و مؤثر آحاد مردم و همه ي دستگاه هاي اجرايي 
آموزشی و نظارتي، توانمندی لازم در ارائه آموزش مادام العمر 
در قالب نظام آموزش بزرگسالان را دارد. دستیابی به این چشم 
انداز مستلزم محو بی سوادی در گروه سنی زیر 50 سال تا پایان 

برنامه پنجم توسعه خواهد بود.

6-1. مأموریت
به منظور تحقق فرامین امام)ره( و رهبری و اجرای سیاست های 
کلی نظام در تحول بنیادین آموزش و پرورش ، سازمان نهضت 
سواد  بی  بزرگسالان  شناسایی  با  دارد،  مأموریت  سوادآموزی 
جامعه )با اولویت گروه سنی زیر 50 سال( و تمهید ساز و کار 
لازم و جلب همکاری همه جانبه دستگاه های مسئول و مشارکت 
مردم و بخش غیر دولتی در جهت جذب و آموزش آنان متناسب 
با نیازها و اقتضائات محیط زندگی  در چهارچوب نظام معیار 
سنجش  نظام  اجرای  و  طـــراحی  با  و  نموده  اقدام  اســـلامی 
اعتبار بخشد  آنان  یادگیری  به تجارب  پایه سواد  مهارت های 
به نحوی که بی سوادی ریشه کن شود. همچنین این سازمان 
مأموریت دارد نظام جامع آموزش بزرگسالان را طراحی و پس 

از تصویب در مراجع ذیصلاح به مرحله اجرا در آورد. 

7-1. بیانیه ارزش‌ها
برنامه پنج ساله سوادآموزی با الهام از آموزه‌‌هاي قرآن ، سنت 
پيامبر اکرم )ص( و اهل بيت ) عليهم السلام(، رهنمود‌هاي رهبر 
كبير انقلاب اسلامی- حضرت امام خميني )ره(- و مقام معظم 
رهبري ، سند تحول بنیادین آموزش و پرورش  و سند چشم‏انداز 
بيست ساله در حال بازنگری است و با مباني نظري نظام تعلیم 
و تربیت اسلامی و سیاست های سوادآموزی جمهوري اسلامي 

ايران سازگار بوده و بر ارزش‌‏هاي زير استوار است: 
بیت  اهل  و  پیامبر)ص(  سیره  تربیتی  و  الگویی  1.برنقش 
عصمت و طهارت علیهم السلام و ولایت فقیه در تحقق مراتب 

حیات طیبه و تشکیل حکومت مهدوی تاکید دارد.
2.به جایگاه سوادآموزی در ارتقا فرهنگ عمومی، ارزش 

افزوده آن در سرمایه اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی تاکید دارد.
3.بر ارتقا سطح فرهنگ و نشر فرهنگ اسلامي و تربيت ديني 
و اخلاقي در آن محوريت دارد و به نهادینه سازی احکام دینی در 
رفتار سوادآموزان و ایجاد بصیرت و آگاهی در آنان تاکید دارد.
4. بر صيانت از وحدت ملي و انسجام اجتماعي و رعايت 
تنوع‌هاي قومي، فرهنگي و محلی با محوريت هويت مشترک 

اسلامي- ايراني تاکید دارد.
سواد  از  محروم  بزرگسالان  كليه  براي  محروميت  رفع   .5
جامعه اعم از زنان ، دختران ، مناطق محروم روستایی، عشایری 
مورد توجه قرار گرفته و سرمايه اجتماعي لازم را براي تحقق دهه 

پیشرفت و عدالت فراهم میك ند. 
6. به نقش دستگاه های اجرایی ، مردم، رسانه ها و تشکل های 
انقلاب  معظم  رهبر  منویات  تحقق  برای  اجتماعي  و  مردمی 

اسلامی تأکيد دارد .
و  بهبود  براي  تجارب  از  استفاده  و  خلاقيت  نوآوري ،   .7
بهسازي مستمر ساختارها، روش ها و فرآیند ها جهت کارآمدتر 

کردن سوادآموزی مورد اهتمام است. 
8. به بهره‌گیری از فناوری ‌های نوین تاکید دارد .

9. به تغییرات محلی- منطقه‌ای ، خرده فرهنگ ها ، ویژگی 
ها و نیازهای گروه های خاص توجه می کند. 

8-1. اصول حاکم
1. با اجرای سیاست برون سپاری ، نیروی انسانی جدید که 
متضمن انتظار استخدام و ایجاد تعهد برای سازمان و دولت باشد  

به کار گرفته نمی شود.
دوره  باید  برنامه،  در  استفاده  مورد  نیروهای  ی  همه   .2

آموزشی لازم را سپری نمایند.
3. محتوای تولید شده ، باید متنوع و مبتنی بر نیاز سنجی از 

گروه هدف باشد.
4. استفاده از ظرفیت های آموزش و پرورش اصلی ترین 
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بستر برنامه ریزی است.
5. در برنامه ریزی ، به نیاز گروه های خاص جامعه هدف 

تاکید می گردد.
6. روش های جذب و آموزش با توجه به شرایط و نیازهای 

مخاطبین، طراحی و اجرا می شود.
7. فرآیند آموزش، همچون محصول یادگیری، مهم قلمداد 

می گردد.
سوادآموزان  ي  روزمره  زندگي  با  باید  سوادآموزی ،   .8

مرتبط گردد.
9. سوادآموزی با رویکرد تشویق و الزام پی گیری خواهد 

شد.
10. از همه ظرفیت های موجود در دستگاه های اجرایی و 

بخش غیر دولتی به نحو مطلوب استفاده می گردد.

9-1. روكيردهای برنامه
1- تمرکز در سیاست گذاری ، اجرای غیر متمرکز و کاهش 

تصدی گری
2- پوشش کامل افراد بازمانده از تحصیل دوره ابتدایی 

3- ارائه آموزش های دوره سوادآموزی به روش تلفیقی 
4- توسعه مشارکت همه جانبه و برون سپاری فعالیت ها

5- تنوع بخشی به محتوای آموزشی مبتنی بر مشارکت استانها 

6- فراگیر کردن نقش معلمان شاغل و بازنشسته 

10-1. مستندات قانوني برنامه 
1. اصل سوم و سی ام قانون اساسي جمهوری اسلامی ایران 

نقشه جامع  فناوری  و  2. بند 3-2 فصل دوم، موضوع علم 
علمي كشور 

مورخ  های  نامه  طی  رهبری  معظم  مقام  3. دستورات 
1387/11/30 و مورخ 1389/10/5به دولت، مجلس و آموزش 

وپرورش 
شوراي   595 جلسه  مصوب  سوادآموزی  های  4. سیاست 

عالي انقلاب فرهنگي در مورخ 1385/9/21
5. اساسنامه نهضت سوادآموزی مصوب سال 1363 مجلس 

شورای اسلامی
6. قانون برنامه پنجم کشور

7. سیاست های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش 
کشور

8. مصوبات شورای عالی آموزش و پرورش در خصوص 
سوادآموزی  
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1. مطالبات امام )ره(و رهبری 
الف( ضرورت  واهمیت سوادآموزی

1- از جمله حوایج اولیه برای هر ملت که در ردیف بهداشت 
و مسکن، بلکه مهم تر از آنهاست ،آموزش برای همگان است 

)پیام 58/10/7 امام) ره ((.
2- مايه بسي خجلت است که در كشوري كه مهد علم و 
ادب بوده و در سايه اسلام زندگي ميك‌ند كه طلب علم را فريضه 
دانسته است ، از نوشتن و خواندن محروم باشد ) پیام 58/10/7 

امام )ره( (.
3- بايد ترتيبي داده شود كه داشتن گواهينامه دوره ابتدایي  
حداقل كي چيز واجب شمرده شود؛ مثل داشتن شناسنامه  مثل 
گواهی رانندگی، همه باید این را داشته باشند)سخنرانی 87/2/12 

رهبر معظم(.
به  واجب‌التعليم  هاي  بچه  كشور  مناطق  از  برخي  در   -4
بسیار چیز بدی  اين خيلي خطرناك است.  مدارس نمي‌روند، 

است )سخنرانی 87/2/12 رهبر معظم (.

بخش دوم
انتظارات ذینفعان

ب( بسیج سوادآموزی
1- برای مبارزه با  بی سوادی به طور ضربتی و بسیج عمومی 
قیام کنیم تا ان‏شاالله در آینده نزدیک هر کسی نوشتن و خواندن 

ابتدایی را آموخته باشد )پیام 58/10/7 امام )ره( ( .
2- در مورد به صفر رساندن  بی سوادی تا پایان برنامه‌ی 
پنجم، وزارت آموزش و پرورش و نهضت سوادآموزی مسئولند 
و باید با برنامه‌ریزی دقیق وجامع، این هدف را محقّق نمایند)نامه 
مورخ 1389/10/5 رهبر معظم به وزیر آموزش وپرورش و آقای 

قرائتی(.

ج( استمرار و توسعه سوادآموزی
همه  باشد.  داشته  توسعه  سوادآموزی  نهضت  هم  باید   -1
كساني كه سواد ندارند، شركت كنند تا آنان را ببرند به حدّي كه 
براي خودشان بتوانند مسائلي را بفهمند)سخنرانی1361/06/28 

امام )ره ((.
2-  ما بايد در برنامه دراز مدت ، فرهنگ وابسته كشورمان 
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امام  كنيم.) حضرت  تبديل  و خودكفا  مستقل  فرهنگ  به  را 
خمینی )ره( 58/10/7 (

د( تأمین منابع
و  اسلامی  شورای  محترم  مجلس  و  محترم  دولت   ...  -1
وزارت آموزش وپرورش هم امکانات مورد نیاز و اعتبارات و 
بودجه‌ی لازم را در اختیار این سازمان قرار دهند ) نامه 1/15207 
مورخ 87/11/30 مقام معظم رهبری به نماینده ولی فقیه ورئیس 

سازمان نهضت سوادآموزی(.
هـ( اصلاح و بازنگری 

با بازنگری در ساختار و برنامه‌ها و روش‌های خود اصلاحات 
)مقام  نماید  اعمال  سازمان  این  کارآمدتر کردن  برای  را  لازم 

معظم رهبری(. 

انسداد مبادی ورودی بی سوادی، ریشه کنی بی سوادی 
امکان آموزش برای همه، مشارکت و بسیج عمومی برای 
تبدیل  سواد،  تعمیق  دار،  جهت  آموزش  سوادآموزی ، 
پایان  تا  سوادآموزی  الزام  و  یادگیرنده  جامعه  به  جامعه 
دوره ابتدایی از جمله مهم ترین مطالبات حضرت امام )ره ( 
و مقام معظم رهبری است که در فرمایشات، رهنمودها و 

اوامر خود بر آنها تاکید داشته اند.

2. انتظارات جامعه هدف 
در بررسی انجام شده از سوادآموزان حاضر در کلاس های 
سوادآموزی و بی سوادان گروه سنی 49-10 سال انتظارات ذیل 

مطرح شده است:
1- نهضت سوادآموزی فردی را به عنوان آموزش دهنده 

تعیین و برای آموزش اعزام نماید.
2. در طراحی و تولید محتوا و روش به نیازها و علایق آنان 

توجه گردد.
3. کلاس ها را  در ساعت هایی تشکیل دهند که حضور 
به حضور در  مایل  باشد )%85  آنان مقدور  برای  در کلاس 

ساعت های 18-16 هستند (. 
4. کتاب ها و روش های آموزشی، باید توانایی روخوانی 
قرآن کریم، خواندن اولیه و نوشتن را در طول دوره فراهم کند. 

5. روش های سوادآموزی متناسب با شرایط زندگی افراد 
باشد، محتوای آموزشی با نیازهای واقعی آنان سازگار شود و 
مهارت آموزی و حرفه آموزی همراه با سوادآموزی ارائه گردد.

3. انتظارات دولت یا دستگاه های اجرایی
آنها  مخاطبان  شدن  باسواد  دولتی،  دستگاه‏های  نظر  از   .1
منجر به ارتقا بهره وری، کاهش آسیب‏های اجتماعی، بهداشتی 
مخاطبان و کاهش هزینه های دولت می‏شود. لذا انتظار دارند 
ها  دستگاه  پوشش  تحت  سوادان  کم  و  سوادان  بی  همه ی  
، نوشتن ، حساب  آموزش لازم در خصوص مهارت خواندن 

کردن و روخوانی قرآن کریم را داشته باشند . 
طرح‏های  در  دارند،  انتظار  سوادآموزی  نهضت  از   .2
آگاه‏سازی و توانمندسازی گروه هدف مشترک، با آنها همکاری 
نمایند. دستگاه‏های دولتی همچنین خواستار گنجاندن مطالب 
آموزشی در محتوای کتاب های درسی سوادآموزی و مشارکت 
نهضت سوادآموزی در تدوین کتاب‏های فرا درسی به زبان ساده 

هستند.
برای جلب  3. دستگاه‏ها توقع دارند، نهضت سوادآموزی 

همکاری مخاطبان از رویکرد تشویقی استفاده نماید.

4. دیدگاه های صاحب نظران
و  تعلیم  صاحب نظران  از  جمعی  گرفته،  انجام  مطالعه  در 

تربیت عقیده دارند:
1. سوادآموزی مستلزم  ایجاد عزم بسیج عمومی و مشارکت 

همه جانبه دستگاه های اجرایی است.
تحول  و  تغییر  سوادآموزی  های  فعالیت  و  برنامه‌ها  در   .2

اساسی ایجاد شود. 
3. برای شتاب بخشی به سوادآموزی، باید از هر گونه قوانین 

و مقررات پیچیده و دست و پاگیر پرهیز شود .
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4. تشویق و ایجاد انگیزه‏ی بیشتر برای جذب افراد بی سواد از 

لوازم والزامات شتاب‌بخشی است. 
5. سوادآموزی معطوف به گروه خاصی نشود، بلکه رویکرد 
آموزش بزرگسالان و آموزش مادام العمر در دستور کار قرار 

گیرد.
6. از الـــزامات و مـــحدودیت‌های بــازدارنده برای اجبار 

سوادآموزی افراد محروم از سواد استفاده شود.

5. توقعات مجامع بین المللی 
یونسکو در کنفرانس های مختلف  تاکنون  از سال 1945 
رویکردهایی را برای جلب توجه جوامع و دولتها به امر آموزش 
بزرگسالان و سوادآموزی اتخاذ نموده است که اهم آنها به شرح 

ذیل ارائه می گردد:
1. درنظرگرفتن بودجه بین المللی بـــرای ریــشه کنی بلای 

بی سوادی در جهان) کنفرانس مونترال 1960(.
ناپذیر طرح های  باید جز جدایی  بی سوادی  با  مبارزه   .2
توسعه اقتصادی و اجتماعی و برنامه ریزی آموزشی ملی در هر 

کشور تلقی شود )کنفرانس تهران 1965(.
3. مفهوم سواد و سوادآموزی باید دگرگون شود و از شکل 
 )Functional literacy( سنتی به صورت سوادآموزی تابعی

درآید )کنفرانس تهران 1965(. 
و  آموزش  و  است  دائمی  امری  یادگیری  و  آموزش   .4
پرورش به عنوان عامل تغییر دهنده مؤثری عمل کند و بزرگسالان 
بايد در آن شرکت داشته باشند و به بهبود شرایط زندگی خود و 

فرزندانشان همت گمارند) تويكو 1972(.
و  انسان  سازی  آزاد  عامل  بخش،  آگاهی  باید  سواد   .5

شکوفایی همه جانبه شخصیت فرد باشد) شيراز1975(.
6. آموزش به عنـــوان يكي از حقوق اساسي بشر و كليد 
توسعه ي پايدار كشورها و صلح و ثبات بين آنهاست ) داكار – 

سنگال2000( .
7. دسترسي برابر به آموزش ابتدایی اجباری و باکیفیت خوب 
و کامل با تأيكد بر دختران ، پیشرفت 50 درصدي در سطوح 

سواد بزرگسالان تا سال 2015 ، بهبود همه ی جنبه هاي يكفي 
آموزش و تضمين اعتلاي آن براي همه )سند جهانی آموزش 

.) )EFA( برای همه
8.  باید با هدف نهایی پیش گیری و از بین بردن چرخه کم 
سوادی و ایجاد جهانی کاملًا باسواد، تلاشمان را مضاعف کنیم 
تا بتوانیم بی سوادی را به میزان 50 درصـــد از سـال 2000 تا 
2015 ) هدف چهارم برنامه آموزش برای همه و تعهدات دیگر 

بین المللی ( کاهش دهیم. )دسامبر2009، بلم، برزیل(. 

سوادآموزی عامل مهم توسعه انسانی و مبارزه با فقر و 
تبعیض است و جمهوری اسلامی ایران در همه اسناد بین 
المللی متعهد است ،سوادآموزی را درهمه ی برنامه ریزی ها 

مورد توجه قرار داده و با جدیت دنبال کند.

6. باورها و پندارها
الف( صاحب نظران 

نیازهای  با  متناسب  و  برانگیزاننده  تولید شده ،  محتوای   .1
واقعی و شرایط سوادآموزان نیست. 

2. ورودی بی سوادی باید مسدود شود.
3. سازمان از روحیه نهادی در اجرای برنامه فاصله گرفته و 

گرفتار بوروکراسی اداری و روزمرگی شده است .
4. سازمان در تحلیل هزینه و فایده سوادآموزی با فقر نظریه 

و پژوهش مواجه است .
5. نهضت، تنها نهادی است که برای سوادآموزی کار کرده 

و تاکنون هم خوب عمل کرده ا ست .
6. سازمان در تدوین برنامه منسجم و قابل اجرا در سوادآموزی 

ناموفق بوده است .
کشور  در  سوادی  بی  کنی  ریشه  برای  عمومی  اجماع   .7

وجود ندارد.
8. باید سوادآموزی را به نهادی مثل بسیج واگذار کرد.

9. آمار موجود از بی سوادی با گزارشات قبلی سازمان و 
برگزاری جشن های پایان بی سوادی سازگار نیست.
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معلوم  برنامه های درازمدت  10- جایگاه سوادآموزی در 
نیست و یا دولت به آن اعتقادی ندارد.

11- نظارت دستگاه های فرا سازمانی از عملکرد لازم است .

ب(مدیران ارشد وزارت آموزش و پرورش
1- در تولید محتوا به اقتضائات و شرایط محیط فرهنگی و 

اقتصادی جامعه هدف و نیازهای آنان توجه شود.
2- استقلال طلبی و عدم علاقه به ایجاد ارتباط  دو سویه با 
آموزش و پرورش از دلایل مهم عدم نظارت و در نتیجه عدم 

پیشرفت برنامه است .
آنان  و  نیست  مدارس  مدیران  وظیفه  سوادآموزی   -3

تخصصی در این امر ندارند.
4- آمار بی سوادی واقعی،  بسیار کمتر از آمار اعلام شده 
در سرشماری ها ست و سازمان نهضت سوادآموزی در ارائه آمار 

صحیح مشکل دارد.
5- سازمان نهضت سوادآموزی ، باید بتواند آمار و اطلاعات 

اسمی افراد بی سواد را ارائه نماید.
همکاری  و  الزام  برای  قانونی  مقررات  و  ضوابط   -6
دستگاه های اجرایی مشمول ماده 5 قانون خدمات کشوری 

ضمانت اجرایی ندارد. 
7- نهضت در ریشه کنی بی سوادی موفق عمل نکرده است. 

سوادآموزی امری سخت و پیچیده است .
8- کیفیت آموزشی در مدارس و کلاس های لازم التعلیم با 

استخدام آموزشیاران نهضت کاهش یافته است.

ج( مدیران آموزش و پرورش استان ها وشهرستان ها
1- باید زمینه ارتقا تحصیلی سوادآموزان در دوره های بالاتر   

فراهم شود.
نمی کنند   تعهدات خود عمل  به  اجرایی  های  2- دستگاه 

حتی آنهایی که تفاهم نامه با نهضت امضا کرده اند.
3- نیروی انسانی به کارگیری شده، به عنوان آموزشیار به فکر 

تکمیل سنوات و استخدام بوده تا با سوادکردن افراد

4- ثبت نام های کاذب و عدم اعمال نظارت کافی از سوی 
نهضت، باعث رکود شاخص های سواد شده است.  

5- نهضت باید آمار و اطلاعات اسمی را در اختیار استان ها 
و شهرستان ها قرار دهد.

همچنین  و  سوادان  بی  برای حضـور  قانونی  الزام  باید   -6
مشوق های کافی و مؤثر، فراهم شود.

7- روش های فعلی شناسایی، جذب و آموزش بی سوادان  
اثر بخشی لازم را ندارد .

8- آموزش و پرورش هنوز مسئولیت سوادآموزی را نپذیرفته 
است و بحران مشروعیت سوادآموزی یکی از موانع جدی است .

9- مدیریت سازمان در تأمین و تخصیص منابع و همچنین 
تعیین تکلیف استخدامی آموزشیاران بسیار خوب است .

10-توزیع رایگان کتب و اقلام آموزشی، امتیاز مهمی برای 
فعالیت های سوادآموزی است .

د( مدیران مدارس
1- بخشی یا همه ی  هزینه های سوادآموزی در صورت 

قبولی به خود فرد پرداخت شود.
2- مردم در ارائه اطلاعات برای تعیین شاخص سواد توجیه 

نیستند ، آمار بی سوادان کمتر از آمار اعلام شده است .
3- کیفیت کار آموزش دهنده های فرد به فرد، خیلی خوب 

نیست .
4- اگر نهضت سوادآموزی منحل شود و معاونت ابتدایی 

کار آن را انجام دهد، نتیجه بهتری حاصل می شود.
بسیار کم است و  برای سوادآموزی  تعیین شده  5- سرانه 

آموزش دهنده ها استقبال نمی کنند.
حق  چون   ، نیست  مدرسه  مدیر  وظیفه  سوادآموزی   -6

الزحمه ای نمی دهند ،علاقه به کار وجود ندارد.
7- تبلیغات صدا و سیما، باید افزایش یابد.

8- اصل کار باسواد کردن افراد بی سواد ،خوب است، ولی 
تاکنون موفق عمل نکرده ایم.

9- برنامه مشخصی نداریم و هنوز سوادآموزی را آن طور 
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که لازم است، نشناخته ایم.

ه( نمایندگان دستگاه های اجرایی
1- با روش های موجود و بدون ایجاد الـــزام، نمی تــــوان 

بی سوادی را ریشه کن کرد.
2- سازمان نهضت سوادآموزی از دستگاه های بسیار موفقی 

است که با حداقل امکانات ، حداکثر بهره وری را داشته است.
3- در سال های اخیر فعالیت های مشارکت جویانه نهضت 
کاهش یافته است و تعامل و همکاری با دستگاه ها کم شده است .
4- تصور ما این بود که ســـازمان نـهضت ســــوادآموزی 
بی سوادی را به صفر رسانده است و باور اعداد اعلام شده در 

سرشمارهای اخیر سخت است.
5- نهضت در انجام دادن  کارهای کارشناسی و ارائه آمار و 

اطلاعات دقیق و موفق است .
6- باید فضای رسانه ای کشور آکنده از برنامه های ترویجی 

و تبلیغی سوادآموزی باشد.
7- نهضت در فرهنگ سازی و اصلاح الگوهای مصرف و 

تولید می تواند، اثرگذار باشد.

و( روحانیون و شخصیت های دینی
1- آموزش و پرورش باید همکاری دقیق تر و بیشتری داشته 

باشد.
2- نهضت مصداق خیر کثیر است و تأثیر آن نشانه عمق باور 

امام)ره( بر تعلیم و تربیت است.
3- سوادآموزی در رشد بینش و باورهای دینی مردم مؤثر 

بوده است.
4- کارکنان نهضت نباید روحیه نهادی و مبادی خود را در 

سوادآموزی از دست بدهند.
5- نهضت سـوادآموزی باید با جدیت تا محو بی سوادی 

ادامه یابد.
ز( بی سوادان

با  برای  نهضت  اصرار  نمی شویم.  باسواد  دیگر  ما   -1

سوادکردن ما بی فایده است .
2- مشکلات اقتصادی و گرفتاری های زندگی ، اصلی ترین 

مانع برای عدم مراجعه است .
3- ما نمی دانیم برای باسواد شدن به کجا مراجعه کنیم .

4- فرزندان ما از اینکه ما بی سواد هستیم ،خجالت می کشند 
و رفتن ما به مدرسه آنان را آزار می دهد.

خیلی  سوادآموزی  برای  آموزشیاران  مکرر  مراجعات   -5
خوب است، ولی خسته کننده و ملال آور است. 

برای  هم  هنوز  نهضت  که  است  خوب  خیلی  این   -6
باسوادکردن افراد جامعه تلاش می کند و امکانات را تأمین می 

کند.
به کلاس های سوادآموزی خوب  7- روش های دعوت 

نیست .
این  8- نهضت همراه سوادآموزی، قرآن آموزش دهد و 

خیلی خوب است.

ح( آموزش دهنده ها
1- کار در سوادآموزی برای آینده شغلی ما امیدوار کننده 

است.
بسیار کم  به زحمتی که می کشیم،  2- سرانه هزینه نسبت 

است.
3- سوادآموزی با این روش اساساً کاری بی فایده است، باید 

مهارت آموزی کرد.
4- باید روحیه جلب مشارکت در سوادآموزی، حفظ شود.

ط( رسانه ها و خبرگزاری ها
برنامه  اجرای  در  مختلف  دستگاه های  بین  هماهنگی   -1

وجود ندارد.
اطلاع رسانی خدمت خود ،خیلی ضعیف  نهضت در   -2

عمل کرده است.
3- سایت نهضت در جلب همکاری ها ضعیف عمل می کند.

4- ریشه کنی بی سوادی در کشور به رویا، شباهت دارد.
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5- عملکرد نهضت در انجام دادن  وظایف خوب بوده، ولی 
نمی دانیم چرا آمار بی سوادی تغییر نکرده است؟

6- رابطه مدیران قبلی نهضت با رسانه ها ضعیف بوده است.

ماهیت  از  که  اطلاعاتی  مقدار  به  مختلف  ذینفعان  و  افراد  باورهای  و  ها  انگاره 

سوادآموزی ، مأموریت و خدمات سازمان دارند، متفاوت است و حاکی از نوعی 

عدم اجماع و پیوستگی در نظرات گروه های مختلف است. با  این حال اکثریت 

بی سوادی ضروری  برای ریشه کنی  را  نهضت سوادآموزی  آنان وجود سازمان 

این  اجرای  اعتقاد دارند سازو کار  دانند، ولی  را لازم می  استمرار آن  و  دانسته 

برنامه بزرگ و اساسی با جلب مشارکت همه جانبه با اخذ اطلاعات رسمی، تبلیغ 

و ترویج از رسانه ملی و محلی، ایجاد و انعطاف در روش ها و محتوا افزایش سرانه 

سوادآموزی، توسعه قرآن آموزی و مهارت آموزی و استفاده از نظرات نخبگان و 

گروه های مرجع جامعه فراهم گردد.
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1( وضعیت سواد در پنج سرشماری گذشته ) 1355 لغایت 
)1390

1-1. قدر مطلق بی سوادی در گروه سنی 6 ساله و بالاتر از 
14.2 میلیون نفر سال 1355 به 9.7 میلیون نفر در سال 1390 کاهش 

یافته است . 
2-1. قدر مطلق بی سوادی در گروه سنی 49-10ساله از 9.8 
میلیون نفر سال 1355 به 3.4 میلیون نفر در سال 1390 کاهش یافته 

است . 
 48.8 از  49-10ساله  سنی  گروه  در  باسوادی  میزان   .1-3
درصد سال 1355 به 92.5 درصد در سال 1390 افزایش یافته 

است . 
4-1. اختلاف درصد باسوادی بین مناطق شهری و روستایی 
به 8.8  سال 1355  درصد  از 39.6  سنی 49-10ساله  گروه  در 

درصد در سال 1390 کاهش یافته است . 
5-1. اختلاف درصد باسوادی بین مردان و زنان در گروه 
سنی 49-10ساله از 26.2 درصد سال 1355 به 3.5 درصد در سال 

بخش سوم
تحلیل و تبیین وضع 

گذشته و موجود

1390 کاهش یافته است . 

2( وضعیت سواد در سرشماری 1390
1-2. از جمعيت 67681876  نفری  6 ساله وبالاتر كشــــور 
به میزان 9719712 نفر  معادل 14.4 درصد خود را بي سواد اعلام 

کرده اند. 
2-2. از تعداد  9719712 نفر بی سواد 6 ساله وبالاتر ، حدود 
معادل  نفر  معادل 36.8 درصد مرد و 6143320  نفر   3576392

63.2 درصد زن شمارش شده است.
3-2. از تعداد  9719712 نفر بی سواد 6 ساله وبالاتر ، حدود 
5138167 نفر معادل 52.9 درصد شهری و 4581545 نفر معادل 

47.1 درصد روستایی اعلام شده است.
4-2. از جمعيت 4437473  نفری 9-6 ساله كشور ، به میزان 
236538 نفر  معادل 5.3 درصد خود را بي سواد اعلام کرده اند. 

حدود   ، ساله  سواد 6-9  بی  نفر  تعداد  236538  از   .2-5
119249 نفر معادل 50.4 درصد پسر و 117289 نفر معادل 49.6 



12

ن 
یرا

ی ا
لام

 اس
ی

ور
مه

 ج
در

ل  
 سا

)1
0-

49
ی 

 سن
وه

گر
ی )

واد
ی س

ی ب
کن

شه 
 ری

مه
رنا

 ب

درصد دختر شمارش شده است.
حدود   ، ساله  سواد 6-9  بی  نفر  تعداد  236538  از   .2-6
141486 نفر معادل 59.8 درصد شهری و 95052 نفر معادل 40.2 

درصد روستایی اعلام شده است.
7-2. از جمعيت 50845801 نفری 49-10 ساله كشور ، به 
میزان 3456181 نفر  معادل 6.8 درصد خود را بي سواد اعلام 

کرده اند. 
8-2. از تعداد  3456181 نفر بی سواد 49-10 ساله ، حدود 
معادل  نفر  معادل 35.6 درصد مرد و 2225326  نفر   1230855

64.4 درصد زن شمارش شده است.
9-2. از تعداد  3456181 نفر بی سواد 49-10 ساله ، حدود 
1601439نفر معادل 46.3 درصد شهری و 1854742 نفر معادل 

53.7 درصد روستایی اعلام شده است.
10-2. از 9719712 نفر بی سواد  2.5 درصد در گروه سنی 6 
الی 9 سال   و 35.5  درصد در گروه سنی 10 الی 49 سال و 62 

درصد در گروه سنی بالای 50 سال هستند.

3( مقایسه وضعیت سواد در سرشماری  1385 و 1390
1-3. قدر مطلق بی سوادی در گروه سنی 6 ساله و بالاتر از 
9.8 میلیون نفر سال 1385 به 9.7 میلیون نفر در سال 1390 کاهش 

یافته است . 
2-3. میزان باسوادی در گروه سنی 6 ساله و بالاتر از 84.6 
درصد سال 1385 به 84.8 درصد در سال 1390 افزایش یافته است . 
3-3.  قدر مطلق بی سوادی در گروه سنی 49-10ساله از 
4.15 میلیون نفر سال 1385 به 3.4 میلیون نفر در سال 1390 کاهش 

یافته است . 
 91.7 از  49-10ساله  سنی  گروه  در  باسوادی  میزان   .3-4
درصد سال 1385 به 92.5 درصد در سال 1390 افزایش یافته است . 
5-3. اختلاف درصد باسوادی بین مناطق شهری و روستایی 
در گروه سنی 49-10ساله از 9.8 درصد سال 1385 به 8.8 درصد 

در سال 1390 کاهش یافته است . 

6-3 اختلاف درصد باسوادی بین مردان و زنان در گروه سنی 
49-10ساله از 5.7 درصد سال 1385 به 3.5 درصد در سال 1390 

کاهش یافته است. 

4( عملکرد سازمان در برنامه چهارم توسعه )سال 1384 
لغایت 1389(

این  توسعه  چهارم  برنامه  قانون   52 ماده  )ي‌(  بند  براساس 
سازمان مکلف بود با تدوين‌ و اجراي‌ طرح‌ راهبردي‌ سوادآموزي‌ 
كشور،  بی سوادي‌ افراد گروه سنی زير سي‌ سال‌ را به صفر برساند 
. بررسی عملکرد کلاسگذاری سازمان از سال 1384 لغایت 1389 

نشان می دهد :
1-4. تعداد 3میلیون و 558 هزارنفر از بی سوادان در دوره 
مقدماتی در سال های برنامه چهارم توسعه، تحت پوشش قرار 
گرفته و از این رقم، تعداد 2 میلیون و704 هزار نفر معادل 76 

درصد قبول شده اند .
2-4. تعداد 2 میلیون و 782 هزار نفر از واجدین شرایط در 
سال های برنامه تحت پوشش دوره تکمیلی قرار گرفته است  و 
از این رقم ، تعداد 2 میلیون و 105هزار نفر  معادل 75.7 درصد 

قبول شده اند.
3-4. تعداد 701 هزار نفر از واجدین شرایط در سال های 
برنامه تحت پوشش دوره پایانی قرار گرفته است  و از این رقـم  

556 هزار نفر  معادل 79.3درصد قبول شده اند.
از واجدین شرایط در سال های  نفر  هزار  تعداد 360   .4-4
برنامه تحت پوشش دوره پنجم بزرگسال قرار گرفته است  و از 

این رقم ، 302 هزار نفر  معادل 83.9 درصد قبول شده اند.
5-4.  به طور متوسط سالانه تعداد 236هزارنفر از کم سوادان 
در برنامه گروه های پی گیر در سال های برنامه تحت پوشش قرار 

گرفته است . 
6-4. ملاحظه می گردد در طول برنامه چهارم توسعه از 100 
نفر سوادآموز تحت پوشش دوره مقدماتی، تعداد 11 نفر در پایه 
پنجم ثبت نام شده است و این امر بیانگر توجه بیشتر سوادآموزی 
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به دوره های مقدماتی و تکمیلی بوده و به دوره های پایانی و پنجم 

کمتر توجه شده است .

5( تحلیل دلایل عدم رشد شاخص سواد در فاصله سرشماری 
85 تا 90

1-5. عدم انسداد ورودی بی سوادی: طی سال های مذکور 
به طور میانگین هر ساله 22000  نفر بی سواد 10 ساله تولید شده 
است و حدود 400000  نفر در پایه های اول تا چهارم ابتدایی از 
مدرسه خارج  شده اند. به عبارتی دیگر در طی این مدت مجموعاً   
510000 نفر ثبت نام نکرده و یا قبل از اتمام 4 سال اول دوره 

ابتدایی از مدرسه خارج شده اند.
2-5. پایین بـــودن کــیفیت آموزشی و بازگشت به 

بی سوادی در نتیجه:
با  سواد  پایه  های  مهارت  کسب  از  اطمینان  عدم   .5-2-1

اجرای ارزشیابی توصیفی 
2-2-5. تنزل سطح سواد ارائه شده در نتیجه محدودیت در 

اجرای دوره های پایانی و پنجم
رفتن  دست  از  و  سواد  پایداری  نـرخ  بودن  پایین   .5-2-3

مهارت های سواد به مرور زمان در افراد بزرگسال
4-2-5. پایین بودن سرانه هزینه شده برای آموزش هر فرد

و آمادگی  استعداد   ، ، علاقه  انگیزه  پایین آمدن    .5-2-5
یادگیری در فراگیران

نهضت  سوی  از  شده  ارائه  سواد  بین  فاصله  ایجاد   .5-3
سوادآموزی و انتظار مردم از حداقل سواد و در نتیجه تعدادی 
از افراد با وجود آموزش در دوره های سوادآموزی خود را در 
سرشماری، بی سواد اعلام می نمایند. در بررسی انجام شده از 
یک نمونه آماری نشان  می دهد، حدود 10% افرادی که دوره 
تکمیلی نهضت سوادآموزی را گذرانده بودند ، خود را بی سواد 

اعلام کرده اند.
4-5.افزایش تعداد کم سوادان جامعه در حد دوره ابتدایی 
و فقدان ساز و کار های مؤثر برای ادامه تحصیل این افراد و در 

نتیجه از بین رفتن تدریجی مهارت های پایه سواد و اضافه شدن 
این گونه افراد به آمار بی سوادان، به طوری که مقایسه دو بانک 
اطلاعاتی هدفمندی یارانه ها و سرشماری سال 90 حکایت از 

ظهور 1/900/000 بی سواد جدید است.
5-5. ثبت نام های کاذب، ناشی از عدم دسترسی به اطلاعات 
دقیق اسمی و عدم امکان تطبیق مشخصات افراد ثبت نام شده با 
مشخصات افرادی که در سرشماری خود را بی سواد اعلام کرده 

بودند.
6-5.عدم توجه به آمارهای ثبتی و ابتنای سرشماری به خود 
اظهاری و متأثر بودن اظهارت افراد از شرایط اقتصادی، سیاسی 
اجتماعی و فرهنگی به طوری که در بررسی صورت گرفته بیش از 
30% افرادی که به عنوان بی سواد ثبت شده اند ، اظهار می دارند که 
باسوادند،  ولی در ثبت مشخصات آنان در بانک های اطلاعاتی 

اشتباهی صورت گرفته است.
7-5. نبود عزم ملی برای ریشه کنی بی سوادی

6( اقدامات  و عملکرد سازمان در دو سال اول برنامه پنجم 
توسعه 

از سال  اداری و آموزشی  به اعمال ساختار جدید  با توجه 
1390 در سوادآموزی و با ادغام واحدهای استانی و شهرستانی 
سوادآموزی با آموزش و پرورش، اقداماتی در عرصه سوادآموزی 
انجام گرفت که در ذیل به برخی از آنها به صورت فهرست وار 

اشاره می شود :
1-6. تدوین برنامه پنج ساله سوادآموزی با اولویت قرار دادن 

باسوادی کامل گروه سنی زیر 50 سال تا پایان سال 1394
2-6. اجرای مصوبه هیئت وزیران در مورد اصلاح ساختار 
اداری و ادغام واحدهای استانی و شهرستانی در آموزش و پرورش
3-6. استقرار ساختار جدید نظام آموزشی پس از تصویب در 

شورای عالی آموزش و پرورش
4-6. تصویب کلیات برنامه درسی سوادآموزی در شورای 
های   دوره  درسی  کتب  تألیف  و  پرورش  و  آموزش  عالی 
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سوادآموزی، تحکیم و انتقال براساس برنامه درسی
5-6. به روزرسانی دستورالعمل ها ، آئین نامه ها ، بخشنامه ها 

و اجرای متناسب با ساختار اداری و آموزشی جدید 
6-6. توانمند سازی نیروی انسانی استانها و شهرستانها با تربیت 
مدرسین و برگزاری دوره های آموزشی ضمن خدمت متناسب با 

ساختار جدید
7-6. ظرفیت یابی و ظرفیت سازی در دستگاه های دولتی و 
سازمان های مردم نهاد و انعقاد تفاهم نامه و قرارداد برای مشارکت 

در امر سوادآموزی
8-6.تعیین تکلیف وضعیت استخدامی آموزشیاران با استفاده 

از قوانین و مقررات موجود
9-6. برون سپاری بخشی از فعالیت ها به بخش های غیردولتی 
و سازمان های مردم نهاد ، به منظور تغییر رویکرد از مباشرت و 

تصدی مستقیم به مدیریت فرآیند سوادآموزی 
و  هدف  جامعه  از  اسمی  اطلاعات  بانک  تهیه   .6-10
پالایش آن با اطلاعات بانک سوادآموزی و دانش آموزی و 

حضور در منازل
11-6. براساس آمار و اطلاعات جمع آوری شده از عملکرد 
استان ها در سال های 1390 و 1391 در خصوص سوادآموزان 

تحت پوشش و قبول  شده نشان می دهد : 
در  سوادآموز  نفر  هزار   281 و  میلیون   1 تعداد   .6-11-1
این  از  که  است  گرفته  قرار  پوشش  تحت  ها  دوره  مجموع 
رقم ،تعداد 578268 نفر در دوره سوادآموزی ، 370935 نفر در 
دوره تکمیلی ، 4925 نفر در دوره مقدماتی، 43675 نفر در دوره 
انتقال و 283123 نفر فراگیر در دوره تحکیم، تحت پوشش رفته 

است . 
میزان  به  پوشش  تحت  سوادآموزان  مجموع  از   .6-11-2
76.6 درصد به زنان ، 23.4 درصد به مردان و بر حسب مناطق 
هم به میزان 44.6 درصد به مناطق شهری و 55.4 درصد به مناطق 

روستایی اختصاص یافته است. 

3-11-6. از مجموع سوادآموزان تحت پوشش، حدود 45.9 
درصد از طریق برون سپاری انجام شده است .

4-11-6. از مجموع سوادآموزان ثبت نام شده ،حدود 73.3 
درصد در دوره های مختلف، موفق به کسب نمره قبولی از دوره 

شده اند.
5-11-6. تحقق اهداف کمی برنامه در عملکرد سوادآموزی  
حدود 46.2درصد بوده است و این رقم در دوره سواد آموزی 
51.8 درصد ، در دوره تکمیلی 57.7 درصد ، در دوره انتقال 44.1 

درصد و در دوره تحکیم 31.1 درصد می باشد.

با تأمل در روند عملکرد گذشته و محدودیت زمان برای 
تحقق ریشه کنی بی سوادی توجه به موارد ذیل اجتناب 
ناپذیر است:   انسداد مبادی ورودی بی سوادی-  تکمیل 
بانک اطلاعات اسمی و آدرس بی سوادان-تجدید نظر در 
روش آمار گیری و توجه به آمار های ثبتی در شاخص سواد 
- استفاده از تشویق و الزام برای ایجاد انگیزه در بی سوادان 
برای حضور در برنامه های سوادآموزی  - بهبود کیفیت 
آموزشی ،توجه به علایق و نیازهای گروه های خاص در 
تولید محتوا وروش های اجرایی  -   تمرکز بر برون سپاری 

و ایجاد ظرفیت های جدید -  توسعه و تعمیق سواد

7( میزان تحقق اهداف آموزش برای همه 
رسيدن به 50 درصد پيشرفت در سطح باسوادي بزرگسالان 
به‌ويژه براي زنان ، دستيابي به تساوي جنسيتي و بـــهبود همه ی 
جنبه هاي يكفي آموزش، از تعهدات جمهوری اسلامی ایران در 

سند آموزش برای همه است.
برابر سند EFA ، مقرر بوده طی سال های 2000 تا 2015 
حداقل 4949949 نفر از آمار بی سوادان گروه سنی 10 ساله و 
بالاتر کاهش یابد، در حالی که تاکنون 416724 نفر کاهش یافته 
است . از نظر درصد نیز بایدحداقل 9.95 درصد از آمار بی سوادی 
کاهش می یافت که فقط 4.1 درصد کاهش یافته است. به عبارت 
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از  معادل 20.6 درصد  فقط  تا 2011  دیگر طی سال های 2000 
تعهد، انجام شده است .

با ملاحظه اقدامات صورت گرفته ، علی رغم تحقق نسبی 
عدالت آموزشی و جنسیتی و رشد قابل توجه باسوادی در زنان و 
روستاییان ، به دلیل محدود کردن سوادآموزی به گروه سنی 10 تا 
49 سال ، عدم تناسب اعتبارات با اهداف کمی ، کاهش کیفیت 
آموزشی و کافی نبودن  پایش و نظارت ، تحقق اهداف تعهد شده 

در سال 2015 دور از دسترس ارزیابی می شود.

سنی  گروه  در  ابتدایی  دوره  تحصیلی  واقعی  پوشش   )8
10-6 ساله 

  به موجب ماده 1 مصوب 595 شوراي عالي انقلاب فرهنگي، 

وزارت آموزش و پرورش موظف است با ایجاد انعطاف و اعمال 

و  روندها  آموزشي  ضوابط  ها،  روش  در  لازم  هاي  نوآوري 

رويه هاي اداري، نرخ جذب خالص كودكان 6 ساله را افزایش 

و ورودی بی سوادی را مسدود نماید، ولی مطالعه نرخ پوشش 

ابتدایی  و نتایج سرشماری سال  واقعی و نرخ ماندگاری دوره 

1390 حاکی از ظهور بی سواد جدید است. به طوری که:

مقایسه مشخصات کودکان 6 ساله واجد شرایط ثبت نام با 

اطلاعات دانش آموزان ثبت نام شده در سال تحصیلی 90-91 

نشان می دهد تعداد 55344 نفر خارج از مدرسه هستند. به عبارتی 

دیگر پوشش واقعی در این سن 95% می باشد.

1( براساس نتیجه سرشماری 1390، تعداد 236 هزار نفر 

بی سواد در گروه سنی 6 الی 9 ساله اظهار شده است که این 

تعداد معادل 8.1 درصد جمعیت کل می باشد.

2(براساس گزارش مرکز آمار و فناوری وزارت متبوع ، از 

جمعیت 6 الی 9 ساله و دانش آموزان ابتدایی درحال تحصیل سال 

جاری تعداد 160 هزار نفر کودک در خارج از مدرسه قرار دارد 

که معادل 1.5 درصد جمعیت مذکور می باشد  و پوشش واقعی 

در گروه سنی 10-6 ساله حدود 98.5 درصد است. 

3(به طور متوسط سالانه حدود 85000 نفر از دانش آموزان 

پایه های اول تا چهارم ابتدایی ترک تحصیل می نمایند.

سال
درصد باسوادیقدر مطلق بی سواد

زنمردمرد و زنزنمردمرد و زن

200098998983699418619987580.185.374.7

201194831743457143602603184.288.180.3

1738444.12.85.6-242275-416724-اختلاف

وضعیت سواد گروه سنی 10ساله و بالاتر کشور از سال 2000 الی 2011 میلادی 



16

ن 
یرا

ی ا
لام

 اس
ی

ور
مه

 ج
در

ل  
 سا

)1
0-

49
ی 

 سن
وه

گر
ی )

واد
ی س

ی ب
کن

شه 
 ری

مه
رنا

 سال ب
اعتبار پیش بینی شده در 

برنامه پنج ساله 

اعتبار 
مصوب 

در لایحه 
بودجه سالانه

عملکرد مالی 
)تخصيص(

سالانه

درصد رشد 
بودجه مصوب  
سالانه به برنامه

درصد 
تخصيص  

اعتبارات نسبت 
به بودجه 
مصوب

درصد رشد 
بودجه مصوب 

نسبت به 
عملکرد مالی 

سال قبل

اهداف  
كمي  پيش 
بيني  شده 

دربرنامه

عملكرد سالانه 
سوادآموزي

درصد 
عملكرد 
نسبت 

به حجم 
پيش 

بيني شده

*1384973.797860.280846،780-11.6598.4312.761.282.6941،662،301130

13851.404.3421.235.8211،221،167-1298.811461،444،5211،827،077126.48

13861.798.9631.583.0871،564،316-1298.811301،567،5462.049.505131

13872.167.9921.958.9361،935،708-9.64991251،667،4181،325،66479.50

13882.223.9712.203.3092.078.715-194.34113.821،720،3201.183.98768.82

13892,341,0002,240,6002.026.611-4.2990.441081.086.967987،13190

13904,163,8292,375,9001,927,203-42.9481.11117.231.249.703622،97249.84

13917,762,0202,379,3391.353.860- 69.3456.90123.462.146.178657،72330.64

35.0287.3233.4512.164.82210.316.36084.80-22.835.91414.837.27112.957.360جمع

35.0287.3233.451.520.6021.289.54584.80-2.854.4891.854.6591.619.670ميانگين

جدول  شماره 6- بررسي  اعتبارات پيش بيني شده دربرنامه هاي  پنج ساله ،مصوب سالانه درلايحه بودجه وعملكرد سالانه 
                                                       »ارقام به میلیون ریال«

بررسی ها نشان می دهد که علی رغم تلاش های صورت گرفته، همه ساله تعداد قابل توجهی  از کودکان که معمولا 
آسیب دیده اجتماعی و اقتصادی ، بی سرپرست یا بد سرپرست ، دارای اختلال یادگیری و غیر نرمال از نظر هوش و استعداد 
هستند، از چرخه نظام آموزش رسمی باز می مانند که جذب و آموزش آنان از طریق سوادآموزی بسیار سخت ، پیچیده 

زمان بر و پرهزینه است.

9(بررسی روند پیش بینی ، تصویب و تخصیص منابع مالی ) 91- 1384 (

 22.835.914 مبلغ  مجموعاً  سال91،  تا  سال84  از   .9-1
ميليون ريال بودجه پيش بيني شده كه مبلغ14.837.271 ميليون 
ريال  به تصويب  رسيده كه معادل 64.98 درصد بودجه پيش 

بيني شده است .
برنامه  به   نسبت  مصوب   بودجه  رشد  متوسط   .9-2
متوسط  طور  به  مطالعه  مورد  هاي   درسال  شده  بيني  پيش 

*توضيح : با توجه به تجميع واحدهاي  استاني  سوادآموزي با سازمان هاي  آموزش وپرورش  استان ها ازسال  80 تا88  ، اطلاعات عملكرد مالي  سالانه 

سوادآموزي استان ها با همكاري  دفتر  بودجه معاونت برنامه ريزي ونظارت راهبردي ودفتر برنامه وبودجه  وزارت متبوع  تهيه واستخراج شده است .
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35.02 درصد بوده است.

مطالعه   مبالغ  مصوب   سال هاي  مورد  ازمجموع   .9-3
مبلغ 12.957.360 ميليون ريال  تخصيص  داده شده كه معادل 

87.32 درصد مي باشد.
4-9. متوسط رشد بودجه مصوب  سالانه  نسبت به عملكرد 

مالي  سال قبل  33.45درصد مي باشد. 
اعتبار پيش  ازسال ها  , در هيچ كي  مطابق جدول   .9-5
بيني شده دربرنامه ، درلايحه  بودجه  سالانه مصوب  و ابلاغ  

نشده است. 
6-9. عدم تخصيص منابع كافي، موجب كاهش  يكفيت 
سوادآموزي   برنامه هاي   نبودن  مؤثر  نتيجه  در  و  آموزشي 

وافزايش  بازگشت به بي سوادي  شده است .
حجم  بين  همواره  دهد،  می  نشان  جدول  بررسي   .9-7
اعتبارات  و  مصوب  اعتبارات  شده ،  بيني  پيش  اعتبارات 
از  برنامه  همواره  واقع  در  ندارد.  وجود  تناسبي   تخصيصي  

بودجه تبعيت نموده است.
8-9. ميانگين عملكرد سالانه سوادآموزي درطي سال هاي  

مورد مطالعه 84.80 درصد  بوده است.
شودكه  مي  مشاهده  تا91   84 اعتبارات  درمقايسه   .9-9
مجموعاً در طي سال هاي مورد مطالعه 10.316.360 نفر عملكرد 
داشته است، به عبارت ديگر به طور متوسط  سالانه 1.289.545 

نفرتحت پوشش برنامه هاي سوادآموزي  قرارگرفته اند.
10-9. اهداف کمی پيش بيني شده  سال 90 ، 1/249/703 
نفر  در حالي كه عملكرد سازمان 622.972  است،  بوده   نفر 

معادل 49.84 درصد است.
11-9. مقايسه بودجه 2 سال اخير  نشان مي  دهد ؛در سال  
90 منابع تخصيص  يافته به سازمان نسبت به پيش بيني  57 درصد 
و نسبت به مصوب 80.53 درصد است و در سال 91 فقط 30.65 
درصد منابع پيش بيني شده در برنامه  مصوب  شده و17.44درصد 
تخصيص  داده شده است . مطابق  جدول  اعتبارات تخصيصي  

اين درحالي   باشد.  به لايحه مصوب 56.90 درصد مي  نسبت 
است كه برنامه پنج ساله سوادآموزي  مطابق  ماده 217 قانون 
برنامه پنجم توسعه  به تصويب  هيئت محترم دولت رسيده است. 

بررسی ها نشان می دهد:
1. اگر روند تخصیص اعتبارات برنامه های سوادآموزی با 
روند جاری صورت گیرد؛ با فرض انسداد ورودی بی سوادی  
حداقل  6 سال زمان لازم است تا بی سوادی در گروه سنی زیر 

50 سال به صفر برسد.  
بازمانده  2. آموزش افرادی که از چرخه آموزش رسمی 

اند، به زمان و هزینه بیشتر و کیفیت بالاتر نیاز دارند.
مشارکت  و  استقبال  و  است  پایین  سوادآموزی  سرانه   .3
افراد و موسسات واجد شرایط در آموزش سوادآموزی پایین 

است. 
4. به علت ناکافی بودن اعتبارات تخصیصی، برای تحقق 
آمار کمی از کیفیت کاسته شده و به سطح سواد حداقلی اکتفا 

شده است.
5. در نحوه هزینه کرد اعتبارات سوادآموزی، باید حداکثر 

انعطاف ایجاد شود. 

 SWOT 10( تحلیل
الف( قوت ها

از  جلوگیری  برای  اسمی  اطلاعات  بانک  اندازی  راه   .1
ورود افراد غیر واجد شرایط به دوره های سوادآموزی 

2. وجود ردیف مستقل اعتباری به منظور تأمین ، تخصیص 
و نظارت بر عملیات

بدنه  در  سوادآموزی  های  مسئولیت  و  وظایف  توزیع   .3
آموزش و پرورش با ساختار جدید

4. وجـود روحیـه مشـارکـت و کارگـروهی در تصمیـم گیـری هـای 
مدیریتی 

5. استفاده از مشارکت همه جانبه با عقد تفاهم نامه های 
مختلف با دستگاه های اجرایی و اجرای سیاست برون سپاری 
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6. انعطاف پذیری در روش ها و رویه ها
بازنگری  و  اصلاح  و  چاپ  تولید،  در  عمل  سرعت   .7

محتوای آموزشی با رویکرد چند تالیفی

ب( ضعف ها
1. کمبود نظارت اصولی و فرآیندی بر جذب و نگه داری 

و امتحان
2. متناسب نبودن محتوای آموزشی با نیاز های مخاطبان و 

روش های اجرایی
3. کمبود فعالیت های تبلیغی مؤثر در ترویج برنامه های 

سوادآموزی و اطلاع رسانی
4. نبودن مشوق های انگیزشی برای شرکت سوادآموزان 

در برنامه های سوادآموزی
5. کمبود نیروی متخصص در عرصه سوادآموزی و به روز 

نبودن دانش نیروهای موجود
6. همراه نشدن منابع و ظرفیت های آموزش و پرورش در 

اجرای برنامه های سوادآموزی 
7. نقص مقررات و قوانین در واگذاری به افراد حقیقی 

ج( فرصت ها
1. فرمان تاریخی حضرت امام)ره( و دستورات مقام معظم 

رهبری و مطالبه مستمر آن از سوی معظم له
2. وجود اسناد بالادستی از جمله اساسنامه سازمان  مصوبات 
هیئت محترم وزیران، مصوبه 595 شورای عالی انقلاب فرهنگی 

و نقشه جامع علمی کشور
3. وجود باورهای مذهبی و اعتقادی

و  مذهبی  و  دینی  اماکن  و  مساجد  مدارس،  وجود   .4
آموزشی به عنوان محیط های آموزشی 

5. پذیرفته شدن سواد به عنوان یکی از شاخص های توسعه 
منابع انسانی 

6. رویکرد نظام به توسعه فرهنگی و ارتقا سطح آگاهی مردم
و  ارتباطات  و  اطلاعات  تکنولوژی  افزون  روز  رشد   .7

امکان استفاده از رسانه ها و فضای مجازی 

د( تهدیدها
1. بازگشت به بی سوادی 

2. مسدود نشدن مبادی ورودی بی سوادی و وجود افراد 
بازمانده از تحصیل )کودکان کار و بی سرپرست( 

3. احساس نیاز نکردن بی سوادان به سواد، برای ایفای 
اجتماعی خود نقش های 

مالی کافی در دولت و  منابع  تأمین  نبودن  اولویت  4. در 
مجلس 

5. پایین بودن سطح مشارکت رسانه های جمعی در اطلاع 
جامعه  در  تقاضا  وایجاد  سوادآموزی  ترویج  و  تبلیغ  رسانی، 

هدف
علمی  نظران  صاحب  و  مرجع  های  گروه  تفاوتی  بی   .6

آموزشی و فرهنگی نسبت به سوادآموزی 
7. پایین بودن سطح درآمد بی سوادان و مشکلات اقتصادی 

ناشی از آن

11( مسایل و مشکلات سـوادآموزی در ریشه کن نشدن  
بی سوادی 

مسایل و مشکلاتی که موجب ریشه کن نشدن بی سوادی 
در کشور طی سه دهه گذشته گردیده است ، در زمینه های 
مالی  منابع   ، انسانی  نیروی   ، مدیریتی   ، باورها   ، ساختاری 
ارزشیابی و  مقررات مورد بررسی قرار گرفته است که اجمال 

آن به شرح ذیل بیان می شود :

الف( ساختاری
اصلی  ذینفعان  با  تفاهم  مورد  مأموریت  نشدن  تدوین   .1
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برای سازمان و شکل نگرفتن روابط سازمانی با بخش های مؤثر 

برون سازمانی 
2. افراز نشدن مسئولیت ها و تعیین نشدن نقش ها متناسب 

با مأموریت 
3.  تأثیر پذیری از رفتارها و مقررات آموزش و پرورش 

رسمی 
4. رجعت به بی سوادی در نوسوادان و کم سوادان جامعه 

عرصه  در  دولتی  غیر  های  تشکل  بودن  محدود   .5
سوادآموزی

ب( باورها 
1. منتقل نشدن نقش و تأثیر سواد در تعالی فرد ، ارتقای 
شکل  و  عموم  آگاهی  به  کشور  توسعه  و  عمومی  فرهنگ 

نگرفتن گفتمان مناسب در این جهت
2. تلقی شدن سواد آموزی به عنوان موضوعی بدیهی ساده 

و بی نیازی از تخصص 
نظام  در  ســوادآموزی  کارکـــردهای  جایگاه  تنزل   .3

ارزش گذاری خدمات

ج( مدیریت
1. ناکارآمد بودن نظام نظارت و کشف اشتباهات و فقدان 

سیستم بازخورد 
2. استفاده محدود از  تجارب مفید) داخلی و بین المللی(  

و  فرصت های موجود 
3. کم توجهی به نیازها و علایق و خواسته های سوادآموزان  

در سیاست گذاری ها 
4. ضعف مستند سازی طرح ها و پروژه های اجرا شده در 

سوادآموزی
5. محدود بودن فضای نقد و بررسی و پژوهش های بنیادی 

و مطالعات طولی

به عنوان موضوعی موقتی و  تلقی شدن سواد آموزی   .6
مقطعی و جایگاه پیدا نکردن در برنامه های دراز مدت و کلان 

کشور
و  آموزش  در  موجود  اداری  بوروکراسی  ناسازگاری   .7

پرورش با مأموریت محوله در سوادآموزی
8. در اختیار نداشتن اطلاعات اسمی قابل اعتماد بی سوادان 
9. عدم بهره گیری کافی از رسانه های جمعی، به ویژه صدا 

و سیما در تبلیغ و ترویج سوادآموزی

د(تکنولوژی 
1. فراهم نشدن زمینه استفاده بهینه و به موقع از فناوری های 

جدید. 

هـ( منابع انسانی
1. ناکار آمدی روش های جذب ، به کار گیری، نگه داشت 

و ارتقای نیروی انسانی 
2. ضعف در توانمند سازی نیروی انسانی شاغل در سوادآموزی

3. سخت و حرفه ای تلقی نشدن کار سوادآموزی 

و( منابع مالی
1. عدم تأمین و تخصیص منابع مالی متناسب با برنامه ریشه 

کنی بی سوادی
2. متناسب نبودن هزینه سرانه سوادآموزی با سختی کار و 

وقت صرف شده برای آموزش 
3. تکیه کامل بر منابع دولتی و عدم توجه به منابع جدید و 

غیر دولتی 

ز( ارزشیابی
1. نبود نظام کارآمد پایش و ارزشیابی ملی ، سازمانی و 

فردی
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بهازدر

استانی و منطقه ایملیبرنامه ریزی

سیاست گذاری  و مدیریت فرآیندیتصدی گری در امورشیوه مدیریت

بانک اطلاعات اسمیابتنای به آماراطلاعات جامعه هدف

توسعه و تعمیق سوادسوادآموزی محدودارائه خدمات سوادآموزی

چند رسانه اییک رسانه ایابزارهای آموزش

غیر دولتیدولتیشیوه اجرا

چند تألیفیتک تألیفیمحتوای آموزشی

آموزش فرد به فردگروهیشیوه آموزش

متنوع سازی منابعمنبع واحدمنابع

تقاضا محورعرضه محورارائه خدمات

نظام کارمزدینظام  دستمزدیجبران خدمات

گروه های خاصمخاطب عامگروه های مخاطب

12( تغییرات راهبردی 

2. نبود نظام ارزیابی محتوای آموزشی و تحلیل محتوا
3. نبود استاندارد ) فرایند – ورودی – خروجی (

ح( مقررات
1. منعطف نبودن قوانین و مقررات و هزینه کرد اعتبارات 

سوادآموزی متناسب با اقتضائات برنامه ریشه کنی بی سوادی
2. نبود مقررات مشوق و الزام آور برای بی سوادان

با سختی کار  تناسب حقوق و دستمزد کارکنان  3. عدم 
سوادآموزی
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1- اهداف کلی
قرآن  با  مانوس  باسواد،  و   مومن  افرادی  تربیت   .1-1
برخوردار از آداب و مهارت های زندگی با سبک اسلامی- 
ایرانی توانمند در حل مسایل و مشکلات زندگی ، علاقه مند به 
کار، تولید و مشارکت در امور اجتماعی، مشتاق به یادگیری 
با قابلیت استمرار و استقلال یادگیری در جهت ریــشه کنی 

بی سوادی گروه هدف
2-1. گسترش فرصت های  یادگیری و ارائه آموزش های 
برخوردار از کیفیت  در گروه هدف با اولویت مناطق محروم 

و افراد آسیب پذیر
به  گویی  پاسخ  و  عمومی  های  آگاهی  ارتقای   .1-3

نیازهای آموزشی گروه هدف در حیطه وظایف سازمانی
ارزش  نظام  در  سوادآموزی  کارکردهای  ارتقای   .1-4

گذاری جامعه
5-1. ارتقای قابلیت سازمان در تصمیم گیری ، سیاست 

گذاری، پاسخ گویی و کاهش تصدی گری

بخش چهارم
 اهداف و راهکارها

6-1. افزایش حداکثری مشارکت  دستگاه هـای  اجـرایی 
نهادهای مردمی و بخش غیر دولتی 

های  برنامه  در  سوادآموزی  برنامه  جایگاه  تثبیت   .1-7
توسعه کشور با استقرار نظام آموزش بزرگسالان کشور

2- اهداف عملیاتی ) کیفی (
1-2. بازنگری برنامه درسی با رویکرد  توجه به نیاز ها و 

اقتضائات محلی 
2-2. تنوع بخشی به تولید محتوای آموزشی متناسب با گروه 
با رویکرد ترویج آداب و مهارت های زندگی و  های خاص 

شغلی و انس با قرآن کریم
احـراز  و  دهندگان  آموزش  های  قابلیت  افزایش   .2-3

صلاحیت های  حرفه ای آنان
4-2. استقرار نظام برنامه های  مکمل و تحکیم سواد

و  جـــــذب  در  تشويق   و  الزام  نظام  استقرار   .2-5
آمـوزش بی سوادان
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6-2. تنوع بخشی به محیط های یادگیری و تقویت محیط 
غنی و پویا برای گروه هدف 

ارائه آموزش حضوری   به روش های  تنوع بخشی   .2-7
نیمه حضوری و غیر حضوری 

8-2. ارتقای ظرفیت مدارس در اجرای برنامه سوادآموزی 
و  غیردولتـــــی  بخـــش  ظــــرفیت  افــــزایش   .2-9

تقویــت تشکل های مردم نهاد 
10-2. افزایش بهره گیری از ظرفیت رسانه های جمعی 

در امر سوادآموزی  
11-2. تبیین و ترویج جایگاه سوادآموزی در دین مبین 
های  اندیشه  و  )ع(  بیت  اهل  و  پیامبر)ص(  سیره   ، اسلام 

امام)ره( و رهبری 
در  سوادآموزی  پیامدهای  و  کارکردها  اشاعه   .2-12

جامعه و گروه های مرجع
13-2. مطالعه  روند ها و پیش بینی نیازهای آینده و پاسخ 

گویی مناسب و به موقع به آنها
14-2. ایفای نقش کارآمد مسئولان سوادآموزی در نهادهای 

سیاست گذاری مرتبط
15-2. استقرار نظام مدیریت منابع و مصارف اثر بخش

رویکرد  با  رويه‌ها  و  ساختارها  سازي  متناسب   .2-16
کاهش تصدی گری

17-2. افزایش شایستگی‌ها و توانمندی های کارکنان
18-2. بهینه سازی سامانه های مورد استفاده و  تولید آمار 

و اطلاعات مورد نیاز
اختیارات  افزایش  برای  قانونی  سازی  ظرفیت   .2-19

سازمان در اجرای برنامه 
برای  سازمان  توانمندي‌های  و  ظرفیت‌ها  بهبود   .2-20

حضور فعال و سازنده در صحنه‌های بین‌المللی و منطقه‌ای 
با  اثربخش  مشاركت  و  ارتباط  سازي  نهادينه   .2-21

دستگاه های اجرایی ، نهادهای مردمی و بخش غیر دولتی
تولید  در  ها  دستگاه  مشارکت  میزان  افزایش   .2-22

محتوای کاربردی برای مخاطبان مشترک
23-2. ایجاد رقابت سالم در بین دستگاه ها از طریق نظام 

ارزشیابی و اعطای »نشان سوادآموزی« به دستگاه برتر 
24-2. استقرار نظام آموزش بزرگسالان

25-2. اجرایی کردن ریشه کنی بی سوادی ، موضوع بند 
اول سیاست های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش
حوزه  در  المللی  بین  تعهدات  به  گویی  پاسخ   .2-26

سوادآموزی
3- اهداف عملیاتی )  کمی ( 

متناسب با عزم و اراده ملی در تصویب قوانین و مقررات 
لازم  در این برنامه اهداف کمی ، تأمین و تخصیص اعتبارات 
مورد نیاز، همکاری دستگاه های اجرایی ، نهادها و مؤسسات 
برای  امکانات  بسیج  و  جامعه  آحاد  همراهی  و  دولتی  غیر 
اجرای برنامه ریشه کنی بی سوادی ، با سه فرض تهیه و ارایه 

می گردد. 
فرض اول )سه ساله(:

 این فرض رویکرد اصلی تهیه و بازنگری برنامه بوده  و 
با هدف تحقق منویات مقام معظم رهبری در به صفر رســانی 
بی سوادی گروه سنی زیر 50 سال تا پایان سال 1394 می باشد:

دوره های آموزشی
پیش بینی سوادآموزان قبول شدهعملکرد

139013911392139313941395
54503140417210551569410858555320سوادآموزی
74195208928242503633094564651513319تحکیم سواد

043675161669422063376434342213انتقال

الف( جدول اهداف کمی
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دوره های  آموزشی
اعتبارات مورد نیاز)ارقام به  هزار ریال(

1392139313941395
6111614289581657750458493945030سوادآموزی

223345263617013412604402430647837911تحکیم سواد 
1038941578286131279928042074402804401314انتقال
7373901130929490371592580043733452239224جمع

80834400211031400188217000171106400تهيه و توليد مواد آموزشي
50000000450000004000000035000000تملك دارايي  هاي سرمايه اي  

7504735530955093511594862213733658345624جمع کل

ب( جدول پیش بینی اعتبارات

ج( مفروضات 
سرشماری  در  شده  اظهار  ساله   10-49 سوادان  بی   .1
در  تکمیلی  و  سوادآموزی  دوره  قبولین  کسر  از  پس   1390
سال های 1390 و 1391 به عنوان گروه هدف در نظر گرفته 

شده است.
2. تعداد ورودی ها ) شامل بی سوادان زیر 10 سال  ترک 
تحصیل ، رجعت به بی سوادی( با تعداد خروجی ها ) شامل  
خروج بی سوادان از گروه سنی ، مهاجرت و مرگ و میر ( 

یکسان در نظر گرفته شده است.
شرط  به  هزینه  سرانه  پرداخت  دلیل  به  تحصیلی  افت   .3

قبولی، نزدیک به صفر در نظر گرفته شده است.
4. معاونت آمـــــوزش ابتدایی برنــــامه انسداد ورودی 
بی سوادی را که در موازات این برنامه مطابق با ماده 1 مصوبه 
595 شورای عالی انقلاب فرهنگی تهیه و تدوین کرده است 
به طور کامل اجرا نمایدو پوشش واقعی کودکان 10-6 سال 

به میزان 99% افزایش دهیم.
های  دوره  در  سوادآموزی،  دوره  های  خروجی   .5
در   0.4 و  تحکیم  دوره  در   0.6  ( نسبت  با  انتقال  و  تحکیم 

دوره انتقال ( تحت پوشش قرار گیرند.
مالی  عملكرد  اساس  بر  شده  تعيين  هاي  هزينه  مبنای   .6

به بعد   ولی براي سال های 93  درسال 91 قرار گرفته است، 
سالانه 10%رشد قيمت تمام شده پيش بيني شده است.

7. میانگین مبلغ حق التدريس معلمان در سال اول ، برای 
هر ساعت 75000 ريال و از سال دوم با 10 % رشد  پيش بيني 

شده است.
8. براي دوره سوادآموزي 450 ساعت منظور شده است.

)400ساعت حضوری و50 ساعت غیرحضوری.(
9. براي  دوره تحكيم سواد 100 ساعت منظور شده است. 

)70ساعت حضوری و30 ساعت غیرحضوری(
به  انتقال  و  تحكيم  غير حضوري  هاي  فعاليت  برای   .10
ازاي هر نفر200 هزار ريال جهت توليد و توزيع بسته آموزشي 

منظور شده است.
است. منظور شده  انتقال 650 ساعت  براي دوره ی   .11

)600ساعت حضوری و50 ساعت غیرحضوری.(
از طریق  به روش كلاسی  نیاز   مورد  انسانی  نیروی   .12
معلمان آموزش و پرورش در سال معادل  10 درصد حجم 
ابلاغی به استان ها و از سال 93 ، تحقق 20 درصد حجم برنامه 

از طریق  اين روش درنظر گرفته شده است.
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فرض دوم) پنج ساله (
در این فرض، مدت اجرای برنـــامه بـه دلیل مرتفع نشدن 
موانع و فراهم نبودن الزامات برنـامه تـــا پنـج ســال 

ب( جدول پیش بینی اعتبارات 

کردستان  ایلام،  استان  شش  فرضیه،  این  در  مهم :  تذکر 
 1394 سال  در  هرمزگان  و  مازنــــدران  لرستــان،  گیلان، 
 24 و   95 سال  در  قزوین  و  بلوچستان  و  سیستان  استان های 
بی سوادان  توانند،  پایان سال 1396 می  تا  مانده  باقی  استان 
سال   مسکن  و  نفوس  سرشماری  اساس  بر  را  شده  شناسایی 

1390 آموزش دهند. 

دوره های آموزشی
پیش بینی سوادآموزان قبول شده

139213931394139513961397
    6931976544876162054891623987220سوادآموزی
242503415918392692369723293497239233تحکیم سواد

161669277279261795246482195665159489انتقال

دوره  های 
آموزشی

اعتبارات مورد نیاز )ارقام به  هزار ریال(
139213931394139513961397

401509605240923202154232307210369535336533137899340سوادآموزی

218980209405353683420337517435237916380019916340859178تحکیم سواد

103894157818797713891950215673201989534217639656301581748106انتقال

527301783963774452866602860400615048662254577754801922607285جمع

تهيه وتوليد 
مواد آموزشي

808344001386394001308974001232410009783240079744400

تملك دارايي  
هاي سرمايه اي  

500000004500000030000000350000003000000025000000

540385223965610846866763757800630872762255856078802027351685جمع کل

فرض سوم )هشت ساله (:
به ‌  مــوجود  رونــــد  براساس  سوادآموزی  فرض  این  در 
فعالیت های خود ادامه داده و تا پایان سال 1399 بی سوادی 

در گروه سنی زیر 50 سال را به صفر می رساند.
 

الف( جدول اهداف کمی

)1397-1392( به شرح جدول زیر در نظر گرفته 
شده است. 
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ج( مفروضات 
کلیه مفروضات فرض اول در این فرض هم صادق است .

د( برش استانی
1. تعداد 6 استان  ایلام ، کردستان ،گیلان، لرستان، مازندران 

و هرمزگان تا پایان سال 1394
2. تعداد 2 استان آذربایجان غربی و قم تا پایان سال 1396

استان آذربایجان شرقی، خـــراسان رضـــوی  تعداد 5   .3
خراسان شمالی، خوزستان و زنجان تا پایان سال 1397

4. استان گلستان تا پایان سال 1398

دوره های 
آموزشی

پیش بینی سوادآموزان قبول شده
139213931394139513961397139813991400

5664745334164989034268913378572423411336961121960سوادآموزی
2425033398843200502993422561352027141454058021767318تحکیم سواد

161669226590213366199561170757135143969365347844878انتقال

دوره  های 
آموزشی

اعتبارات مورد نیاز )ارقام به  هزار ریال(
139213931394139513961397139813991400

328109833333352978433426636856322492976428082094661390201056134481368512410993300سوادآموزی

218980209295176584342581520352385402331643598288826907227878716138262021127608001تحکیم سواد

1038941578153613291715894486801635382439153941419813455918221061681846646721932596774181انتقال

4539020120516660734453586670575212697605467926726230246197862634374247202608328399330293جمع

تهيه وتوليد مواد 
آموزشي

80834400113294800106683200997806008537840067571400484682002673900022439200

تملك دارايي هاي 
سرمايه اي

5000000045000000400000003500000030000000250000000200000001500000010000000

46698545205324902144550535025753474782054794645662334219118627028424472067822283131769493جمع کل

الف( جدول اهداف کمی

ب( جدول پیش بینی اعتبارات

5. تعداد 18 استان باقی مانده  تا پایان سال 1399

طبقه بندی گروه هدف
در  هدف  جامعه  سواد  وضعیت  نشانگرهای  براساس 
برنامه  مخاطبان   ، سازمان  عملکرد  1390و  سال  سرشماری 
تا  کرده  بندی  طبقه  زیر  عمده  گروه  پنج  در  را  سوادآموزی 
متناسب با هر گروه  برنامه عملیاتی خاص و ویژه ای تهیه و 

تدوین شود .
دار  زنان خانه  برای  ریزی خاص  برنامه  اول:  گروه   )1
روستـــایی) 34.9% کل حجم کمی برنامه در صورت اجرای 
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هر یک از فرض های سه گانه(
دار  زنان خانه  برای  ریزی خاص  برنامه  گروه دوم:   )2
هر  اجرای  در صورت  برنامه  شهری)29.3% کل حجم کمی 

یک از فرض های سه گانه (
3( گروه سوم : برنامه ریزی خاص برای مردان کشاورز 
برنامه در صورت  و دامدار روستایی)18.6% کل حجم کمی 

اجرای هر یک از فرض های سه گانه(
4( گروه چهارم: برنامه ریزی خاص برای مردان کارگر  
اصناف و... شهری)16.9% کل حجم کمی برنامه در صورت 

اجرای هر یک از فرض های سه گانه(
5( گروه پنجم: برنامه ریزی خاص برای زندانیان )%0.3 
کل حجم کمی برنامه در صورت اجرای هر یک ازفرض های 

سه گانه(

4- راهکارهای اجرایی 
و  مشاغل  جنسیت،  اساس  بر  مخاطبان  بندی  .گروه   4-1

موقعیت جغرافیایی 
های  گروه  نیازهای  تعیین  برای  علمی  سنجی  نیاز   .  4-2

خاص 
و  نیازها  با  متناسب  درسی  ی  برنامه  وتدوین  .تهیه   4-3

شرایط گروه های خاص 
4-4 . تهیه و تدوین راهنمای تالیف کتب درسی

5-4 . تهیه وتدوین کتب درسی ویژه ی آموزش فرد به فرد
6-4 . تولید کتب درسی ویژه ی گروه های خاص 

7-4 .تولید محتوای چند رسانه ای
آموزش  ای  های  صلاحيت حرفه  تعيين شاخص   .  4-8

دهندگان 
9-4 . صدور گواهی صلاحیت حرفه ای آموزش دهندگان

10-4 . ایجاد وبگاه آموزشی ویژه ی آموزش دهندگان 
ای  رسانه  چند  آموزشی  بسته  تولید  و  طراحی   .  4-11

خودآموز ویژه ی آموزش دهنده
12-4 . تهیه وتدوین شیوه نامه و اجرای آموزش برنامه های 

مکمل و تحکیم سواد براساس نیاز سنجی انجام شده 
برای  سوادآموزی  کردن  الزامی  قانون  پیشنهاد   .  4-13

افراد بی سواد وزارت آموزش و پرورش و تصویب آن ازسوی 
مجلس شورای اسلامی

سوادآموزان  ترغیب  مقررات  و  ضـوابط  پیشنهاد   .4-14
عرصـــه  فعـــالان  و   مشارکت کنندگان  آموزش دهندگان، 

سوادآموزی و تصویب در مراجع ذیربط
مستقیم  تشویقات  به  مربوط  های  هزینه  تامین   . 4-15
سوادآموزان و فعالان امر سوادآموزی از اعتبارات سازمان نهضت 

سوادآموزی 
16-4. اختصاص بخشی از صفحات روزنامه ها و نشریات 
به انتشار محتوای آموزشی ساده و تولید بروشورهای آموزشی 
و تبلیغاتی از سوی دستگاه های تبلیغی و فرهنگی ویژه ی کم 

سوادان
17-4 . تهیه و تولید مواد آموزشی ساده و کاربردی

نوسوادان و کم  اندازی بخش های ویژه ی   راه   .  4-18
سوادان در شبکه های رادیویی و تلویزیونی 

19-4 . ایجاد ایستگاه های مطالعاتی ویژه ی کم سوادان 
20-4 . راه اندازی سایت و فضای مجازی ویژه کم سوادان
و  زمان شبکه آموزش صدا  از  بخشی  اختصاص   .  4-21

سیما به برنامه های سوادآموزی و آموزش نوسوادان
22-4 . تهیه و تولید نرم افزارها و فیلم های آموزشی

23-4 . تولید محتوای چند رسانه ای و به كارگيري محتواي 
الكترونيكي متناسب با نياز سوادآموزان 

24-4 .  بهره گیری از ظرفیت شبکه مجازی
25-4 . تولید محتوای ویژه ی آموزش برنامه ای ) کتاب 

گام به گام و خود آموز (
26-4 . برنامه ریزی برای آموزش از طریق تلفن همراه یا 

تبلت
27-4. اعمال شاخص نحوی همکاری کارکنان مدارس با 

سوادآموزی در ارزشیابی سنواتی 
. لحاظ نمودن سوادآموزان تحت پوشش مدارس   4-28
در درجه بندی و سازماندهی مجتمع های آموزشی و پرورشی 

و مدارس مستقل
29-4.  راه اندازی سامانه سوادآموزی در مدارس

30-4. تدوین شیوه نامه جبران خدمات کارکنان مدارس 
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در اجرای فعالیت های سوادآموزی 

31-4. شناسايي و صدور مجـوز به مؤسسات غیردولتی و 
تشکل های مردم نهاد 

32-4. تدوين و اصلاح ضوابط و مقررات برون سپاري  به 
مؤسسات غیردولتی و تشکل های مردم نهاد 

33-4. پیشنهاد و پی گیری اصلاح قوانين مالي و محاسباتی 
مربوط به واگذاري ها

کم  و  نوسوادان  ی  ویژه  های  بخش  اندازی  راه   .4-34
سوادان در نشریات، سایت ها و خبرگزاری های ملی و محلی

35-4. اجرای برنامه های تبلیغاتی و ترویجی در شبکه های 
صدا و سیما در راستای آگاهی های آحاد جامعه

36-4. بهره گیری از ظرفیت، قابلیت و جایگاه ائمه جمعه 
و روحانیون

37-4. تدوین و انتشار مقالات ، کتب و بروشور و اطلاع 
رسانی  از طریق سایت

38-4. بــر پــایی نشست های علـمی و کارشنـــاسی  بــا 
سیاست گذاران و تصمیم گیران 

و  عام  صورت  به  ترویجی  و  تبلیغی  های  فعالیت   .4-39
خاص از طریق صدا و سیما ، رسانه های جمعی، در مجامع و 

اماکن عمومی 
40-4 . شناسایی و معرّفی چهره های موفق سوادآموزی

41-4. مستند سازی تأثیر سوادآموزی در مؤلفه های توسعه 
پایدار بر اساس یافته های علمی

42-4. تدوین و انتشار مقالات، کتب و بروشور و اطلاع 
رسانی  از طریق سایت 

43-4. انعکاس و ترویج آثار و پیامدهای سوادآموزی از 
طریق رسانه های جمعی

44-4. تشکیل اتاق فکر درسازمان 
45-4.آینده  پژوهی، اشاعه و کاربست نتایج تحقیقات 

46-4. طراحی و اجرای نظام نظر سنجی و بازخورد گیری 
از فعالیت های سوادآموزی

47-4. تقویت نظام پیشنهادات سازمان
48-4. احیای شورای عالی پشتیبانی سوادآموزی

اداری   شورای  در  سازمان  مدیران  فعال  حضور   .4-49

فرهنگ عمومی و آموزش و پرورش استان ها 
سیاست  نهادهای  های  نقش  و  وظایف  بررسی   .4-50
با  مرتبط  نهادهای  و  شوراها  احصای  و  مختلف  گذاری 

سوادآموزی
51-4. اصلاح و بهبود فرایندها

52-4. تنوع بخشي به منابع مالي 
53-4. تقویت ساز وکارهای  نظارتی مطلوب

54-4. بازنگری ضوابط و مقررات در جهت  روان سازی و 
تسهیل همکاری بخش غیر دولتی 

کنترل  و  نظارت  برای  اداری  ساختــار  اصلاح   .4-55
فعالیت های واگذار شده به بخش غیر دولتی

56-4. برگزاری کارگاه ها،همایش ها و نشست های علمی
برای  تشویقی  های  برنامه  اجرای  و  تدوین  و  57-4.تهیه 

تقویت انگیزه کاری و شغلی کارکنان
58-4. برقراری فوق العاده های ویژه بخش سوادآموزی 

59-4. زمینه سازی برای آموزش های مؤثر و مرتبط کوتاه 
مدت و بلند مدت

اجرای  و  سوادآموزی  سامانه  تکمیل  و  بـازسازی   .4-60
ثبت نام تحت وب

61-4. تکمیل بانک اطلاعات اسمی بی سوادان ،پالایش 
و به روز آوری آن 

62-4. تأسیس مرکز اسناد و اطلاع رسانی در سازمان
63-4. استفاده بر خط از پایگاه های اطلاعاتی دستگاه های 

اجرایی
به  سوادآموزي  اعتبارات  تخصیص  پی گیری   .4-64

صورت کمک و مستثني از قانون محاسبات عمومي 
65-4. اخذ مجوز به کارگیری نیروی انسانی متخصص و 

ماهر بخش غیر دولتی در فعالیت ها و برنامه های سازمان
66-4.  ارزشیابی مدیران دستگاه های سهیم و مؤثر در اجرای 

برنامه
67-4. اخذ مجوز پرداخت مستقیم هزینه سوادآموزی به 

افراد بی سواد به شرط قبولی از مراجع ذیربط
فعالیت مؤسسات  برای صدور مجوز  زمینه سازی   .4-68
آموزش  و  سوادآموزی  حوزه  در  دولتی  غیر  آموزشی 
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بزرگسالان
69-4. دسترسی به مشخصات فردی و آدرس بی سوادان  

از طریق بانک های اطلاعاتی معتبر کشور
70-4. راه اندازی سایت سوادآموزی چند زبانه 

71-4. تقویت همکاری و ارتباط  با سازمان های علمی - 
فرهنگی - آموزشی بین المللی و منطقه ای

ها   برگزاری کارگاه  در  و مشارکت  فعال  72-4. حضور 
نمایشگاه ها ، سمینارهای منطقه ای و بین المللی سوادآموزی  

73-4. مستند سازی و ارائه تجارب موفق و مفید به جهان 
اسلام کشورهای منطقه و مجامع بين المللي

74-4. شناسایی اهداف مشترک وهمسو با سایر دستگاه ها 
مشــارکت  و  تعامل  نحوه  از  شنـــاسی  آسیب   .4-75

دستگاه ها با سوادآموزی
76-4. احیای شورای عالی پشتیبانی سوادآموزی کشور و 

پی گیری جدّی مصوبات آن
مردمی  نهادهای  بین  ورقابت  مشارکت  ایجاد جو   .4-77

خیرین و بخش غیر دولتی 
نیاز  نتایج  براساس  درسی  برنامه  راهنمای  تدوین   .4-78

سنجی
79-4. همکاری با دستگاه های دارای مخاطبان مشترک در 

تولید محتوای آموزشی
80-4. تهيه وتدوين شیوه نامه  انتخاب و تشویق دستگاه 

های برتر و اعطای نشان سوادآموزی 
81-4. تهیه و ارائه پیشنهاد مدل نظام آموزش بزرگسالان به 

شوراي  عالي آموزش وپرورش 
82-4. قرار گرفتن ریشه کنی بی سوادی در متن برنامه های 

تحولی آموزش و پرورش
83-4. انسداد مبادی ورودی بی سوادی

84-4.پایش و رصد کردن شاخص سواد در کشور و ارائه 
گزارش های مرحله ای به مراجع ذیصلاح

تعهدات  از  گذاران  سیاست  مستمر  سازی  آگاه   .4-85
المللی بین 

در  المللی  بین  تعهدات  پیشرفت  میزان  تبیین   .4-86
گزارشات سازمان

رتبه  در  ایران  اسلامی  جمهوری  جایگاه  پایش   .4-87
بندی های جهانی 

5- الزامات 
1-5.  قانونی   

یا معادل  ابتدایی  پایان  تا  الزامی کردن آموزش   .  5-1-1
)مجلس شورای  سال کشور  سواد 10-49  بی  افراد  برای  آن 

اسلامی(
به  سوادآموزی  اعتبارات  تخصیص  و  تصویب   .  5-1-2
عمومی  محاسبات  قانون  شمول  از  خارج  و  کمک  صورت 

)مجلس شورای اسلامی(
3-1-5. تصویب مقررات تشويقی و حمایتی ارائه شده به 

دولت  ) هیئت دولت(
4-1-5. اصلاح مقررات واگذاری فعالیت های سوادآموزی 

به اشخاص حقیقی )هیئت دولت(
5-1-5. مجوز جذب و به کارگیری نیروی انسانی ماهر و 
متخصص به ازای هر 1000 نفر سوادآموزتحت پوشش یک 

نفر ) هیئت دولت (
مؤثر  گیری  به کار  ضوابط  و  مقررات  اصلاح   .5-1-6
آموزشی  فضای  و  منابع  از  برداری  بهره   ، معلمان  و  مدیران 
مناطق و مدارس آموزش  امکانات و ظرفیت های  از  استفاده 
و  آموزش  عالی  سوادآموزی)شورای  عرصه  در  پرورش  و 

پرورش ( 
7-1-5. در اختیار داشتن مشخصات فردی و آدرس پستی 

دقیق بی سوادان از بانک های اطلاعاتی معتبر کشور
2-5.  پشتیبانی   

1-2-5. تأمین و تخصيص اعتبارات مورد نیاز برنامه
2-2-5.  فعال سازی شورای عالی پشتیبانی سوادآموزی 

3-2-5 .تبليغ و ترویج از سوی صدا و سیما و رسانه های 
جمعی برای بسیج و تنویر افکار عمومی 

3-5.  برنامه ای   
1-3-5. ایجاد عزم عمومی در اركان دولت ، دستگاه های 

اجرایی ، سازمان های مردم نهاد و مردم در امر سوادآموزي
کامل  پوشش  با  سوادی  بی  ورودی  انسداد   .5-3-2
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از ترک تحصیل دانش  کودکان در سن مدرسه و جلوگیری 

آموزان دوره ی ابتدایی

6-نقش ها و مسئولیت ها
1-6. مجلس شورای اسلامی :  تصویب منابع و  قوانین 

مورد نیاز
و  مدیریت  )سازمان  راهبردی  نظارت  معاونت   .6-2
برنامه ریزی کشور( ریاست جمهوری : حمایت از برنامه های 
برای  نیاز  مورد  مالی  منابع  تأمین  و  سوادآموزی  شده  تدوین 

اجرای آن 
3-6. معاونت سرمایه انسانی و توسعه مدیریت ریاست 
جمهوری )سازمان مدیریت و برنامه ریزی( : اصلاح ساختار 
اداری متناسب با مأموریت و کمک به تأمین نیروی انسانی و 

بهبود صلاحیت های حرفه ای
برنامه های  پخش  و  تولید   : سیما  و  صدا  سازمان   .6-4
مناسب برای ترویج ، فرهنگ سازی و ایجاد تقاضا در جامعه 
های  شبکه  از طریق  ای  رسانه  آموزش  در  همکاری  هدف - 

مربوط
5-6. مرکز آمار ایران :  تکمیل بانک اطلاعات اسمی 
جامعه هدف - پایش سالانه وضعیت سواد در کشور، منطقه 

و جهان
6-6. سازمان ثبت و احوال  کشور:  همکاری در تکمیل 

اطلاعات اسمی و راستی آزمایی افراد ثبت نام شده 
7-6. وزارت کشور :  بررسی عملکرد و نقش استانداران 
در اجرای برنامه؛ همکاری در سوادآموزی اتباع خــــارجی 

 بی سواد مقیم کشور و سکونت گاه های غیررسمی 
اجرای  اجتماعی :   رفاه  و  کار   ، تعاون  وزارت   .6-8
کامل ماده 155 قانون کار و گزارش عملکرد به سازمان نهضت  
بانک  اسمی  اطلاعات  تکمیل  در  همکاری  سوادآموزی- 

شناسایی
9-6. وزارت جهاد کشاورزی :  همکاری در سوادآموزی 

کشاورزان بی سواد و تولید کتب ساده و آسان 
در  همکاری  درمان :   و  بهداشت  وزارت   .6-10
سوادآموزی با استفاده از ظرفیت پزشک خانواده و همکاری 

در تکمیل بانک اطلاعات اسمی 
همکاری  اسلامی :   ارشاد  و  فرهنگ  وزارت   .6-11
استفاده  با  و...(  ترویج سوادآموزی  و  )تبلیغ  برنامه  اجرای  در 
های  کانون  عمومی؛  فرهنگی  شورای  مطبوعات؛  ظرفیت  از 

فرهنگی مساجد و سازمان حج و زیارت و...
در  همکاری    : خمینی)ره(  امام  امداد  12-6.کمیته 
تکمیل اطلاعات اسمی - همکاری در  سوادآموزی افراد تحت 
پوشش - نیاز سنجی از افراد تحت پوشش و همکاری در تولید 

محتوا  
13-6. سازمان زندان ها و اقدامات تأمینی و تربیتی :  

همکاری در سوادآموزی زندانیان و تولید کتب ویژه 
در  همکاری   : مسلح  نیروهای  مشترک  ستاد   .6-14

سوادآموزی سربازان و اصلاح مقررات مربوط 
15-6. مدیریت حوزه های علمیه :  نقد و بررسی کتب 
برای  ترغیب روحانیون  تولید محتوا -  درسی و همکاری در 

همکاری با سوادآموزی 
16-6. مرکز امور زنان و خانواده:  همکاری در تکمیل 
اطلاعات اسمی - نیازسنجی آموزشی از زنان و همکاری در 

تولید محتوا 
از  :  حمایت  نهادکتابخانه های عمومی کشور   .6-17
کم  و  نوسوادان  برای  کاربردی  و  ساده  کتب  انتشار  و  تولید 

سوادان 
های  برنامه  ترویج  و   تبلیغ  ها :  شهرداری   .6-18
سوادآموزی در سطح شهر - همکاری در تولید و انتشار کتب 

ساده و آسان - تشویق شهروندان باسواد شده.
پرورش :   و  آموزش  عالی  شورای  دبیرخانه   .6-19
بررسی و تصویب مقررات و آیین نامه های موردنیاز ، نظارت 

بر نحوه اجرای برنامه در وزارت آموزش و پرورش 
اخذ  فرهنگی:   انقلاب  عالی  دبیرخانه شورای   .6-20
گزارش سالانه از دستگاه های سهیم و مؤثر در اجرای برنامه -  
تصویب مقررات مورد نیاز - نظارت بر نحوه ی اجرای  مصوبه 595

21-6. سازمان بازرسی کل کشور:  تهیه گزارش سالانه 
از نحوه ی همکاری دستگاه های سهیم و مؤثر در اجرای برنامه 
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الف (  سطوح پایش،  نظارت و ارزيابي برنامه	
اتخاذ تدابير لازم در لايه هاي مختلف سازمانی و ترسيم 
صحيح و شفاف گردش فعاليت‌ها و تعاملات در بين اجزاي 
نظام اداری، ضامن اجراي کامل برنامه سوادآموزی و ارتقاي 
استمرار  و  زمينه است. همچنين حفظ  اين  منابع در  بهره وري 
کارکرد برنامه سوادآموزی مستلزم پايش و مراقبت از پيشرفت 
اجراي برنامه در افق زماني پيش بيني شده براي آن و مراقبت 
و  پايش  اين  است.  برنامه  مختلف  اجزاي  اعتبار  و  از صحت 
مراقبت بايد به گونه اي باشد که جهت گيري نظام اجرايي به 
سوي دست‌یابی به اهداف آن حفظ شود و در صورت بروز 
هرگونه تغييرات اثرگذار در مفروضات و شرایط و اقتضائات 
محيطي، اين تغييرات در کوتاه ترين زمان شناسايي و آثار آن 
تحليل شده و سازمان نهضت سوادآموزی  و دستگاه های سهیم 

پوشش، اقدامات اصلاحي مورد نياز را به انجام برسانند.
به اين منظور سطوح 4 گانه زیر پیش بینی شده است:

1- سطح عالی: به منظور سياست گذاري و نظارت ملي 
شورای عالی پشتیبانی سواد آموزی کشور این مسئولیت را بر 

بخش پنجم
 پایش ، نظارت و 

ارزیابی

عهده گرفته و با برگزاری جلسات دو فصلی )هر شش ماه یک 
بار( گزارش ارزيابي وضعیت سوادآموزی كشور را بر اساس 
و  نموده  رهبری رصد  معظّم  مقام  دفتر  به  برنامه  شاخص‌های 

گزارش آن را به دفتر مقام معظّم رهبری ارسال می نماید.
2-سطح وزارت : در این سطح شورای ریشه کنی بی سوادی 
به ریاست مقام عالی وزارت و با عضویت رئیس سازمان نهضت 
دبیرکل شورای  امور مجلس،  و  معاون حقوقی  سوادآموزی، 
دولتی ،  غیر  مدارس  سازمان  رئیس  پرورش،  و  آموزش  عالی 
و  مديريت  توسعه  معاون  وخانواده،  مردمی  های  مشارکت 
پشتیبانی، معاون آموزش ابتدایی، رئیس مرکز سنجش آموزش 
و پرورش، اداره کل ارزیابی عملکرد و رسیدگی به شکایات 
و رئیس سازمان پژوهش و برنامه ریزی آموزشی تشکیل شده 
و گزارشات لازم از شورای مرکزی سازمان و ستاد راهبردی 
سوادآموزی استان ها دریافت و نسبت به برنامه ریزی هدایت  
درون  در  برنامه  اجرای  و  پشتیبانی  لازم ،  ظرفیت های  ایجاد 
این  می نماید.  اتخاذ  را  لازم  تصمیمات  پرورش  و  آموزش 
شورا حداقل هر سه ماه یکبار جلسات خود را برگزار نموده 
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و گزارشات لازم را به شورای عالی پشتیبانی سوادآموزی ارائه 

می نماید. 
مرکزی  شورای  سطح،  این  در  سطح سازمان:   -3
سازمان، طبق ماده 9 آئین نامه اداری نهضت ســــوادآموزی 
شورا  این  وظایف  به  توجه  با  را  خود  جلسات  یکبار  ماه  هر 
تشکیل داده و مسئولیت پایش ، راهبری ، انسجام اجرای بـرنامه  
پی گیری و نظارت بر مراحل تهیه ، پیشنهاد ، تصویب و اجرای به 
موقع قوانین و مقررات مورد نیاز برنامه را بر عهده خواهد داشت. 
بدیهی است برای تحقق اهداف، تعامل سازنده خود را با شورای 
مشورتی وزارت و ستاد راهبردی سوادآموزی استان ها تقویت 

خواهد کرد . 
4- سطح استان: به منظور برنامه‌ریزی محلی، هماهنگی و 
ساماندهی دستگاه‌های آموزشی و  فرهنگی استان برای اجرای 
مصوب برنامه سوادآموزی، »ستاد راهبردی سواد آموزی استان « 
به ریاست استاندار ، طبق ماده 3 مصوب 595 شورای عالی انقلاب 
فرهنگی تشکیل و برای سیاست گذاری منطقه ای ، پشتیبانی و 
نظارت بر حسن اجرای برنامه ، اجرای مصوبات شورای عالی 
پشتیبانی سوادآموزی در استان ، ارزیابی میزان پیشرفت اجرای 
برنامه سوادآموزی در استان و ارائه گزارش به دولت تصمیم گیری 

می نماید. 
امتداد وظایف ستاد  اجرایی شهرستان در  تبصره1. کمیته 
استان، به ریاست فرمانداران تشکیل و گزارش عملکرد اجرای 

برنامه را در هر 3 ماه به استاندار گزارش می نماید .
ستاد  توسط  شهرستان،  اجرایی  کمیته  ترکیب   .2 تبصره 

استان تعیین واز سوی استاندار ابلاغ خواهد شد.
چارچوب  در  موظفند  استانی  اجرایی  دستگاه‌های  کلیه 
سوادآموزی  پشتیبانی  عالی  شورای  اجرایی  سیاست‌های 
مصوبات ستاد راهبردی استان , اختیارات و اعتبارات لازم را در 

اختیار واحد شهرستانی خود قرار دهند .
ب( شاخص های ارزیابی :

1. نرخ جذب خالص 9-6 ساله ها ) درصد کودکان 6-9 
ساله ثبت نام شده به کل جمعیت 9-6    ساله (

2. درصد کودکان ترک تحصیل پایه های اول تا چهارم 
دوره ی ابتدایی 

3. درصد باسوادی گروه سنی زیر 50 سال
4. درصد سوادآموزان تحت پوشش به اهداف کمی برنامه
5. درصد سوادآموزان قبول شده به سوادآموزان تحت پوشش
6. نرخ گذر از دوره ی سوادآموزی به دوره  های تحکیم 

و انتقال  
7. درصدراهنمای آموزشی تولید شده به راهنمای آموزشی 

مورد نیاز
8. درصد  کتب درسی تولید شده برای گروه های خاص 

به تعداد گروه های خاص
9. درصد  شمارگان کتاب های ساده و کاربردی توزیع 

شده به کل جمعیت کم سواد 49-10 ساله 
به کل  نام شده در مدارس  ثبت  10. درصد سوادآموزان 

سوادآموزان تحت پوشش
11. درصد سوادآموزان تحت پوشش توسط معلمان به کل 

سوادآموزان تحت پوشش
12. درصد بی سوادان دارای مشخصات فردی و نشانی در 
بانک شناسایی اسمی بی سوادان سامانه به کل بی سوادان 49-

10 ساله سرشماری
13. درصد اعتبارات تخصیص یافته به اعتبارات مصوب

14. سهم بودجه جاری مصوب سازمان به بودجه مصوب 
فصل آموزش

تحت  هزینه  سرانه  به  شده  قبول  هزینه  سرانه  نسبت   .15
پوشش 

سرانه  میانگین  به  دوره  ی سوادآموزی  هزینه  سرانه   .16
هزینه دوره ی  ابتدایی

17. درصد استقرار سامانه سوادآموزی در مدارس به کل 
مدارس

18. درصد نیروهای دارای گواهی صلاحیت حرفه ای به 
کل آموزش دهنده ها

19. سرانه دوره های تخصصی برگزار شده برای کارکنان 
سوادآموزی به میانگین دوره های تخصصی برگزار شده برای 

کارکنان استان
20. درصد  افراد تحت پوشش دستگاه های مورد مشارکت 

به کل تحت پوشش  
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سند 1 : 

پيام امام خميني)ره( رهبر بزرگ انقلاب اسلامي ايران به مناسبت تشكيل نهضت سوادآموزي

بسم‌الله‌الرحمن‌الرحيم 
ن ‌والقلم و مايسطرون »قرآن كريم«

ملت شريف ايران، شما مي‌دانيد كه در رژيم گذشته آنچه بر ملت مبارز ايران سايه افكنده بود، علاوه بر ديكتاتوري و ظلم 
تبليغات بي‌محتوا و هيچ را همه چيز جلوه دادن بود. ملتي كه در همة ابعاد از حوايج اوليه محروم بود، وانمود مي‌شد كه در اوج 

ترقي است.
از جمله حوايج اوليه براي هر ملتي در رديف بهداشت و مسكن، بلكه مهم‌تر از آنها آموزش براي همگان است. مع‌الاسف 
كشور ما وارث ملتي است كه از اين نعمت بزرگ، در رژيم سابق محروم و اكثر افراد كشور ما از نوشتن و خواندن برخوردار 
نيستند؛ چه رسد به آموزش عالي. ماية بسي خجلت است، كه كشوري كه مهد علم و ادب بوده و در ساية اسلام زندگي ميك‌ند 

كه طلب علم را فريضه دانسته است از نوشتن و خواندن محروم باشد.
ما بايد در برنامة درازمدت، فرهنگ وابستة كشورمان را به فرهنگ مستقل و خودكفا تبديل كنيم و اكنون بدون از دست 
در  ان‌شاءالله  تا  كنيد  قيام  بسيج عمومي  و  به طور ضربتي  بي‌‌سوادي  با  مبارزه  براي  كننده  تشريفات خسته  وبدون  دادن وقت 
آينده‌اي نزدكي هر كسي نوشتن و خواندن ابتدايي را آموخته باشد. براي اين امر لازم است تمام بي‌سوادان براي يادگيري و 
تمام خواهران و برادران باسواد براي ياددادن بپا خيزند و وزارت آموزش‌وپرورش با تمام امكانات بپا خيزد و از قرطاس بازي و 
تشريفات اداري بپرهيزد. برادران و خواهران ايماني براي رفع اين نقيصة دردآور بسيج شويد و ريشة اين نقص را از بن بركنيد.

 تعليم و تعلم عبادتي است كه خداوند تبارك و تعالي ما را بر آن دعوت فرموده است. ائمة جماعات شهرستانها و روستاها 
مردم را دعوت نمايند و در مساجد و تكايا باسوادان نوشتن و خواندن را به خواهران و برادران خود ياد دهند و منتظر اقدام دولت 
نباشند و در منازل شخصي اعضاي باسواد خانواده اعضاي بي‌سواد را تعليم دهندو بي سوادان از اين امر سرپيچي نكنند. من از 
ملت عزيز اميد دارم كه با همت والاي خود بدون فوت وقت، ايران را به صورت مدرسه اي در آورند و در هر شب و روز در 
اوقات بيكاري يكي دو ساعت را صرف اين عمل شريف نمايند.بپاخيزيد كه خداوند متعال با شماست. از خداوند تعالي سعادت 

و رفاه ملت شريف را خواستارم.

والسلام عليكم و رحمة الله و بركاته
روح‌الله الموسوي الخميني

هفتم ديماه 1358 مطابق با هشتم صفر 1400
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سند 2: 

 سیاستهای تحول در نظام آموزش و پرورش  

حضرت آیت الله خامنه ای رهبر معظم انقلاب اسلامی در اجرای بند یک اصل 110 قانون اساسی سیاستهای کلی«ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش 
کشور« را که پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین شده است، ابلاغ کردند.

متن سیاستهای کلی » ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش کشور » که به رؤسای قوای سه گانه و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ شده، به 
شرح زیر است:

بسم الله الرحمن الرحیم
سیاست های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش کشور

1- تحول در نظام آموزش و پرورش مبتنی بر فلسفه تعلیم و تربیت اسلامی در جهت رسیدن به حیات طیبه ) زندگی فردی و اجتماعی مطلوب 
اسلامی( و رشد و شکوفایی استعدادهای فطری و ارتقاء کیفی در حوزه های بینش، دانش، مهارت، تربیت و سلامت روحی و جسمی دانش آموزان 
با تأکید بر ریشه کن کردن بی سوادی و تربیت انسان های مؤمن، پرهیزکار، متخلق به اخلاق اسلامی، بلند همت، امیدوار، خیرخواه، بانشاط، 

حقیقت جو، آزادمنش، مسؤولیت پذیر، قانونگرا، عدالت خواه، خردورز، خلاق، وطن دوست، ظلم ستیز، جمع گرا، خودباور و ایثارگر.
2- ارتقاء جایگاه آموزش و پرورش به مثابه مهمترین نهاد تربیت نیروی انسانی و مولد سرمایه اجتماعی و عهده دار اجرای سیاست های مصوب و 

هدایت و نظارت بر آن )از مهد کودک و پیش دبستانی تا دانشگاه( به عنوان امر حاکمیتی با توسعه همکاری دستگاه ها.
3- بهسازی و اعِلای منابع آموزش و پرورش به عنوان محور تحول در نظام تعلیم و تربیت کشور و بهبود مدیریت منابع انسانی با تأکید بر:

1-3- ارتقاء کیفیت نظام تربیت معلم و افزایش مستمر شایستگی ها و توانمندی های علمی، حرفه ای و تربیتی فرهنگیان و روزآمد ساختن برنامه های 
درسی مراکز و دانشگاه های تربیت معلم و شیوه های یاددهی و یادگیری برای پرورش معلمان با انگیزه، کارآمد، متدین، خلاق و اثربخش.

2-3- باز نگری در شیوه های جذب، تربیت، نگهداشت و بکارگیری بهینه نیروی انسانی مورد نیاز آموزش و پرورش و بسترسازی برای جذب 
معلمان کارآمد و دارای شایستگی های لازم آموزشی، تربیتی و اخلاقی بعد از گذراندن دوره مهارتی.

3-3- اعتلای منزلت اجتماعی معلمان و افزایش انگیزه آنان برای خدمت مطلوب با اقدامات فرهنگی و تبلیغی و خدمات و امکانات رفاهی و رفع 
مشکلات مادی و معیشتی فرهنگیان.

4-3- توسعه مهارت حرفه ای و توانمندی های علمی و تربیتی معلمان با ارتقاء کیفی آموزش های ضمن خدمت و برنامه ریزی برای روزآمد کردن 
اطلاعات تخصصی و تحصیلات تکمیلی معلمان متناسب با نیاز آموزش و پرورش.

5-3- استقرار نظام ارزیابی و سنجش صلاحیتهای عمومی، تخصصی و حرفه ای معلمان مبتنی بر شاخص های آموزشی، پژوهشی، فرهنگی و 
تربیتی برای ارتقاء.

6-3- توسعه مشارکت معلمان در فرآیند بهسازی برنامه های آموزشی، پژوهشی، تربیتی و فرهنگی.
7-3- استقرار نظام پرداخت ها بر اساس تخصص، شایستگی ها و عملکرد رقابتی مبتنی بر نظام رتبه بندی حرفه ای معلمان.

4- ایجاد تحول در نظام برنامه ریزی آموزشی و درسی با توجه به:
1-4- روزآمد ساختن محتوای تعلیم و تربیت و تدوین برنامه درس ملی مبتنی بر فلسفه تعلیم و تربیت اسلامی و متناسب با نیازهای کشور و انطباق 

محتوی با پیشرفتهای علمی و فناوری و اهتمام به تقویت فرهنگ و هویت اسلامی-ایرانی.
2-4- توسعه فرهنگ تفکر، تحقیق، خلاقیت و نوآوری و بهره گیری از روشهای یاددهی و یادگیری متنوع و مطلوب و ایجاد تفکر منطقی و منسجم 

برای تحلیل و بررسی موضوعی.
3-4- تبیین اندیشه دینی-سیاسی امام خمینی)ره(، مبانی جمهوری اسلامی و ولایت فقیه و اصول ثابت قانون اساسی در مقاطع مختلف تحصیلی.

4-4- توسعه فرهنگ و معارف اسلامی و یادگیری قرآن)روخوانی، روان خوانی و مفاهیم( و تقویت انس دانش آموزان با قرآن و سیره پیامبر 
اکرم)صلی الله علیه و آله( و اهل بیت)علیهم السلام( و گسترش فرهنگ اقامه نماز.

1/15207     : شماره 
1387/11/30 : تاریخ 
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5-4- تحول بنیادین شیوه های ارزشیابی دانش آموزان برای شناسایی نقاط قوت و ضعف و پرورش استعدادها و خلاقیت دانش آموزان.
6-4- رعایت رویکرد فرهنگی و تربیتی در برنامه ریزی های آموزشی و درسی.

7-4- تقویت آداب و مهارتهای زندگی و توانایی حل مسائل و عمل به آموخته ها برای بهبود زندگی فردی و اجتماعی دانش آموزان.
8-4- تقویت آموزشهای فنی و حرفه ای.

5- اهتمام به تربیت و پرورش مبتنی بر فلسفه تعلیم وتربیت اسلامی بویژه در:
1-5- ارتقاء معرفت و بصیرت دینی برای رشد و تعالی معنوی و اخلاقی معلمان و دانش آموزان و تلاش برای ارتقاء معنوی خانواده ها.

2-5- ارتقاء سلامت جسمی و روحی معلمان و دانش آموزان و پیشگیری از آسیبهای اجتماعی.
3- 5- ارتقاء تربیت عقلانی و رشد بینش دینی، سیاسی و اجتماعی دانش آموزان و اهتمام به جامعه پذیری برای تحکیم وحدت و همبستگی ملی، 

وطن دوستی و مقابله هوشمندانه با تهاجم فرهنگی و پاسداشت استقلال، آزادی، مردم سالاری دینی و منافع ملی.
4- 5- رشد و شکوفایی ذوق و استعدادهای فرهنگی و هنری و تقویت روحیه نشاط و شادابی در دانش آموزان.

5- 5- توسعه تربیت بدنی و ورزش در مدارس.
6- 5- تربیت و تأمین نیروی انسانی توانمند و واجد شرایط برای تحقق اهداف و برنامه های تربیتی و پرورشی.

6- تحول در ساختار مالی، اداری و نظام مدیریتی با تأکید بر:
1- 6- بازمهندسی ساختار اداری در کلیه سطوح با رویکرد چابک سازی، پویاسازی همراه با ظرفیت سازی، فرهنگ سازی و بسترسازی برای 
تقویت مشارکت های مردمی و غیر دولتی، منطبق بر قانون اساسی و سیاست های کلی نظام اداری و آموزش و پرورش بویژه ایجاد زمینه مشارکت 

معلمان، خانواده ها، حوزه های علمیه، دانشگاه ها، مراکز علمی و پژوهشی و سایر نهادهای عمومی و دستگاه های اجرایی در فرآیند تعلیم و تربیت.
2- 6- رعایت اولویت در بودجه مورد نیاز آموزش و پرورش در لوایح بودجه سنواتی به منظور تحقق اهداف و مأموریت های مندرج در سیاست 

های کلی.
3- 6- بهبود مدیریت منابع و مصارف با هدف ارتقاء کیفیت و بهره وری نظام آموزش و پرورش.

7- بهینه سازی فضا، زیر ساخت های کالبدی و تجهیزات مدارس در مسیر تحقق اهداف نظام تعلیم و تربیت اسلامی با تأکید بر:
1- 7- ضابطه‌مند سازی، بهسازی، زیباسازی، مقاوم سازی و مصون سازی مدارس با رعایت اصول معماری اسلامی ایرانی، مکان یابی و توزیع فضا 

به تناسب نیازها، طراحی و ساخت مجتمع های آموزشی و تربیتی و توسعه مشارکت مردم و نهادهای مدیریت شهری در احداث و نگهداری مدارس.
2- 7- احداث واحدهای آموزشی و پرورشی جدید متناسب با افزایش جمعیت و الزام سازندگان شهرکها به احداث واحدهای مورد نیاز آموزش 

و پرورش.
3- 7- ارائه الگو و ضابطه لازم الرعایه از طرف وزارت آموزش و پرورش برای ساخت مدارس.

4- 7- تجهیز مدارس به فناوری اطلاعاتی و ارتباطی و فراهم آوردن زمینه استفاده بهینه از آموزش های مرتبط با فناوری های نو در مدارس.
8- ارتقاء نقش و اختیارات مدرسه در تحقق اهداف و مأموریت های مندرج در بند یک سیاست های کلی و تقویت مناسبات صحیح و سازنده 

آموزش و پرورش با خانواده ها، رسانه ها و جامعه.
9- تقویت آموزش و پرورش مناطق مرزی با تأکید بر توانمند سازی معلمان و دانش آموزان این مناطق.

10- تأمین ثبات مدیریت در آموزش و پرورش با رویکرد ارزشی و انقلابی و دور نگه داشتن محیط آموزش و پرورش از دسته بندی‌های سیاسی.

11- هماهنگی و انسجام بین اهداف، سیاست‌ها، برنامه‌ها و محتوای تعلیم و تربیت در آموزش و پرورش، آموزش عالی و سایر دستگاه‌های مرتبط.
12- ارتقاء جایگاه آموزش و پرورش از نظر شاخص‌های کمّی و کیفی در سطح منطقه و جهان به منظور تحقق اهداف سند چشم انداز بیست ساله 

جمهوری اسلامی ایران.
13- استقرار نظام جامع رصد، نظارت، ارزیابی و تضمین کیفیت در نظام آموزش و پرورش.
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سند 3: 

 نامه دفتر مقام معظم رهبری 

باسمه تعالی
دفتر مقام معظم رهبری

جناب حجت الاسلام و المسلمین آقای محسن قرائتی دامت توفیقاته 
نماینده محترم ولی فقیه و سرپرست نهضت سوادآموزی

سلام علیکم 
نامه ی جنابعالی در خصوص گزارش وضعیت نهضت سوادآموزی در کشور و کسب تکلیف نسبت به تداوم کار نهضت 
سوادآموزی به همراه نتیجه ی کار کارشناسی این دفتر که برآیند مشورت با وزیر محترم آموزش و پرورش و جنابعالی و بعضی 
از صاحب نظران مورد اعتماد می باشد، به استحضار مقام معظم رهبری )مدظله العالی( رسید و معظم له با توجه به جمع بندی 

مذکور و نقطه نظرهای مطرح شده، مقرر فرمودند:
1- سیاست های سوادآموزی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی که در تاریخ 85/9/21 توسط آقای رئیس جمهور ابلاغ 

شده است ، مبنای عمل قرار گیرد و کلیه ی تمهیدات لازم برای اجرای آن فراهم گردد.
2- نهضت سوادآموزی مسئول اصلی مبارزه با بی سوادی در کشور خواهد بود و لذا حداقل تا پایان برنامه ی پنجساله پنجم 
ادامه آن سازمان  یا عدم  ادامه  به  با ارزیابی وضع بی سوادی در کشور، نسبت  از آن  ادامه دهد و سپس پس  به کار خود  باید 
تصمیم گیری خواهد شد، البته در طول این مدت نهضت سوادآموزی وظیفه دارد، با اهتمام هر چه بیشتر جناب آقای قرائتی و 
با بازنگری در ساختار و برنامه ها و روش های خود، اصلاحات لازم را برای کارآمدتر کردن این سازمان اعمال نماید ودولت 
محترم و مجلس محترم شورای اسلامی و وزارت آموزش و پرورش هم امکانات مورد نیاز و اعتبارات و بودجه ی لازم را در 

اختیار این سازمان قرار بدهند.
3- وزارت آموزش و پرورش جهت مسدود نمودن ورودی بی سوادی در افراد لازم التعلیم )گروه سنی زیر 10 سال( اقدام 
لازم به عمل آورد تا کلیه ی افراد این گروه تحت پوشش مدارس قرار گرفته و ورودی بی سوادی در این گروه سنی به صفر برسد.

4- برای حل مشکل فعلی نهضت سوادآموزی در زمینه استخدامی آموزشیاران واجد شرایط، وزارت آموزش و پرورش و 
نهضت سوادآموزی به تفاهم رسیده و دولت و مجلس به حل این مشکل کمک کنند.

در خاتمه از همه ی دست اندرکاران امر مبارزه با بی سوادی که خالصانه و دلسوزانه به خصوص جناب آقای قرائتی در 
اجرای این رسالت اشتغال دارند، قدردانی نموده و توفیقات روزافزون آنان را از خداوند متعال خواستارم.

محمدی گلپایگانی

1/15207     : شماره 
1387/11/30 : تاریخ 
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سند 4 : 

نامه دفتر مقام معظم رهبری  

باسمه تعالی
جناب آقای حمید رضا حاجی بابایی دام تاییداته

وزیر محترم آموزش و پرورش 
جناب حجت الاسلام و المسلمین آقای قرائتی

نماینده محترم ولی فقیه و رییس سازمان نهضت سوادآموزی 

سلام علیکم 
      نامه ی مشترک شما طی شماره ی 140/12919 مورخه 1389/5/19 در خصوص موضوع سوادآموزی  و با توجه به 
جلسه کارشناسی که در دفتر مقام معظم رهبری تشکیل گردید و مشروح آن به استحضار مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( 

رسید معظم له مقرر فرمودند: 
1. نکاتی که در ابلاغیه قبلی )نامه شماره 140/15207 مورخه 1387/11/30( در مورد سوادآموزی و نهضت آمده، همچنان 

مورد تاکید است. 
2. در مورد به صفر رساندن بی سوادی تا پایان برنامه ی پنجم، وزارت آموزش و پرورش و نهضت سوادآموزی مسئولند و 

باید با برنامه ریزی دقیق و جامع، این هدف را محقق نمایند.
3. نهضت سوادآموزی تا پایان برنامه ی پنجم همچنان به عنوان سازمان وابسته به آموزش و پرورش ، زیر نظر و با مسئولیت 

وزیر محترم باقی خواهد ماند و در مورد چگونگی ادامه آن در همان زمان تصمیم گیری خواهد شد. 
4. جناب حجت الاسلام و المسلمین آقای قرائتی همچنان که تا کنون در نهضت منشا خدمات و برکات بوده اند ، حضور 
خود را به عنوان نماینده ولی فقیه تداوم بخشیده و به هدف فوق کمک نمایند. مسئولیت اجرایی سازمان به عهده فرد منصوب 

وزیر محترم آموزش و پرورش خواهد بود. 
5. وزارت آموزش و پرورش حداکثر طی سه ماه برنامه جدیدی را برای به صفر رساندن بی سوادی در کشور تا پایان برنامه 

پنجم ، تدوین وهمه ظرفیت های خود را برای تحقق آن بسیج نماید. 
6. کلیه الزامات تحقق این هدف از جمله بودجه و اعتبار و نیز رفع مشکلات استخدامی آموزشیاران نهضت از سوی دولت 

و مجلس تامین گردد. 
7. سازمان صدا و سیــما از همه ظرفیت های خود برای رسیـــدن به هدف تعیین شده بهره گـیری و خدمت لازم را به 

دستگاه های مسئول ارائه نمایند. 
توفیق افزون تر شما آقایان محترم و سایر دست اندر کاران امر مبارزه با بی سوادی را از خدای متعال خواهانم. 

محمدی گلپایگانی

1/17075     : شماره 
تاریخ :   1389/10/5
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سند 5: 

مصوب 595 شورای عالی انقلاب فرهنگی   

شوراي عالي انقلاب فرهنگي
سياست هاي سوادآموزي

مصوب جلسة 595 مورخ 85/9/21 شوراي عالي انقلاب فرهنگي
 

مقدمه :
با الهام از فرمان تاريخي حضرت امام خميني )ره( در دي ماه سال 1358مبني بر بسيج همگاني براي مبارزه با بي سوادي 
رهنمودهاي مقام معظم رهبري، جهت گيري هاي سند ملي چشم انداز بيست ساله جمهوري اسلامي ايران، سياست هاي فرهنگي 
و آموزشي ملحوظ در قانون و اهداف برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي كشور و به منظور تحقق باسوادي 
كامل در كشور از طريق اجراي برنامة راهبردي سوادآموزي، شوراي عالي انقلاب فرهنگي سياست هاي سوادآموزي را به شرح 

ذيل تصويب نمود:
ماده 1- وزارت آموزش و پرورش، با هدف »انسداد ورودي بي سوادي« از طريق افزايش »نرخ جذب خالص كودكان 6 
ساله« و »پوشش واقعي كامل لازم التعليمان« موظف است، انعطاف و نوآوري هاي لازم را در روش ها، ضوابط آموزشي، روندها 
و رويه هاي اداري صورت دهد و حسب ضرورت در مناطق روستايي كم جمعيت و عشايري كه تشكيل كلاس كمتر از حد 

نصاب مقرون به صرفه نيست ، از شيوة خريد خدمات آموزشي از اشخاص حقيقي و حقوقي واجد شرايط بهره گيرد.
ماده 2- سازمان نهضت سوادآموزي به منظور شتاب بخشيدن به روند سوادآموزي در كشور موظف است :

نمايد   تهيه  برنامه ريزي كشور  با هماهنگي سازمان مديريت و  را  اين مصوبه  برنامه راهبردي سوادآموزي موضوع   -2-1
برنامه هاي مصوب ستاد  پشتيباني سوادآموزي كشور و در چارچوب  نظر شوراي عالي  برنامه مطابق سياست هاي مورد  اين 

سوادآموزي استان  ) موضوع بند 3 اين مصوبه( عملياتي مي شود.
2-2- سوادآموزي را با رويكرد تشويقي و با اولويت در استان هايي كه درصد باسوادي پايين تر از ميانگين كشوري است و 

همچنين پنج استاني كه بالاترين فراواني )قدر مطلق( بي سواد در كشور را دارند، به بي سوادان عرضه كند.
3-2- راهكارها و ضوابط تشويق بي سوادان به امر سوادآموزي و الزامات مناسب براي فراهم شدن زمينه هاي جذب هر چه 

بيشتر آنان به اين امر را تهيه و براي تصويب به هئیت وزيران ارائه نمايد.
4-2- به منظور رعايت اصول ياددهي- يادگيري و تثبيت سواد بزرگسالان، نسبت به اصلاح روندها و شيوه هاي جاري 

سوادآموزي اقدام و دوره ها، محتوا و روش هاي متنوع خاص برنامة راهبردي را تهيه نمايد.
ارائه   با بهره گيري از همة ظرفيت هاي موجود در دستگاه هاي اجرايي و نهادهاي اجتماعي دولتي و غير دولتي ،   -2-5
خدمات سوادآموزي را راهبري كند و تدريجاً از مباشرت و تصدي مستقيم امر سوادآموزي، به مديريت فرآيند سوادآموزي 

روي آورد .
6-2- با اجراي برنامه راهبردي سوادآموزي تا پايان برنامة چهارم توسعه باسوادي كامل گروه سني 29-10 سال و تا پايان 

برنامة پنج سالة پنجم توسعه ، باسوادي كامل گروه سني 49 -10 سال را محقق سازد.

:     5064/دش شماره 
1385/11/4     : تاریخ 
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محمود احمدي نژاد
رئيس جمهور و رئيس شوراي عالي انقلاب فرهنگي

از  مركب  ستادي  استان  هر  مركز  در   ، سوادآموزي  راهبردي  برنامة  اجرايي  هاي  زمينه  ساختن  فراهم  منظور  به   -3 ماده 
استاندار)رئيس ستاد(، رئيس سازمان مديريت و برنامه ريزي استان، امام جمعه مركز استان، رئيس سازمان آموزش و پرورش 
استان )دبيرستاد( ، رئيس دانشگاه علوم پزشكي مركز استان، مدير مركز صدا و سيماي استان، رئيس سازمان جهاد و كشاورزي 
استان ، مدير كل كار و امور اجتماعي استان، رئيس سازمان جهاد و كشاورزي استان، مدير كل كار و امور اجتماعي استان مدير 
كل امور عشاير استان، مدير نهضت سوادآموزي استان و با مسئوليت استاندار تشكيل مي گردد. اين ستاد حداقل سالي يكبار 

تشكيل جلسه داده ضمن سياست گذاري منطقه اي و پشتيباني لازم، بر حسن اجراي برنامه سوادآموزي نظارت مي نمايد.
با فرهنگ سازي مناسب برای جذب بي سوادان و اجراي  ايران مكلف است،  ماده 4- صدا و سيماي جمهوري اسلامي 

آموزش هاي سوادآموزي از طريق شبكه هاي راديو- تلويزيوني مربوط، همكاري لازم را در اجراي اين برنامه معمول دارد.
براي  را  اعتبارات لازم  اين مصوبه، همه ساله  براي اجراي  برنامه ريزي كشور موظف است،  ماده 5- سازمان مديريت و 
»انسداد ورودي بي سواد« و توسعه » برنامة آموزش براي همه« و اجراي »برنامة راهبردي سوادآموزي« در قوانين بودجه سالانه 

اعمال نمايد.
ماده 6-  كلية وزارتخانه ها، مؤسسات ، شركتها و سازمانهاي دولتي ، حسب اعلام وزارت آموزش و پرورش و سازمان 

نهضت سوادآموزي موظفند اهتمام و همكاري لازم را براي اجراي اين مصوبه به عمل آورند.
ماده 7- سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور مكلف است، شاخص فعاليت سوادآموزي كاركنان را در ملا كهاي ارزيابي 

درون دستگاهي و انتخاب دستگاه هاي اجرايي برتر در جشنوارة شهيد رجايي لحاظ نمايد.
ماده 8- وزارت آموزش و پرورش مي بايست حسب ضرورت پيش نويس لوايح لازم را براي رفع موانع اجرايي اين مصوبه 
تهيه و تنظيم و به هئیت دولت ارائه نمايد تا پس از تصويب براي سير مراحل قانونگذاري به مجلس شوراي اسلامي ارسال شود.
ماده 9- سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور موظف است، مأموريت ها ، وظايف و ساختار تشكيلاتي سازمان نهضت 
سوادآموزي را متناسب با سياست هاي موضوع اين مصوبة، با رعايت قوانين موجود و با رويكرد تقويت بخش غير دولتي مورد 

بازنگري و اصلاح قرار دهد.
ماده 10- وزرا و استانداران مي بايست گزارش اقدامات خود در خصوص اجراي مفاد اين مصوبه را هر شش ماه كي بار 

به هئیت وزيران ارائه كنند.
ماده 11- وزارت آموزش و پرورش موظف است همه ساله گزارشي از نحوة اجراي مفاد و الزامات اين مصوبه را به شوراي 

عالي انقلاب فرهنگي ارائه نمايد.
ماده 12- سياست هاي سوادآموزي در 12 ماده در جلسة 595 مورخ 85/9/21 شوراي عالي انقلاب فرهنگي به تصويب 

رسيد.
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پیوست 1:  

جدول اهداف کلی ، اهداف عملیاتی و راهکارهای اجرایی

راهکار اجراییاهداف عملیاتیاهداف کلان

1. بازنگری برنامه درسی با رویکرد  توجه به 
نیاز ها و اقتضائات محلی

1-1. گروه بندی مخاطبان بر اساس جنسیت ، مشاغل و موقعیت جغرافیایی
2-1. نیاز سنجی علمی برای تعیین نیازهای گروه های خاص

3-1. تهیه و تدوین برنامه درسی متناسب با نیازها و شرایط 
گروه های خاص

2. تنوع بخشی به تولید محتوای آموزشی 
متناسب باگروه های خاص با رویکرد ترویج 
آداب و مهارت های زندگی و شغلی و انس 

با قرآن

1-2. تهیه وتدوین راهنمای تالیف کتب درسی
2-2. تهیه و تدوین کتب درسی ویژه ی آموزش فرد به فرد

3-2. تولید کتب درسی ویژه ی گروه های خاص
4-2. تولید محتوای چند رسانه ای

3. افزایش قابلیت های آموزش دهندگان و احراز      
صلاحیت های  حرفه ای آنان

1-3. تعيين شاخص های  صلاحيت حرفه ای آموزش دهندگان
2-3. صدور گواهی صلاحیت حرفه ای آموزش دهندگان

3-3. ایجاد وبگاه آموزشی ویژه ی آموزش دهند گان
4-3. طراحی و تولید بسته آموزشی چند رسانه ای خودآموز 

ویژه آموزش دهنده

4. استقرار نظام برنامه های  مکمل و تحکیم 
سواد

1-4. تهیه وتدوین شیوه نامه و اجرای آموزش برنامه های 
مکمل و تحکیم سواد براساس نیاز سنجی انجام شده

5. استقرار نظام الزام و تشويق  در جذب و 
آموزش بی سوادان

1-5. پیشنهاد قانون الزامی کردن ســــوادآموزی برای افـــراد 
بی سواد توسط وزارت آموزش و پرورش و تصویب آن از 

سوی مجلس شورای اسلامی
2-5. پیشنهاد ضوابط و مقررات تشويق ، ترغیب سواد آموزان 

آموزش دهندگان  مشارکت کنندگان و فعالان عرصه 
سوادآموزی و تصویب در مراجع ذیربط

3-5. تامین هزینه های مربوط به تشویقات مستقیم 
سوادآموزان و فعالان امر سوادآموزی از اعتبارات 

نهضت سوادآموزی ت 
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6. تنوع بخشی به محیط های یادگیری و 
تقویت محیط غنی و پویا برای گروه هدف

1-6. اختصاص بخشی از صفحات روزنامه ها و نشریات به 
انتشار محتوای آموزشی ساده و تولید بروشورهای آموزشی 
و تبلیغاتی از سوی  دستگاه های تبلیغی و فرهنگی ویژه کم سوادان

2-6. تهیه و تولید مواد آموزشی ساده و کاربردی
3-6. راه اندازی بخش های ویژه نوسوادان و کم سوادان 

درشبکه های رادیویی و تلویزیونی
4-6. ایجاد ایستگاه های مطالعاتی ویژه کم سوادان

5-6. راه اندازی سایت و فضای مجازی ویژه کم سوادان

7. تنوع بخشی به روش های ارائه آموزش 
حضوری  نیمه حضوری و غیر حضوری

1-7. اختصاص بخشی از زمان شبکه آموزش صدا و سیما به 
برنامه های سوادآموزی و آموزش نوسوادان

2-7. تهیه و تولید نرم افزارها و فیلم های آموزشی
3-7. تولید محتوای چند رسانه ای و بهك ارگيري محتواي 

الكترونيكي متناسب با نياز سوادآموزان
4-7. بهره گیری از ظرفیت شبکه مجازی

5-7. تولید محتوای ویژه آموزش برنامه ای ) کتاب گام به 
گام و خود آموز (

6-7. برنامه ریزی برای آموزش از طریق تلفن همراه یا تبلت

8. ارتقای ظرفیت مدارس در اجرای برنامه ی 
سوادآموزی

1-8. اعمال شاخص نحوه همکاری کارکنان مدارس با 
سوادآموزی در ارزشیابی سنواتی

2-8. لحاظ نمودن تعداد سوادآموزان تحت پوشش مدارس 
در درجه بندی و سازماندهی مجتمع های آموزشی و 

پرورشی و مدارس مستقل
3-8. راه اندازی سامانه سوادآموزی در مدارس

4-8. تدوین شیوه نامه جبران خدمات کارکنان مدارس در 
اجرای فعالیت های سوادآموزی
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9. افزایش ظرفیت بخش غیردولتی و تقویت 
تشکل های مردم نهاد

1-9.  شناسايي و صدور مجوز به مؤسسات غیردولتی و 
تشکل های مردم نهاد

2-9. تدوين و اصلاح ضوابط و مقررات برون سپاري  به 
مؤسسات غیردولتی و تشکل های مردم نهاد

3-9.  پیشنهاد و پی گیری اصلاح قوانين مالي و محاسباتی 
مربوط به واگذاري ها

10. افزایش بهره گیری از رسانه های جمعی در 
امر سوادآموزی 

1-10.  راه اندازی بخش های ویژه نوسوادان و کم سوادان 
در نشریات، سایت ها و خبرگزاری های ملی و محلی

2-10. اجرای برنامه های تبلیغاتی و ترویجی در شبکه های 
صدا و سیما در راستای آگاهی های احاد جامعه

11. تبیین و ترویج جایگاه سوادآموزی در دین 
مبین اسلام ، سیره پیامبر)ص( و اهل بیت ) ع ( و 

اندیشه های امام)ره( و رهبری

1-11. بهره گیری از ظرفیت ، قابلیت و جایگاه مراجع معظم 
تقلید، ائمه جمعه و روحانیون

2-11. تدوین و انتشار مقالات ، کتب و بروشور و اطلاع 
رسانی  از طریق سایت

3-11. بر پایی نشست های علمی و کارشناسی  با سیاست گذاران 
و تصمیم گیران

12. اشاعه کارکردها و پیامدهای 
سوادآموزی در جامعه و گروه های مرجع

1-12. فعالیت های تبلیغی و ترویجی به صورت عام و خاص 
از طریق صدا و سیما ، رسانه های جمعی ، در مجامع و 

اماکن عمومی
2-2. شناسایی و معرفی چهره های موفق سوادآموزی

3-12. مستند سازی تاثیر سوادآموزی در مؤلفه های توسعه 
پایدار بر اساس یافته های علمی

4-12. تهیه و تدوین و انتشار مقالات ، کتب و بروشور و اطلاع 
رسانی  از طریق سایت

5-12. انعکاس و ترویج آثار و پیامدهای سوادآموزی از 
طریق رسانه های جمعی
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13. مطالعه روندها و پیش بینی نیازهای 
آینده و پاسخ گویی مناسب و  به موقع به 

آنها

1-13. تشکیل اتاق فکر درسازمان
2-13. آینده  پژوهی ، اشاعه و کاربست نتایج تحقیقات

3-13. طراحی و اجرای نظام نظر سنجی و بازخورد گیری از 
فعالیت های سوادآموزی

4-13. تقویت نظام پیشنهادات سازمان

14. ایفای نقش کارآمد  مسئولان 
سوادآموزی در نهادهای سیاست گذاری 

مرتبط

1-14. احیای شورای عالی پشتیبانی سوادآموزی
2-14. حضور فعال مدیران سازمان در شورای اداری 

فرهنگ عمومی و آموزش و پرورش استان ها
3-14. بررسی وظایف و نقش های نهادهای سیاست گذاری 

مختلف و احصای شوراها و نهادهای مرتبط با سوادآموزی

15. استقرار نظام مدیریت منابع و مصارف 
اثر بخش

1-15. اصلاح و بهبود فرایندها
2-15. تنوع بخشي به منابع مالي

3-15. تقویت ساز وکارهای  نظارتی مطلوب

16. متناسب سازي ساختارها و رويه‌ها با 
رویکرد کاهش تصدی گری

1-16. بازنگری ضوابط و مقررات در جهت  روان سازی و 
تسهیل همکاری بخش غیر دولتی

2-16. اصلاح ساختار اداری برای نظارت و کنترل 
فعالیت های واگذار شده به بخش غیر دولتی

17. افزایش شایستگی‌ها و توانمندی های 
کارکنان

1-17. برگزاری کارگاه ها،همایش ها و نشست های علمی
2-17. تهیه و تدوین و اجرای برنامه های تشویقی جهت 

تقویت انگیزه کاری و شغلی کارکنان
3-17. برقراری فوق العاده های ویژه بخش سوادآموزی

4-17. زمینه سازی برای آموزش های مؤثر و مرتبط کوتاه 
مدت و بلند مدت

18. بهینه سازی سامانه های مورد استفاده و  
تولید آمار و اطلاعات مورد نیاز

1-18. بازسازی و تکمیل سامانه سوادآموزی و اجرای ثبت نام 
تحت وب

2-18. تکمیل بانک اطلاعات اسمی بی سوادان ،پالایش و به روز 
آوری آن

3-18. تأسیس مرکز اسناد و اطلاع رسانی در سازمان
4-18.استفاده بر خط از پایگاه های اطلاعاتی دستگاه های اجرایی

ری
ی گ

صد
ش ت

کاه
 و 

یی
گو

خ 
پاس

ی، 
ذار

ت گ
یاس

، س
ی 

گیر
یم 

صم
ر ت

ن د
زما

 سا
ت

ابلی
ی ق

تقا
 ار

)5



43

ن 
یرا

ی ا
لام

 اس
ی

ور
مه

 ج
در

ل  
 سا

)1
0-

49
ی 

 سن
وه

گر
ی )

واد
ی س

ی ب
کن

شه 
 ری

مه
رنا

 ب

19. ظرفیت سازی قانونی برای افزایش 
اختیارات سازمان در اجرای برنامه

1-19. پی گیری تخصیص اعتبارات سوادآموزي به صورت 
کمک و مستثني از قانون محاسبات عمومي

2-19. اخذ مجوز به کارگیری نیروی انسانی متخصص و 
ماهر بخش غیر دولتی در فعالیت ها و برنامه های سازمان

3-19. ارزشیابی مدیران دستگاه های سهیم و مؤثر در اجرای 
برنامه

4-19. اخذ مجوز پرداخت مستقیم هزینه سوادآموزی به 
افراد بی سواد به شرط قبولی از مراجع ذیربط

5-19. زمینه سازی برای صدور مجوز فعالیت مؤسسات 
آموزشی غیر دولتی در حوزه ی سوادآموزی و آموزش 

بزرگسالان
6-19. دسترسی به مشخصات فردی و آدرس بی سوادان  از 

طریق بانک های اطلاعاتی معتبر کشور

20. بهبود ظرفیت‌ها و توانمندي‌های سازمان 
برای حضور فعال و سازنده در صحنه‌های 

بین‌المللی و منطقه‌ای

1-20. راه اندازی سایت سوادآموزی چند زبانه
2-20. تقویت همکاری و ارتباط  با سازمان های علمی - 

فرهنگی - آموزشی بین المللی و منطقه ای
3-20. حضور فعال و مشارکت در برگزاری کارگاه ها  

نمایشگاه ها ، سمینارهای منطقه ای و بین المللی 
سوادآموزی

4-20. مستند سازی و ارائه تجارب موفق و مفید به جهان 
اسلام ، کشورهای منطقه و مجامع بين المللي

 21. نهادينه سازي ارتباط و مشاركت 
اثربخش با دستگاه های اجرایی، نهادهای 

مردمی و بخش غیر دولتی

1-21. شناسایی اهداف مشترک وهمسو با سایر دستگاه ها
2-21. آسیب شناسی از نحوه تعامل و مشارکت دستگاه ها با 

سوادآموزی
3-21. احیای شورای عالی پشتیبانی سوادآموزی کشور و 

پی گیری جدی مصوبات آن
4-21. ایجاد جو مشارکت ورقابت بین نهادهای مردمی 

خیرین و بخش غیر دولتی
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22. افزایش میزان مشارکت دستگاه ها در 
تولید محتوای کاربردی برای مخاطبان 

مشترک

1-22. تدوین راهنمای برنامه درسی براساس نتایج نیاز 
سنجی

2-22. همکاری با دستگاه های دارای مخاطبان مشترک در 
تولید محتوای آموزشی

23. ایجاد رقابت سالم در بین دستگاه ها 
از طریق نظام ارزشیابی و اعطای »نشان 

سوادآموزی« به دستگاه برتر

1-23. تهيه وتدوين شیوه نامه  انتخاب و تشویق دستگاه های 
برتر و اعطای نشان سوادآموزی

24. استقرار نظام آموزش بزرگسالان
1-24. تهیه و ارائه پیشنهاد مدل نظام آموزش بزرگسالان به 

شوراي  عالي آموزش وپرورش

25. هماهنگی با ستاد راهبردی تحول بنیادین 
برای اجرای بند اول سیاست های کلی ایجاد 

تحول در نظام آموزش و پرورش

1-25. قرار گرفتن ریشه کنی بی سوادی در متن برنامه های 
تحولی آموزش و پرورش

2-25. انسداد مبادی ورودی بی سوادی
3-25. پایش و رصد کردن شاخص سواد در کشور و 

ارائه گزارش های مرحله ای به مراجع ذیصلاح

26. پاسخ گویی به تعهدات بین المللی در
 حوزه ی سوادآموزی

1-26. آگاه سازی مستمر سیاست گذاران از تعهدات بین 
المللی

2-26. تبیین میزان پیشرفت تعهدات بین المللی در گزارشات 
سازمان

3-26. پایش جایگاه جمهوری اسلامی ایران در رتبه بندی های 
جهانی
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پیوست 2 :                                                اهداف کمی استانی فرض اول 

استان
دوره ی انتقالدوره ی تحکیمدوره ی سوادآموزی

13921393139413921393139413951392139313941395
53979481434376796173238728886262606411215921925717507آذربایجان  شرقی
7294665060591452279543768390363548715196291782602423658آذربایجان غربی

24821221382012539081489313283120752605992888558050اردبيل
45538406153692321012732324369221541400182151624614769اصفهان

23520209771907018931411212586114421262940883917628البرز
73566561596525404414393735791693294326242386ایلام
11991106959722988719564175833658479642783889بوشهر

16350145831325717539810875079541169654058335303چهارمحال بختیاری
934783367579853560850024547568373933353031خراسان جنوبی
642845733452122135583857034401312739039257142293420849خراسان رضوی
173901551014100269610434930684601797695662045640خراسان شمالی

9294282894753591963255765497374521513088371773315830143خوزستان
14824132211201942618894793372122840592952884808زنجان
572851084644701343730652786468229120431858سمنان

9737286845789503564658423521074737023764389493473831580سیستان و بلوچستان
42448378593441727612546922715206501841169791514313767شهر تهران

674246013554668120224045536081328018014269702405421867شهرستان تهران
57145509674633477963428730580278005198228582038718533فارس
12483111341012229287490668060731952499344544049قزوین

12917115211047330717750691262842048516746084189قم
2735324396221781283416412146381330785561094197588871کردستان

575565133446667143863453430800280009591230222053418667کرمان
33695300522732064212021718031163924280134781202110928کرمانشاه

12895115011045516357737690062731090515846004182کهگیلویه و بویراحمد
2906425922235656149174381555314139410011625103699426گلستان
184991649914999715111099989989994768739965996000گیلان
286392554323221199181718415326139331327911456102179288لرستان

1997517815161967939119851068997175293799071266478مازندران
17035151941381212441022191168287830681460775525مرکزی

238822130119364102561432912780116186837955385207746هرمزگان
253622262020564215715217135721233814381014590488225همدان

1039792738430893623855645058596415937093372یزد
1055156941085855532242503633094564651513319161669422063376434342213کل کشور
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استان
 دوره ی سوادآموزی

13921393139413951396

3209630637291782771926260آذربایجان شرقی

4337341402394303745935487آذربایجان غربی

1475814088134171274612075اردبيل

2707725846246152338422154اصفهان

1398513349127141207811442البرز

  735665615965ایلام

71306806648261585833بوشهر

97229280883883967954چهارمحال بختیاری

55585305505248004547خراسان جنوبی

3822336485347483301131273خراسان رضوی

103409870940089308460خراسان شمالی

5526352751502394772745215خوزستان

88148413801376127212زنجان

34063251309629412786سمنان

 71055684246316060529سیستان و بلوچستان

2523924092229452179720650شهر تهران

4009038268364463462332801شهرستان تهران

3397832433308892934527800فارس

 9110877280977760قزوین

76807331698266336284قم

  273532439622178کردستان

3422332667311112955628000کرمان

2003519124182131730316392کرمانشاه

76677319697066226273کهگیلویه و بویراحمد

1728116496157101492514139گلستان

  184991649914999گیلان

  286392554323221لرستان

  199751781516196مازندران

101299669920887488287مرکزی

  238822130119364هرمزگان

1508014394137091302412338همدان

61825901562053395058یزد

693197654487616205489162398722کل کشور

پیوست 3 :                                            اهداف کمی استانی فرض دوم 
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استان

 دوره ی تحکیم سواد

139213931394139513961397

96171925718382175071663115756آذربایجان شرقی

227952602424841236582247521292آذربایجان غربی

390888558453805076487245اردبيل

21011624615507147691403113292اصفهان

189383918010762872476865البرز

254044143937357900ایلام

98842784083388936953500بوشهر

175358335568530350384773چهارمحال بختیاری

85333353183303128802728خراسان جنوبی

135582293421891208491980618764خراسان رضوی

269662045922564053585076خراسان شمالی

196323315831651301432863627129خوزستان

426152885048480845674327زنجان

70120431950185817651672سمنان

35646426334105437896363170سیستان و بلوچستان

27611514314455137671307812390شهر تهران

120222405422961218672077419681شهرستان تهران

77962038719460185331760716680فارس

292854665263485846560قزوین

307146084399418939803770قم

1283416412146381330700کردستان

143862053419600186671773316800کرمان

6421120211147410928103829835کرمانشاه

163546004391418239733764کهگیلویه و بویراحمد

6149103699897942689558483گلستان

7151110999899899900گیلان

1991817184153261393300لرستان

79391198510689971700مازندران

124460775801552552494972مرکزی

1025614329127801161800هرمزگان

215790488637822578147403همدان

89337093541337232033035یزد

242503415918392692369723293497239233کل کشور
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استان
 دوره ی انتقال

139213931394139513961397

64111283812255116711108810504آذربایجان شرقی

151961734916561157721498314195آذربایجان غربی

260559035635536750984830اردبيل

14001083110338984693548861اصفهان

126255945340508548314577البرز

169329432624238600ایلام

65828522722259324632333بوشهر

116938893712353533583182چهارمحال بختیاری

903922232122202119201819خراسان جنوبی

5681528914594138991320412509خراسان رضوی

179741363948376035723384خراسان شمالی

130882210521100200961909118086خوزستان

284035263365320530452885زنجان

46813621300123811761115سمنان

23764284222736925264242110سیستان و بلوچستان

1841100969637917887198260شهر تهران

80141603615307145781384913120شهرستان تهران

51981359112973123561173811120فارس

195236443509323931040قزوین

204830722933279326532514قم

8556109419758887100کردستان

95911368913067124451182211200کرمان

428080147650728569216557کرمانشاه

109030672927278826492509کهگیلویه و بویراحمد

410069126598628459705656گلستان

476873996599600000گیلان

132791145610217928800لرستان

529379907126647800مازندران

83040523867368334993315مرکزی

683795538520774600هرمزگان

143860325758548452094935همدان

59624732360224821362023یزد

161669277279261795246482195665159489کل کشور
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پیوست 4:                                              اهداف کمی استانی فرض سوم

استان
 دوره ی سوادآموزی

13921393139413951396139713981399

  277192626024801233422261321154آذربایجان شرقی

   4337341402394303745935487آذربایجان غربی

1073310063939287218050737967086038اردبيل

1969218461172311600014769135381230811077اصفهان

101719535890082647628699263575721البرز

   43744175397637783579ایلام

51854861453742133889356532412917بوشهر

70706629618757455303486144193977چهارمحال بختیاری

40423789353732843031277925262274خراسان جنوبی

  330113127329536277982693025192خراسان رضوی

  893084607990752072856815خراسان شمالی

  477274521542703401913893536423خوزستان

  761272126811641062105809زنجان

24772322216720121858170315481393سمنان

    71055684246316060529سیستان و بلوچستان

1835617208160611491413767126201147210325شهر تهران

2915627334255122369021867200451822316401شهرستان تهران

2471123167216222007818533169891544513900فارس

    9110877280977760قزوین

   76807331698266336284قم

     273532439622178کردستان

2488923334217782022218667171111555614000کرمان

14571136601274911839109281001791078196کرمانشاه

55765228487945314182383434853137کهگیلویه و بویراحمد

 133541256811783113901060498198641گلستان

   1099910499999994998999گیلان

     286392554323221لرستان

   118771133710797102579717مازندران

73676906644659855525506546044144مرکزی

   1420013555129091226411618هرمزگان

1096710282959689118225754068556169همدان

44964215393436533372309128102529یزد

566474533416498903426891337857242341133303112196کل کشور
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استان
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139213931394139513961397139813991400

961716631157561488114005135681269200آذربایجان شرقی

227952602424841236582247521292000آذربایجان غربی

390864406038563552334830442840253623اردبيل

210111815110771033896008861812373856646اصفهان

189361035721534049584577419538143433البرز

254026242505238622672147000ایلام

98831112917272225282333213919441750بوشهر

175342423977371234473182291726512386چهارمحال بختیاری

85324252274212219701819166715161364خراسان جنوبی

1355819806187641772116679161581511500خراسان رضوی

269653585076479445124371408900خراسان شمالی

1963228636271292562224115233612185400خوزستان

426145674327408738463726348600زنجان

701148613931300120711151022929836سمنان

35646426334105437896363170000سیستان و بلوچستان

27611101310325963789488260757268836195شهر تهران

12022174941640115307142141312012027109349840شهرستان تهران

779614827139001297312047111201019392678340فارس

292854665263485846560000قزوین

307146084399418939803770000قم

1283416412146381330700000کردستان

1438614933140001306712133112001026793338400کرمان

642187428196765071036557601054644918کرمانشاه

163533463137292727182509230020911882کهگیلویه و بویراحمد

614980127541707068346363589151840گلستان

715165996299600057005400000گیلان

1991817184153261393300000لرستان

793971266802647861545830000مازندران

124444204144386735913315303927622486مرکزی

1025685208133774673586971000هرمزگان

215765806169575853474935452441133701همدان

89326982529236021922023185516861517یزد

2425033398843200502993422561352027141454057998267318کل کشور
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139213931394139513961397139813991400

64111108810504992093379045846200آذربایجان شرقی

151961734916561157721498314195000آذربایجان غربی

260542934025375734883220295226832415اردبيل

140078777385689264005908541549234431اصفهان

126240683814356033063051279725432288البرز

169317501670159115111432000ایلام

65820741944181516851556142612961167بوشهر

116928282651247522982121194417681591چهارمحال بختیاری

90391617151614151314121311121010909خراسان جنوبی

179713204125091181411119107721007700خراسان رضوی

56835723384319630082914272600خراسان شمالی

1308819091180861708116076155741456900خوزستان

284030452885272425642484232400زنجان

468991929867805743681619557سمنان

23764284222736925264242110000سیستان و بلوچستان

184173426883642459665507504845894130شهر تهران

801411663109341020594768747801872896560شهرستان تهران

519898849267864980317413679661785560فارس

195236443509323931040000قزوین

204830722933279326532514000قم

8556109419758887100000کردستان

959199569333871180897467684562225600کرمان

428058285464510047354371400736433278کرمانشاه

109022302091195218121673153313941255کهگیلویه و بویراحمد

410053415027471345564242392834560گلستان

476844004200400038003600000گیلان

132791145610217928800000لرستان

529347514535431941033887000مازندران

83029472762257823942210202618421657مرکزی

683756805422516449064647000هرمزگان

143843874113383935643290301627422468همدان

59617981686157414611349123611241012یزد

161669226590213366199561170757135143969365332144878کل کشور
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پیوست 5 :                                          مدل مفهومی برنامه ریشه کنی بی سوادی


