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  مقدمة ناشر

  

هاي متنوع هنري حـضور مـؤثر         ناپذير دارند و شاخه     از آنجا كه انسان و هنر پيوندي ديرين و گسست         
انـد، لـزوم آمـوزش آكادميـك و           هاي حيات به ثبـوت رسـانده        تمامي عرصه و نيرومند خويش را در      

هاي مختلف مباني هنر، تاريخ هنر، نقـد هنـر، روش تحقيـق               پژوهش و تأمل در آثار هنري را از جنبه        
  .در مراكز دانشگاهي آشكار كرده است... در هنر و 

شود و بـستري مناسـب را         يپايش و بررسي اين مباحث موجب پويايي و تحول در امر آموزش هنر م             
آورد كه خـود منجـر بـه ارائـه خـدمات              براي ارتباط گسترده با دنياي واقع و روزمرة انسان فراهم مي          

هـاي    هـا، نهادهـا و لايـه           مبتني بـر شـناختي دو جانبـه و پـر ثمـر بـه سـازمان                 ي  علمي، هنري و مشاوره   
  .شود گوناگون اجتماع مي

دهد كه غناي مكاتب خلاق و نوآور  ي در طول اعصار نشان مي  هاي متعالي تمدن اسلام     بررسي دوره 
هـاي اصـلي علـوم و معـارف، از طريـق ترجمـه و                 از هر قسم، مديون پژوهش و ره بردن به سرچشمه         

  .تأليف آثار ميسر شده است

اي است سهل و ممتنع، گوهره و ماهيت آثار هنري بيش از هر چيز برخاسته از                  پژوهش در هنر مقوله   
گر انسان و نيروي تخيل اوست و بدون ترديـد جـنس آن از بنيـاد بـا        وجو  تكار و ذهن جست   قدرت اب 

ساير دستاوردهاي بشر متفاوت است، تحقيق و تتبع در آثار هنري نيز رنگ و بويي متفاوت بـه خـود                    
متكي باشد بـا    ) تحقيق كمي (هاي اثباتي و مرسوم علمي        گيرد و متدولوژي بيش از آنكه بر روش         مي
كنـد و در نهايـت پـژوهش در           همسويي پيدا مي  ) تحقيق كيفي (هاي تفسيري، تأويلي و انتقادي        هشيو

  .كند هنر نيز همانند خلق آن، مسيري متفاوت، پويا و تعاملي را طي مي

در اين راستا دانشگاه هنر، بر آن است با همكاري هنرمندان، هنرشناسان و هنردوستان كشور رسـالت    
ش را در خصوص شناساندن روح هنر تداوم بخشد و آخرين دستاوردهاي             پژوهشي خوي  –آموزشي  

ي هنرهاي گوناگون در اختيار استادان، دانـشجويان           علمي را در گستره    –هاي هنري     پژوهشي و يافته  
  .داران هنر قرار دهد و ديگر دوست

  

  معاونت پژوهشي



  



  

  مترجمان اشتدادي

  

  
تـوان  مي از جمله .  است  يافته گسترشريزي شهري ايران     در نظام برنامه   ي ساختاري ها طرح نمونه استفاده از هاي اخير،    در سال 

 ةسـع وهـاي ت  طـرح  جديد تهران، طرح ساختاري جايگزين طرح جامع در چنـد شـهر كـشور،                ة طرح توسع  ة در تهي  آناز كاربرد   
هاي عملي مديران و كارشناسان  مهارت  و هاي نظري تحول لازم در ديدگاه   ،  اما همپاي اين جريان   . گردشگري و نظاير آن نام برد     

ضمن اينكه استفاده از . دسترس است در  آموزشي مناسب وتون اين تحول، نبود مةانع عمدوترديد يكي از مبي. استايجاد نشده
 بـا شـرايط و الزامـات نظـام        و چگـونگي انطبـاق آن        آن،   فنـون ، اصـول و     بدون آشنايي با مباني    هاي رايج كشورهاي ديگر    نمونه

  .خواهد بودمانعي بزرگ  ،ريزي ايران برنامه

در را   شـهري    ةتوسـع گونـاگون   هاي   طرح ة تهيه و ارائ   ةنحو،  روشن و كاربردي  ،   با زباني ساده   "هاي توسعه طرح"كتاب راهنماي   
كتاب اين  . كندهاي محلي معرفي مي    واحد توسعه و طرح    يهاطرح،  هاي ساختاري شامل طرح ،  2004تا پيش از سال      انگلستان

 و 1990 در يي و روسـتا ي شـهر يزي ـرو به دنبال تصويب قانون برنامه     تغييرات اساسي در نظام شهرسازي انگليس      ايجادپس از   
و افتـه   يش  يت توسـعه افـزا    يند كنترل و هدا   يها در فرا   نقش طرح  ،بر اساس اين قانون   . است  منتشر شده  1991 آن در    ةياصلاح
  . شده استدادهنه يزماين  در ين محللائومس به نهادها و يشتريارات بياخت

 امـا بـا   .اسـت  شدهتدوين  ي و متخصصان محلمسئولان به  ي عمل يهاييها و راهنما  هي توص ةز در اصل به منظور ارائ     ين كتاب ن  يا
بر اساس . است ريزي شهري انگلستان روي داده تغييراتي در نظام برنامه2004در " ريزي و خريد اجباري   قانون برنامه " تصويب  

هـاي   جـايگزين طـرح  ،ريزي محليبرنامه هاي و چارچوب  ،هاي ساختاري  جايگزين طرح  ،ايهاي فضايي منطقه  راهبرداين قانون،   
در  ريزي و ايجـاد صـراحت و سـرعت        هاي برنامه  اين تغييرات عمدتاً با هدف اصلاح رويه       .اندهاي واحد توسعه شده   محلي و طرح  

 كه كليت در اين استكتاب حاضر اهميت ، تغييرات با وجود اين. است شهري صورت گرفتهةوسعسازوكارهاي كنترل و هدايت ت
ضمن اينكه تغييـرات جديـد بـا        . كند نسبتاً طولاني با دقت و روشني بيان مي        ةريزي شهري انگلستان را در يك دور      نظام برنامه 

  .پردازد  نيز ميي ديگريهاروشبه ارائه  ، شهريةحفظ اصل موضوع هدايت توسع

 ة معمـولاً در مقابـل واژ      ينكـه در متـون فارس ـ     يا بـا توجـه بـه     . استكار رفته  به planمعادل واژه   " طرح" ة واژ ، حاضر ةدر ترجم 
planning  طـرح   يجـا  بـه  "برنامه" ةز از واژ  ين كتاب ن  يتر بود كه در ا    قيد بهتر و دق   ي شا ،شودي استفاده م  "يزيربرنامه" ة از واژ 

 ة اسناد توسـع   ةنيموجود در زم   ين ترجمه آن است كه در متون قانون       يطرح در ا   ةل انتخاب واژ  ين دل يترا مهم ام. شدياستفاده م 
ن ي و همچن ـ  1353 مـصوب    ي و مـسكن بـه وزارت مـسكن و شهرسـاز           ير نام وزارت آبـادان    يي از جمله قانون تغ    ران،ي در ا  يشهر

 انـواع   ي معرف ي برا "طرح" ة از واژ  1378 مصوب   ي و محل  ياطقهمن،  ي مل ة توسع يهاب طرح ي و تصو  يبررس،  هي ته ة نحو ةنام نييآ
 طـرح در    ةواژ  كـاربرد  ي و نظام آمـوزش شهرسـاز      ي در نظام ادار   ،نين قوان يتبع ا به. اد شده است  يران  ي در ا  ي شهر ةاسناد توسع 

  .تر استجيار راي مختلف اسناد توسعه بسيهابيترك

دهـد   كتـاب را تـشكيل مـي       ةدر فـصل اول كـه مقدم ـ       .تنظيم شـده اسـت    كتاب در پنج فصل و فهرستي مفصل از مطالب آن           
هـا و  ويژگـي  قوانين مربـوط و همچنـين  ، ريزي شهري انگلستانهاي توسعه در فرايند برنامه انواع طرح   نقش و  ةتوضيحاتي دربار 

، ارتبـاط    توسـعه  هـاي  طـرح  ة تهي ـ ةفصل دوم شامل توضيحاتي در مـورد نحـو        .  كتاب ارائه شده است    ي و عمل  محتواي آموزشي 
محتواي ،  در فصل سوم  . نظاير آن است   ها و  در طرح  مؤثرهاي توسعه در سطوح و نواحي مختلف، نقش مردم و ساير عوامل              طرح
. ماعي و زيست محيطي ارائه شـده اسـت  ، اجتها، ملاحظات اقتصاديسياست  توسعه، اهداف وراهبرد تنظيم   ةنحوها شامل   طرح

ازي سـند نهـايي طـرح از نظـر          س ـها و آمـاده   ها، دياگرام  مطالعات و پيشنهادها، نقشه    ة و قالب ارائ    شكل دربردارندةفصل چهارم   
 مواردي همچـون    هاي توسعه و   اجراي طرح  چگونگيدر فصل پنجم، مسائل مربوط به       . ، جذابيت و سهولت استفاده است     گويايي

  . مورد بحث قرار گرفته است،طرح مجريان، ضوابط و اقدامات لازم، منابع مالي و بازبيني و ارزيابي



  



  

  : فارسية ترجم1 ة شمارتوضيح

  ريزي انگلستان  تحولات نظام برنامهةخلاص

  

 در ي مركز ، حكومت1947ريزي مصوب  مبتني بر قانون برنامه  توسعه يها طرحةسامانهاي به دليل روشن شدن ناكارآمدي
1يزير  برنامه نا مشاور گروه 1964

 ) PAG ( تشكيل    شهري يزير  برنامه سامانة  دربارة  ييها گزارش ةي و ته يبازنگرور منظ بهرا
  يها طرحةشنهاد تهيي، پ  گزارش نيدر ا . افتي انتشار 1965 در "  توسعه يهاطرح ة نديآ" اين گروه با عنوان   گزارش.داد

)  يليتفص ( يو محل)  يساختار (  راهبردي و ي كل يگذاراستي س ني ب ز روشنيي، تما سامانهشد كه در آن    ارائه ي و محل يساختار

 و  يشهر يزير  برنامه  انگلستان در قالب قانون ي شهر يزير  از برنامه يدي جد ةسامان، PAGشنهاد ي پ دنبالبه .گرفتصورت مي
هاي محلي محسوب  طرح ت فرادسياستي اسناد س  كه  است يساختار  ييهاطرح  شاملكه  شكل گرفت 1971 و 1968  ييروستا
شامل (  يمحل يها، طرحآنگر يجزء د. شوند ي م  داده حي، توض  آنهاست ها و كاربستاستيس  نشانگر  كه ييهااگرامي با د شوند ومي
2ي موضوع يهاطرح

  عمل ةهاي محدودطرح ، 
4 بخشهي پا يها و طرح3

  يليتفص كار  مستلزم   را كه هاييهي ناح هااين طرح. است)  
 بريتانيا بر ةهاي توسعانواع طرح، طور كلي به. دهند يم  ، پوشش  است  انجام د در آنجا در حالي جد يها ا توسعهي و  شتر استيب

  : ازاند عبارت قوانين پس از آن  و1968اساس قانون 

شود و در آنها  تهيه مي5شهري لانك  غيرةهاي يكپارچريزي شهرستان و بخش كه توسط مراجع برنامهاي هاي ساختاريطرح. 1
 .كنندن ميتعييريزي محلي  و كلان را به عنوان چارچوب برنامهيراهبردهاي سياست

توسط مراجع بخش و است كه  بخش ههاي پاي عمل و طرحةهاي محدودهاي موضوعي، طرحهاي محلي شامل طرحطرح. 2
 مشخص مكاني در چارچوب طرح هايتر همراه با پيشنهادفصيليهاي تهدف آنها تدوين سياست. شود تهيه مي6پارك ملي

  .شوند  طرح تهيه ميمحل اجرايساختاري است كه براي هدايت توسعه در 

  .ددهنمي ارائههاي محلي پسماند و معادن را نيز پارك ملي و برخي مراجع نواحي يكپارچه، طرح، مراجع شهرستان. 3

 ،ريزيمراجع برنامه، شهري  غير كلانةشهري و در برخي نواحي يكپارچ دن و نواحي كلان، در لن1990بر اساس تغييرات قانوني 
هاي  كه در آن كاركردهاي طرح ساختاري و طرح محلي و سياستارائه كردند) UDP ("طرح واحد توسعه"طرحي با عنوان 

بخش اول همانند طرح ساختاري، در :  استاراي دو بخش متمايزدطرح اين . ادغام شده بودند،هاي پسماند و معادن با هم طرح
ها و براي سياستاست  چارچوبي ،هاي اين بخشسياست. شده است طرح تنظيم ة و كلان براي كل ناحيراهبرديهاي سياست
تر و پيشنهادهاي مكاني مشخص براي ناحيه هايي تفصيليسياست، در چارچوب بخش اولاين بخش  . بخش دومهايپيشنهاد

  . دهنديطرح ارائه م

ريزي و برنامه قانون"در اين سال . ريزي انجام دادبرنامهة سامانحكومت مركزي اقدام ديگري براي تغيير و اصلاح  ،2004در 
2004خريد اجباري مصوب 

7
تر و تر، سريعريزي روشنبرنامهة سامانعمال تدابيري براي دستيابي به  با هدف استقرار ابزارها و اِ"

اي و محلي  منطقه–ملي  در دو سطحمذكور انون قريزي بر اساس  برنامهاينتغييرات ة  خلاص.ب رسيدبه تصويتر معين
  : از اند عبارت

                                                 
1- Planning Advisory Group  
2- Subject Plan  
3- Action Area Plan  
4- District Plan  
5- Non Metropolitan Unitary District  
6- National Park Authority  
7- The Planning and Compulsory Purchase Act 2004  



  

1ريزيهاي سياست برنامهبيانيه در سطح ملي: ايسطح ملي و منطقه. 1
)PPS(2ريزيبرنامه  جايگزين رهنمودهاي سياست

 

)PPG( از اسناد تجربيات ريزي حكومتي و ملهم از حجم بالايي هاي برنامه از سياستترييافته  ارتقاةمجموع، اين جايگزين. شد
3راهبرديريزي برنامه هاي سياستها و به جاي آناندهاي ساختاري برچيده شدههمچنين طرح. موفق پيشين است

 راهبرد يا 

4ايفضايي منطقه
هاي هيأت كه از سوي ، جديد سياستيةاين مجموع. ارائه شده است براي هريك از مناطق انگلستان 

  .سازدمي  هموار6ايشود راه را براي واگذاري كامل وظايف به شوراهاي منطقه مي تهيه5اي منطقه

ريزي محلي هستند، هاي برنامه سياستعيينملزم به تهمچنان محلي ان ريزدر چارچوب تغييرات جديد، برنامه: سطح محلي. 2
7ريزي محليبرنامههاي  چارچوب" در قانون جديد از آنها با عنوانپذيرتر كه  انعطافاي گونه بهاما 

)LDFs(" اين . شده است ياد
 يسناد اريزي محلي متشكل از مجموعههاي برنامهچارچوب. اندهشدهاي واحد توسعه هاي محلي و طرحاسناد جايگزين طرح

8اد توسعة محليناس" هستند كه
) LDDs(" ريزي فضايي  برنامهراهبردچارچوبي براي تدوين ا همديگر بشوند و خوانده مي

  :اند شامل اين موارد محلي ةهاي توسعاجزاي اصلي چارچوب. سازند طرح فراهم ميةبراي ناحي

9 اجتماعات محلية مداخلةبياني .1
) SCI( :اي با اجتماع محلي كند كه شورا چگونه و به چه شيوهاين سند بيان مي

 SCI كه  هستند، در حالي10 اجتماع محليراهبرد محلي درصدد بيان فضايي ةاد توسعاسن. كندمشاوره و رايزني مي

 . اجتماع محلي استراهبرد و اد توسعة محليناسدر پي تعريف پيوندهاي بين 

11اسناد طرح توسعه .2
) DPDs( :دنآيمي  محلي جديد به شمارةترين بخش چارچوب توسعاسناد طرح توسعه اصلي. 

 ة محلي را در ارتباط با توسعه و استفاده از زمين در ناحيانريزهاي برنامهناد هستند كه سياستاي از اسآنها مجموعه
 :در بسياري موارد اين اسناد شامل سه بخش اصلي زير هستند. دهنداداري طرح نشان مي

 سند سياستي اصلي-
12

اي از مجموعه محلي و انريز بلند مدت برنامهراهبردانداز و   چشمةاين سند در برگيرند: 
 .شودهاي اصلي نشان داده ميهاي كلي توسعه در دياگراممكان.  اصلي استراهبردهاي اصلي براي تحقق سياست

اي كه نياز به مداخله و برخورد سياستي توانند در ارتباط با نواحي ويژهها مياين طرح:  عملةهاي محدود طرح-
 .د نوسازي و احيا و نواحي حفاظتياحي نيازمننو، دارند تهيه شوند، مثل مراكز درون شهري

تغيير است كه  قابل هاي مكانها نشان دادن كاركرد اين نقشه:نمايي شده  هاي بزرگهاي پيشنهادي و نقشه نقشه-
 .شود ميريزي پي عمل ةهاي محدود طرحهابراي آن

 .  است ديگري قابل ارائهةاسناد طرح توسع ، لازم ببينندانريز در جايي كه برنامه،علاوه بر اين

                                                 
1- Planning Policy Statements  

2
 - Planning Policy Guidance و ت كه از سوي حكومت مركزي تهيه شده مجموعه اسنادي اس،يا پي پي جيريزي   برنامهرهنمودهاي سياست 
هاي طرح تر درهاي تفصيليها بايد به شكل سياستاين سياست. بودريزي  برنامهةسامان ةدن اهداف سياستي ملي براي استفادكرن تفصيلي آف هد

براي مثال پي .  موضوع خاصي تدوين شده بودةگرفت كه هر يك دربار جلد را دربر مي24مجموعه پي پي جي بيش از . آمدندمياي و محلي درمنطقه
 15جي پيپي  و"حمل و نقل" دربارة 13جي پيپي، ن بسيار ارجاع داده شده استآ بود كه در كتاب حاضر به "هاي توسعهطرح" دربارة 12پي جي 

ريزي امههاي سياست برنمجموعه بيانيه، 2004ريزي و خريد اجباري مصوب بر اساس قانون جديد برنامه.  است"هاي تاريخيمكانريزي و برنامه" دربارة
ن به آ يازدهمبراي مثال جلد ،  موضوعات مختلف تدوين شده استةجي دربارپياس نيز همانند پيپيپي. ه استشدجي پياس جايگزين پيپييا پي

 .ص يافته استا اختص"هاي توسعه محليچارچوب طرح" به دوازدهم و جلد "ايهاي فضايي منطقهاستراتژي"موضوع 
3- Strategic Planning Policy  
4- Regional Spatial Policy  
5
- Regional Bodies  

6
- Regional Assemblies  

7- Local Development Frameworks  
8- Local Development Documents  
9- Statement of Community Involvement  
10- Community Strategy  
11- Development Plan Documents  
12

- Core policy Document  



  

1ريزي تكميلياسناد برنامه .3
)SPDs( :هاي اسناد طرح راهبرد ها وبراي تعريف و اجراي سياستاست كه  ياسناد

ضوابط طراحي و مانند اينها كه به مقتضاي شرايط ،  استانداردهاي پاركينگ اتومبيلنظير. شودمي اوليه تهيه ةتوسع
  . شود ميدر نظر گرفتهمحلي 

  

ريزي و خير در فرايند برنامهأ تغييراتي براي كاستن از ميزان ت،2004ريزي و خريد اجباري مصوب ر اساس قانون جديد برنامهب
اختيار بيشتري براي خريد اجباري زمين و پرداخت غرامت به از محلي ان ريزبر اساس اين قانون برنامه. تسريع آن صورت گرفت
  . شوندساكنان برخوردار مي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
1
- Supplementary Planning Documents  



  



  

  : فارسية ترجم2 شماره توضيح

  اصطلاحات مهم تعريف

  

• Adoption) انريزعنوان يك سند قانوني توسط برنامه بهاد توسعة محليناس نهايي طرح توسعه و يا ديگر تأييد: )تأييد 

 .محلي

• Approval) وزير/ ط وام مربتصويب و ابلاغ نهايي طرح توسعه از سوي بالاترين مق): تصويب. 

• Appeal )متقاضي توسعه و ساخت و ساز(ريزي  آن شهروند يا متقاضي برنامهةواسطكه بهاست فرايندي : )استيناف( 

ريزي از سوي  عدم ارائه جواز برنامهشود، مثلاًتصميمات طرح توسعه در مورد و تجديد نظر خواهان بررسي مجدد تواند  مي
 ةگيري دربار تصميم، در اين مواقعمعمولاً وزير. شودگيري تا سطح وزير پيطور قانوني  بهتواند  محلي ميانريز برنامه

 . كند ريزي محول ميموضوع را به بازرس برنامه

• Action Area Plan (AAP)) د كه شونميبراي نواحي جغرافيايي خاصي تهيه ها اين گونه طرح: )طرح محدودة عمل
. هستند) با فشار بالاي توسعهنواحي رشد و يا نواحي ، نواحي احيا و نوسازي( حفاظت تغييرات عمده يانيازمند ايجاد 

ها اين طرح. ها را نشان دهد آنهط بوها و پيشنهادهاي مربهاي با كاربري خاص يا سياست عمل بايد پهنهةهاي محدودطرح
روند تعريف كنند و جدول زماني اجراي طرح كار در آن نواحي بهاست  لازمهمچنين بايد معيارهاي طراحي تفصيلي را كه 

 .را تنظيم نمايند

• County Council) راهبرديريزي   برنامهاركرد محلي است كه داراي كانريز فرادست برنامهةحلق: )شوراي شهرستان 

 يتولمسئدر حال حاضر و هاي ساختاري بود  طرحارائة مسئول، هاي ساختارياين شورا پيش از تغيير نظام طرح. است

 .عهده دارد را بههاي توسعه معادن و پسماند تهيه و اجراي چارچوب

• Development) برداري از  كاوي و بهرهمعدن، ونه ساخت و سازگتعريف قانوني توسعه عبارت است از انجام هر): توسعه
اين نوع . شودمييا بناها ه باعث تغيير محتواي كاربري زمين  ك،مهندسي و يا ديگر عمليات در سطح يا زير زمين، آنها

 .هاي ساخت و ساز و هم تغيير كاربري استتوسعه هم شامل فعاليت

• Development Plan) هاي توسعه در انگليس ، طرح2004ريزي بعد از تغييرات قانوني  برنامهةساماندر ): طرح توسعه
براي توضيحات بيشتر ( محلي است ةسعو اسناد طرح تو) راهبرديسطح فرادست و (اي هاي فضايي منطقهراهبردشامل 

 ).1رجوع كنيد به پيوست 

• Draft Plan) بررسي عمومي يا هنگام  اه ايرادها و اعتراضرفعهاي توسعه پيش از اصلاح و  طرحةهم): نويس طرح پيش
 .نويس ناميد توان طرح پيشمي را  نهاييتأييد پيش از ومحلي 

• Deposited Plan) هاي عمومي به نمايش در شهر و مكان نويس كه در تالارپيششدة  نهاييطرح ): طرح نمايش عمومي
نفع هاي ذيشهروندان و گروهاگر نويس، طي نمايش عمومي طرح پيش. شود طرح نمايش عمومي ناميده مي،آيدمي

وندان ايرادي به اگر از سوي شهر. ندشوهايي از طرح مي اصلاح يا تغيير بخشداشته باشند، خواهانطرح اعتراض نسبت به 
 . نويس نمايش عمومي به مراحل بعدي خواهد رسيد طرح پيش،طرح وارد نشد

• Development Plan Document (DPD)) 1رجوع كنيد به پيوست ): طرح توسعه سند. 

• Local Development Document (LDD)) 1رجوع كنيد به پيوست): سند توسعه محلي. 

• Local Development Framework (LDF)) 1رجوع كنيد به پيوست): چارچوب توسعه محلي. 

• Local Planning Authorities (LPA)) واسطة به يا شوراست كهمحلي  انريزشامل برنامه): محليريزي   برنامهمراجع 

 .هاي ملي و شهرستانكلان شهر، پارك ،بخش،  شوراهاي شهر، نظيرريزي هستند برنامهةقانون داراي وظيف



  

• Local Inquiry) برگزار نيز جلساتي هاي محلي طرح ةبار درنظر براي اظهار، همانند بررسي عمومي): بحث و بررسي محلي
   .مؤثر باشندهاي محلي و پيشنهادهاي آن توانند در محتواي طرحعموم مردم ميطي اين جلسات، . شودمي

• National Parks) حيات وحش و ميراث ، هاي طبيعييي زيبايحفاظت و ارتقا، هاي ملينقش پارك: )هاي مليپارك
 .ها و افزايش درك و فهم عمومي از اهميت آنهاستبردن از پارك ها براي لذتفرهنگي است و هدف آن اعتلاي فرصت

• Planning Policy Guidance (PPG)) 1رجوع كنيد به پيوست): ريزيرهنمودهاي سياست برنامه. 

• Planning Policy Statements (PPS)) 1رجوع كنيد به پيوست: )ريزيهاي سياست برنامهبيانيه. 

• Planning Permission) متقاضي يا شهروندبه ريزي اجازه يا حقي است كه از سوي مرجع برنامه): ريزيجواز برنامه - 

 .شودمي اعطا - هاي طرح مصوبدر صورت عدم مغايرت با سياست

• Planning and Compulsory Purchase Act 2004) اين قانون، ): 2004ريزي و خريد اجباري مصوب  برنامهقانون
نظام به  اين قانون ةواسطعناصر جديدي كه به.  را روزآمد ساخته است1990ي مصوب ريزي شهري و روستايقانون برنامه

 : از اند عبارتاند ريزي انگليس وارد شدهبرنامه

  اي ريزي منطقه قانوني براي برنامهاي سامانهايجاد  .1

 ريزي محلي  جديد براي برنامهاي سامانهاد ايج .2

 . جبران خسارتنظامهاي كنترل توسعه و خريد اجباري و ايجاد اصلاحات در رويه .3

 ريزي هاي برنامه سلطنتي از كنترلةحذف مصونيت خانواد .4

  .1براي توضيحات بيشتر رجوع شود به پيوست

• Regional Spatial Strategies (RSS)) ةها در حقيقت طرح توسعراهبرداين مجموعه : )اينطقههاي فضايي مراهبرد 
-اين طرح چارچوبي فراهم مي. كنندساله تدوين مي15 - 20اي  منطقه را طي دورهةانداز توسعمنطقه هستند كه چشم

 و گردشگري، ارتباطات، حمل و نقل، مسكن، جرم و جنايت، آموزش، كند تا به اثرات فضايي موضوعاتي چون بهداشت
  .روستايي و محيط زيست پرداخته شود/ نوسازي شهري ، اشتغال، يحتفر

• Unitary Development Plan (UDP)) 1رجوع كنيد به پيوست): طرح واحد توسعه. 

• Structure Plan) 1رجوع كنيد به پيوست): طرح ساختاري. 

• Planning Application) شهروند براي ساخت و / ريزيرنامهاي است كه از سوي متقاضي بخواسته): ريزيتقاضاي برنامه
ها و  تقاضاي مورد نظر را براساس سياستريزان برنامه .شودمطرح مياي ساز يا تغيير كاربري و يا هرنوع توسعه

 .كنندريزي را صادر ميجواز برنامه، پيشنهادهاي طرح مصوب بررسي و در صورت عدم مغايرت

• Examination in Public (EIP)) هاي طرح ها و سياستراهبرد ةمنظور گفت و شنود عمومي درباربه): بررسي عمومي
هاي ساختاري و پيشنهادهاي طرحدر مواد  گذارد تا فرصتي در اختيار مردم مي ،بررسي عمومي. گرددساختاري برگزار مي

   .دخالت مؤثر داشته باشندآن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  دـدرآم شـيپ

  

  

توسعه منتشر شـده اسـت،       يها  طرح ةراً دربار ي است كه اخ   ي اسناد ةن عضو از خانواد   يخركه آ ،  دي جد ين كتاب راهنما  يمن به ا  
ن بار دست بـه     ي نخست ي كه برا  يژه كسان يو به،  است شده ي طراح ي محل ريزان  برنامه كمك به    ين كتاب برا  يا. ميگويآمد م  خوش

 ـ    يهارح از ط   فراوان يهاها و مثال  دهين كتاب راهنما با گز    يا. زنندي طرح م  ةيته  عمـل   يهـا هي از توص ـ  ي فهرسـت  ة موجـود و ارائ
 – طـرح    ةي ـنـد ته  يربط در فرا   ير افراد ذ  ي سا ي را برا  ين مقدمات قابل فهم   يهمچن.  اهل حرفه سودمند خواهد بود     يبرا،  حيصح

ر و مـشاركت    به تبادل نظ   ر نتيجه، د .سازد ي فراهم م  – مردم   ة و عام  نفع يذ يهاگروه،  سازندگان،  مسئولان،   شهر ي شورا ياعضا
  . كندي طرح كمك مةين تهيشتر در حيب

 از انـواع    يدهد كه پوشـش كـامل     ين نكته بيش از همه اهميت م      يبه ا ،   بر طرح توسعه   ي مبتن يزيرمات برنامه ين تصم ينظام تدو 
ه ي ـق و ماهرانه تهياثربخش باشند بايد دق، عنوان ابزار كنترل توسعه نكه به ي ا يها برا  اما طرح .  ممكن وجود داشته باشد    يهاطرح
شان چنان روشن بيان شـوند كـه   يشنهادهايها و پ استيمناسب باشند و همچنين س    ة  ارائداراي  مختصر و   ،  د واضح يآنها با . شوند

. شوند و آزمون زمان را تـاب نخواهنـد آورد          ي م يفقط موجب سردرگم  ،   مبهم يها استيس. وجود نيايد در مفهوم آنها ترديدي به    

. بخـشد  ي م ـ سـرعت اندازد و از رده خارج شدن آنها را          ي م تأخير آنها را به   ياجرا،  كند ي م يها را طولان   طرح ،يرضروريات غ ييجز

گـر در   يعامـل مهـم د    .  طرح داشته باشـند    يشنهادهايها و پ   استي را در س   يد نقش اصل  ين هرگز نبا  ي زم ير از كاربر  ين غ يمضام
كمـك  ،  طـرح خـرد  و اهـداف  ياتيعملاهداف ، ين اهداف كل  يتدو . آنهاست ي اجرا يروشن شدن چگونگ  ،  ها اثربخش كردن طرح  

  . آن خواهد كرديش و بازنگريند پاي به فرايبزرگ

دوارم كتاب  يام. نده هستم ي آ يها  كمك به توسعه موزون در سال      ي اثربخش برا  يد از طرح ها   ي جد يمن مشتاقانه در انتظار نسل    
كنند، نقش خود را در تحقـق آن         يه و از آنها استفاده م     يها را ته   كه طرح  ي گذاردن بركسان  تأثيرح، از طريق    ي عمل صح  يراهنما
  .فا كنديهدف ا

  

  

  

  انگيسر جرج  

  



  



  

  گفتـار ـشيپ

  

  
ن كتـاب بـر دو      ي ـا. ه شده اسـت   يته. آر. ي س يزير سسه برنامه ؤ آروپ و م   يزير  اقتصاد و برنامه   ةسسؤ م از سوي ح  ي عمل صح  يكتاب راهنما 

، ح را تحت نظـام طـرح توسـعه   يها عمل صح  ن پژوهش يا. ست انجام شده است   يط ز ي كه به سفارش وزارت مح      استوار است  يبررسي پژوهش 
  . اند كردهي، بررس1991ل ي و تعديزير له قانون برنامهيرات اعمال شده به وسييش از تغيپ
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  يك

  فهرست مطالب

  

 صفحه  

     مترجمانيادداشت 

    ريزي انگلستان خلاصة تحولات نظام برنامه:  ترجمة فارسي1توضيح شمارة 

    تعريف اصطلاحات مهم:  ترجمة فارسي2توضيح شمارة 

    درآمد شيپ

    گفتار شيپ

  پنج  ها هاي طرح دهيفهرست گز

  هفت  ها فهرست مثال

  نه  حي عمل صحي براييها هيفهرست توص

  ده  حي عمل صحي براييها هي توصةخلاص

  1  مقدمه. 1

  1   بر طرحينظام مبتن

  2   حاضريكتاب راهنما

  4  ه طرحيته. 2

  4  ن تداوم مناسبت آني طرح و تضمةيته

  4  نهيجاد زميا

    ها به هم مربوط شوند؟ د طرحيباچگونه   -

    جوار  هميزير  مراجع برنامهيهاراهبرد  -

    ت دارندياهمها  و برنامهها  ر طرحيسا  -

    انه در نظر گرفتيد واقع گرايمنابع را با  -

    جاد حس مكانيا  -

    توجه به برداشت  -

  16  مشاوره و ارتباط

    اثربخش ساختن مراحل مشاوره  -

    گو با ساكنان  و گفت  -

    ريزي  برنامهمراكزايجاد پيوندهاي نزديك درون و بين   -

    تعيين ديگر نقش آفرينان اصلي   -

     فرايندجزيياتتشريح   -



  دو

 صفحه 

  23  هابندي سياست بين سطوح مختلف صورتي انسجام و هماهنگتأمين

  24  هابيشترين بهره برداري از زمان رسيدگي به استعلام

    انجامد ها مي استعلام بهمشاوره متمركز و توافق پيشاپيش به بيشترين بهره برداري از زمان رسيدگي  -

  26   ي عموميسازماندهي يك بررس

     ي عمومي بررسمسئولانت و أيانتصاب ه  -

     ي عموميانتخاب موضوعات و مشاركت كنندگان بررس  -

     يم عمويملاقات و اعلان عمومي قبل از بررس  -

  29   طرحيبازنگر

    شود؟ ي ميچه چيزي سبب بازنگر

    د چگونه باشد؟ ي باي بازنگريها دوره

    گزينش بين جايگزيني و اصلاح 

  30  و استفاده از مشاورانها  كنترل هزينه

  32  ها  طرحيمحتوا. 3

  32  ها چيست؟مضمون اصلي طرح

  32  راهبرد يها هيانيب

    شود؟ شكيل مي طرح از چه چيز تراهبرد  -

    اقدام در چارچوب فرادست  -

    ها راهبردآزمون امكان سنجي   -

    هاي جايگزين بايد مورد توجه قرار گيرند؟راهبردآيا   -

  36   ياتيتدوين اهداف عمل

    شوند؟  چگونه از اهداف كلان متمايز ميياتياهداف عمل  -

     مفيد هستند؟ ياتيچرا اهداف عمل  -

  38  ها استياهداف عملياتي و س، راهبرد

  40  گنجانده شوند ها  موضوعاتي كه بايد در طرح

     واحد توسعه ي ساختاري و قسمت اول طرح هايموضوعات كليدي طرح ها  -

    واحد توسعه هاي  محلي و قسمت دوم طرحهاي  موضوعات اصلي طرح  -

    تفصيليهاي  موضوعات ديگر براي طرح  -

  42  اتييسطح جز

    شوند ساختاري توجيه ميهاي   مكاني در طرحجزيياتشرايطي كه در آن   -

    دهد؟  كنترل توسعه را تشكيل ميراهبرديچه چيزي سياست   -

     بايد باشد؟ چگونهي محليها ت طرحيجامع  -

    نير قواني با سايزير  برنامهيها استي سيهمپوشان  -
  



  سه

 صفحه 

  53  يملاحظات اقتصاد

     توسعه گنجانده شوند؟ يهاد در طرحي چگونه بايت اقتصادملاحظا  -

     توسعه گنجانده شوند؟ يهاطرحد در يل باي از تفصي در چه حدي اقتصادياست هايس  -

  57  يملاحظات اجتماع

    د در طرح گنجانده شود؟ي بايكدام موضوعات اجتماع  -

    د؟ها گنجان را در طرحيتوان موضوعات اجتماعيچگونه م  -

    قيمت ارزان مسكن ة دربارييهااستيس  -

    يي روستاينه در نواحي مسكن كم هزة دربارييهااستيس  -

  64   يطيست محيملاحظات ز

    ابد؟يد انعكاس ي چگونه بايطيست محي زيداري پاة دربارينگران  -

    تواند در طرح گنجانده شود؟ي چگونه ميموضوع انرژ  -

    توان در طرح توسعه گنجاند؟ي را چگونه ميمسائل كنترل آلودگ  -

     را در طرح وارد كرد؟سازگاني بومتوان موضوعات چگونه مي  -

    ي شهريموضوعات طراح  -

  74  ارائه.4

  74  ان كرد؟يام طرح را بيتوان پيچگونه م

  74  قالب طرح

    يزير برنامهياز سندها» يا خانواده«وند يب و پيترك  -

  76  دگان ق خواننيتشو

     ها مخاطبان طرح  -

     انواع مختلف طرحيمخاطبان متفاوت برا  -

     مخاطبان مختلفيازهايجاد توازن در نيا  -

     روشنيوه نوشتاريك شيانتخاب   -

     طرحسازماندهي  -

  85  شنهادهايها و پاستي در سي اصليهااميان پيب

    است هايعملكرد س  -

      استيان، ضروريدقت ب  -

     طرحي عملكرديهاص بخشيتشخ  -

  88   مثبتيگذارتأثير يشنهادها براي پة و نقشي اصلياستفاده از نمودارها

    م؟ي توسعه ارائه كني براي را به عنوان چارچوبيچگونه نمودار اصل  -

    ص طرحي تلخيشنهادها براي پةاستفاده از نقش  -

    كرد خواهد كپارچه كمكي يد سنديارجاعات روشن به تول  -

    شنهادهاي پة و نقشي اصليدن به نمودارهاي روح بخشياستفاده از رنگ برا  -



  چهار

  صفحه  

  93  باني پشتيرهاي جذاب و تصوييصفحه آرا

     ممكنتأثيرن ياستفاده از جلد با بهتر  -

     ممكنتأثيرن يارائه متن با بهتر  -

    رهايادغام متن و تصو  -

    باني پشتيرهايتصو  -

  99  د سنديولت

    اندازه و قالب سند  -

     يصحاف  -

    جلد با پوشش سخت  -

    افتيباز  -

  101  ها  طرحياجرا. 5

  101  د كرد؟يگذار تولتأثير يهاتوان طرحيچگونه م

  101  يابيش و ارزيپا

    ش شود؟يد پاي بايچه اطلاعات  -

    ها استي سيش اثربخشيپا  -

     طرح ي گذاشتن بر بازنگرأثيرت يها برااستي سيابيارز  -

  106  مات كنترل توسعهيت تصميهدا

    م كند؟ين وجه ممكن تنظيتواند توسعه را به بهتريك طرح ميچگونه   -

  108   مثبتيزير برنامهتدابير

    ها  طرحيغاتيقدرت تبل  -

  109  ي خارجيگذارهي گذاشتن برمنابع سرماتأثير

     داشته باشند؟يگذارهي بر سرماتوانندي ميتأثيرها چه طرح  -

    دهد؟ي انجام مي چه كاريك  -

     درست است؟يا مرحله بنديآ  -

    يزير  توسعه و الزامات برنامهيها طرح  -

  116  ي مجرياههمؤسسعنوان   بهيمراجع محل

  



  پنج

  ها طرحةفهرست گزيد

  

 

  صفحه  

  6  يا منطقهيهاراهبرد، يا منطقهيتوجه به راهنما .1

  7   اسكس ي طرح ساختار؛كندي فراهم ميه طرح محلي تهي براياهي پا،ي طرح ساختاريهاصيتخص. 2

  9    همجواريزير مراجع برنامهيهاراهبردمدنظر قرار دادن . 3

  11  نقش شوراو  اجراي برنامه، گرايانه از منابعبرآورد واقع .4

  12   جاد حس مكان از طريق توصيف نوشتارييا .5

  13  جاد حس مكان از طريق نقشهيا .6

  15  آورد اي براي پايش به وجود ميپايه، كار برداشت. 7

  21   ]به مقامات[ها براي تسليم  اصلاحيهةتهي،  مشاورهة آموزنده درباريابيانيه .8

  22  تغييرات عمده در پيش نويس طرح ،تشريح اجمالي تغييرات عمده در طرح محلي پس از مشاوره .9

  28   ي عمومي بررسةندي سودمند دربارس .10

  35  هاي جايگزينراهبرددر نظر گرفتن  .11

  47   توسعهراهبردي مناسب كنترل يهاسياست .12

  49   مسكن جديدةسياست كنترل توسعه در زمين .13

  50  تعريف حدود توسعه .14

  56  ييب اقتصاد روستايترغ. 15

  58  ي گردشگرةت توسعيهدا .16

  61  ت در طرح واحد توسعهي و محروميكاريه بتوجه ب .17

  63   خارج از طرحيها در محدودهقيمت ارزانمسكن  .18

  68  قابليت دسترسي به حمل و نقل عمومي .19

  77  يه طرح ساختاري اصلاحةيند تهينمودار فرآ. 20



  شش

  صفحه  

  81  يك طرح ساختاري در يسيفهرست نو. 21

  82  رهنگ واژگانك في در يح اصطلاحات فنيتوض. 22

  83  ك سند مختلطي در يسيفهرست نو. 23

  90   روشنينمودار اصل. 24

  91   ارائه روشنيشده برا يي بزرگنمايهاكاربرد نقشه. 25

  94  ر جذاب در طرح جلدياستفاده از تصاو. 26

  96   متنةيدر حاشها  د واژهياستفاده از كل: روشن ييآراصفحه. 27

  97  هاريادغام متن و تصو. 28

  112   اجرايي ياههمؤسستعيين . 29

  113  هاي اجرايي سياستدر زمينة راهنماي روشن . 30

  118  ي منظرسازيي اجراةبرنام. 31

  



  هفت

  هامثال فهرست

  

  صفحه  

  8  1991اكتبر ، يش عموميس نمايش نويپ، طرح واحد توسعه سفتن، نهي برهزي مبتنيوند با طرح هايپ. 1

  33   1990اكتبر ، يش عموميپيش نويس نما، ي هارلواهداف در طرح محل. 2

  33   1990مصوب نوامبر ، ولندين كليگزيطرح ساختاري جا، بيانية راهبرد. 3

  34   1989نوامبر ، بارنت، پيش نويس نمايش عمومي طرح واحد توسعه، بيانية راهبرد. 4

  36  1991نوامبر ، نمايش عمومي پيش نويس، طرح واحد توسعه هانسلو، ياتيتمايز اهداف كلان از اهداف عمل. 5

  37  1991،  دوماصلاحيه، )به جز جنوب شرقي ( طرح ساختاري دورستياتيدسته بندي اهداف عمل. 6

  41   .اند مورد توجه قرار گرفته، 1991موضوعاتي كه در دومين بازنگري طرح ساختاري ساسكس غربي . 7

  43  1989مصوب ،  اصلاحيه طرح ساختاري يورك شاير شمالي مكاني ناكافي طرح يورك در دومينجزييات. 8

  54   1990مصوب نوامبر ، ولندين كليگزي جايطرح ساختار، ن مسكن و اشتغاليجاد تعادل بيا. 9

  54   1990ه يژانو، ر، اصلاحات ارائه شدهيكشاي وارويطرح ساختار، ن مسكن و اشتغاليجاد تعادل بيا. 10

، يش عموميس نمايش نويپ، چيه نورويناح،  ساوث نورفولكيطرح محل، شرفتهي پريفناوع با ي صنايارتقا. 11
  1991ه يژانو

55  

، رير و ورسسترشايفورد شات هريه طرح ساختارين اصلاحياول، نهيهز مسكن كميشنهاد برايق ارائه پيتشو. 12
  1990صوبم

62  

  62   1990، شده ه ارائهيلاحاص، ري هرتفورد شايطرح ساختار،  مسكنيازهايت نين اولوييتع. 13

  64  1992ه يمصوب ژانو، هين اصلاحير، اولي گلوسستر شايطرح ساختار، يي روستاينه در نواحيمسكن كم هز. 14

  65  .ه طرح ساختاري وارويكشايري اصلاحي عمومي توسعه پايدار، بررسةملاحظ. 15

، طرح جايگزين مصوب، تاري ناتينگهام شايرطرح ساخ، يتعريف الگوي كارآمد كاربري زمين به لحاظ انرژ. 16
   1991سپتامبر 

67  

  69  1990مصوب نوامبر ، سياست كنترل خطر، طرح ساختاري جايگزين كليولند. 17

طرح واحد توسعه ال بي ،  توسعهيق مد نظر قرار گرفتن ملاحظات زيست محيطي در پيشنهادهايتشو. 18
  1991مارس ، نويس مشاوره پيش، ريچموند

70  

  92  » توسعهي طرح هايراهنما« برگرفته از ي شهريزير برنامهيهارنگ. 19

  103  1990، ري شهرستان هرتفوردشايشورا،  مرتبطيها همايشش سالانه و يگزارش پا. 20



  هشت

  صفحه  

  104  1990ر، ي هرتفوردشاي طرح ساختارةه سالانيانيب، يابياست پس از ارزيل سيتعد. 21

  109  1990 يم، يش عمومينما سينوشيپ،  اسلايطرح محل، ساده شده يزير برنامهيها به منطقهيدگيرس. 22

  110  1990مصوب   كنت،ي طرح ساختارةين اصلاحيها، دومرساختيز تأمينهماهنگ كردن توسعه و . 23

  114  1990ر، ير و ورسسترشايفوردشات هري اول طرح ساختارةياصلاح، ياست مرحله بنديس. 24

  



  نه

  حي عمل صحي براييها هيصفهرست تو

  

  صفحه  

    ة طرحيته

  16  نهيجاد زميا -

  20  مشاوره -

  24  يانسجام و هماهنگ -

  25  يدگيحداكثر استفاده از زمان رس -

  27   ي عموميسازماندهي بررس -

  30   طرحيبازنگر -

    ها  طرحيمحتوا

  36  راهبرد -

  38  اهداف عملياتي -

  42  موضوعات -

  45  ي مكاني طرح ساختاريراهنمودها -

  46  كنترل راهبردي توسعه -

  51  هاي واحد توسعه هاي محلي و قسمت دوم طرحسطح جزييات طرح -

  53  ن ير قواني با سايهمپوشان -

  57  يملاحظات اقتصاد -

  64  يملاحظات اجتماع -

  71  ط زيست يگنجاندن موضوعات مح -

    ارائه

  76  قالب طرح -

  85  تشويق خوانندگان -

  87  شنهادهايو پها  استي در سي اصليها اميان پيب -

  93  شنهادها با تأثير مثبتيپة  و نقشي اصلينمودارها -

  98  باني پشتيرهاي جذاب و تصوييآراصفحه -

  100  د سنديتول -

    ها  طرحياجرا

  105  يابيش و ارزيپا -

  107  تنظيم توسعه -

  109   مثبتيزير تدابير برنامه -

  116  ي خارجيگذار هيتأثيرگذاري بر سرما -

  119  ي اجرايهاي مؤسسهيهماهنگ -



  ده

  حي عمل صحي براييهاهي توصةخلاص

  

   طرحةيته

  نهيجاد زميا

  

 ريپـذ   طرح امكـان   كاربران يها را برا   استيدرك س ،  ن اينكه چگونه طرحي خاص به راهنماي فرادست توجه كرده است          ييتب •
  .سازد يم

  .ن كردييجوار تب  هميزير مه مراجع برنايهاراهبرد  ويا  و منطقهي مليتوان با ارجاع به راهنماينه را ميزم •

 يتـوان بـرا  ي آنهـا را م ـ يهـا  اسـت يس. د روشن كردي را باي و خصوصي بخش عمومياههمؤسسر ي سايها استيارتباط با س   •
  .نقل كرد،  طرحيشنهادهايها و پ استيل سيا تعدين ييتب

 ة بـالقو  تـأثير كند تا   ين كمك م   به كاربرا  ي و خصوص  ي به منابع در بخش عموم     يت دسترس ي مربوط به قابل   يها ن فرض ييتب •
  .طرح و چگونگي به اجرا در آمدن آن را درك كنند

 يد دارا ي ـ با ي محل ـ يهـا   واحد توسعه و طـرح     يها طرح.  شوند منتقل كنند   ي را كه به آن مربوط م      يد حس مكان  يها با  طرح •
  . از محل باشندينقشه روشن

اطلاعـات  ؛  ش عملكـرد صـورت گيـرد      ياصـلي پـا   هاي    ين شاخص  كار برداشت اصلي بايد در سطح حداقل و با تمركز بر تعي            •
  .موجود در موقع ممكن بايد روزآمد شوند

   

  

  مشاوره

  

  . و اثر بخش باشديد كافيمشاوره با •

  .تعيين كنند طرح ةيند تهيآ وارد شدن در فريبرارا  ي اصليها گروه، يد علاوه بر ساكنان محليمراجع با •

  .است مناسب ين سازوكارهاييپردازند تعيه طرح مين بار به تهي بخش كه نخستيزير مراجع برنامهيهدف از مشاوره برا •

  .ازمند مداخله گسترده استيه مشاوره نيمراحل اول.  منابع استيگذارهيازمند تعهد و سرماي خوب نةمشاور •

  . آنان از طرح خواهد شديباني اظهار نظر مردم موجب پشتيجاد فرصت برايا •

  . باشندمؤثر  تهية طرحدر درون مرجع ي فنيها نه توافق بر سر دادهيتوانند در زميم، يخشان بي ميهاكارگروه •

هـا را    تـه يپـاگير كم  و زائـد و دسـت     ي از سـاختارها   ي ناش ياهتأخيرتواند  يم،   شورا ي فرع يها تهيها و كم   استفاده از كارگروه   •
 . كاهش دهد

  . و مشاوره همراه باشدين عمومد با گزارش اعلاي درآمده است بايش عمومي كه به نمايطرح •

  

  

  يانسجام و هماهنگ

 يزي ـر  برنامـه  ي و راهنمـا   ي مل ـ يهـا  اسـت يد ارتباط خود را بـا س      ي واحد توسعه با   يها  و بخش اول طرح    ي ساختار يها طرح •  
 .  روشن كنندراهبردي و يا منطقه



  دهياز

ر يژه در مـورد تفـس     ي ـوبه،  يررسميبادل نظر غ  ت،  نيبا وجود ا   . است ي قانون يالزام،  ست و دفتر ولز   يط ز يمشاوره با وزارت مح    •
 . كنديل مي تكمين مشاوره را به طور سودمنديا، راهبردي / يا  و منطقهي مليها استيس

 .طرح محلي بايد در پي به كار بستن و توسعه چارچوب سياستي تدوين شده در طرح فرادست باشد •

ش ي در معـرض نمـا     ي محل ـ يش از آنكه طـرح هـا      يتا پ  ر شود  سازنده برقرا  يوگوگفت،  ان مراجع بخش و شهرستان    يد م يبا •
 . حل و فصل شوديد مسائل مربوط به هماهنگنري قرار گيعموم

 آشـكار    ميان آنها  ي كل ي كه هماهنگ  اي  گونهان شود، به    ي ب يد به روشن  ي با ي محل يب ارقام مسكن و اشتغال در طرح ها       يترك •
 .باشد

  

  يدگيحداكثر استفاده از زمان رس

  

 از مواردي كه با معترضان بـر سـر      يدگان طرح پيش از نمايش عمومي طرح محلي يا طرح واحد توسعه بايد گزارش             كننتهيه •
 .تهيه كنند، آن توافق شده است

دن به توافق بـر سـر       ي رس يد برا يسر باشد با  يهرجا كه م  ،  ا طرح واحد توسعه   ي ي طرح محل  يها به استعلام  يدگيش از رس  يپ •
  .ضان مذاكره شودموضوعات مورد بحث با معتر

 مراجـع   ي بـرا  ييراهنمـا : ي طـرح محل ـ   يهـا  بـه اسـتعلام    يدگيرس ـ" Bوسـت   ي، پ 12 يج يپ يان شده در پ   ي ب يه ها يتوص •
  .ت شودي رعا"ي محليزير برنامه

  

  ي عمومي بررسسازماندهي

   

 شهرستان را ياها كمك به شوري كه حتتا آنجان كرد، ييد به دقت تبي باي عمومي بحث در بررسيبرارا انتخاب موضوعات  •

  .رديدر نظر گ

  . بستگي دارديانتخاب شركت كنندگان عموماً به موضوعات انتخاب •

ت ي رعا"ي محليزير برنامهكز مراي براييراهنما: ي عموميهايبررس" C وستيپ، 12يجيپيپ ان شده دري بيهاهيتوص •
   .شود

  

   طرحيبازنگر

  

  .ه داشتاد روزآمد نگيرا باها  طرح •

  .رنديد و مهم مد نظر قرار گي جديش و آمار و برآوردهايج پاينتا، يا و منطقهي مليهااستيس راتييد تغيباا ه يدر بازنگر •

  .رديزمان با آن صورت گ ا همي ي طرح ساختاريد پس از بازنگري باي طرح محليبازنگر •

  .انجام شودك بار يد دست كم هر پنج سال يها باي بازنگريبه طور كل •

  . داردي بستگيط محلي به شرايكرد انتخابيرو؛  كامل منجر شودينيگزيا جاياند به اصلاحات  تويها ميبازنگر •



  ازدهدو

   طرح هايمحتوا

  راهبرد

  . باشندي روشنراهبرد ةياني بيد داراي توسعه بايهاطرحهمة  •

   .دي آيچرا مهم است و چگونه به دست م، ز مهم استيد نشان دهد چه چي باراهبرد •

  .سازديكنندگان طرح فراهم م استفادهيها را برااستي درك سةنيزم،  روشنراهبرد ةيانيب •

 .ان كردي بيياي جغرافيك الگوي از اصول راهنما و برحسب ياتوان به عنوان مجموعهي را مراهبرد •

هاي محلي بايد چارچوب تعيين شده در طرح سـاختاري  اي توجه كند و در مورد طرح   ملي و منطقه   ي بايد به راهنما   راهبرد •
  .را در نظر گيرد

هـا   زيـر سـاخت    ةگذاري در زمين  تر از گذشته بر سرمايه    مؤثرتوانند   مي ،شوندهاي توسعه تعيين مي   هايي كه در طرح   راهبرد  •
 . گذارندتأثير

 يـا بـازنگري اساسـي مـورد          تهية طرح   سودمند در مرحله پيش از نمايش عمومي       اي  گونهتوان به هاي جايگزين را مي   راهبرد •
 .داد ارتوجه قر

  

  ياتي اهداف عمل

  

 .تر متمايز ساخت را بايد به روشني بيان كرد و آنها را از اهداف كليياتياهداف عمل •

 :  بايدياتياهداف عمل •

 .مقاصد درازمدت را مشخص كنند .1

 .ها فراهم سازندچارچوبي براي تدوين سياست .2

 .ها را ارزيابي كرد امكان پذير سازندت سياس بتواناي كه با آنعنوان وسيله عملكرد را بهيهاايجاد سنجه .3

معمـولاً  .  طرح را منعكس كنند    راهبردبندي كرد تا تفكر موجود در پس        طور سودمندي دسته  توان به  را مي  ياتياهداف عمل  •
  . وجود داردياتيتعدادي اهداف عمل، براي هر سرفصل موضوعي طرح

  

  موضوعات 

  

 تعيـين   12يج ـيپي باشند كه در پ    راهبرديوسعه بايد شامل موضوعات     هاي واحد ت  هاي ساختاري و قسمت اول طرح     طرح •
-توان در اين طرح    موجهي براي آنها وجود داشته باشد مي       راهبرديساير موضوعات را هم در صورتي كه دلايل         . شده است 

 .ها در نظر گرفت

 .ابندي گسترشلي  همان موضوعات اص،هاي واحد توسعههاي محلي و قسمت دوم طرحمعمولاً بايد در طرح •

 همـة اين ملاحظـات بايـد در       . اجتماعي و اقتصادي توجه كنند    ،  هاي زيست محيطي  ريزي محلي بايد به مقوله     برنامه كزمرا •

 .هاي طرح نفوذ كنندسياست

  محلـي و   ةهاي تفصيلي مورد توجه قرار گيرند به مشخصات ناحي         كه ممكن است لازم باشد در طرح       ي موضوعات يراس ةدامن •

 . داردي بستگيريزهاي مرجع برنامهتاولوي

 .هاي هر بخش در طرح وجود داردامكان ايجاد تغيير در ساختار سرفصل •



  دهسيز

   مكاني طرح ساختارييرهنمودها

  

 ي بـرا  يي رهنمودهـا  ي و زيـست محيطـي مناسـبي وجـود دارد حـاو            راهبردي كه دلايل    ييد در جا  يهاي ساختاري با  طرح •
هـاي   ميـان شهرسـتان و بخـش       ي ساختاري بايد توافق كل     تهية طرح  در طول . باشند مسكن   تأميندر زمينة    يت كل يموقع

 .گيري شودمربوط پي

 : مسكن در شرايط زير ممكن است مناسب باشد تأميندر زمينة  بخش –ر يارائه رهنمود در سطح ز •

 .انددار كه با مرزهاي اداري احاطه شدهبراي شهرهاي تاريخي و ريشه .1

 راهبرديبه دلايل ،  رشد در يك شهربرايشد در شهرهاي خاص يا ت ريبراي تعيين اولو .2

  آنيت كلي تعيين نياز به سكونتگاه جديد و موقعيبرا .3

 .كنندها را تقسيم ميبخش، هاي محلي در جايي كه مرزهاي پارك ملي طرحة كمك به تهييبرا .4

 :د چند شكل داشته باشد نتوان مكاني مييرهنمودها •

 )اين موارد لازم نيست در هر بخش اعمال شود(  بخش-ري كوچك زياجزا .1

 )مانند شمال شرقي يك سكونتگاه خاص و قابل نمايش روي دياگرام كليدي  (يت كلي موقعياجزا .2

  

   توسعهراهبرديكنترل 

  

تر هستند پرهيز هاي محلي مناسبهاي جزيي كنترل توسعه كه براي گنجاندن در طرحساختاري بايد از سياست   هاي    طرح •
هاي جزيي را كه در طـرح        زماني كه پوشش طرح محلي هنوز گسترش نيافته است شوراها بايد آن دسته از سياست               .كنند

 .هاي موقت اعمال كننداند به عنوان سياستساختاري نيامده

 .كنند بپرهيزند سياست ملي را بازگو ميي تكاليف قانوني و رهنمودهافقطهايي كه ها بايد از سياست طرحتمام •

  

  هواحد توسعهاي هاي محلي و قسمت دوم طرح طرحجزيياتطح س

   

 . طرح تعيين شودراهبرد به وسيله  بايد ناحيه و سايت در طرح محلي اساساًجزيياتسطح  •

 ،دهنـد يل م ـ ييا استانداردهاي شرايط را تشك    ريزي     برنامه يهاها و پيشنهادهايي كه مبناي تعيين درخواست      كليه سياست  •
 .ي گنجانده شوندبايد در طرح محل

 .مانند ضوابط جزيي طراحي بايد خارج از طرح قرار گيرد، هار سياستي تفسةرهنمود در زمين •

 بـه آن ارجـاع و       ،رود بايد به موازات سياست يا پيشنهاد مـرتبط طـرح          ريزي به كار مي    تكميل برنامه  يدر جايي كه راهنما    •
 .گاه آن روشن شوديجا

- عمومي و تجزيه و تحليل شورا قرار گيـرد، تقويـت مـي             ة مشاور مورد كه   يدر صورت ،  ريزي تكميلي برنامه  يگاه راهنما يجا •

 .شود

  

   همپوشاني با ساير قوانين

  

 . ساير اختيارات قانوني باشدمشابهجه آنها يهايي باشند كه نتها نبايد حاوي سياستطرح •

  . هستندها ين محيط زيست و بزرگراه رابطه با قوانةهايي دربارتوصيهدربردارندة  12يجيپي و پ1يجيپيپ •



  دهچهار

  ي ملاحظات اقتصاد

  

ش رشـد اشـتغال را مـد    ي و افزايدن به اقتصاد محلي وسعت بخشيها توسعه روشيها طرحهمةت دارد كه  ين نكته اهم  يا •
  .نظر قرار دهند

ن مسكن  يتعادل ب . باشندمؤثر   طرح   هايشنهاديها و پ  استي طرح و به تبع آن بر تمام س        راهبردد بر   ي با يملاحظات اقتصاد  •
 .ان شودي بيد به روشنيو اشتغال با

د ي ـ بكـر با   ي اراض ـ ة شهر و توسـع    ي درون يان نواح يتعادل م ،  دياز اشتغال جد  ين مورد ن  ي زم تأمين يبرا،  ي از نواح  يدر برخ  •
 .رديمورد توجه قرار گ

 محـدود كننـده نـسبت بـه     يااسـت ه ـ ياگـر س . د محدود شودي بايطيست محي و زيل اجتماعي فقط به دلايرشد اقتصاد  •
  . ان شوديه مستدل بيده و با توجيد سنجي باي آنها بر اقتصاد محلي اثر احتمال،شنهاد شودي پي قبليها طرح

 :رد ير مورد توجه قرار گي در ارتباط با موارد زيژه اي وياست هايد سي توسعه بايدر طرح ها •

  ؛ين شهر درويافضاه متروك و،  بلااستفادهي نواحي اقتصادياياح -

 شرفته؛ي پفناوريع با ي صنايازهاين -

 ع خاص؛ي صنايازهاين -

 .يياقتصاد روستا -

  

  يملاحظات اجتماع

ح يبان طـرح تـشر  يد در مـتن پـشت    ي آن با  يهااستي طرح و س   راهبرد يبند  در صورت  ي ملاحظه موضوعات اجتماع   يچگونگ • 
 . شود

د ي ـبا،  ني ـبـا وجـود ا    .  طرح اسـت   ياتيها در اهداف عمل   وارد كردن آن  ،  ي گنجاندن موضوعات اجتماع   ي برا يكرد عمل يك رو ي •
 .ابندين تحقق ي زمي كاربريهااستيق سيد از طرنتواني چگونه مياتيح شود اهداف عمليتشر

  .  استيي روستاينه در نواحي و مسكن كم هزقيمت ارزاننه شامل مسكن ين زمي در ايگذاراستي سيهاحوزه •

  

  ط زيستي گنجاندن موضوعات مح

   

در ايـن زمينـه   را ن توجه بايد رشـد منفعـت عمـومي    يعمق ا. الزامي قانوني است، ط زيست و منابع يه به موضوعات مح   توج •
 . و منعكس كندينيبشيپ

 .دن عملي در آييها و پيشنهادهاط زيست بايد به شكل سياستيموضوعات مح •

 .ل دهديها را تشكيد شالوده همه سياست توسعه پايدار از طريق كاهش نياز به سفر باتأمينط زيست مانند ياصول مح •

به ويژه در سـطح طـرح   ،  طرحراهبردبندي  ط زيست بايد در اهداف عملياتي طرح گنجانده شود تا آنها در صورتياصول مح  •
 . قرار دهندتأثيرهاي مهم تحت در حوزهرا ها بندي سياست توانند صورتب آنها ميين ترتيبه ا.  واقع شوندمؤثر، ساختاري

 و سـازگان  مـسائل مربـوط بـه بـوم    و كنترل آلـودگي  ،  كارآمد به لحاظ انرژيةگذاري شامل توسعظهور سياستنوهاي  زهحو •
  . طراحي است

  

  

  

  



  پانزده

  ارائه

  

  قالب طرح 

، ي طـرح سـاختار  يحيادداشت توض ي و   ين گزارش نوشتار  يو همچن ،   اول و دوم طرح واحد توسعه      يهاكردن بخش  كپارچهي •  
 . استدي خوانندگان مفيبرا

 .د شوديكپارچه توليك طرح يد يها، باهي اصلاحتأييدپس از  •

 .اسناد طرح روشن سازد» خانواده«ر اسناد را در همان ي ارتباط با ساچگونگيد هدف خود و يهر سند با •

 آگاه، طرح منتشر شده است كي كه در مورد ي اسنادهمةكند تا از ي از انتشارات به خوانندگان كمك ميه فهرستي ته •

  .شوند

  

  ق خوانندگانيتشو

 متناسب با آن را يسبك  خواهند بود وي آنان چه كسانيد توجه كنند كه مخاطبان و خوانندگان اصليكنندگان طرح باهيته •  
 . ارائه طرح انتخاب كننديبرا

ر سراسر  ديبند  مختلف قالبفنون كمك به خوانندگان از ي خواهد داشت و براي روشنيوه نوشتاري دوست ش-طرح كاربر •
 .سند استفاده خواهد كرد

 .ها باشنداستي از سيا و فهرست خلاصهي و فنيفرهنگ اصطلاحات حقوق، هيد شامل نمايباها  طرح •

 .ابدييش ميافزا،  شده استسازماندهي كه خوب يت و سهولت استفاده از طرحيشفاف •

  

  شنهادهايها و پاستي سي اصليهااميان پيب

  

 .ت داردياهم، شنهادهايها و پاستيد مورد انتظار از س عملكردربارة شفاف بودن  •

 .  استيان ضروريدقت ب، هاشنهادها به اهداف خود و تحمل چالشيها و پاستي اثربخش سيابي دستيبرا •

 .ز قائل شدي، تمايزير برنامهيلي تكميه مستدل و ارجاعات به راهنمايتوج، شنهادهايها و پاستي سدو بخشن يد بي با •

  

   مثبتتأثيرشنهادها با ي پة و نقشي اصلي نمودارهاكاربرد

 . نشان دهنديروشند چارچوب توسعه را بهي باي اصلينمودارها „ 

 . را فراهم آورنديا خلاصهيفهرست بصر، شنهادهايها و پاستيق ارجاع به سيد از طريها بانمودارها و نقشه „

 .زديننده را برانگي بةو علاقا نقشه جان دهد يك نمودار يتواند به ياستفاده از رنگ م „

  

  باني پشتيرهايجذاب و تصو ييآراصفحه

 .خواهد شدو تأثير مثبت بر آنها ب خوانندگان ي دهنده موجب ترغي جلد جذاب و آگاه „  



  شانزده

  اسـتاندارد  فنـون تـوان بـا اسـتفاده از        يوضـوح را م ـ   .  اسـت  ي مـوارد الزام ـ   ي متن در بعض   ي عملكرد يهابخشروشن  ز  يتما „

 . جاد كرديم ايا با استفاده از حروف ضخيا اندازة حروف ير نوع يينند تغ ماينيچ حروف

 .كنند استفاده كرديها را منعكس ماستي سي كه محتواييهادواژهي كل درجيتوان برايها مهيحاش از „

  .كنديتر متر و درك آن را آسانخواندن طرح را جذاب، ر پخش شده در آني با تصاوخوانا ييآراصفحه „

  .تنوع بخشند آن  را كاهش دهند و بهيمتن نوشتار از بهيتوانند نيم، شوند كار گرفته مناسب بهيبان كه درجايپشت ريتصاو „

  

  د سنديتول

 . مناسب است، يحمل و نگهدار،  استفادهي براA4سند  „

 .دهديش ميدوام سند را افزا، يت خوب صحافيفيك „

  . استي ضرورمقاوماستفاده از جلد با پوشش  „

  

  ها  طرحياجرا

  

  يابيش و ارزيپا

  

  . خواهد شد و چگونه به كار خواهند رفتي جمع آورييها چه دادهكهن كنندييبان تعيد در متن پشتي توسعه بايها طرح •

  .ا انجام شودههمؤسس  وير مراجع محليبا سا  مداوميد با استفاده از سنجش سالانه و همكاريش بايپا •

  . اثر بخش باشنديابيش و ارزي پايد براهاي عملكر د شامل سنجهيها با استيس •

ان شـده  ي ـ بياتي ـها به اهداف عمل استي سيابيزان دستيم، ها و علاوه برآن استيا شكست س  يت  يش شامل سنجش موفق   يپا •
  .است

ز ي ـتر از هـر چ    اثربخش،   آن يا بازنگر ي طرح   ةي گذاشتن بر ته   تأثير ي موجود برا  يشنهادهايها و پ   استي س يابيارز استفاده از  •
  .خواهد بود

  .ر و مسائل در حال ظهور را منعكس كنديي در حال تغيهايد نگراني بايابيش و ارزيپا •

  

  تنظيم توسعه

  

 امكـان دهنـد بـه موضـوعات         ي محل يها  فراهم كنند تا به طرح     ي روشن راهبردي يد راهنما ي با ي طرح ساختار  يهااستيس •
  . بپردازندييجز

 را خواهنـد داشـت كـه    ين اثربخـش يشتري بيم توسعه در صورتينه تنظير زم و طرح واحد توسعه دي طرح محل يها استيس •
  .د نشان دهد كه آنها چگونه اجرا خواهند شديبان باي متن پشت.فشرده باشند

 ي بـرا  يچ امكـان  يان كنند كـه ه ـ    ي ب دقيق كنترل توسعه را چنان      يها استيد س ي واحد توسعه با   يها  و طرح  ي محل يها طرح •
  . باشد وجود نداشتهنافي استلهمرح متفاوت دريرهايتفس

  



  هفده

   مثبت يزير  برنامهتدابير

ن روش تحقـق    يترمـؤثر ،   از توسـعه   ين به اشكال مشخص   يص زم ي توسعه و تخص   يها  در طرح  يغاتي تبل يها استيگنجاندن س  •  
  . مثبت استيزير برنامه

ت، ي مناسب خـاص سـا     يشنهادهاي پ ةئ با ارا  ، دهند يد در خود جا   يكنند كه با  ي م يي از توسعه را شناسا    ي كه روند  ييها طرح •
  .اند  به دست آوردهي خوبةجينت

هـا بـه    ن دسـتورالعمل ي ـا.  ارتقـا داد يزي ـآمتي ـطور موفق  توسعه به يهاه دستورالعمل يتوان با ته  ي بزرگ را م   يهاتوسعه فضا  •
  .پردازنديروند مي به كار ميني معفضاياز طرح كه در مورد  ييهااستيات سييجز

  . خواهند داشتيشتريه شده باشند اعتبار بي توسعه كه با مشاوره تهيهاستورالعملآن دسته از د •

  .توجه كرد يزي برنامه رةق طرح منطقه ساده شدي خاص سايت از طريشنهادهاي پيد به اجرايبا،  طرحةيدر طول ته •

  

  ي خارجيه گذاري بر سرماتأثير

  

  .ه شوندي احتمالاً در دسترس خواهند بود ته كهينانه از منابعي برآورد واقع بيد برمبنايها با طرح •

گـذار بـر    تأثيرها در مـوارد      رساختي كننده ز  تأمين ياههمؤسس يگذارهيمات سرما ي گذاشتن بر تصم   تأثير يد در پ  يها با  طرح •
  .ن باشندي زمةتوسع

  .گذارند تأثير يگذارهيسرما يهاتي مصرف منابع بر اولوي براي چارچوبةيق تهيتوانند از طريها م طرح •

 يبنـد  ه شوند و در مـورد زمـان   ي توج راهبردياز لحاظ    ديمناسب هستند اما با   ،   توسعه يهادر طرح  يبند مرحله يها استيس •
 .كار روندبه،  سالانهين و نه به صورت اعداد دلبخواهي زمةعرض

ان كند كه يد بياست باين سيد، ا باشنيزيرت مذاكرات در مورد الزامات برنامه  ي هدا ي برا ياستيد شامل س  ي توسعه با  يها طرح •
 .شودي عمده تحت پوشش طرح توسعه اعمال ميها  در مورد طرحيزيرچگونه الزامات برنامه

  

  يي اجراياهه مؤسسيهماهنگ 

هـا بـه   اسـت ي سي اجـرا يبـرا را  يشنهادي پيها كه روش اي  يي اجرا يها برنامه يبراباشند   ييتوانند مبنا ي توسعه م  يهاطرح „  
 .كننديم نايل بيتفص

توانـد در   ي م ـ يمين مفـاه  يارجـاع بـه چن ـ    اما   باشند،   يتيري مد يهااستيرنده س يد دربرگ ي توسعه معمولاً نبا   يهااگرچه طرح  „
  .رديبان صورت گيمطالب پشت

هـا  ن طرح يا.  جداگانه استفاده كرد   يتيري مد يهاتوان از طرح  ي، م يي اجرا ياهه به مؤسس  يلي تفص ي رهنمودها ةبه منظور ارائ   „
 . استدي و مناطق حفاظت شده مفيراثيسواحل م، يا حومهي نواحيژه برايوبه



  ١  

  مقدمه

  

1  

  

  

ريزي شهري انگليس و ولز اهميـت        هاي توسعه در نظام برنامه     طرح  1. 1
 يجايگاه آنها بر اثر تغييرات اخيـر در قـوانين اهميـت بيـشتر              .اساسي دارند 

 ،1حـد توسـعه   هـاي وا   طـرح (هـاي توسـعه      چارچوب قانوني طرح  . است يافته
 2هاي ساختاري  طرح

3هاي محلي  و طرح 
ريـزي    بخـش دوم قـانون برنامـه       در) 

 1990شهري و روستايي سال     
4

 مقـررات    در و)  اصـلاح شـد    1991كـه در    ( 
هاي توسعه عمدتاً     دربارة طرح  حكومتسياست  . تشريح شده است  ،  ]مرتبط[

5ريزي  راهنماي سياست برنامه   12يادداشتدر  
داشـت  ايـن ياد  .  نهفتـه اسـت    

هايي كه بايد دنبال شـود،        دربارة شكل و محتواي طرح و رويه        را هايي توصيه
  .در بردارد

 محلـي،   مراجـع هاي عملي بـه      كتاب راهنماي حاضر با ارائه توصيه       1. 2
هاي  هايي از ويژگي   نمونههاي توسعه هستند، و با كاربرد        كنندة طرح  كه تهيه 

 دربـارة نظـام جديـد       دولـت ت  ، تكميل كنندة سياس ـ    موجود هاي معتبر  طرح
افـرادي هـم كـه       ةهم ـايـن شـكل از توضـيح بـراي          . هاي توسعه است   طرح
  .تواند مفيد باشدتوسعه هستند مي  هاي تهيه و استفاده از طرح به  مند هعلاق

  نظام مبتني بر طرح

 نقش بازار را در ارائه پيشنهاد براي توسعه يـا تغييـر             12جي پي پي  1. 3
هـاي   هـاي واحـد توسـعه، طـرح        طـرح  .شناسـد  ميت مي كاربري زمين به رس   

 چه  -ريزي هاي برنامه  گيري اي براي تصميم   هاي محلي، پايه   ساختاري و طرح  

نقش . كنند دربارة اين پيشنهادها فراهم مي     -توسط مراجع محلي و چه وزير     
سازي زماني تقويت شـد كـه پارلمـان بـه            هاي توسعه در فرايند تصميم     طرح

 به  –دن سازگاري تصميمات كنترل توسعه با طرح توسعه         منظور اجباري كر  
 را اصلاح   1990 قانون مصوب    –جز مواردي كه ملاحظات اساسي نشان دهد        

گيري در پرتو    ، كه رويكرد جديد تصميم    1جي پي اين نقش جديد در پي    . كرد
بنـابراين طـرح   . كنـد، تكـرار شـده اسـت       را تشريح مـي    1991قانون مصوب   

 قـرار   حكومتظام مبتني بر طرح است كه مورد حمايت         توسعه، جزء اصلي ن   
  . گرفته است

 ارائـه پيش بيني انواع پيشنهادهايي كه در طول دورة اعتبار طـرح              1. 4

هـاي   بنـابراين طـرح   . ريزي محلي ناممكن اسـت     شوند براي مراجع برنامه    مي
هـا هميـشه     طـرح . توسعه بايد با انعطاف پذيري مورد اسـتفاده قـرار گيرنـد           

 مـواقعي كـه راهنمـاي        در سازند، امـا   گيري فراهم مي   وبي براي تصميم  چارچ
هـاي   ، دربـارة درخواسـت    دهندبه دست نمي   براي پيشنهاد توسعه      را روشني
 ملاحظـات اساسـي     تمـامي ريزي بايد با توجه به مزيـت آنهـا در پرتـو              برنامه
  .گيري شود تصميم

  :توسعه وارد كرد هاي تغييرات ديگري را در نظام طرح 1991قانون  1. 5

 وزيـر آنكـه طـرح مـصوبي را از         جاي   به،  اين پس شوراهاي شهرستان    از •

   هستند  خوداي طرح ساختاريـپيشنهاده تـأييد ، مسئولدريـافت كنند

  

  

  اسناد مهم 

 1990ريـزي شـهري و روسـتايي      قانون برنامـه  

  "1990قانون "-)بخش دوم(

قـانون  " – 1991 غرامـت  ريـزي و   قانون برنامه 
1991"  

طـرح  (ريزي شهري و روسـتايي       مقررات برنامه 
  "مقررات"-1991) توسعه

ريـزي؛    راهنماي سياسـت برنامـه     12 يادداشت
ــزي  هــاي توســعه و راهنمــاي برنامــه  طــرح ري
 "12جي پي  پي" -اي  منطقه

ريـزي     راهنمـاي سياسـت برنامـه      12يادداشت  
ريـزي    هاي توسعه و راهنماي برنامه      ؛ طرح )ولز(

   ")ولز (12 پي پي جي ". زاستراتژ يك در ول

ريــزي؛  سياســت برنامــه راهنمــاي 1يادداشــت
  " 1جي پي  پي" -سياست كلي و اصول 

  

  

  :1990قانون  54Aبخش

ريـزي هـر گونـه      بر اساس قـوانين برنامـه      ... "
تعيين تكليفي بايد طبق طـرح توسـعه صـورت          
گيرد، مگر اينكـه ملاحظـات مهمـي جـز آن را            

   ."نشان دهد 

  

  25 بند ،1جي  پي پي

  

  

  

  

  

  

1-Unitary Development Plans 

2- Structure Plans 

3- Local Plans 

4- Town and Country Planning Act 1990 

5- Planning Policy Guidance note 12 



  ٢  

 1برگزاري بررسي عمومي  (
،  اسـت  ها اكنون وظيفة مراجع محلي     اين طرح 

   .)نه وزير

به تهيه طرح محلي، كـه تمـام        شوراهاي بخش و مراجع پارك ملي ملزم         •
  .شان را تحت پوشش قرار دهد، هستندگستره ناحيه

2شوراهاي شهرستان    •
3 ملزم هستند يك طرح محلي در بخش معـدن         

، و  
4در انگليس، يك طرح محلـي پـسماند         

، كـه كـل ناحيـه آنهـا را تحـت            
  .دهد، تهيه كنند پوشش قرار

اي از مقـررات    وعـه هاي توسعه از طريق تـدوين مجم      هاي تهية طرح  رويه •
 زمـاني حاصـل     آن، انـد؛ منفعـت واقعـي     استاندارد، كارايي بيـشتر يافتـه     

  .  اصلاح شوند5 بخش گسترههاي در شود كه طرح مي

 يادداشـت  توسعه در هايجديد طرح توصية حكومت در مورد نظام    1. 6

 همـة . منتـشر شـده اسـت     ) 12( ولـز     و ريـزي  راهنماي سياسـت برنامـه     12

، در   اسـت  ، مگر در مواردي كه تصريح شده      12جي   پي دي به پي  هاي بع  اشاره
 شـامل قواعـد عمـل در        Aپيوسـت   . گنجانده شده است  ) ولز (12جي   پي پي

هايي هم كه وزارت محيط زيست      اين قواعد در كتابچه   . مورد تهيه طرح است   
6

  .  وجود دارد،اندكنندگان تهيه كرده براي مشاركت7 و دفتر ولز 

ريزي مشغول تهية نسل جديـدي از   كشور، مراجع برنامهدر سراسر   1. 7
ها بـراي بـرآورده كـردن الزامـات مقـررات جديـد و بـه حـساب آوردن                   طرح

هـاي   شوراهاي شهرستان به بـازنگري طـرح       .راهنماي سياست جديد هستند   
در نـواحي كـلان      .پردازنـد ساختاري، البته با احساس مسئوليت جديـد، مـي        

خارج . در حال ظهور است   ) UDPs(واحد توسعه   هاي  شهري نسل اول طرح   
از نواحي كلان شهري بسياري از شوراهاي بخش بـراي اولـين بـار در حـال                  

 . هاي محلي در سطح بخش هستندتهيه طرح

  كتاب راهنماي حاضر 

 است كه بـراي     پژوهشيكتاب راهنماي حاضر متكي بر دو بررسي          1. 8
 ، تجربـه موفـق نظـام      هاپژوهشدر اين   . استوزارت محيط زيست انجام شده    

- مورد بررسـي قـرار گرفتـه       1991توسعه تا قبل از تغييرات قانون       هاي  طرح

هـاي   ريزي اروپ مسئوليت مطالعه دربارة طرح       مؤسسه اقتصاد و برنامه   . است
ار و دانشگاه نيوكاسـل بـه طـور مـوازي           .ريزي سي ساختاري و مؤسسه برنامه   

 .اند  توسعه را به عهده داشته      واحد هايهاي محلي و طرح   مطالعه دربارة طرح  

ريـزي اروپ در تهيـه      ار و مؤسـسه اقتـصاد و برنامـه        .ريزي سي مؤسسه برنامه 
هاي حاصل از بررسي فوق و تنظـيم آن بـه            كتاب حاضر كه برگرفته از درس     

  .اندشيوة ساده و قابل فهم است با يكديگر همكاري كرده

جـامع و كامـل بـه موضـوع         كتاب راهنماي حاضر در پي پرداختن         1. 9
اي بـه طـور مبـسوط در         بـراي مثـال، موضـوعات رويـه       . تهيه طـرح نيـست    

 بـاي مناسـها روشـن راهنم ـوض، اي ـدر ع  .تـ مطرح شده اس   12جي پي پي
 كند و به  تشريح مي راحكومـت توصيه  هـمل بـانوني و عـزامات قـايت الـرع
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ارائه شده  عمل صحيح هاييراهنمايدر زمينه آنها،  كه پردازد موضوعاتي مي
انـد بـا     نكـاتي كـه در مـتن آمـده        . يد خواهـد بـود    مف تحقيق پيش گفته،     در

انـد و   دقت از مطالعات موردي انتخاب شـده      شوند كه به  هايي تشريح مي   مثال
1عمل صحيح در تهيه طرح، محتوا       

2، ارائه و اجـراي 
. دهنـد   آن را نـشان مـي  

3هاي تأييـد شـده       هاي نقل شده از طرح     مثال
4 يـا مـصوب      

 و يـا از آخـرين       
ايـن  . انـد  است كه در زمان نگارش در دسـترس بـوده   5ينويسهاي پيش  طرح

هـاي خـوب و     كتاب، راهنماي تجويزي نيـست بلكـه هـدف آن انتـشار ايـده             
. ديگـران اسـت   ) و گاهي اشـتباهات   (مند ساختن اهل حرفه از تجربيات        بهره

  . تلقي كردحكومتاين كتاب را نبايد به عنوان بيانيه قطعي سياست 

هـاي واحـد توسـعه و     هاي سـاختاري، طـرح   طرحتعداد زيادي از     1. 10
ايـن تحقيقـات بـه      . نداههاي محلي در دو مطالعه تحقيقاتي، بررسي شد        طرح

6هاي موضوعي پسماند     بررسي طرح 
انـد، امـا بـسياري از         يا معدن نپرداختـه    

هـاي محلـي پـسماند در        هاي محلي معدن يـا طـرح       هاي كلي در طرح    درس
7هـاي نظـارت     ها با مـشورت گـروه      طرح.  بود  خواهند استفادهانگليس، قابل   

 ،
8اهل حرفه، وزارت محيط زيست      

و دفتر ولـز    ) اياداره مركزي دفاتر منطقه    (
گنجاندن بخشي از يك طرح خاص در اين كتاب بـه معنـي             . ندا  هانتخاب شد 

هايي كه مـورد     طرح.  از عمل صحيح نيست    ايتأييد كل طرح به عنوان نمونه     
طـرح عمـل   « اند و شايد چيزي به نام   خوب و بد داشته   بررسي قرار گرفتند،    

9صحيح  
هـاي بـسيار ديگـري واجـد         بدون شك طـرح   . باشدوجود نداشته  » 

   .اند انتخاب نشده كه در مطالعات موردي اندبودههايي از عمل صحيح نمونه

هـاي  در قسمت . انددر چهار فصل آينده چند موضوع مطرح شده         1. 11
10 يح عبارت سياست  مناسب، براي توضي  

 و متن پشتيبان، صفحات كـاملي از        
11 گزيده طـرح     "اين صفحات به عنوان     . ها آورده شده است    برخي طرح 

 و  " 
تاريخچـة خلاصـه نمونـه      . انـد در ادامه صفحات مربوط به متن اصـلي آمـده         

 برخـورد   ] طـرح    [موردي دربارة اينكه چگونه مراجع خاص با ابعاد مختلـف           
12ها با عنوان مثال      هاي كوتاه از طرح    با نقل قول   اند، همراه كرده

انـد    ياد شده  
علاوه بر اين، برخي موضوعات مهـم حاصـل تحقيـق         . اندو در كنار متن آمده    

در انتهـاي بحـث دربـارة هـر يـك از ايـن              . انـد  نيز در كنار متن بيـان شـده       
گيري در متن هاي عمل صحيح به عنوان نتيجهموضوعات، فهرستي از توصيه

هاي نويـسندگان اسـت و ضـرورتاً    اين نكات معرف توصيه. استبرجسته شده 
منابعي كه در حاشـيه     . نشانگر نظرات وزارت محيط زيست و دفتر ولز نيست        

هـاي سياسـتي    اند خواننـده را بـه قـوانين مـرتبط و توصـيه            متن اصلي آمده  
هر فصل بـا فهرسـتي از سـايرمنابع ارجـاعي پايـان             . دهد ارجاع مي  حكومت

  . يابد مي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

1-Content 

2-Presentation and Implementation 

3-Adopted Plan 

4-Approved Plan 

5-Draft Plan 

6-Waste Subject Plan 

7-Steering groups 

8-Practitioner 

9-Good Practice Plan  
10-Policy Wording 

11-Plan Extract 

12-Example 
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   ة طرحي ته2
  

  

  تهية طرح و تضمين تداوم مناسبت آن 

اكنـون  . تهيه طرح در سراسر كشور به مراحل مختلفي رسيده اسـت            2. 1
زمــاني كــه يــك .  طــرح ســاختاري هــستنددارايتمـام شــوراهاي شهرســتان  

يـك طـرح    بـه    ،يابـد شهرستان با بيش از يـك طـرح سـاختاري پوشـش مـي             
1جايگزين يگانه 

 بـراي ايجـاد تغييـرات در         موقـع مناسـب،    در. نياز خواهد بـود    
هـاي بـسيار پيچيـده و        هـاي جـايگزين، رويـه      هاي موجود و تهيـه طـرح       طرح
 كـلان   مراجـع بـه همـين ترتيـب بيـشتر         . اسـت اي ايجاد شده   هاي حرفه  گروه

2شهري
ويژه ه   ب –براي برخي از آنها     . اند  طرح اندوخته  تهيهتجربياتي در زمينه     
هـاي محلـي در    يافتة همان طـرح   گسترش هاي واحد توسعه شكل     طرح –لندن
3ها بخش گستره

شـهري، شـرايط     در ميان شوراهاي بخش غيـر كـلان       .  هستند 
هـاي محلـي      تهيـه طـرح    ي بـه   سنت به طور  مقاماتبرخي  . بسيار متفاوت است  

4قانوني
 وهـاي غيرقـانوني       ديگران هيچ طرحي ندارند يـا بـه طـرح          .پردازندمي 

5غيررسمي
 تهيـه طرحـي در سـطح بخـش،          نيـز  براي بسياري . اند متكي شده  

   .كند هايي تازه ايجاب ميآورد و مهارتمي هايي جديد پديدچالش

هايي از فرايند تهيه طرح مـورد       در اين فصل عمل صحيح در جنبه        2. 2
ــي  ــرار م ــي ق ــردبررس ــرح در   . گي ــة ط ــة تهي ــصيلي در زمين ــايي تف راهنم

يح جزء بـه    ضما به تو  از اين رو نيازي نيست اين راهن      . استآمده12جي پي پي
ريزي محلي در زمينـة تهيـة طـرح         بندي برنامه ها، فرايندها و زمان   رويه جزء

 كـه از طريـق مثـال قابـل          كنـد   توجه مـي  هايي   بلكه بيشتر به جنبه   . بپردازد
  .دهد متن اصلي بسط مي به  را با ارجاع12جيپيتشريح است، يا راهنماي پي

  : شوداينجا بررسي ميهايي از تهيه طرح كه در جنبه  2. 3

  ايجاد زمينه •

  حفظ ارتباط نزديك و مشاورة خوب •

  تضمين سازگاري •

  حداكثر استفاده از بررسي عمومي و زمان رسيدگي •

  شناسايي عوامل بازنگري •

ها و اسـتفاده از مـشاوران       اين فصل دربارة موضوعات مرتبط با كنترل هزينه       
آغاز فرايند  هاي    ر كلي تلاش  به طو  .پردازددر تهيه طرح نيز به اظهار نظر مي       

شـود و تـدوين     تهيه طرح بـراي تنظـيم موضـوعاتي كـه بايـد پوشـش داده              
  .جويي در زمان كل خواهد شدموجب صرفه، اي روشن برنامه

  ايجاد زمينه 

هيه ـتـر ت ـ  هـا در چـارچوب زمينـة سياسـتي گـسترده          كليه طـرح    2. 4
د تا چگـونگي شـكل      كنكنندگان كمك مي  تعيين زمينه به استفاده   . شوند مي

  . دـابنـرح دريـر طـدر مورد هرا هاي مؤثر اقدام  ها و محدوديت گرفتن راهبرد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  A,B,Cهاي پيوست و 4، بخش 12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1-Single Replacement Plan 

2-Metropolitan Authorities 

3-Borough-wide Local Plan 

4-Statutory Local Plan 

5-Informal /non-statutory Plan 
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هاي توسعه با افزايش اهميت روابط دروني ميـان سـطوح            افزايش توليد طرح  
  .هاي هر ناحيه همراه است مختلف طرح

   ها به هم مربوط شوند؟ چگونه بايد طرح

هـاي   هـم طـرح     و ساختاريهاي   كند تا هم طرح   قوانين ايجاب مي    2. 5
اي يا راهبردي را مـد نظـر         لي و راهنماي منطقه   هاي م  واحد توسعه، سياست  

هـاي واحـد توسـعه بايـد بـه            هاي محلي و بخش دوم طـرح       طرح. قرار دهند 
هاي واحد توسعه، همـاهنگي      هاي ساختاري و بخش اول طرح      ترتيب با طرح  
  . شود اين روابط بايد درطرح تصريح. دنكلي داشته باش

» ساوث ايـست دورسـت      « طرح ساختاري     2. 6
1

)  اول اصـلاحيه ( 
2

 در  
هاي تبييني دربارة اينكـه چگونـه در زمينـه راهبـرد منطقـه         بخش يادداشت 

3وست ساوث
دليل موقعيت  ه  اين طرح ب  . اي روشن دارد  است، بيانيه  تهيه شده  
دهد كه چگونه تأمين مسكن مربوط به       اي، توضيح مي  آن در مرزهاي منطقه   
4وث همپشايرانيازهاي ناحيه مجاور س

اي  پوشش راهنماي منطقه  تحتكه را، 
  ). 1  طرحنگاه كنيد به گزيده(است وث ايست است، مد نظر قرار دادهاس

درج خلاصه راهنماي فرادست راجع به مقياس و موقعيـت توسـعه             2. 7
هاي محلي    مربوط به طرح ساختاري يا بخش اول طرح واحد توسعه در طرح           

،  هـاي محلـي   در طـرح  . د است هاي واحد توسعه، غالباً مفي    يا بخش دوم طرح   
توانـد بـه روشـن      شـود مـي   توضيحاتي كه در بخش توجيه مستدل ارائه مـي        

هـاي  اي كه قرار اسـت در طـرح       كه در مورد سطوح توسعه     نكته   ساختن اين 
گيري شده و موضوع مرتبطي براي بحث       محلي تخصيص يابد از قبل تصميم     

5طرح محلي هارلو    . در اين مرحله نيست، كمك كند     
بخـش كـاملاً روشـني       

6دهد چگونه با طرح سـاختاري اسـكس         شان مي ندارد كه   
يابـد   ارتبـاط مـي    

عناصر اصلي راهبرد سطح فرادست به روشـني        . )2طرح نگاه كنيد به گزيدة   (
اين طرح درمـورد تخـصيص مـسكن، شـرح روشـني ارائـه              . اندمشخص شده 

   . دهد مي

  ريزي همجوار برنامهكزهاي مراراهبرد

 ريزي انگليس  از نقاط قوت نظام برنامه     يكي  2. 8
و ولز، نحوة ارتباط بين     

. ها در درون يك شهرستان از طريق چـارچوب طـرح سـاختاري اسـت               بخش

ريزي موجود در ناحيه تحت كننده طرح بايد با ديگر مراجع برنامهمرجع تهيه
اين مـشاوره همـه     . پوشش يك طرح و نواحي همجوار آن به مشاوره بپردازد         

7هاي توسعه شهري    شركت
) UDCS (   گيردرا در بر مي).      الزام بـه مـشاوره و

هاي توسعه شـهري بـراي اعتـراض، بايـد حـل و فـصل               حق متعاقب شركت  
كننـده طـرح را در     هاي توسعه شـهري و مراجـع تهيـه        اختلافات بين شركت  

 همـة كنندگان طرح نه تنها بايد با  تهيه). طول فرايند تهيه طرح ممكن سازد     

مـشاوره كننـد،     محلي كه الزامات قانوني فوق شـامل آن نيـست            انريزبرنامه
 –ها دارنـد    ادـعي در پيـشنه   ـم كه به هر نحو مناف ـ     ـاني ه ـايد به كس  ـبلكه ب 

  . توجه كنند–حتي اگر مـثلاً در آن سـوي دهـانة رود واقـع بـاشند 

  

  

  
  

  )4(و ) 3 (9مقررات 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  10 مقررات

  

  10 و 9 مقررات

  

1- The South East Dorset Structure Plan 

2-First Alteration 

3-South West 

4-South Hampshire 

5-Harlow Local Plan 

6-Essex Structure Plan 

7-Urban Development Corporations 
 

  4. 8، بند 12جي  پي پي 
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  1گزيدة طرح 

  

  

  ايتوجه به راهنماي منطقه

  

  ايهاي منطقهراهبرد

3 .2   

هاي ساختاري ساوث ايست دورسـت در چـارچوب و زمينـه            طرح
وسـت انگلـيس    ايست و ساوث  اي مناطق ساوث  هاي منطقه راهبرد

ريـزي اقتـصاد       توسط شوراهاي برنامه   70 و   60هاي   در طول دهه  
اين شوراها در    .زمان وجود داشتند، تهيه شد     اي، كه در آن   منطقه

  . اند ها نيز امروز منسوخ شدههبردرا  منحل شدند و80 ةاوايل ده

4 .2  

اي مـورد عمـل بـراي منطقـه         ريـزي منطقـه   اكنون راهبرد برنامه  
. گيـرد، وجـود نـدارد       ساوث وست كه كل دورست در آن قرار مي        

وسـت كـه در     اي سـاوث  ريزي منطقـه  باوجود اين كنفرانس برنامه   
 توسط شوراهاي شهرستان آون، دورسـت، گلوسـسترشاير،         1987
1ست و ويلتشاير  سامر

 دوون و كـرن واد      ،1989 برگزار گرديدو در     
 گزارشـي از    1991نيز به آن پيوستند، در پي آن است تـا اواخـر             

.  ارائه دهد   زيست اي به وزارت محيط   ريزي راهبردي منطقه  برنامه

اي و از   ريـزي منطقـه   اين اقدام ابتكاري با حمايت دولت از برنامه       
رود ايـن   اميـد مـي   . گ اسـت  هـايي هماهن ـ  نقش چنين كنفرانس  

 يادداشـت هـاي دولـت در قالـب يـك          اي براي توصيه  گزارش پايه 

بنابراين، در حالي كـه     . اي فراهم كند  ريزي منطقه راهنماي برنامه 
ايـست  اي براي طرح ساختاري فعلي سـاوث زمينه سياست منطقه  

دورست وجود ندارد، احتمالاً طرح آتي كـل شهرسـتان از امتيـاز             
  . مند خواهد شدسياستي بهره زمينة اين

5 .2   

اي براي جنوب شـرق انگلـيس در قالـب          راهنماي سياست منطقه  
2ريـزي   يادداشت راهنماي سياست برنامه   

 از سـوي وزيـر منتـشر        
  ريزي هاي كنفرانس برنامهتوصيه زيادي بر شده و تا حد

3اي سرپلان   منطقه
يكـي از اجـزاي راهبـرد مـورد         .  مبتني اسـت   

غـرب بـه شـرق       گـذاري از  ل تمركز توسـعه و سـرمايه      عمل، انتقا 
منظور بهبود چشم اندازهاي اقتـصادي شـرق و كـاهش           منطقه به 

در صـورت موفقيـت      اين راهبـرد  . فشارهاي توسعه در غرب است    
دورست، كـه بـا مرزهـاي       ايستتواند به كاهش فشار در ساوث     مي

ايـن هـدف    . غربي منطقه همجـواري بلافـصل دارد، منجـر شـود          
بايست  ايست مي ص سرپلان است كه نيازهاي مسكن ساوث      مشخ

اگرچه در عمل، جمعيت دورست به       .در داخل منطقه تأمين شود    
هـاي سـني بـه جـز        در تمام گروه  ،  دليل مهاجرت از ساوث ايست    

  . يابد جمعيت جوان در سن كار افزايش مي

6 .2  

اي خود  ، سرپلان راهبرد منطقه   1990 و   1989هاي  در طول سال  
هاي بازنگري شده و روزآمد به وزيـر مـورد           با هدف ارائه توصيه   را  

4سرپلان در دو گزارش مـشاورة عمـومي       . استبازنگري قرار داده  
 ،

. دهـد به حمايت خود از توسعه به سوي شرق منطقـه ادامـه مـي             

كند كـه شـرايط رشـد ناحيـه از همپـشاير            همچنين پيشنهاد مي  
 توسـعه سـريع،     شـود ادامـه   سلب شود زيرا احـساس مـي       جنوبي
  . خواهد كردمحيط زيست ناحيه را تهديد كيفيت

1-Avon, Gloucestershire, Somerset and Wiltshire 

2- Planning Policy Guidance Note 

3-SERPLAN 

4-Public Consultation Paper  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  1991، ) اولاصلاحيه(طرح ساختاري ساوث ايست دورست : مأخذ

 و يغرب  جنوب مناطق1. 2ر يتصو
 ي طرح ساختاري و نواحيشرق جنوب
  همجوار



  ٧  

  2گزيدة طرح 

  

  

  كنداي براي تهية طرح محلي فراهم ميپايه، هاي طرح ساختاريتخصيص

  

  

  

1طرح ساختاري اسكس
   

 1986 – 2001 طرح ساختاري اسكس، شرايط توسعه در طرح ساختاري مصوب را براي دوره زماني               ةاصلاحي نخستين  2. 7

  . به تصويب رسد1990رح در اواخر رود ط منتشر شد و انتظار مي1989اصلاحات وزير در سپتامبر . كند روزآمد مي

 " هارلو " راهبردي مسكن در     نيازهاي نيازهاي محلي و هم   هم  سرانجام  اصلاحيه  اين  در     2. 8
2

از .  به رسميت شـناخته شـد  
 واحـد آن    35000 واحد بـه هـارلو اختـصاص دارد كـه            5250 مسكني كه بايد در اسكس تأمين شود،         89000مجموع  

3مربوط به برنت هال پارك 
  . واحد قرار است در نواحي ديگر هارلو ساخته شود1750 است و مابقي 

واحد مسكوني ديگر در اسـكس مـورد         13500 تعداد،  1991-2001هاي    وزير محيط زيست اعلام كرده است بين سال          2. 9
 " فرودگـاه استنـستد      " احتياطي توسعه احتمالي مرحله دوم       مقداراين رقم،    (نياز خواهد بود    

4
). گيـرد  دربرمـي  را هـم   

  .در هارلو پيش بيني نكرده استرا  مسكن اضافيشوراي شهرستان اسكس تخصيص 

تـشويق  ) به جاي نواحي انتخاب شده در طرح ساختاري مـصوب      (اكنون توسعه اقتصادي و اشتغال در سراسر شهرستان           2. 10
هـاي   هكتار از اراضـي بـه كـاربري        55لو  در هار . هاي اصلي متمركز شود   تداركات عمده قرار است در سكونتگاه     . شود مي

  .  متر مربع است30000 به كاربري اداري  زمينميزان تخصيص .صنعتي و انبارداري تخصيص يافته است

 هابـراي خريـد   احداث انبارهاي خرده فروشي. لويت استوكند در ا  رشد اقتصادي حمايت مي     از طرح ساخت بزرگراه كه     2. 11

شـود؛ ايجـاد   هاي تفريحي تشويق ميز محدودة شهر مجاز است، توسعه گردشگري و فعاليتبه طور استثنايي در خارج ا 
به  در داخل شهرها نيز حمايت       اردوزنيهاي  كانكه از ايجاد م    شود، در حالي   اصلي ترغيب مي    كوچك هاي هتل در شهر  

  .دآيميعمل 

1-the Essex Structure Plan 

2-Harlow 

3-Brenthall park 

4-Stansted Airport
 

  

  

  

  

  

1990نويس نمايش عمومي طرح، اكتبر  طرح محلي هارلو، پيش: مأخذ
  



  ٨  

  ها اهميت دارندها و برنامهساير طرح

 طرح ساختاري كنت   ،مثال براي  2. 9
1

در گزارش خـود    )  دوم اصلاحيه (
 همجوار لنـدن را مـدنظر       هايبخشهاي  دهد كه چگونه سياست   توضيح مي 

هاي محدودكننده در نزديكي مرز لنـدن       سياستكلي   طوربه. استقرار داده 
تواننـد بـه نوسـازي      هايي را كه مي   گذاريشود تا اين شهر سرمايه    اعمال مي 

  ).3نگاه كنيد به گزيدة طرح ( جنوب شرق آن كمك كنند جذب نكند

هاي بخش عمومي نقش مؤثري در توسـعه        برنامه ها و ساير طرح   2. 10
هاي حمـل   ها و برنامه  ند، براي مثال، سياست   كنو استفاده از زمين بازي مي     

2و نقل   
) TPPS( 3گذاري مـسكن    هاي سرمايه ، برنامه

) HIPS(  هـاي  ، طـرح
هـاي مـديريت كـه توسـط مقامـات پـارك ملـي تهيـه                دفع پسماند و طرح   

براي بسياري از اين موارد، طرح توسعه، زمينـه و  . شوند از جمله آنهاست    مي
ارتبـاط بـين طـرح توسـعه و سـاير           . استردهاندازي بلندمدت ايجاد ك   چشم
 مورد  ر د مثلاً. ها بايد در گزارش توجيهي يا توجيه مستدل روشن شود         طرح
در تهيه طرح واحد توسـعه      ) 5(و  ) 3 (9 قانونهاي دفع پسماند، طبق     طرح

 4اربري زمـين    كهاي محلي پسماند توجه به طرح غير      يا طرح 
. الزامـي اسـت   

5طرح واحد توسعه سفتن     
 TPPوضيح روشني دربارة ارتباط بين طـرح و          ت 

توان توضيح داد كـه     در موارد ديگر مي   ). 1نگاه كنيد به مثال      (دهدارائه مي 
ها ساير مؤسسات بر تدوين سياست    ) غير كاربري زمين  (هاي  چگونه سياست 

  .گذارد طرح توسعه تأثير ميهايو پيشنهاد

اير تــأمين كننــدگان هــاي ســريــزي بايــد برنامــه برنامــهكــزمرا  2. 11
از آنجـا كـه طـرح       .  در بخش خـصوصي مـدنظر قـرار دهنـد           را هازيرساخت

ها را تحت تـأثير قـرار خواهـد داد، انجـام مـشاوره كامـل،                توسعه، آن برنامه  
تـوان  مي. است بسيار اهميت دارد    توصيه شده  12جيپيطور كه در پي   همان

ي بـر طـرح باشـند و        هاي مشاوره در پـي تأثيرگـذار      انتظار داشت كه طرف   
به اين ترتيب بايد منتظر بـود كـه از طـرح نيـز              . اهداف خود را دنبال كنند    

 اهـداف مـشخص آنـان ممكـن اسـت اساسـاً بـا اهـداف                 زيرا ؛تأثير بپذيرند 
  . هاي ديگر در فرايند تهيه طرح سازگار نباشد طرف

  گرايانه در نظر گرفتمنابع را بايد واقع

گرا باشند و منابعي را كه هم در بخش د واقعهاي توسعه بايطرح  2. 12
 مورد  ،عمومي احتمال دسترسي به آنها وجود دارد      در بخش   خصوصي و هم    

به اين منظور، شناخت شرايط جاري بازار امـلاك و زمـين            . دهنتوجه قرار د  
 هـاي گـذاري مؤسـسه   هاي سـرمايه  ها و برنامه  در محدوده طرح و نيز راهبرد     

  .  داردفراوانها اهميت اختـكننده زير س مينأـهاي تعمومي و شركت

  :1مثال 

  هاي مبتني برهزينه،  با طرحپيوند

نـويس بـه      طرح واحد توسعه سـفتن، پـيش      
   1991نمايش عمومي درآمده، اكتبر 

 طرح واحد توسـعه در پـي ايجـاد ارتبـاط            … "

ريزي كـاربري   ريزي حمل و نقل با برنامه     برنامه
ــي د  ــست محيط ــداف زي ــين و اه ــطوح زم ر س

همچنـين چـارچوبي را     . راهبردي و محلي اسـت    
 سياســت و برنامــه حمــل و نقــل عيــينبــراي ت

)TPP (  سياسـت و برنامـة     . كنـد  شورا ايجاد مي
مثـل  كـه   شـورا،    برايحمل و نقل، محملي است      

كند هاي خود را تدوين       بزرگراه، سياست  مقامات
اي و   هـاي برنامـه سـرمايه     و آنها را بـه اولويـت      

هـاي مـالي حكومـت      كمـك جـذب    تلاش براي 
بـديهي اسـت طـرح واحـد        . مركزي تبديل كند  

توسعه و سياست و برنامه حمـل و نقـل ارتبـاط            
 ضـمن نزديكي دارند و مكمل يكـديگر هـستند،         

تر و  اندازي گسترده اينكه طرح واحد توسعه چشم    
ــازنگري    ــور ب ــه منظ ــورا ب ــراي ش ــدت ب درازم

   ".زدسا هاي مربوط به بزرگراه فراهم مي اولويت

  

  9. 8، بند 9بخش 

  

  

  

  

  

   E، ضميمه 12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  5. 21 – 5. 20، بندهاي 12جيپيپي

  5. 20 – 5. 19، بندهاي )ولز (12جيپيپي

1-Kent 

2-Transport Policies and Programs 

3-Housing Investment Programmes 

4-Non-Land use Plan 

5-Sefton’s UDP

  



  ٩  

  3گزيدة طرح 

  

  

  ريزي همجوار برنامهكزهاي مرا قرار دادن راهبردمدنظر
  

كنـد و در تابـستان بـا عنـوان رونـدهاي          ريزي را كنترل مـي    سرپلان هر سال تغييرات مرتبط با موضوعات مهم برنامه          2. 6
ه تحـت  هـاي منطق ـ  پايش تغييرات اقتصادي كه كنت را در ارتباط با ديگر قسمت          . رسانداي در ساوث ايست، به چاپ مي       منطقه

هاي اشتغال را از دسـت  كه لندن به شدت موقعيت اين پايش آشكار كرده است در حالي     . اي دارد دهد اهميت ويژه  تأثير قرار مي  
اسـت و   هاي غربي منطقه متمركـز بـوده      است، اين موفقيت در قسمت    ها را كسب كرده   داده است، بقيه ساوث ايست آن موقعيت      

1لورتايمز
به اين ترتيب سـه موقعيـت اقتـصادي محلـي در كنـت              . اندمي از اين رونق عمومي نداشته     و نواحي ساحلي شرقي سه    

 2وجود دارد؛ نورث كنت صنعتي    
كه نيازمنـد منـابع اشـتغال جديـد         ) هاي همجوار ايست لندن   همراه با ساوث اسكس و قسمت     (

3است؛ ايست كنت    
4كنتوست  /  نسبتاً دوردست با اقتصاد راكد به استثناي بنادر؛ و ميد            

تـر آن در    ه اقتصاد خـدماتي مـدرن     ك 
  .ريزي منعكس شده استاين سه موقعيت اقتصادي در راهبرد برنامه. حال نزديك شدن به نمونة ساوث ايست پررونق است

  هاي نواحي همجوارسياست

پـي   سياست دولت به روشـني در        ،در شرف منسوخ شدن است    ) 1976مصوب  (كه طرح توسعة لندن بزرگ       در حالي   2. 7
5 احيا و معاصرسازي      تضمين تدابير مربوط به   .ممانعت از انحطاط شهري است    

  و جـذب    با اعمال سياست تزريـق مـالي دولتـي         

 " ز داك لند  "ويژه در   ه  هايي از موفقيت را ب    نشانه،  گذاري بخش خصوصي  هرچه بيشتر سرمايه  
6 

ارد قابل  مو. دهدلندن نشان مي  
  :اند از كنت عبارتمورد  در طرح

رابطة بين موفقيت نسبي اهداف نوسازي اقتصاد نواحي درون شهري شرق لندن و رونق يافتن توسعة اقتصادي در نورث ) الف
7توان برحسب يك محور توسعه كه پايين دست تايمز را به ناحيه مدوي            كنت؛ اين رابطه را مي    

دهد تعريـف كـرد،      ارتباط مي  
  .  بايد در نظر گرفت نيز به لندن راانهية داك لندز بر مسافرت روزاما اثر متعاقب ميزان بالاي رشد اشتغال در ناح

هاي سني كاري از لندن به كنت همراه بـا  هاي مسكن در لندن موفق باشند، كاهش ميزان مهاجرت در گروهاگر سياست ) ب
حت تأثير اختلاف نسبي تواند ت ميرونداگرچه، اين . سرعت گرفتن ملايم ميزان مهاجرت از كنت به لندن محتمل خواهد بود

  . قيمت مسكن در لندن و كنت قرار گيرد

8هاي راهبردي در شايركانتيز     به طور كلي پيشنهادها و سياست       2. 8
: انـد از    اين موارد عبـارت   .  با شرايط كنت انطباق دارد     

،  9پيش بيني توسعه در ساوث وست اسكس نسبت به نورث وست اسـكس، توسـعه فرودگـاه گـات ويـك                      
اي ايـست  ه ـسياسـت 

 AONB  شامل هايويلد10ساسكس نسبت به تان بريج ولز و اشفورد 
 سـاري  بخـش هاي محدودكننده در و ماهيت سياست، 11

12كمربند سبز كلان شهري
 .  

1-Lower Thames 

2-Industrial North Kent 

3-East Kent 

4-Mid / West Kent  

5-Regeneration 

6-Docklands 

7-Medway 

8-Shire Counties 

9-Gatwick Airport 

10-Tunbridge wells and Ashford 

11-High weald AONB 

12-Surrey Part of the Metropolitan Green Belt 
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  ١٠  

كننـدة منـابع،     اجرايي و تأمين   هايبدون داشتن پيوندهاي نزديك با مؤسسه     
نگاه كنيـد بـه     (بينانه گردند   كن است غيرواقع  هاي توسعه به سادگي مم    طرح

ريـزي تـا چـه حـد تـأمين،          هر طرح بايد توضيح دهد مرجع برنامه      ). 5فصل  
همچنين بايد منابعي را كه مرجـع     . كندتنظيم و يا توانمندسازي مي     تشويق،
رود بخـش خـصوصي     كار خواهد برد و نيز آنچه را انتظـار مـي          ريزي به برنامه

در اختيار قرار دهد مـشخص      ) هاساخت كننده زير تأمين هايشامل مؤسسه (
 .كند

نويس به نمـايش    پيش(به عنوان نمونه، طرح واحد توسعه سفتن          2. 13
اي خود شورا براي    هاي هزينه كند كه سهم برنامه   تصريح مي ) مدهآعمومي در 

   ).4نگاه كنيد به گزيده طرح (اجراي طرح محدود است 

 حس مكانايجاد
1

  

كنندگان طرح با ناحيه خود آشنا هستند و كـسب شـناخت            تهيه  2. 14
انتقال دادن حس مكان، يعني     . شودعميق از آن برايشان بديهي پنداشته مي      
  :كند زيراكنندگان از طرح كمك ميتشريح مكان و ماهيت ناحيه، به استفاده

بـدون  . كند تا محل خود را در طـرح پيـدا كننـد           به شهروندان كمك مي    •
  .يند آها و پيشنهادها ممكن است نامربوط به نظرياستاين، س

هـاي اصـلي ناحيـه معطـوف         و مـشاوران را بـه ويژگـي        سـازندگان توجه   •
  . كند مي

اگرچه اغلب، حفاظت ماهيـت     .  دشوار است  " مكان   "پرداختن به مفهوم     •
  .آيد علايق اصلي افراد محلي به حساب ميازهر ناحيه 

ــال  2. 15 2طــرح محلــي وال روي
ــوان شــ  ــا عن  امل بخــشي ســودمند ب

  3موقعيت"
هـاي اساسـي     است اين بخش در چند پـاراگرف مـوجز ويژگـي           "

طـور مـشابه،    به ).5 طرح ةنگاه كنيد به گزيد   (است  شهرستان را خلاصه كرده   
، 6گزيـده طـرح   .  شـود اي قابل درك از مكان به همين نتيجه منجر مي نقشه

طـرح واحـد توسـعه والـور        نـويس     نقشة موقعيت مكـاني كـه در آغـاز پـيش          
4همپتون

ايـن نقـشه موقعيـت محـدودة       . دهـد استفاده شده است نشان مي      
5طرح را در حاشية مجموعه شهري وست ميدلندز    

 و ارتباط آن را بـا شـبكه   
اگرچـه بـدون   (ريـزي همجـوار    حمل و نقل و همچنين مرزهاي مرجع برنامه       

  .دهدنشان مي) مقياس

6توجه به برداشت
   

ها وري و تحليل داده   آر به ضرورت تسريع در تهية طرح، جمع       نظ   2. 16
ايـن كـار معمـولاً مـستلزم        . ترين موضوعات طرح متمركز شـوند     بايد بر مهم  

7برآورد موجودي و مناسبت زمين 
 براي مسكن و اشـتغال، يعنـي موضـوعات    

با وجـود ايـن،     . هاي كاربري و تخصيص زمين است     بسيار اساسي در سياست   
  هايو توجيه سياست اي براي تدوينزمينه منظور ايجادي كافي بههااگر داده

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1-Creating a Sense of Place 

2-Vale Royal Local Plan 

3-Setting 

4-Wolverhampton Draft UDP 

5-West Midlands Conurbation 

6-Survey Work 

7-Availability and Suitability of Land 
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  4گزيدة طرح 

  

  

  گرايانه از منابع برآورد واقع

  

  اجـراي برنـامه

  نقش شورا

  طرح واحد توسـعه    ة شوراست كه به تهي    ةاگرچه اين وظيف    10. 5

بپردازد، اما موفقيت آن در اجـرا مـستلزم حمايـت و يـاري طيـف                
نفـع  هـاي ذي  هاي بخش خصوصي و عمومي، گروه     وسيعي از گروه  
توانـد  شورا به سه طريـق مـي      . هاي داوطلب است  انتجاري و سازم  

ريزي كه مطابق   با استفاده از اختيارات برنامه    : نقش مهمي ايفا كند   
است؛ از طريـق    شدهريزي شهري و روستايي به او داده      قانون برنامه 

هاي خـاص در بودجـه درآمـدي و    ها و پروژهاولويت دادن به برنامه 
عنـوان  تواند بـه  ريق نفوذي كه مي   اي خود و در نهايت از ط      سرمايه

  .يك مالك عمده در نواحي اصلي اعمال كند

، اهميـت طـرح واحـد       1991ريـزي و غرامـت       قانون برنامه   10. 6
ريـزي بـه ميـزان        هاي برنامـه  توسعه را در تعيين تكليف درخواست     

تواند در تعيـين تكليـف      اين امر مي  . چشمگيري افزايش داده است   
 در پـي    ،سوي وزيـر يـا يكـي از بازرسـان او          هايي كه از    درخواست

ريـزي از سـوي     درخواست استيناف در برابر رد يـك جـواز برنامـه          
بسياري از  . اي برخوردار باشد  گيرد از اهميت ويژه   شورا، صورت مي  

هاي راهنمـاي تكميلـي     هاي طرح واحد توسعه و يادداشت     سياست
1ريزيبرنامه

گي اتخـاذ  در پي ارائه راهنمـايي روشـن دربـارة چگـون       
هاي تصميمات از سوي شورا در قبال انواع مختلف توسعه در مكان          

هـايي كـه شـورا در قبـال         اين تـصميمات و حمايـت     . ويژه هستند 
كند در دستيابي به اهداف راهبـردي شـورا         ها دريافت مي  استيناف

  . كنندنقش مهمي بازي مي

-بههاي صرف هزينه خود شورا در اجراي طرح         سهم برنامه   10. 7

-طور چشمگيري بين نواحي سياستي مختلف متفاوت است، اما به         

ميزان دسترسي به منابع براي     . ها محدود است  طور كلي اين كمك   
ميزان . شودگذاري مالي به شدت توسط حكومت كنترل مي    سرمايه

منابع در دسترس تا حد زيادي به موفقيت شورا دركسب تخصيص           
2هاي بلاعوض   كمك

هـاي  كزي و ديگر مؤسسه  از سوي حكومت مر    
سازوكارهايي كه براي كـسب     . قانوني يا از جامعه اروپا وابسته است      

اند تا جايي كه به طرح واحـد توسـعه مربـوط            تخصيص ايجاد شده  
  :شود به شرح زير استمي

3شامل چالش شهري(برنامه شهري  •
( 

 متروكبرنامه زمين  •
4 

 )HIP(گذاري مسكن برنامه سرمايه •

  (TPP)هاي حمل و نقل برنامه و سياست •

 5عمليات توسعه يكپارچه مرسي سايد  •

 6برنامه كار راهبردي حومه روستايي  •

 7هاي شهرهاي كوچك طرح •

هاي اخير حكومت به طور فزاينده بر نقش مراجـع          در سال   10. 8
كننده تأكيـد   كننده و تنظيم  محلي به عنوان توانمند ساز، هماهنگ     

يص اعتبـارات در مـوارد فـوق        كرده و ايـن تأكيـد در قالـب تخـص          
انداز و اخيراً بر رقابـت،      به ويژه بر راهبرد، چشم    . استانعكاس يافته 

 زيـادي، بـه   ةبنابراين نقش شورا، تا انداز. استتأكيد روزافزون شده  
هـاي    مـستقيم، همـاهنگي اقـدامات و اولويـت    ةجاي صـرف هزين ـ   

ترين ها خواهد بود كـه بيـش        سرمايه گذاري مجموعه اي از مؤسسه     
هـاي    تأثير را در نيل به اهداف طرح واحد توسعه و اجراي سياست           

اين موضوع در ادامه بيـشتر مـورد توجـه          . خاص آن خواهد داشت   
  .قرار خواهد گرفت

ميزان نفوذ شورا به عنوان يك مالك با ايـن واقعيـت قابـل                10. 9
از % 43ترسيم است كه شورا هم اكنون مالكيت يا توانايي اكتساب           

هاي اختـصاص  از زمين% 28هاي اختصاص يافته به مسكن و   زمين
اين امر شـورا را قـادر       . يافته به تجارت و توسعه صنعتي را داراست       

ــي ــه  م ــازي و مرحل ــازد آزادس ــعه را در   س ــب توس ــدي متناس بن
هاي راهبردي تضمين كند و نفوذ چـشمگيري بـر كيفيـت              محوطه

  . توسعه تحقق يافته داشته باشد

  

1-Supplementary Planning Guidance 

2-Bidding Grant Allocation 

3-Urban Programme (including city challenge)  

4- Derelict Land Programme 

5-Merseyside Integrated Development Operation (MIDO) 

6-Countryside Strategywork Programme 

7- Town Schemes 

  

  .نويس به نمايش عمومي درآمده  پيش سفتن،ةطرح واحد توسع: مأخذ



  
١٢  

  5گزيدة طرح 

  

  

  ايجاد حس مكان از طريق توصيف نوشتاري

  

  

  

  مقدمه   1. 0

  موقعيت

1بخش وال رويال   1. 1
  .هاي آن مجاور است قرار دارد و با ديگر بخش2 در مركز چشاير 

3فورد  نورث ويچ و وينس      1. 2
بـا تعـدادي از روسـتاهاي بـزرگ چـون بـارنتون،          نورث ويـچ    .  تنها شهرهاي كوچك اين بخش هستند      

هاي اين بخش بيشتر    ساير قسمت . استكادينگتون، داونهام، هارت فورد، لوستوك گرالام، رودهث، ويورهام و وينچام احاطه شده           
  .شوندهاي مهم آن محسوب ميويژگي روستايي دارد و كشاورزي و جنگلداري از فعاليت

 پيونــد خــوبي بــا شــبكه A533 و A556 (T) ،A49(T) ،A51(T) ،A54 ،A559 ،A56يــق هــاي ايــن بخــش از طرراه   1. 3
. گذرنـد  به ترتيب از شرق و شمال بخش مـي         M56 و   M6. هاي شهري دارد  بزرگراهي، فرودگاه بين المللي منچستر و مجموعه      

 چستر   – كريو و منچستر     –ارتباطات خط آهن محلي، يعني خط آهن ليورپول         
4

-آهن را براي بخش تأمين مـي     دسترسي به خط     

بخش را در موقعيت و محـيط خـود نـشان           ) 1(نمودار شماره   . شهري در هارتفورد امكان پذير است     كنند و دسترسي به شبكه بين     
  .دهدمي

5رودخانه ويور      1. 4
رت راني است و مقدار چشمگيري از آمد و شدهاي تجاري از راه آبي تـا نـورث ويـچ صـو                     تا وينسفورد قابل كشتي    

  .گيرندهاي ترنت و مرسي و شراپشاير براي اهداف تفريحي و گردشگري مورد استفاده قرار ميكانال. گيرد مي

هاي استفاده شده در طرح ساختاري شهرستان مطابقـت دارد، نـشان            نواحي طرح محلي پيشين را كه با تفكيك       ) 2(نمودار شماره      1. 5
  .استشدهدهند نيز در نمودار نشان دادهيال را شكل مي كه بخش ويل رو6 محدوده پاريش 45. دهد مي

  

  

  
  

  

  

1- Vale Royal Borough 

2-Cheshire 

3- Northwich and Winsford 

4- Liverpoll-Crewe and Manchester – Chester 

5- Riverweaver 

6- Parishe 

 

  1988ل رويال، مصوب ژوييه اطرح محلي و: مأخذ
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  6گزيدة طرح 

  

  

  ان از طريق نقشهحس مكايجاد 

  

  
1991، فوريه نويس به نمايش عمومي درآمده ، پيشطرح واحد توسعة والور همپتون: مأخذ



  
١٤  

در برخـي   . كنـد رورت پيـدا مـي    ض ـاصلي وجود نداشته باشد، كـار برداشـت         
ريـزي بـراي    هاي روستايي بزرگ و دوردست، كه در آنجا مراجع برنامه         بخش

ننـد، انجـام كـار برداشـت جديـد          ك طـرح مـي    ة بار اقـدام بـه تهي ـ      نخستين
  . ناپذير است اجتناب

 و  هـاي روشـنگر   يادداشـت  در قـسمت     آشـكارا ها بايد   منابع داده   2. 17
هـاي ويـژه در      تا معلوم شود چرا تـدوين سياسـت        گرددتوجيه مستدل بيان    

 ساوث ميد ساسكس "طرح محلي . طرح ضرورت دارد 
1

كنـد كـه    بيان مي" 
هـا،   تـسهيلات حاشـيه راه     ،ك، پاركينـگ اتومبيـل    اطلاعات مربوط به ترافي ـ   

2شـده، كمبودهـاي محلـي و راهبـردي          فضاهاي باز، مرز نـواحي سـاخته      
 در  

هـاي محلـي    اي از شـوراها و گـروه      نواحي ساخته شده و بررسـي پرسـشنامه       
ريزي به انجـام    حاصل چندين بررسي و مطالعه است كه توسط مراجع برنامه         

  .استرسيده

 كار برداشت نيز ممكن است براي ايجاد        ، تدوين سياست  متعاقب  2. 18
اي به منظور مقايسه آن با نتايج حاصل از پايش ضـرورت پيـدا              اطلاعات پايه 

بـراي مثـال، تـأمين    ). 12. 5 و 10. 5، بنـدهاي  5نگاه كنيد به فـصل     (.كند
 كه در طـرح      بود  مواردي ، از هاي استيجاري زمين بازي در هواي آزاد و زمين      

 ساري هيث    "محلي
3

برداشـت  ). 7گزيـده طـرح     (مورد پـايش قرارگرفـت      " 
  .هوايي ممكن است در اين گونه مواقع مفيد باشد

4هـا در بسياري از موارد، بخش      2. 19
آوري هـاي جمـع    اسـتفاده از داده    

ريـزي شهرسـتان، كـه اغلـب داراي         شده را توسط واحـدها يـا دفـاتر برنامـه          
ايجاد . يابندها هستند، سودمند مييل دادهآوري و تحلنيروهاي ماهر در جمع  

ترين روش براي   ها اغلب اقتصادي  روابط كاري نزديك بين شهرستان و بخش      
بــراي مثال،كــارگزاران . شــودتــأمين دسترســي بــه اطلاعــات محــسوب مــي

ريزي شهرستان ممكـن اسـت بهتـرين افـراد بـراي تحليـل هماهنـگ                  برنامه
 ــ  داده ــام برآورده ــماري و انج ــاي سرش ــند ه ــي باش ــارگزاران . اي جمعيت ك
سـطح ارائـه جـواز      (ريزي بخش نيز در ثبت تعهدات تجاري و مـسكن             برنامه
5ريزيبرنامه

هـا و   در مـواقعي كـه شهرسـتان      . در موقعيت بهتري قرار دارند    ) 
هـاي  كنند از دوبـاره كـاري     هاي كاري خاصي همكاري مي    ها در برنامه  بخش

  .شودغيرضروري پرهيز مي

نفع ممكن است منـابع مفيـدي       هاي ذي هاي ملي و گروه   سسهمؤ  2. 20
ماننـد كميـسيون حومـه روسـتايي،        (برخـي   . براي برداشت اطلاعات باشـند    

6طبيعت انگليس 
در هر حال جزء مـشاوران قـانوني در زمينـه           )  و مانند اينها   

نفع ملـي ماننـد شـوراي حمايـت از          هاي ذي گروه. تهية طرح توسعه هستند   
 و انجمـن سـلطنتي حمايـت از پرنـدگان           (CPRE)انگلـيس   نواحي روستايي   

(RSPB) توانند اطلاعاتي در زمينة موضوعات تخصصي در اختيار بگذارند         مي .

شده از  ، داراي اطلاعات برداشت   RSPBبراي مثال، مؤسسه طبيعت انگليس و       
  .مناطق زيستي هستند

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

 10 مقررات

 
 

 

1-South Mid Sussex Local Plan 

2-Local and Strategic gaps 

3-Surrey Heath Local Plan 

4-Districts 

5- Level of Planning Permissions Granted 

6-English Nature 



  
١٥  

  7گزيدة طرح 

  

  

  آورداي براي پايش به وجود مي كار برداشت، پايه

  پايش

  مقدمه

كند كه درون آن    ها ايجاد مي   تنظيم كرده و چارچوبي از سياست      2001هاي شوراي بخش را تا سال       پيشنهادبازنگري طرح محلي،      14. 8
. دهد ضروري است  ها، پايش مستمر تغييراتي كه در بخش روي مي        براي سنجش اثربخشي اين سياست    . تواند تحقق يابد  توسعه مي 

محلي با چه ميزان اثربخشي يا عدم اثربخـشي، انـواع مختلـف كـاربري               هاي برنامه   پايش اين موضوع را خواهد سنجيد كه سياست       
انـد در  هايي كه در ارتباط با تدارك فضاي اضـافي بـراي مراكـز خريـد بـوده     كنند و اينكه آيا سياستزمين را ترغيب يا محدود مي    

 راهنمـاي سياسـت     1هـاي يادداشـت     هدر صورت لزوم همان طور كه توصي      . ها نيازمند اصلاح هستند يا خير     نتيجه تغيير در هزينه   
هـاي محلـي، ايجـاب كـرده اسـت          طـرح : ريزي راهنماي سياست برنامه   12سياست و اصول كلي و همچنين يادداشت        : ريزيبرنامه

  .ها براي حفظ روزآمدي و مناسبت طرح صورت خواهد گرفتبازنگري سياست

  

  ها پايش سياست

  :اين كار شامل مراحل زير است. گيردوراي بخش به طور منظم صورت ميريزي شپايش توسط گروه خدمات برنامه  14. 9

1پايش پروانه و پايان كار مساكن جديد           -1
هـاي   متـر مربـع در زمينـه       45 و نيز واحدهاي خرده فروشي، تجاري و صنعتي بيش از            

 پـايش همچنـين شـامل كـاربري      .برآورد اشتغال ايجاد شده به صورت هر سه ماه يك بار و تغييرات كـاربري بـه همـين منـوال                    
  .هاي سازماني متروك و ميزان پايان كار مساكن كوچك است، استفاده مجدد از ساختمان2هاي كشاورزي بلااستفاده ساختمان

  .صورت سالانهپايش تصميمات مربوط به استيناف به   -2

  .صورت سالانههاي استيجاري بهپايش تأمين فضاي بازي بيروني و زمين   -3

سـال  برداشت خانوارهاي ساكن درمساكن جديد براي اطلاع از جزييات تعداد ساكنان، محل كار و ميزان مالكيت اتومبيل هر سه                     -4
  .باريك

هاي املاك براي تعيين دقيق واحدهاي صنعتي و تجاري خالي، شامل شناخت سطح زير بنا و اجاره در بخش هـر                     برداشت بنگاه    -5
  .بارسه ماه يك

ها، انـواع و تعـداد كاركنـان هـر شـش مـاه              هاي جديداً اشغال شده صنعتي و تجاري براي تعيين انواع شركت          ت ساختمان برداش   -6
  .بار يك

  .بارسال يكها، انواع و تعداد كاركنان هر سهبرداشت همة كارفرمايان در بخش براي تعيين دقيق انواع شركت   -7

  .صورت سالانه پايش تغييرات ساكنان به براي3فروشي برداشت نماي واحدهاي خرده   -8

هـاي  هاي خالي، ميزان رشد جمعيت و تشكيل خانوار كه توسط سازمان          هايي در زمينة بيكاري، پست    اين اطلاعات همراه با داده      14. 10
وقـع مناسـب از     علاوه بر اين اطلاعات روندهاي بازار و قيمـت امـلاك در م            . شود مورد استفاده قرار خواهند گرفت     ديگر تهيه مي  

  . آوري خواهد شدنشريات مربوط به مستغلات جمع

1-Monitoring Permissions and Completion 

2- Redundant Agricultural Buildings 

3- Survey of Retail Frontage 

 .1990نويس نمايش عمومي طرح، اكتبر  بازنگري طرح محلي ساري هيث، پيش: مأخذ
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   ايجاد زمينه ةيح دربارهايي براي عمل صحتوصيه

 توجـه    فرادسـت   راهنمـاي  بـه ه طرحي خاص    چگوناينكه  كردن   روشن •
  .سازد مي پذير ها را براي كاربران طرح امكان سياست دركاست، كرده 

 هـاي  راهبـرد اي و  به راهنماي ملي و منطقـه   ارجاع توان با زمينه را مي   •

  .ريزي همجوار تبيين كرد مراجع برنامه

 بخش عمـومي و خـصوصي را        هايهاي ساير مؤسسه   تارتباط با سياس   •
 يا تعديل   روشنگريتوان براي   هاي آنها را مي    سياست. بايد روشن كرد  

  .ها و پيشنهادهاي طرح، نقل كرد سياست

هاي مربوط به قابليت دسترسي به منابع در بخش عمومي           تبيين فرض  •
گي به  تأثير بالقوه طرح و چگون     كند تا  كمك مي  به كاربران و خصوصي   

  .اجرا در آمدن آن را درك كنند

. شوند منتقل كنندي را كه به آن مربوط مينها بايد حس مكا طرح •

 نقشه روشني از  دارايهاي محلي بايد هاي واحد توسعه و طرح طرح
 .محل باشند

كار برداشت اصلي بايد در سطح حداقل و با تمركز بر تعيين  •
طلاعات موجود در هاي اصلي پايش عملكرد صورت گيرد؛ ا شاخص

  .موقع ممكن بايد روزآمد شوند

  ارتباط و مشاوره 

امروز آگاهي وسيعي دربارة ضرورت ارتبـاط و مـشاوره در طـول               2. 21
مشاوره اثربخش مستلزم برنامه نويسي دقيق و . استتهية طرح به وجود آمده

بـه  ريـزي    براي الزام مراجع برنامـه     اي  هيچ ضرورت قانوني  . بندي است بودجه
اي طرح توسعه وجود نـدارد، هرچنـد كـه ايـن كـار              نويس مشاوره  پيش ةتهي

با وجود ايـن،    . بهترين روش براي تأمين الزامات قانوني تبليغ و مشاوره است         
هاي مشاوره قبل از مرحله نمايش عمـومي وجـود          فهرست مشخصي از طرف   

رف مـشاوره   باره كه چه مراجع ديگري بايد ط        ريزي در اين  مراجع برنامه . دارد
درمـورد  . تواننـد تـصميم گيرنـد      اعـلان پيـشنهادها مـي      ةقرار گيرند و دربار   

گيـرد احتمـال اسـتفاده      اصلاحات جزيي كه در يك طرح موجود صورت مي        
وسيع از مشاوران و نيز اعلان طرح نسبت به آنچه در تهيه يك طـرح جديـد        

  .گيرد، كمتر استصورت مي

مي پذيرفته شده براي مشاوره، مراجـع       هاي رس علاوه بر سازوكار    2. 22
هـاي عمـومي    ها و اعضاي تشكل   توانند با باز بودن در برابر سازمان      محلي مي 

هـاي  هاي نادرست از پاسـخ  تلقي.  بيشتري گيرند  ةدر طـول تهية طرح، نتيج    
نـويس  هرگونه اعتراض به پـيش . هـا بايد روشن شـود   نوشتاري و گردهمـايي  

جو براي حـل اخـتلاف      و  جست. ي و پاسخ داده شـود    دقت بـررس  طرح بايد به  
  ويژه صـرف بررسي ها در كاهش زماني كه بهعقايد يـا اختلاف برداشت از واقعيت
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  . ثر استهاي واحد توسعه خواهد شد، مؤهاي محلي يا طرحطرح

اي در تعيـين     عملياتي، جايگاه قانوني ويژه    ةهاي توسع فقط طرح   2. 23
هـا متكـي بـه راهنمـاي     بـسياري از طـرح   . ريزي دارنـد  هاي برنامه درخواست

هاي بيشتر هستند   براي دريافت و اعمال توصيه     (SGP)ريزي تكميلي   برنامه
ــصل    ( ــه ف ــد ب ــاه كني ــدهاي 3نگ ــت ). 3-54 و 3-55، بن  در SPGاهمي

بنابراين . ها، اگر تابع مشاوره عمومي باشد، افزايش خواهد يافت        گيري تصميم
  . استSPGريزي، مشاوره در مورد عمل صحيح مراجع برنامه

  اثربخش ساختن مراحل مشاوره 

 ممكـن بـه     ةترين شـيو  روشن است كه انجام مشاوره به اثربخش        2. 24
دهد تـا مـشاوره     ريزي اجازه مي   جديد به مراجع برنامه    ةسامان. نفع همه است  

پذيري بـه انجـام     را قبل از نمايش عمومي طرح از نظر حد و اندازه با انعطاف            
  .با وجود اين، مشاوره بايد مطابق الزامات قانوني انجام شود. رسانند

براي اثربخش واقع شدن مشاوره حفظ سرعت آن بسيار اهميـت             2. 25
هـاي سـاختاري بـسيار      ها در تهية طرح   هدر گذشته، انجام برخي مشاور    . دارد

هاي مشاوره و عموم مردم دربـارة چگـونگي         سو، طرف از يك . شدطولاني مي 
نويس طرح در نمونه نهـايي  كارگيري نظرات پيشنهادي آنان در مورد پيش    به

از سوي ديگر، تلاش براي خلاصـه كـردن         . يا نمايش عمومي مطمئن نبودند    
انـست مـشكلات متعـددي بـه بـار آورد؛ زيـرا             تودليل مراحل مشاوره مـي    بي

 طرح مد نظـر قـرار       ةهاي مشاوره اگر احساس كنند نظرات آنان در تهي         طرف

  .نگرفته است، تعهدي در قبال آن احساس نخواهند كرد

  گو با ساكنان  و انجام گفت

هرگونه مشاوره قبل از نمايش عمومي طرح بايد سعي كند تا بـه                2. 26
 وزيـر تأكيـد     ة بر اين خواسـت    2جيپيپي. مكن دست يابد  ترين پاسخ م  وسيع
 تهية طرح در آن مشاركت      ةكند كه مردم محلي بايد از همان مراحل اولي        مي

كننـده در هـدايت مراجـع       باشند و وزير به عنوان يـك قـدرت تعيـين          داشته
هـاي  ها سـازوكار  بيشتر شهرستان .  بيشتر عمل كند   ةريزي براي مشاور  برنامه

هـايي كـه در پـي       اي نزديـك بـا گـروه      ناسبي براي برقراري رابطه   ارتباطي م 
-براي مراجع برنامه  . مداخله در تهية طرح ساختاري هستند، در اختيار دارند        

گيـري   كننـد تـصميم   ريزي بخش كه براي اولين بار به تهية طرح اقدام مـي           
. اي دارد دربارة اينكه هدف اصلي ازمشاوره درطرح آنها چيست اهميـت ويـژه           

آوري اطلاعـات   آيا قرار است اطلاع رساني كنـيم، متقاعـد كنـيم، بـه جمـع              
اين سؤال در    بپردازيم يا به بحث با اجتماعات محلي مبادرت ورزيم؟ پاسخ به          

  .گيري درخصوص انتخاب بهترين سازوكار مشاوره كمك خواهد كردتصميم
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استفاده از فنون مختلـف مـشاوره احتمـالاً بـستگي بـه مراحـل                 2. 27
هـاي محلـي يـا    براي مثال، درج مطلـب در روزنامـه     .  طرح دارد  ةمختلف تهي 

يوي محلي روش خـوبي اسـت بـراي حـصول اطمينـان از              اعلان آگهي از راد   
 طرح  ةاينكه بسياري از مردم فرصت خواهند يافت تا در نخستين مراحل تهي           

نقش داشته باشند و به تعريف موضوعاتي كه طرح بايد به آنها بپردازد كمك              
1فنون پژوهش بازار  . كنند

بـراي مثـال    .  در اين مرحله قابـل اسـتفاده اسـت         
هرتفورد شاير از يك پيمايش تصادفي پستي استفاده كـرد     شوراي شهرستان   

كه حدود يك درصد از كل خانوارهاي ناحيه را در ابتداي كار اصـلاح نهـايي                
هـايي دربـارة    هـاي توزيـع شـده پرسـش       فرم. دادطرح ساختاري پوشش مي   

كرد  عنوان اصلي طرح مطرح مي4موضوعات مرتبط با آينده شهرستان را در 
هـا بـا زدن علامـت تيـك در مربـع            طراحي شده بود كه پاسـخ     اي  و به گونه  

در اين نمونه، پاسـخ مناسـبي دريافـت شـد امـا سـرعت               . شدندمشخص مي 
  .ويژه در شيوه پيمايش پستي اغلب اندك استدريافت پاسخ به

نـويس طـرح،    هـا وتهيـه اولـين پـيش       گيـري ايـده   پس از شـكل     2. 28
هاي ويـدئويي   شود و فيلم  ا توزيع مي  هاي خبري در ميان تمام خانواره      بولتن

روشـني  آيند تا تفكر شـورا را بـه       هاي عمومي به نمايش در مي     در گردهمايي 
شـوراي  . تشريح كنند و در دست يافتن به عزم و تعهد جمعي كمـك كننـد              

نويس مشاوره طرح واحد    هانسلو يك فيلم ويدئويي براي اعلان همگاني پيش       
هـا را بـه طـرز        ويـك فيلـد خلاصـه طـرح        شوراي سفتن و  . توسعه تهيه كرد  

ها و دريافت بـازخورد از      نويس طرح آميزي براي اعلان همگاني پيش    موفقيت
هايي بايد شامل يادداشتي باشـد      چنين خلاصه . ساكنان بين آنان توزيع كرد    

تشويق مداخلـه  . توان طرح محلي كامل را ملاحظه كردكه بيان كند كجا مي    
هـاي سـاكنان    هاي تسهيلات عمومي و انجمن    هيأتهاي نماينده مانند    گروه

  .روش مؤثري براي كسب و هدايت نظرات عمومي است

  ريزيايجاد پيوندهاي نزديك درون و بين مراجع برنامه

 2هاي مربـوط   توان داده تعيين دقيق اين موضوع كه چگونه مي        2. 29
را 

. ت بـسيار دارد دست آورد اهمي ـنفع در طرح بههاي اصلي ذي از تمام سازمان  

توانند در رسيدن بـه     هاي كاري بين بخشي مي    درون مرجع تهيه طرح، گروه    
هاي تكنيكي، مثلاً مداخله عوامل مسئول مـسكن، آمـوزش و      توافق برسرداده 

هـاي  هـا و كميتـه    استفاده از كـارگروه   . ها، مؤثر واقع شوند   زيرساخت بزرگراه 
ز ســاختارهاي دســت و توانــد در كــاهش تــاخير ناشــي ا مــي3فرعــي شــورا 

شوراي شهرسـتان كنـت در تهيـه نـسخه اصـلاحي            . پاگيركميته كمك كند  
هايي را در سطح اعضا در تأثيرگذاري      نهايي طرح ساختاري، برگزاري همايش    
  .استبر مسئولان قانوني مفيد تشخيص داده

تواند ازسوي ريزي نيز ميايجاد روابط نزديك بين مراجع برنامه  2. 30
حدود دقيق مشاوره . هاي اعضا وكارشناسان ارشد تسهيل گرددكارگروه

  دريـافت داده از. اي دارد كه در حال تهيه استبستگي بـه نوع طرح توسعـه

طيف وسيعي از فنون مشاوره در دسترس 
  است

  :اين فنون شامل موارد زير است

هاي محلي و اعـلان     درج مطلب در روزنامه    •
 از راديوي محلي

 دفپژوهش بازار ه •

  كوتاه براي همة خانوارهااي ارسال اعلاميه •

 هاي محلي خبرنامهةتهي •

  فيلم ويدئو •

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  7. 18 و بند 12جيپيپي
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  5. 35و بند ) ولز (12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  

  

1- Market Research 

2- Relevant inputs 
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چنـين  . هاي محلي، حيـاتي اسـت     هاي شهرستان در تهية طرح     بزرگراه ةداير
توان به بهترين نحو از طريـق برنامـه هماهنـگ تهيـة طـرح               هايي را مي  داده

1محلي
همچنـين اگـر نماينـده دفتـر        . دسـت آورد   در سراسر شهرسـتان بـه      

هاي كاري در طـول     اي وزارت محيط زيست يا دفتر ولز در گردهمايي        منطقه
هاي واحد توسعه شركت كنـد در  اختاري يا بخش اول طرحهاي س تهية طرح 

اي محكم تفسير شود و مـسائل در        منطقه/ تضمين اينكه راهنماي راهبردي     
  .مراحل اوليه حل و فصل شوند، كمك خواهد كرد

  آفرينان اصلي  تعيين ديگر نقش

 فهرستي از واحدهاي حكومت و ديگر دفاتري را كه          12جيپيپي  2. 31
نگام تحت تأثير قرارگرفتن منافعشان طرف مشاوره واقـع شـوند در            بايد دره 

نفع بخـش خـصوصي در      هاي ذي مالكان عمده و ديگر گروه    . گذارداختيار مي 
توسعه، اگرچه طرف مشاوره قانوني نيستند، ممكن است مورد مـشاوره قـرار             

 RSPBو   CPREنفع ملي ماننـد     هاي ذي علاوه بر اين، بيشتر گروه    . گيرند

تواننـد  هـا مـي   ايـن سـازمان   . گيرندريزي قرار مي   مشاوره مراجع برنامه   طرف
هاي مفيدي در زمينة چگونگي پرداختن به موضوعات خاص فراهم          راهنمايي

هـا و   ريزي محلي ممكن است خواهان توجه به يادداشـت        مراجع برنامه . كنند
   ).3نگاه كنيد به فصل (هاي نمونه باشند پيشنهادهاي خود در سياست

تـوان كـاربران خـاص ماننـد سـازندگان          در فرآيند تهية طرح مي      2. 32
توانـد در مطـرح شـدن       چنـين رويكـردي مـي     . عمده را مورد توجه قـرار داد      

. ريزي توسعه در ابتداي فرايند تهية طـرح كمـك كنـد           موضوعات مهم برنامه  

 در  نفع هستند تمايـل دارنـد     هايي كه منافع مالي دارند يا در زمين ذي        گروه
در . ها بـيش از همـه فعـال باشـند         نويس طرح اظهار نظرهاي مربوط به پيش    

هاي واحد توسعه، مالكان و كارفرمايـان عمـده         هاي محلي و طرح   سطح طرح 
طـور  ريزي، بـه  برخي مراجع برنامه  . دهندبيشترين علاقه و توجه را نشان مي      

-أثير زمـين  هاي همگاني و كارگزاران حمل و نقل دربارة ت ـ        خاص، از مؤسسه  

ويژه در ارائـه پيـشنهادهاي توسـعه در         ها به هاي در اختيار آنها بر تهية طرح      
  .اندهاي خاص كسب اطلاع كردهمكان

شوراي بخش آون در تهيـة طـرح محلـي سـاوث وارويكـشاير از                 2. 33
ها و پيشنهادهاي مورد نظر خـود را  صاحبان صنايع توسعه دعوت كرد تا ايده 

رويكـرد ابتكـاري    . طور كتبي مطرح كننـد      طرح محلي به   براي وارد شدن در   
هايي كه احتمالاً فشار توسـعه در       فوق اين مزيت را به همراه داشت كه ناحيه        

داد تا پاسـخ آن     ريزي اجازه مي  آنجا زياد است تعيين شود و به مراجع برنامه        
حـد  تواند در بروز توقعـات بـيش از         را ارائه دهند، اگرچه اين نوع برخورد مي       

  .مالكان و سازندگان مؤثر باشد

  تشريح جزييات فرايند

هـاي گـسترده و دقيـق       ها بعد از انجـام مـشاوره      بسياري از طرح    2. 34
  كند تا  طرح را مـلزم ميةكننـدمقررات موجود، مـراجع تهيه. شوند تهيـه مي
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اند و نيز هر كاري كه        عواملي كه طرف مشاوره قرار گرفته      ةفهرستي را از كلي   
در اعلان همگاني، در مورد پيشنهادهايشان انجام شده و براي مـردم فرصـت       

ايـن گـزارش بايـد در طـول نمـايش           . هيه كننـد  اند، ت اظهار نظر فراهم كرده   
  .عمومي طرح در دسترس باشد

 گزارش از نتيجه اعلان عمـومي       ةكنندگان طرح ملزم به تهي    تهيه  2. 35
 گـزارش كوتـاهي كـه دربردارنـدة         ةبـا وجـود ايـن، تهي ـ      . و مشاوره نيـستند   

 ـ مرتبط باشد و اينكه آنها چگونه مورد توجه قـرار گرفتـه            ةموضوعات عمد  د ان
ايـن  .  طـرح نمـايش عمـومي گنجانـده شـود          ةمفيد اسـت و بايـد در مقدم ـ       

 8 طـرح شـماره      ةگزيـد . ها نبايد خيلي طـولاني يـا تفـصيلي باشـند           گزارش

اي است كـه توسـط شـوراي ويلتـشاير          هاي خلاصه اي از چنين گزارش    نمونه
نـويس  پـيش .  تهيه شده است  1991براي روزآمد ساختن طرح ساختاري در       

، گرچــه در )9 طــرح ةگزيــد(ي طــرح محلــي ميلتــون كينــز نمــايش عمــوم
هاي توسعه قديمي تهيه شده است، نمونه خوبي از يـك           چارچوب نظام طرح  

اگـر مـردم   . آيـد  مشاوره بـه شـمار مـي    ةبخش از نتيج   خلاصه مفيد و آگاهي   
اي آنان مـدنظر قـرار گرفتـه و در طـرح       بتوانند ببينند چگونه نظرات مشاوره    

يشنهادهاي طـرح نتـايج رضـايت بخـش بيـشتري خواهـد             است، پ وارد شده 
  .داشت

   مشاوره ةهايي براي عمل صحيح در زمينتوصيه

  . و اثربخش باشدكافيمشاوره بايد  •

هاي اصـلي    مراجع بايد تصميم گيرند كه، علاوه بر ساكنان محلي، گروه          •
  .يند تهيه طرح چه كساني هستندآروارد شدن در فبراي 

 كه نخـستين بـار بـه        ريزي بخش  برنامه اجعهدف از مشاوره براي مر     •
  .پردازند تعيين سازوكارهاي مناسب خواهد بودتهيه طرح مي

مراحل اوليـه   . منابع است  گذاريسرمايه  تعهد و   نيازمند  خوب مشاوره •
  . است گستردهمداخلهمشاوره نيازمند 

 مردم موجـب پـشتيباني آنـان از طـرح     ايجاد فرصت براي اظهار نظر  •
  .خواهد شد

هـاي   اده د توانند در زمينه توافق بـر سـر       هاي ميان بخشي، مي   رگروهكا •
  .مؤثر باشنددر درون مرجع تهية طرح فني 

تواند تأخيرات ناشي   ، مي فرعي شورا هاي   ها و كميته   استفاده از كارگروه   •
  .را كاهش دهد ها  كميته زائد و دست و پاگيراز ساختارهاي

 اعـلان    گـزارش   بـا  يـد باطرحي كه به نمايش عمومي درآمده اسـت          •
  .عمومي و مشاوره همراه باشد
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  8گزيدة طرح 

  

  

  اي آموزنده دربارة مشاورهبيانيه

  

   ]به مقامات[ها براي تسليم  اصلاحيهةتهي

 عمـومي   ةهـايي را كـه در طـول مـشاور         گذاري، اعتـراض  ياست منابع و س   ة، شوراي شهرستان از طريق كميت     1991در پنجم مارس      .18
ا ـ بـه تفـصيل آمـده اسـت، تغييراتـي در پيـشنهاده      4-7در نتيجه، همچنان كه در پيوسـت     . دريافت كرده بود مورد بررسي قرار داد      

آن گنجانده شـده    هاي روشنگر پيوست     طرح و نيز يادداشت    ةاصلاحاتي كه به تصويب رسيد در سند كتبي تسليم شد         . صورت گرفت 
  .است

سازان و   مسكن ةرشدي كه از سوي اتحادي    .  كاهش يافت  41000 به   41700بيني كلي تدارك مسكن از      براي كل شهرستان پيش       .19
طـور كلـي     واحـد افـزايش دهـد، بـه        46000رفت تا بتواند تدارك كلي مسكن را تا بيش از           نفع توسعه انتظار مي   هاي ذي ديگر گروه 
نـويس  در عين حال، با فرض ميزان بالاي تعهد نيز كاهش قابل تـوجهي در پيـشنهادهاي پـيش                 . توجيه بود ه و غيرقابل  بينانغيرواقع

هاي اشتغال و مسكن اعمال شده، تـا مقـدار زيـادي بـا نظـرات دريافـت شـده از                     تغييرات كمي در سياست   . پذير نيست طرح امكان 
  .شوراهاي بخش منطبق بود

 بـه   2000از  (ايـن كـاهش در كـالن        . يابـد  واحد كـاهش مـي     16600 تا   17100مسكن در ويلتشاير غربي از      ميزان ساخت و ساز         .20
  .گيرد صورت مي) 1000 به 1100از (و در چيپنهام سكتوررمانيدر ) 1500 به 1700از (، وست بري )1800

يابد؛ اين كـاهش در تيمـزداون رورال    مي واحد كاهش19400 به 19600بيني مسكن از    در نورث ايست ويلتشاير ميزان كل پيش          .21
، همراه با افزايش تدارك مـسكن  )1700 به  1800از  (، نواحي مارل بورو     )800 به   900از  (، نواحي مالمزبري    )600 به   700از  (سكتور  

 20  طرح نورث ايست تخـصيص اشـتغال در ووتـون باسـت از             ةهمچنين در محدود  . است) 500 به   400از  (تيدورث  / در لودگرشال   

  .شود هكتار اصلاح مي45 هكتار به 35تخصيص اشتغال در املاك صنعتي ساوث مارستون از . يابد هكتار كاهش مي15هكتار به 

  .استهيچ تغييري در ميزان توسعه پيشنهادي در سوث ويلتشاير پيشنهاد نشده    .22

-تر خواهد كرد و همان طور كه وزارت محـيط         ا دقيق هاي توسعه طرح ساختاري ر    تغييرات ديگري پيشنهاد شده است كه سياست          .23

هاي شـهري  اي براي سكونتگاهارقام ويژه. رو خواهد ساختتر روبهاست شوراهاي بخش را با موضوعات تفصيلي  زيست توصيه كرده  
بنـابراين،  . اردتر ضرورتي نـد شود، اما اين براي شهرهاي كوچك     هاي عمده هستند حفظ مي    اصلي كه نواحي پيشنهادي براي توسعه     

گيرنـد شـامل    هايي كه در اين دسـته قـرار مـي         سكونتگاه. دهندهاي جديد رهنمودهايي نه تفصيلي، بلكه راهبردي ارائه مي        سياست
  .دورينگتون، مره، تيسبري، ويلتن، كورشام، برادفورد در آون، مالمزبري، هاي ورث، روگتون، كريك ليد و پيوسي هستند

كـه ناحيـه   ) M6(اسـت، حـذف سياسـت مربـوط بـه معـادن             پيشنهاد شـده  ) نورث ايست ( اينويس مشاوره همچنان كه در پيش       .24
  .شودكرد، مجدداً پيشنهاد ميجوي ماسه و سنگريزه براي پارك آبي كاتس ولدز را محدود مي و جست

هاي ساختاري پيـشنهاد     در كليه طرح   هاي ملي، هاي مقامات رودخانه  هاي آبي در پاسخ به اعتراض     هاي جديد براي محيط   سياست    .25
  .شودمي

تر دربارة  هاي مشخص  حمل و نقل ريلي براي هر سه طرح ساختاري، و در پرتو اعتراض             ةعلاوه بر اين، يك سياست كلي در زمين           .26
  .شودداري تسهيلات ريلي موجود پيشنهاد ميايستگاه كورشام، و براي ايمن كردن نگه

هـاي پيرامـوني    رث ايست ويلتشاير، شوراي شهرستان به اين موضوع نيز پرداخته است كه سياست محـدوده              در طرح ساختاري نو       .27
 به وزير ارائه شده بود بايد مورد تجديـد نظـر قـرار گيـرد تـا سياسـتي را                     1987نخستين بار در    به آن صورتي كه     ) RBZ(روستايي  

  . به تصويب رسيد1990جايگزين كند كه سرانجام در 
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  9گزيدة طرح 

  

  

  تشريح اجمالي تغييرات عمده در طرح محلي پس از مشاوره

  

  

  

  نويس طرح تغييرات عمده در پيش

نويس طرح وارد شده اسـت بـه    عمومي در پيش ةاي كه پس از مشاور    تغييرات عمده   2. 21
  :ترتيب زير است

)i (       ةحـوز "ي نيوتون لانـگ ويـل را بـه عنـوان يـك              منظور كردن سياست جديدي كه آجرپز 
) DE8aسياست  (كند   قلمداد مي  1991، پس از تعطيلي آجرپزي در اواخر        "مطالعاتي ويژه 

.)ii (                 افزوده شدن اطلاعات تفصيلي و روزآمدتر در زمينة طـرح اوليـه پيـشنهادي ايـست و
 نقـشة   3 و   2هاي  صفحه(هاي شركت توسعه است     كننده خواسته وست فلانك، كه منعكس   

  ).پيشنهادها

)iii (   افزوده شدن سياست گسترش اشتغال كوچك مقياس درون روستاها) سياستEM3a.(  

)iv (      ريـزي  هاي تكميل شـده و برنامـه       طرح ةكنندها، كه منعكس  اصلاحات در سلسله مراتب راه
  ). نقشة پيشنهادها1صفحه (هاي شوراي شهرستان است ها و نيز خواستهشده راه

)v(              اسـت تـا   پيشنهادهاي كاربري زمين براي ميلتون كينز مركزي مورد تجديد نظر قرار گرفته
  ). نقشة پيشنهادها3 و 2هاي صفحه(هاي شركت توسعه در آن انعكاس يابد خواسته

)vi (  افزوده شده بود و در نقـشه        "هاي ذخيره محوطه"هاي كاربري زميني كه به همة       تخصيص 
ويس نشان داده شده است، بازتاب پيـشنهادهاي شـركت توسـعه            نپيشنهادهاي طرح پيش  

  ). نقشة پيشنهادها4 و 3، 2هاي  صفحه(است 

نويس توافق شد؛ جزييـات     هاي ديگر طرح پيش   براي اعمال تغييرات در تعدادي از سياست         1. 22
هرجـا  . رد پيدا ك  "هاسند خلاصه نظرات و پاسخ    "توان در   ها مي كامل تمامي تغييرات را در سياست     

  .لازم بوده است تغييرات در متن مقدماتي و پشتيباني نيز اعمال شده است

. a46 .2  ،b46 .2 c46هـاي    و بنـد   DE8aهاي جديد، براي مثال سياست      ها و بند  سياست   1. 23

، بدون تجديد نظر كامل در نظام عددگذاري آنها افزوده شده است، اين شـيوه تـشخيص اضـافات                   2
 تأييد شده طرح    ةزماني كه نسخ  . كندتر مي نويس وارد شده است آسان     به طرح پيش   اي را كه  عمده

  .ها و متن با عددگذاري كاملاً جديد ارائه خواهد شدشود، سياستمحلي منتشر مي
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ــف      ــطوح مختل ــين س ــاهنگي ب ــسجام و هم ــأمين ان ت
  هادي سياستبن صورت

ــا تفــسير سياســت    2. 36 ــهانتقــال ي اي در ســطح هــاي ملــي و منطق
شهرستان، نقش آفريني به عنوان يك چارچوب راهبردي براي كنترل توسعه       

 ةهاي محلي همجوار بر عهـد     ريزي محلي و تضمين انسجام بين طرح        و برنامه 
د هـاي واح ـ  هـاي سـاختاري و طـرح       طرح ةدر تهي . هاي ساختاري است  طرح

اي  ريزي منطقهريزي محلي بايد همه رهنمودهاي برنامه     توسعه، مراجع برنامه  
شود مدنظر قـرار    هاي ملي ارائه مي   يا راهبردي را كه از سوي وزير و سياست        

قانون، هماهنگي كلي بين طرح محلي و طرح ساختاري و بين قسمت            . دهند
مـات مـستلزم بـذل      ايـن الزا  . دانـد اول و دوم طرح واحد توسعه را الزامي مي        

  .توجه دقيق در عمل است

هـاي سـاختاري و هنگـام تفـسير و انتقـال             برخي طـرح   ةدر تهي   2. 37
هـر  . اسـت  مشكلاتي بـروز كـرده     ]تربه سطوح پايين  [اي  رهنمودهاي منطقه 

ريزي به اين نتيجه برسند كه دستيابي بـه انـسجام بـا    زمان كه مراجع برنامه  
مـشاوره  . روشني بيان شود  ست، اين امر بايد به    اي دشوار ا  رهنمودهاي منطقه 

ريزي را قادر سازد تا دفتر ولز بايد مرجع برنامه    / اوليه با وزارت محيط زيست      
. اي محتمل است يـا نـه      منطقه/ تعيين كند آيا تعارض با راهنماي راهبردي        

اگر مسأله به اين طريق قابل رفع نباشد، به عنوان موضوعي بـراي بحـث بـه                 
1عموميبررسي  

) EIP (  روشن است كـه وزيـر در تفـسير         . ارجاع خواهد شد
اي و راهبردي با امكان اعتراض، هـدايت        هاي ملي و راهنماي منطقه    سياست

امر در بررسي عمومي، هدايت جرح و تعديل يا بازگرداندن كل يـا بخـشي از                
  .طرح ساختاري، اعمال نفوذ خواهد كرد

بـه  . ح سـاختاري الزامـي اسـت      هماهنگي كلي طرح محلي با طر       2. 38
هاي همين ترتيب پيشنهادهاي قسمت دوم طرح واحد توسعه بايد با سياست       

اين به معنـي ضـرورت انطبـاق        . قسمت اول آن هماهنگي كلي داشته باشند      
يك به يك رهنمودهاي طرح محلي با موارد مشابه طرح ساختاري بـا دقـت               

.  طيفي از تساهل همراه باشد     تواند با مطلق نيست، بلكه، تفسير مورد نظر مي      

كارگيري و توسعه چارچوب سياستي       بدين ترتيب، طرح محلي بايد در پي به       
  .تدوين شده در طرح فرادست باشد

 طـرح  ةدر گذشته مشكلاتي بر سر هماهنگي كلي در طـول تهي ـ         2. 39

هرچنـد، در مـوارد معـدودي       . بين شهرستان و بخش به وقوع پيوسته اسـت        
بـر سـر تـصديق همـاهنگي در         ) يعني با ارجاع به وزيـر     (ي  هاي رسم مجادله
 جديد، ارتباط اوليه با شـوراي شهرسـتان،         ةدر سامان .  قبلي بوده است   ةسامان

.  گزارش هماهنگي خواسته شـود، بـه صـرفه خواهـد بـود             ةقبل از اينكه تهي   

بنابراين، تلاش براي حل مجادلات بايد در نخـستين مراحـل صـورت گيـرد،            
  ش عــدم همـاهـنگي بـه عنوان ايـرادي بـه طـرح مـحلـي، در زيـرا گــزار
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1-Examination in Public 



  
٢٤  

  . رسيدگي به طرح محلي مورد توجه قرار خواهد گرفتةمرحل

مسائل عملي دربارة تركيب ارقـامي كـه قـرار اسـت در سـنجش             2. 40
قبـل از اينكـه     . كار رود بايد در مراحل ابتدايي روشن شـود        هماهنگي كلي به  

 مسكن جديـد بـه پيـشنهادهاي كـاربري          ةرهنمودهاي طرح ساختاري دربار   
بـه  . زمين تبديل شود، تعهد خالص موجود بايد مـورد محاسـبه قـرار گيـرد              

هاي مربوط به اشتغال جديد، همـه امكانـات    يب، در محاسبه زمين   همين ترت 
بازتوسعه در املاك موجـود و نيـز هرگونـه خـسارت مـورد انتظـار ناشـي از                   

  . تغييركاربري بايد مد نظر قرار گيرد

  انسجام و هماهنگيةهايي براي عمل صحيح دربارتوصيه

رتباط هاي واحد توسعه بايد ا هاي ساختاري و بخش اول طرح طرح •
اي و  ريزي منطقه هاي ملي و راهنماي برنامه ود را با سياستخ

  . روشن كنندراهبردي

- با. ولز، يك الزام قانوني استدفتر  وزيست مشاوره با وزارت محيط •

هاي ملي  ويژه درمورد تفسير سياستنظر غيررسمي،به تبادلوجود اين، 
 . كند تكميل ميطور سودمندي اين مشاوره را بهراهبردي،/اي و منطقه

طرح محلي بايد در پي بـه كـار بـستن و توسـعه چـارچوب سياسـتي                   •
 .تدوين شده در طرح فرادست باشد

  سازنده برقرار شودوگويگفتبايد ميان مراجع بخش و شهرستان،  •

هاي محلي در معرض نمايش عمومي قرار گيرد تا پيش از آنكه طرح
 .مسائل مربوط به هماهنگي حل و فصل شود

روشني بيـان   هاي محلي بايد به   يب ارقام مسكن و اشتغال در طرح      ترك •
 . كه هماهنگي كلي آشكار باشداي گونهشود، به 

  1هابرداري از زمان رسيدگي به استعلامشترين بهرهبي

اسـتفاده از آن بـه      . بر است  ها پرخرج و زمان   رسيدگي به استعلام    2. 41
. هميـت بـالايي برخـوردار اسـت       ترين نحو ممكـن از ا     كارآمدترين و اثربخش  

هاي واحد توسعه، بايد اولين و برترين       هاي محلي و طرح   ويژه طرح ها، به طرح
وسيله حل و رفع تقاضاهاي رقيب براي توسعه و استفاده از زمين بـه شـمار                

اي اســت    دستاويزي به نفع پيشنهادهاي توسعه     54Aدر عمل، بخش    . آيند
هـاي توسـعه ايـن      ت روز افـزون طـرح     اهمي ـ. كه مطابق طرح توسعه هستند    

هـاي محلـي و   هـاي طـرح  آورد تا به رسيدگي اسـتعلام  وجود مي امـكان را به  
نفعـان توسـعه، كـه جلـسه رسـيدگي بـه         هاي واحد توسعه از طرف ذي     طرح

داننـد،  هايشان مي ها را بهترين موقعيت براي دستيابي به تأييد طرح        استعلام
 78ه بـا برخـي ماننـد رسـيدگي بخـش            اين خطر وجود دارد ك ـ    . توجه شود 

هـاي طـرح محلـي و       طرح و ارائه ايرادات در رسيدگي استعلام      . برخورد شود 
همچنـين  . طرح واحد توسعه نبايد در حد تفصيل ادله يـك اسـتيناف باشـد             

  هـاي ساختـاري در كاهـشممـكن است رهنمودهـاي مكانـي روشـن طرح

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
1- Inquiry time 



  
٢٥  

هاي طرح محلي كه ضرورتي براي بسط آنها موارد احتمالي رسيدگي استعلام
وجود ندارد، كمك كند، زيرا دامنه پيشنهادهاي رقيبـي كـه در پـي تـأمين                

  .يابدهدف يكساني هستند كاهش مي

برداري از   متمركز و توافق پيشاپيش به بيشترين بهره       ةمشاور
  انجامد ها ميزمان رسيدگي به استعلام

مشاوره به حمايـت از طـرح و ثبـات آن در طـول زمـان خواهـد                    2. 42
 طـرح كـسب     ةبخش اعظم اين حمايت بايد در مراحل ابتدايي تهي ـ        . انجاميد

ويـژه،  بـه . ها بايد صرف حل اختلافات شـود      شود، يعني زماني كه همه تلاش     
ايش عمـومي   هرگونه مجادله بين شوراهاي بخش و شهرستان بايد قبل از نم          

به همين ترتيب، هرگونه موضوع مـورد بحـث ميـان           . طرح حل و فصل شود    
كننـدگان تـسهيلات عمـومي يـا        مقامات بهداشـت عمـومي و ديگـر تـأمين         

ريـزي حـل و فـصل       مؤسسات همگاني بايد در مراحل نخست فراينـد برنامـه         
گـو بـا كـساني كـه        وآيد گفـت  زماني كه طرح به نمايش عمومي درمي      . شود
تفاهمـات و اخـتلاف در   حل كاسـتن از سـوء   ح ايراد و انتقادي دارند، راه     برطر

در اين حالت شايد نظر معترضان به صورت ايراد مكتوب بهتر           . برداشت است 
-بـه . از حضور شخصي آنان در جلسه رسيدگي استعلام قابـل بررسـي باشـد          

 هـا بايـد بـراي مـذاكره بـا         منظور كاستن از مدت زمان رسيدگي به استعلام       

گو بـا معترضـان     وهاي مشاوره قبل از نمايش عمومي طرح و براي گفت         طرف
  .ها زمان كافي اختصاص يابدقبل از رسيدگي استعلام

هـايي بـراي مراجـع محلـي در         ريزي، توصـيه  بازرس اصلي برنامه    2. 43
هـاي طـرح محلـي      زمينة نحوه تهية طرح و سازماندهي رسيدگي به استعلام        

يام اصلي اين است كه دقت در تهيه و سازماندهي مـؤثر            پ. تدوين كرده است  
-ريزي و ديگر مشاركت   جويي زماني و مالي براي مراجع برنامه      تواند صرفه مي

  .كنندگان در برداشته باشد

حـداكثر اسـتفاده از      ةهايي براي عمل صحيح در زمين     توصيه 
  زمان رسيدگي

طـرح واحـد    كنندگان طرح پيش از نمايش عمومي طرح محلي يا          تهيه •
توسعه بايد گزارشي از مواردي كه با معترضان بر سر آن توافق شـده              

 .است، تهيه كنند

 طـرح واحـد توسـعه،       يا طرح محلي    هاي استعلام پيش از رسيدگي به    •

هرجا كه ميسر باشد بايد براي رسيدن به توافـق بـر سـر موضـوعات                
  . مذاكره شود با معترضانمورد بحث

 بـه   گيدرسـي  « B، پيوسـت    12جـي پـي  پـي  هاي بيان شده در   توصيه •
» ريـزي محلـي     راهنمايي براي مراجع برنامه   :  طرح محلي  هاياستعلام

  . شودرعايت
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٢٦  

  سازماندهي يك بررسي عمومي 

هاي توسـعه، شـوراهاي شهرسـتان مـسئول         در نظام جديد طرح     2. 44
.  پيـشنهادهاي طـرح سـاختاري هـستند        ةي عمومي در زمين ـ   برگزاري بررس 

  .ريزي تأمين شودبودجه مقتضي بايد از سوي مراجع برنامه

 12جـي پيهاي عملي در زمينة سازماندهي عمومي در پي       توصيه  2. 45

ــده ــتآم ــيه . اس ــن توص ــومي   اي ــاي عم ــل رهنموده ــا، مكم ــراي  ه ــر ب ت
قواعد عمل در زمينة تهية "كنندگان در بررسي عمومي است كه در       مشاركت

  .  آمده است"طرح

  انتصاب هيأت و مسئولان بررسي عمومي

. شـوند رئيس و ديگر اعضاي هيأت از سـوي وزيـر منـصوب مـي                2. 46

 اعـضاي هيـأت از سـوي شـوراي شهرسـتان پرداختـه         ةالزحمها و حق  هزينه
وقتي مشاوره پـيش از نمـايش عمـومي پايـان يافـت بايـد از دفتـر                  . شود  مي

  .اي وزارت محيط زيست و دفتر ولز براي رزرو جا دعوت شودمنطقه

دبيــر هيــأت و متــصدي برنامــه بايــد قبــل از نمــايش عمــومي    2. 47
ايـن دو نبايـد جـزء اعـضاي     . پيشنهادهاي طـرح سـاختاري منـصوب شـوند      

ريزي محلي و يـا از افـراد دخيـل در تهيـة طـرح سـاختاري                  دپارتمان برنامه 
 صورتجلسه براي هيأت است و بـه رئـيس در      ةمسئول تهي دبير هيأت   . باشند

ريـزي و   ها بين مرجع برنامـه     تماس ةكلي. رساندتهيه گزارش هيأت ياري مي    
متـصدي برنامـه بـراي      . هيأت بايد از طريق دبير هيأت صورت گيرد       / رئيس  

  . كندتدارك مقدمات اداري برگزاري رسيدگي عمومي همكاري مي

  كنندگان بررسي عمومي تانتخاب موضوعات و مشارك

مسئوليت انتخاب موضوعات براي بررسي بـا شـوراي شهرسـتان             2. 48
ريزي براي انتخاب موضوعات بايد بـا رئـيس    با وجود اين، مراجع برنامه    . است

دبيـر هيـأت بـراي ارائـه پاسـخ، هيـأت را             . هيأت و ديگر اعضا مشاوره كنند     
  .كندراهنمايي مي

هايي اسـت   مبتني بر بررسي ايرادها و اعتراض    انتخاب موضوعات،   2. 49
با وجود اين مهم آن است      . اندبندي شده كه بعد از نمايش عمومي طرح جمع      

ريزي بايد از طريـق بحـث       كه فقط موضوعاتي انتخاب شوند كه مراجع برنامه       
هـاي طـرح    برخلاف آنچه در رسـيدگي اسـتعلام      . عمومي از آنها آگاهي يابند    

د، نقش بررسي عمومي، بررسي همة موضوعات مطـرح         گيرمحلي صورت مي  
  .ها نيستشده در ايراداها و اعتراض

مـنظور  روز به  28فهرست موضوعات انتخاب شده كه براي مدت          2. 50
  شـوراهـاي . دقـت روشن شـوديـابد، بـايد بهاظهار نـظر عمومـي انتشـار مي

  

  

  

  

  
  

   C، پيوست 12جيپيپي

  

كه بـه شـكل كتابچـه        (A ، پيوست 12جيپيپي
  )هم تهيه شده است

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 كـه فهرسـت     19 بند   C و ضميمه    12جيپيپي
  .كندهاي انتخاب موضوعات را ارائه ميملاك

  

  

  

  15 مقررات



  
٢٧  

دقت زير نظر    آنها از اختيارات جديد به     ةشهرستان بايد آگاه باشند كه استفاد     
  .هر شوندطرف ظاآنها بايد بي. قرار خواهد گرفت

كنندگان تابع موضوعاتي است كـه      طور كلي، گزينش مشاركت   به  2. 51
بررسي عمومي نبايـد    . معترضان انفرادي حق حضور ندارند    . شوندانتخاب مي 

تكميـل فهرسـت    . هاي طرح محلي تبديل شود    به يك نوع رسيدگي استعلام    
. ت اسـت  ريزي با اعضاي هيـأ     مراجع برنامه  ةكنندگان، حاصل مشاور  مشاركت

دستيابي به نوعي تعادل بين منافع توسـعه و منـافع حفاظـت در رسـيدگي                
  .عمومي، مطلوب است

  ملاقات و اعلان عمومي قبل از بررسي عمومي 

فهرست موضـوعات مـورد بررسـي و كـساني كـه بـراي بررسـي                  2. 52
 هفتـه قبـل از شـروع بررسـي          10 تا   8شوند، بايد ترجيحاً    عمومي دعوت مي  

همچنــين متــصدي برنامــه . نمــايش و اعــلان عمــومي در آيــدعمــومي بــه 
-شوراي چشاير، به  .  تهيه كند  "كنندگانهايي را براي مشاركت   يادداشت"بايد

اي را در مـورد آخـرين       عنوان اعلان عمومي مضاعف، برگة راهنمايي آموزنده      
 قـديمي   ةاين برگة راهنمـا اگرچـه در سـامان        . بررسي عمومي خود تهيه كرد    

اي از يك تجربه موفق براي شـوراهاي شهرسـتان در   بود، اما نمونهتهيه شده  
نگـاه كنيـد بـه گزيـدة        (شـود   زمينة برگزاري بررسي عمومي محـسوب مـي       

  ).10طرح

طـول انجامـد يـا        رود كه بررسي عمومي مـدتي بـه       اگر انتظار مي    2. 53
باعث مجادله شود، رئيس هيأت بايد در پي برگزاري يك ملاقـات مقـدماتي              

حـضور در ايـن ملاقـات بايـد بـراي           . كننـدگان باشـد   رسمي با مـشاركت   غير
انتخاب كلي عناوين بررسي در ملاقات مقدماتي       . مطبوعات و مردم آزاد باشد    

اي بـراي تبيـين و تـشريح        اين ملاقـات پايـه    . تواند مورد بحث قرار گيرد    نمي
  . استها، رفع ترديدها و طرح اندازي كلي يك برنامه مطمئن و استواررويه

  

  سازماندهي بررسيةهايي براي عمل صحيح در زمينتوصيه

   عمومي

 دقت عمومي بايد بهبررسيبراي بحث در را انتخاب موضوعات  •

 كرد، به نحوي كه حتي كمك به شوراهاي شهرستان را در نظر روشن
  .گيرد

  .بستگي دارد موضوعات انتخابي  بهكنندگان عموماًانتخاب شركت •

: هاي عموميبررسي «C ، پيوست12جيپيپي ده در بيان شهايتوصيه •

   . شودرعايت»  محليانريزراهنمايي براي برنامه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  42 بند C، پيوست 12جيپيپي
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  10گزيدة طرح 

  

  

   سندي سودمند دربارة بررسي عمومي
  

  
  1990                  سپتامبر 2001چشاير  راي بحث در بررسي عمومي طرحكنندگان و موضوعات باي از شركتبرخي اطلاعات و خلاصه

  ترتیب برگزاری بررسی عمومی، نهایی شد

وزارت محيط زيست ترتيب برگزاري بررسي عمومي را در چشاير نهايي 
. استكنندگان تأييد شدهو فهرست شركتهاي مورد بحث  موضوع. استكرده

  .انداست توضيحات اضافي تهيه كردهزم بودهكنندگان در هرجا كه لاشركت

شوراي شهرستان در چند ماه اخير 
بيشتر از طريق بررسي نظرات 

وگو با برخي از دريافت شده، گفت
-كنندگان و تهيه گزارششركت

هاي ويژه،  هايي در زمينة موضوع
هاي مشغول فراهم آوردن زمينه
. استبرگزاري بررسي عمومي بوده

در نتيجه، قرار است تغييراتي در 
 به 2001هاي سند چشاير سياست

براي . (هيأت بررسي پيشنهاد شود
جزييات بيشتر به داخل گزارش 

  .)رجوع كنيد

چند طرح محلي هم اكنون در 
معرض ديد عموم هستند، مانند 

 بزرگ، الزمير پورت و طرح چستر
هاي ديگر طرح. نستون و وارينگتون

. محلي نيز در حال بازنگري هستند

مهم اين است كه طرح چشاير 
سرعت در حال  هم اكنون به2001

رود كه در تكميل است و اميد مي
  .سال جديد به تصويب وزير رسد

اين . بررسي عمومي، گام بعدي فرايند است  
ما و راهبرد طرح ساختاري شهرستان ش

شما براي آينده است و هركس در هر زمان 
. ها حضور يابد تواند براي شنيدن بحثمي

براي اطلاع از جزييات برنامه و شركت در (
بررسي عمومي به داخل گزارش رجوع 

  .)كنيد
   

  

  

  

  

ها در اي از بحثبررسي عمومي طرح، مجموعه
ريزي خواهد بود كه در زمينة موضوعات برنامه

 چند ماه اخير و در نتيجه اعلام نظرات به طول

 2001وزارت محيط زيست دربارة طرح چشاير 

ها از سوي رئيس هيأت بحث. مطرح شده است
شود و نقش وي تضمين انجام بحث هدايت مي

او تمام اطلاعات . دربارة موارد منتخب است
ضروري را براي ارزيابي طرح دارد و دربارة آن 

  .دهدبه وزير پيشنهاد مي

طور معمول اطراف كنندگان بهشركت  
نشينند كه قسمت يك ميز بزرگ مي

. انتهايي آن خاص هيأت بررسي است

 افرادي كه در هريك از روزها در ةهم
جلسه حضور خواهند يافت در يك 

شوند جدول زماني از قبل تعيين مي
.) ا ببينيد ر2 ةبراي آگاهي بيشتر صفح(

معمولاً از شوراي شهرستان خواسته 
خواهد شد تا با توجيه سياست خود كار 

پس از اين هر يك از ديگر . را آغاز كند
كنندگان فرصت اظهار نظر شركت
هاي شوراي شهرستان  سياستةدربار

رود كه انتظار مي. را خواهند يافت
كنندگان در مورد طرح و نظرات شركت

ها بيشتر بحث.  شودديگر بيانات مطرح
ها و نكات عمده متمركز  بر موضوع
  .خواهد شد

ها را خواهد شنيد و دقت بحثهيأت به
هايي را در مواقع ضروري پرسش

مطرح خواهد كرد، تا اينكه تمامي 
اين . موارد مهم مورد بحث قرار گيرد

وگو تا زماني ادامه خواهد يافت كه گفت
  اطلاعات لازم را در آنةهيأت كلي

گيري و تهيه زمينه خاص براي تصميم
. گزارش براي ارائه به وزير كسب كند

در اين شرايط، فرآيند روي موضوع 
  .ديگري متمركز خواهد شد

  ...به داخل گزارش نگاه کنید 

براي اطلاع از جزييات كامل برنامه و تغييرات طرح و نيز آخرين 
  .كنندگاناطلاعات دربارة موضوعات و شركت

 1990شوراي شهرستان چشاير : مأخذ 

 یچه چیزی در بررس
 افتد؟ اتفاق مییعموم
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  بازنگري طرح

هاي واحـد   هاي محلي و طرح   هاي ساختاري، طرح  زماني كه طرح    2. 54
ها و پايش اجرا و اثربخـشي       د، تأكيد اصلي به بازنگري طرح     توسعه تهيه شدن  

روش، زمان بندي   . آنها براي تضمين مناسبت مداوم آنها معطوف خواهد شد        
  .و سرعت بازنگري اهميت فزاينده خواهد يافت

  شود؟چه چيزي سبب بازنگري مي

سبب اصلي بازنگري، نيازي است كه همواره براي حفظ روزآمدي   2. 55
بندي يا بـازنگري    صورت. ا و تضمين مناسبت آنها با مسائل وجود دارد        هطرح

هاي هاي ساختاري و طرح   راهبردي، سبب بازنگري طرح   / ايراهنماي منطقه 
گذاري در  هاي ملي نيز مهم هستند؛ سرمايه     سياست. واحد توسعه خواهد بود   

وط هاي ملي يا خط   هاي حمل و نقل جديد مانند سياست فرودگاه       زير ساخت 
-اي هستند كه مـي    السير متصل به چانل تانل جزء موارد ويژه       راه آهن سريع  

هاي جديد جمعيت و خانوار نيز      بينيپيش. توانند موجب بازنگري طرح شوند    
  .توانند موجب بازنگري شوندمي

هــاي محلــي، اصــلاح يــا  بــازنگري طــرحةيكــي از دلايــل عمــد   2. 56
مكـان اينهـا بايـد تـابع يـك تـوالي            حتي الا . جايگزيني طرح ساختاري است   

هاي محلي پيش از طرح ساختاري      در حال حاضر برخي طرح    . منطقي باشند 
توانـد مـشكلاتي در زمينـه انطبـاق           اين موضوع مي  در حال تهيه هستند كه      

تـوان  هاي ساختاري و محلـي مـي      در بازنگري طرح  . ها ايجاد كند  زماني طرح 
اي سريع براي جـايگزيني     دارد، رويه صورت همزمان، در جايي كه ضرورت       به

  .يا اصلاح طرح محلي در پيش گرفت

  هاي بازنگري بايد چگونه باشد؟دوره

هـاي  بايد تعادلي بين نياز به حفـظ روزآمـدي طـرح و بـازنگري               2. 57
طـور  بـه . توانند باعث بروز مسائلي شوند    دو مي   اين. متوالي وجود داشته باشد   

-البته بـه افـق    . ل هر پنج سال يكبار صورت گيرد      ها بايد حداق  كلي، بازنگري 

هـاي زمـاني    هـايي كـه داراي افـق      طرح. ها نيز بستگي دارد   هاي زماني طرح  
در گذشته برخي   . بسيار كوتاه هستند نيازمند روزآمد سازي بيشتري هستند       

-هاي سـاختاري انجـام مـي      هاي جزيي در طرح   شوراهاي شهرستان بازنگري  

هـاي سياسـتي    شد و حـوزه    اسناد اصلاحي طرح مي    دادند كه منجر به تعدد    
  .شداين وضعيت باعث سردرگمي كاربران مي. دادمختلفي را پوشش مي

2 و اصلاح1گزينش بين جايگزيني
   

هاي سـاختاري اسـت، اگرچـه       اين موضوع بيشتر مربوط به طرح       2. 58
. هاي توسعه اسـت    در مورد همة طرح    12جيپيرهنمودهاي ارائه شده در پي    

كليـه  . هاي جديـد خواهـد بـود      يك طرح جايگزين شامل تعدادي از سياست      
هـا موكـول بـه مـشاوره و اعتـراض           گونـه طـرح    هاي جـديد در اين   سياسـت

  هاطـرح اصلاحي به ايـن معني اسـت كه تنها برخي سياست. احتمالي است

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  4. 15 – 4. 14، بندهاي 12جيپيپي

  

  

  

  

  

  4. 4، بند 12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  4. 6، بند 12جيپيپي

  

  

1-Replacement 

2-Alteration  
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فقـط  . ماننـد شوند و ساير موارد بدون دستكاري باقي مـي        در آن تصحيح مي   
مراجـع  . هاي تجديد نظر شده مـشمول مـشاوره و اعتـراض هـستند            سياست
ستند يـا   ريزي بايد بررسي كنند كه آيا تغييرات پيشنهادي، بنيادي ه ـ         برنامه

  .اگرچنين باشد جايگزيني طرح تنها راه ممكن است. نه

  ازنگري طرح بةهايي براي عمل صحيح در زمينصيهتو

  .داشت  نگه آمدها را بايد روزطرح •

اي، نتايج پـايش    هاي ملي و منطقه   ها بايد تغييرات سياست   بازنگريدر   •
  .دنگيرقرار  نظر مدو آمار و برآوردهاي جديد و مهم 

 طرح محلي بايد پس از بازنگري طرح ساختاري يـا همزمـان             بازنگري •

  .با آن صورت گيرد

  .بار صورت گيردسال يك كم هر پنج ها بايد دستبه طور كلي بازنگري •

 كامـل منجـر شـود؛     جـايگزيني تواند بـه اصـلاحات يـا        ها مي بازنگري •
  .رويكرد انتخابي به شرايط محلي بستگي دارد

  

  از مشاورانها و استفاده كنترل هزينه

هـاي تهيـة طـرح      ريزي طبيعتـاً بـه كنتـرل هزينـه        مراجع برنامه   2. 59
هـاي زيـر را بـراي       كننـدگان ممكـن اسـت بخواهنـد روش        تهيـه . پردازند مي

  :دستيابي به هدف فوق مورد بررسي قرار دهند

هايي از اعضاي شوراها و مسئولان طـرح توسـعه و كنتـرل        ايجاد كارگروه  •
 توسعه از ابتدا

گرا براي   عمومي و بررسي رويكردهاي هدف     ةديد نظر در فنون مشاور    تج •
 مشاوره 

  موجود تا بيشترين حد ممكنةاستفاده از اطلاعات برداشت شد •

هاي اجتماع محلي   وگوهاي متمركز با سازندگان عمده و گروه      انجام گفت  •
هـا را مـورد     هاي طرح محلـي اعتـراض     قبل از اينكه رسيدگي به استعلام     

 .رار دهدبررسي ق

سـند كامـل    ": ين موعـدهاي نهـايي    ي ـايجاد يك گروه تك منظـوره و تع        •
  !"دشمن سندخوب است

ريزي محلي دانـش لازم را نداشتـه باشند،       چنـانچه مراجع برنامه     2. 60
 پرسنــل  ةاي باشنــد و يــا كـمبــودي در زمينـ ـ      يـا فـاقد تـخـصص ويـژه     

. اي ايــفا كننـد     عمــده  تــوانند نقــش   مناسب ديـده شـود، مـشـاوران مـي        

هـاي عمـده بـر      وارويكشـايـر جنوبي از مشـاوران براي سنجش اثرات توسعه       
  هـاي جديـد و اثرات آنهـا بر بـازار مسكـن و اقتصاد نيازمندي به زيرسـاخت
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ن هـاي مـشاوره بـراي تـدوي       بـابرگ خواسـتار توصـيه     . محلي اسـتفاده كـرد    
اي از  دو، نمونـه   ايـن . راهبردهايي در زمينة مراكز شـهري و گردشـگري بـود          

طـوركلي،  مشاوران بـه  .  كه خريدار تحليل كامل هستند     اند  ريزيمراجع برنامه 
 روشني  ةگيرند كه گزارش خلاص   زماني به بهترين نحو مورد استفاده قرار مي       

. جود داشته باشـد   نزديكي بين مسئولان در طول مطالعه و       ةتهيه شود و رابط   

 ة يك طرح كامل عموماً استثناست تا يك قاعدةاستفاده از مشاوران براي تهي   
شوراي بخـش ايـست كمبـريج شـاير از مـشاوران در همـة مراحـل                 . معمول

استفاده كرده و اكنون توافق كرده است تا اين ترتيب را در مراحل رسـيدگي     
  . هاي طرح نيز ادامه دهدبه استعلام
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 هاطرححتوايم

  

3  
  

  

   ها چيست؟ مضمون اصلي طرح

جداگانـه  هاي هر طرح توسـعه بـه طـور          در مورد جزييات سياست     3. 1
نحوي تعيين شـوند    ها بايد به  اين سياست . اي دقيق ارائه كرد   توان توصيه نمي

. هاي مراجع مربوط را منعكس كنند طرح و اولويتةكه شرايط محلي محدود   

 و در مقررات آمده است،      1990الزامات قانوني در مورد مشاوره، كه در قانون         
هـاي  در مجموعـه يادداشـت    هاي توسعه   با رهنمودهايي دربارة محتواي طرح    

  .ريزي تكميل شده استراهنماي سياست برنامه

هـا شـامل عناصـر    كند كه طرح  ، عمل صحيح ايجاب مي    طوركليبه  3. 2
  : زير باشند

   راهبردةبياني •

  تدوين اهداف دقيق •

  هاي اصليهايي براي موضوعتدوين سياست •

   محليةيژشرايط وهاي مربوط بههايي براي ساير موضوعتدوين سياست •

هايي دربـارة مـسائل مـرتبط زيـر نيـز مطـرح             دراين فصل، توصيه    3. 3
  :شود مي

  سطح مناسب جزييات طرح  •

انعكاس تأثيرات مسائل اقتصادي، اجتماعي و محيط زيـست بـر كـاربري            •
  زمين

  هاي راهبردبيانيه

هـايي را   كنندگان طـرح، طـرح    دهد كه استفاده  تحقيقات نشان مي    3. 4
 جديـد   ةكه داراي چـارچوبي كـاملاً مـشخص بـراي توسـع           دهند  ترجيح مي 

اي اسـت    روشن راهبرد منتخب، بهترين روش براي ارائه زمينـه         ةبياني. باشند
هـا  اما در بسياري از طـرح     . توان درك كرد  هاي طرح را مي   كه در آن سياست   

  .شودبه اين موضوع توجه كافي نمي

  شود؟راهبرد طرح از چه چيز تشكيل مي

  :رد داراي دو عنصر اصلي استراهب  3. 5

  هاي اصلي طرح گيرياي از اصول راهنما براي نشان دادن جهتمجموعه •

   در نظر گرفتن رشد جديدةتوصيف جغرافيايي براي نشان دادن نحو •

كند كه چه اصول راهنما معمولاً شامل اهداف كلي است و بيان مي      3. 6
وبي در ايـن زمينـه ارائـه         خ ةطرح محلي هارلو نمون   . چيز و چرا اهميت دارد    

  ).2مثال (دهد مي

  

  

  

  

  
  

  

  

 F  و ضميمه5، فصل 12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 7. 3، بند 12جيپيپي

  7. 4، بند )ولز( 12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٣٣  

-سپس بيانية راهبرد بايد تشريح كند اين اهداف چگونه تحقق مي            3. 7

هاي طرح ارتبـاط روشـني      استبديهي است كه بايد ميان راهبرد و سي       . يابند
اي از راهبـرد    در طرح ساختاري جايگزين كليولند، فشرده     . وجود داشته باشد  

  ).3مثال (آن بيان شده است 

اي گنجاندن بيانية راهبرد جغرافيايي، معمـولاً اقـدام تثبيـت شـده       3. 8
هاي ساختاري است؛ با وجود اين، دياگرام اصلي به معرفي راهبـرد           براي طرح 

هاي محلي البته، قرار دادن بيانية راهبرد در آغاز طرح. يابداختصاص ميكلي  
هاي واحد توسعه نيز بـه عنـوان عملـي صـحيح محـسوب              و بخش اول طرح   

، مثـال خـوبي   )نويس نمايش عمومي   پيش( بارنت   ةطرح واحد توسع  . شود مي
  ).4مثال (در اين زمينه است 

  اقدام در چارچوب فرادست

 هر راهبرد، يك عنصر مهم توسط طرح يا رهنمـود           بنديدر صورت   3. 9
هـا، حجـم مـسكن      كننـده در طـرح    عامل تعيين . فرادست تعيين خواهد شد   

ايـن عامـل از     . شود مشخص در نظر گرفته مي     ةجديدي است كه در يك دور     
هـاي محلـي، يـا در       هاي ساختاري به طـرح    اي از طريق طرح   رهنمود منطقه 

كلانشهري، از رهنمود راهبردي از طريـق        بخش   ةهاي واحد توسع  مورد طرح 
  .رسدبخش اول به بخش دوم طرح مي

 توسعه  ةعنصر انتخاب در تهية طرح عمدتاً با اولويتي كه به مقول            3. 10
هايي كه براي رشـد     هاي محلي، با مكان   در مقابل حفاظت و به ويژه در طرح       

هـاي  انتخـاب انتخـاب يـك راهبـرد،    . يابـد شوند ارتباط ميجديد انتخاب مي 
. گيـرد  ويـژه بايـد ايفـا كنـد دربرمـي          ةسياسي را دربارة نقشي كه يك ناحي ـ      

 تعهد آنـان را     ةتواند درج بندي راهبرد، مي   اعضاي منتخب در صورت    ةمداخل
  .به راهبرد افزايش دهد

 تفـسير محلـي     ةهـا دربردارنـد   اين نكته اهميـت دارد كـه طـرح          3. 11
 آن  ةشوند و فقـط بـازگوي سـاد       فت مي چارچوبي هستند كه از فرادست دريا     

اي يـا راهبـردي     هاي چشمگيري در تعبير رهنمود منطقه     اگر تفاوت . نيستند
اي وزارت محـيط زيـست يـا         سريع با دفتر منطقه    ةوجود داشته باشد، مشاور   

نگاه كنيد به مبحث مسائل هماهنگي      (دفتر ولز بايد راهي به پيش ارائه كند         
   ).2در فصل

  نجي راهبردهاآزمون امكان س

هـا بايـد هنگـامي كـه راهبـردي را تـدوين               تهيه كنندگان طـرح     3. 12
اين به معنـاي  . پذيري احتمالي منابع توجه داشته باشند  كنند به دسترس   مي

هـاي مختلـف زمـين و همچنـين           براورد واقع بينانه از تقاضـا بـراي كـاربري         
  .دسترس پذيري منابع مالي بخش خصوصي و عمومي است

  :2مثال 

نـويس   اهداف در طرح محلي هارلو، پيش     
  1990نمايش عمومي، اكتبر 

جلوگيري از كاهش جمعيـت شـهر و رفـع           •
  عدم توازن سني؛

  تأمين نيازهاي مسكن محلي هارلو؛ •

تأمين نيازهاي كـساني كـه از نظـر شـغلي            •
  وابسته به شهر هستند،

ايجاد توازن ميان نياز به توسعه و نيـاز بـه            •
  ؛زيستحفظ كيفيت محيط

اي هارلو در   توسعه نقش محلي و زير منطقه      •
زمينة اشتغال، مراكز خريد، اوقات فراغت و       

  خدمات؛

اســتفاده بهينــه از منــابع كميــابي همچــون  •
  زمين، منابع مالي و نيروي كار؛ 

هاي برابر يكي از اجزاي اصلي      تأمين فرصت  •
  .دهدطرح محلي را تشكيل مي

  

  18صفحه 

  

  

  :3مثال 

رح سـاختاري جـايگزين      بيانية راهبرد، ط  
  1990كليولند، مصوب نوامبر 

رشـد شـهري    "راهبرد طرح ساختاري كليولند،     
جوهر اصلي اين راهبرد،    . شود عنوان مي  "فشرده

همـراه  توسعه غالـب در مجموعـه شـهري، بـه         
 وسـيع در    ةهاي جديـد در چنـد محوط ـ      توسعه

فضاهاي سبز  . حاشيه محدوده ساخته شده است    
 نـواحي سـاخته شـده       از حومه شـهر بـه درون      

هـاي  يابد و اراضي آن بـه كـاربري       گسترش مي 
  .يابدنيازمند فضاي باز اختصاص مي

  

   6-5هاي صفحه

  



  
٣٤  

ريزان بايد مطمئن باشند كه تأسيسات زيربنايي موجود يـا          برنامه  3. 13
پيشنهادي داراي ظرفيت لازم براي رشد پيـشنهادي از نظـر حجـم و مكـان                

ريـزان سـاختاري از لحـاظ       ن موضـوع بـراي برنامـه      اي ـ. مورد نظرخواهند بود  
اهميت تأمين تأسيسات   . هرگونه رشد پيشنهادي كلان اهميت خواهد داشت      

زيربنايي درگذشته هميشه مورد توجه كامل قرار نگرفته است و بايد به ايـن              
 نياز به ارتبـاط نزديـك بـا         ةدهند اين نكته نشان  . موضوع توجه بيشتري شود   

هـاي  هاي حمل و نقـل و سـاير مؤسـسه         فاهي، مؤسسه هاي خدمات ر  شركت
هاي توسعه بايد بـر     طرح.  خدمات مانند بهداشت و آموزش است      ةكنند تأمين
  .گذاري در زمينه تأسيسات زيربنايي تأثير گذاردهاي سرمايهبرنامه

هـا و   هـاي شـركت   هـاي مراجـع محلـي، برنامـه       مقتضيات برنامه   3. 14
 از نظر منابع، غالباً بر راهبرد طرح تأثير خواهنـد            اقتصادي ةهاي توسع راهبرد
ارجاع به اين تأثيرات بايد به متن پـشتيبان محـدود شـود و نبايـد                . گذاشت

  .ها يا پيشنهادها را تشكيل دهدبخشي از سياست

  هاي جايگزين بايد مورد توجه قرار گيرند؟آيا راهبرد

بهتر اسـت گـاهي      نمايش عمومي،    ة پيش از مرحل   ةهنگام مشاور   3. 15
اوقات به سطوح جايگزين رشد يـا الگوهـاي مكـاني در قالـب راهبـرد طـرح                  

اين موضوع ممكن است . اي توجه شود فرادست و يا رهنمود راهبرد يا منطقه      
هايي مطرح شود كه به تازگي در معرض تغيير شرايط مانند بهبـود             در ناحيه 
مـل و نقـل قـرار        ح ةگـذاري كـلان در زمين ـ     پذيري پس از سـرمايه    دسترس
هاي درست دربارة نقشي كه يك ناحيه بايد در آينـده ايفـا             انتخاب. اندگرفته

سـازي بـر سـطوح خـالص        كند و تـأثير رونـدهاي اقتـصادي و ميـزان خانـه            
مهاجرت، استفاده از رويه جايگزيني طرح را بـه جـاي اصـلاح طـرح ايجـاب                 

  .كند مي

ايگزين در طرح سـاختاري     هاي ج  خوبي از توجه به راهبرد     ةنمون   3. 16
دو گزينه دربارة ميزان رشـد اشـتغال بـا اثـرات            . استوارويك شاير ارائه شده   

راهبرد منتخـب   . حاصل از آن بر تقاضاي مسكن مورد توجه قرار گرفته است          
 بـراي   B براي مسكن و گزينـه       Aمحيطي بر مبناي گزينه     با مضمون زيست  

  ).كنيد نگاه 11به گزيدة طرح (است اشتغال بوده

هاي جـايگزين، فقـط زمـاني مناسـب اسـت كـه             توجه به راهبرد    3. 17
اي را  راهبرد موجود نامناسب باشد، يا زماني كه بازنگري طرح تغييرات عمده          

هاي جـايگزين بـا     همچنين بحث دربارة راهبرد   . در راهبرد موجود نشان دهد    
اي    پـسنديده  اعضاي منتخب، پيش از اينكه در معرض عموم قرار گيرند، كار          

  .است

هـاي جـايگزين بايـد بـه مراحـل پـيش از             در نظر گرفتن راهبرد     3. 18
 نمايش عمـومي ظـاهر      ةها نبايد در مرحل   گزينه. نمايش عمومي محدود شود   

انـد  ها تدوين شده  توان به خلاصه ملاحظاتي كه در مورد گزينه         شوند، اما مي  
  .ه كرددر يادداشت تبييني يا گزارش توجيهي مستدل اشار

  5، بخش 12جيپيپي

  

  

  :4مثال 

 بارنـت،   ةبيانية راهبرد، طرح واحـد توسـع      
  1989نويس نمايش عمومي، نوامبر پيش

يكي از اصول راهنماي طرح واحد توسعه بارنت،        
هـايي بـراي حمايـت از الگـوي         اتخاذ سياست "

  ."توسعه متوازن و چند مركزي بخش است

سـاير  ها بر پايـه مراكـز موجـود و          اين سياست 
هاي مناسبي است كه در طـرح شناسـايي         مكان
هايي كه در طول دوره طـرح در        اند و مكان  شده

اگـر ايـن اصـل      . دسترس قرار خواهنـد گرفـت     
دنبال شود و تأثيرات بيروني عمـده اي دخالـت         
نكنند، ايـن بخـش بـه سـوي نيـل بـه نيمـرخ               

  .تر كاربري زمين پيش خواهد رفتمتوازن

  

  18صفحه 
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  11يدة طرح گز

  

  

  هاي جايگزين در نظر گرفتن راهبرد

 و  A1/M1، تونـل چانـل، پيونـد      M40.  ارتباطات ملي است   ةشاير در مركز شهر قرار دارد و قلب شبك         دانند كه وارويك  سازندگان مي 
شـاير در كـانون اصـلي        ما چـه بخـواهيم و چـه نخـواهيم، وارويـك           . آورند كمكي شمال بيرمنگام، همه براي ايجاد تغيير فشار مي         ةجاد

سـازي محـدود شـود؛ جـذابيت        همچنين مهم نيست كه ما چقدر تلاش كنيم تا فشار براي خانـه            . فشارهاي توسعه اقتصادي قرار دارد    
شوند و اينان با اهـالي محلـي   شوند بيش از كساني هستند كه از آن خارج ميقدري است كه مردمي كه به آن وارد مي شاير به  وارويك
  .  مسكن رقابت خواهند كرددر بازار

درعـين  . گذرد ناديـده بگيـريم  مان ميتوانيم اين پل متحرك را متوقف كنيم و چيزي را كه در پيرامون           ها، ما نمي  با وجود تمايل بعضي   
جود كند وشاير را جذاب مي در غير اين صورت، خطر تخريب مشخصاتي كه وارويك  . حال نبايد تسليم فشارهاي نامحدود توسعه شويم      

  .شاير نيست اند و هيچ كدام در جهت منافع وارويكاين دو ديدگاه افراطي. دارد

  ها گزينه

  . اندها از تحليل روندهاي اقتصادي و مسكن مشتق شدهگزينه

 سـال   اگر ميزان رشد شهرستان نسبت به ميـزان رشـد كـشور تـا             . انداي از امكانات را نشان داده     هاي اشتغال، دامنه گسترده   بينيپيش

ايـن وضـعيت تقاضـايي بـراي        . مورد افزايش خواهد يافـت    120,000 بيش از    1986-2001 حفظ شود تعداد مشاغل در طول        2001
آورد، همراه با جمعيت بسياري كه براي به عهده گرفتن مشاغلي كه براي آنها تقاضاي محلـي وجـود                    خانه ديگر به وجود مي     90,000

 كـشور رشـد كنـد، تعـداد     ةشدبينيسوي ديگر، اگر اقتصاد محلي بخواهد فقط در سطح ميزان پيش    از  . آيندندارد به اين شهرستان مي    
  . مسكن را به دنبال خواهد داشت30,000يابد كه اين تعداد نياز به  شغل افزايش مي17,000 فقط 1986-2001 ةمشاغل در دور

  

  ارتباط بين مشاغل و مسكن 

  
  

  1990دداشت تبييني، ژانويه شاير، يا طرح ساختاري وارويك: مأخذ



  
٣٦  

   راهبردةهايي براي عمل صحيح در زمينتوصيه

  . باشنديهاي توسعه بايد داراي بيانية راهبرد روشنطرحهمة  •

راهبرد بايد نشان دهد چه چيز مهم است، چرا مهم است و چگونه بـه           •
  . آيددست مي

گان كننـد اسـتفاده  ها را براي  روشن، زمينة درك سياست    بيانية راهبرد  •
  .سازدطرح فراهم مي

  يك اي از اصول راهنما و برحسب     توان به عنوان مجموعه   راهبرد را مي   •

 .الگوي جغرافيايي بيان كرد

هاي اي توجه كند و در مورد طرح      راهنماي ملي و منطقه   راهبرد بايد به   •
  .محلي بايد چارچوب تعيين شده در طرح ساختاري را در نظر گيرد

تواننـد مـؤثرتر    شوند مي هاي توسعه تعيين مي   حهايي كه در طر   راهبرد •
 .ها تأثير بگذارندگذاري در زمينة زير ساختاز گذشته بر سرمايه

 پـيش از    ةتوان به نحو سودمندي در مرحل     هاي جايگزين را مي   راهبرد •
 .نمايش عمومي تهية طرح يا بازنگري اساسي مورد توجه قرارداد

  

  تدوين اهداف عملياتي 

ف عملياتي طرح به جاي اينكه آشكارا بيان شـوند اغلـب در             اهدا  3. 19
اين بخـش در پـي آن اسـت تـا بـا          . شوندهاي كلي مقدماتي پنهان مي    بيانيه

تر و رابطـه    استفاده از مثال، معناي اهداف عملياتي، تفاوت آنها با اهداف كلي          
  .آنها را با پايش روشن كند

  شوند؟ مياهداف عملياتي چگونه از اهداف كلان متمايز

اهداف كـلان   . تر از اهداف كلان هستند    اهداف عملياتي، مشخص    3. 20
گيري كلي دارند و به عنوان اظهارات بسيار انتزاعي از رفـاه و             فرادست، جهت 
اهـداف عمليـاتي،    . دهنـد  راهبرد پيشنهادي را تـشكيل مـي       ةسعادت، شالود 

ن آن تـدوين    هـا درو  دهند كـه سياسـت    تري را تشكيل مي   چارچوب تفصيلي 
-به. توان آزمودشوند و موفقيت كمي و كيفي اجراي سياست را، با آن مي    مي

 كلي، همواره بايد تعـداد اهـداف عمليـاتي بـيش از اهـداف             ةعنوان يك قاعد  
كلان باشد؛ هر چند هر هدف كلان بيش از يك هدف عملياتي را تحت تأثير               

 ـنم) 5مثـال   (طرح واحد توسعه هانسلو     . دهدقرار مي   خـوبي از تفـاوت و       ةون

  .رابطه ميان اهداف كلان و اهداف عملياتي است

  

  : 5مثال 

  تمايز اهداف كلان از اهداف عملياتي،

نـويس   هانـسلو، پـيش    ةطرح واحـد توسـع    
   1991نمايش عمومي، نوامبر 

كـه در طـرح هانـسلو اصـول كلـي           (پنج هدف كلي    
هاي راهبردي، خطوط    توصيه ةبر پاي ) شوندناميده مي 

هاي كاربري زمين هانسلو و دو       بخش، يادداشت  كلي
معيار اصلي براي مـديريت تغييـرات ترسـيم شـده           

حفاظـت و بهبـود محـيط    "اولين هـدف كلـي    . است
ساخته شده و طبيعي هانسلو و مديريت مرحله گذار         

  . "ميان نواحي شهري و نيمه روستايي آن است

اين هدف كلان زيست محيطي پـيش از تبـديل بـه            
ي تفصيلي كنتـرل توسـعه، بـه نـُه هـدف            هاسياست

-اهداف عمليـاتي زيـست    . عملياتي تبديل شده است   

  :اند از محيطي عبارت

حفظ و تقويـت نـواحي بـا منظـر            .1هدف عملياتي
ــاظتي و   ــواحي حفـ ــمند، نـ ارزشـ

هاي ثبـت شـده، بهبـود       ساختمان
محيطي و بهبود   نواحي فقير زيست  

پذيري و امنيت در محيط  دسترس
  .ساخته شده

اقبت و تقويت ميراث    رحفاظت، م   .2دف عملياتيه
  .باستاني بخش

پـذيري و   بهبود و توسعه دسترس     .3هدف عملياتي
امنيــت محــيط طبيعــي و محــيط 

  .ساخته شده

ــود    .4هدف عملياتي ــداري و بهبـ ــت، نگهـ مراقبـ
هاي بوم شناختي   تسهيلات، ارزش 

و تفريحي كمربند سبز، اراضي باز      
ي  كلانشهري و ساير فـضاها  ةناحي
  .باز

هاي مراقبت، تقويت و ايجاد سايت  . 5هدف عملياتي
 ةبــا اهميــت علمــي ويــژه، ذخيــر

طبيعت محلي و سـاير نـواحي بـا         
  اهميت حفاظت طبيعي

ارتقاي كاربردهاي مناسب و بهبود   . 6هدف عملياتي
  .هاي منابع آب بخشويژگي

ــاغلان     . 7هدف عملياتي ــاكنان و ش ــت از س مراقب
ن آور  بخش در مقابـل آثـار زيـا       

ــدا،    ــي از سروصـ ــيط، ناشـ محـ
هـاي  هاي آلـوده و آلـودگي      زمين

  .عمومي محيط زيست

-ارتقاي حفاظت منابع و انرژي، به       .8هدف عملياتي 

ــازي و   ــق توانمندس ــژه از طري وي
-تأمين تسهيلات براي بازچرخـه    

  .هاي پسماندها و ساير منابع

حفاظت محيط و مطبوعيت بخش،       .9هدف عملياتي
ي موجـود بـراي     با توجه به تقاضا   

  . لندنةآب مصرفي در منطق

  



  
٣٧  

  چرا اهداف عملياتي مفيد هستند؟

در . شـوند هـا اهـداف عمليـاتي تفكيـك نمـي       در بسياري از طرح     3. 21
هـاي محلـي،    هاي واحد توسعه، نـسبت بـه طـرح          هاي ساختاري و طرح   طرح

در هرحال تعريف و تصريح آنها به       . تري به اين اهداف شده است      توجه صريح 
  .ها بستگي داردانواع طرح

  :اهداف عملياتي سه كاركرد اصلي دارند  3. 22

 تثبيت مقاصد درازمدت شورا •

 هاي جايگزينتأمين رهنمود روشني براي توسعه و ارزيابي سياست •

 .هانقش آنها به عنوان معياري براي ميزان موفقيت سياست •

به جـز   (دورست  توان مانند طرح ساختاري     اهداف عملياتي را مي     3. 23
هـاي  در مورد طـرح   . اي در آغاز طرح قرار داد     در فصل جداگانه  ) جنوب شرق 

توان در يك بخش مقدماتي در قسمت اول طرح قرار          واحد توسعه، آنها را مي    
هـاي ويـژه    هاي موضوعي براي معرفي سياست    آنها ممكن است در فصل    . داد

 و اهـدافي را كـه       هـا  ميـان سياسـت    ةدر ايـن حالـت رابط ـ     . مفيد واقع شوند  
بـه  . طور روشن نـشان داد    توان به ها قرار است به آنها دست يابند مي       سياست

همين ترتيب، همچنان كه هر هدف كلان ممكن است بـيش از يـك هـدف                
عملياتي را تحت تأثير قرار دهد، هر هدف عملياتي نيز ممكن است تعـدادي              

بت بـه هـر هـدف       بنابراين تعداد بيشتري سياست نس    . سياست را شكل دهد   
شـاير   ايـن قالـب در طـرح سـاختاري وارويـك          . عملياتي وجود خواهد داشت   

نـويس  پـيش (و طـرح واحـد توسـعه هانـسلو          ) دومين اصلاحيه ارائـه شـده     (
  .به كار رفته است) مشاوره

شـود   ديده مـي   6توان مانند آنچه در مثال      اهداف عملياتي را مي     3. 24
حقيقـات اخيـر در مـورد اثـر بخـشي           ت. بنـدي كـرد   طور سودمندي دسـته   به

 را براي ارزيابي پيشرفت     " تابلوي توازن    "ريزي كاربري زمين، رويكرد      برنامه
گانه از اهداف عملياتي پيـشنهاد      بندي سه يك دسته . كنندها توصيه مي  طرح
  :اند از شود كه هدف كلي آنها عبارتمي

 تأمين نيازهاي رشد و توسعه اقتصادي •

 مطبوعيت محلي و كيفيت زندگينگهداري و بهبود  •

 هاي محيط زيستحفاظت ارزش •

بندي اهداف عملياتي به قصد متمايز كردن فشارهاي رقيب    دسته  3. 25
ــره و حفاظــت    ــصادي، مطبوعيــت و مــصرف روزم ــد اقت ــراي رشــد و تولي ب

ممكن است بين تحقق اين مجموعـه   . رودمحيطي درازمدت به كار مي     زيست
 تعارض وجود داشته باشد و اين بايد بـه روشـني در             از اهداف عملياتي كاملاً   
-چون روشي كه بر اساس آن يك طرح شـكل مـي  . تهية طرح مشخص شود 

 ةهاي سياسي و طبيعـت ناحي ـ گيرد پاسخي است به فشارهاي رقيب، اولويت    
  .تعيين و تنظيم اهداف عملياتي بايد در زمينة محلي صورت گيرد. محلي

  : 6مثال 

ــداف    ــدي اه ــته بن ــرح  دس ــاتي ط عملي
، )به جز جنوب شـرقي    (ساختاري دورست   

   1991 دوم، ةاصلاحي

) به جز جنوب شـرقي    (طرح ساختاري دورست    

 هدف عمليـاتي را در چهـار سرفـصل زيـر            16
  :بندي كرده استدسته

 ساختار اقتصادي •

 ساختار اجتماعي •

 الگوي سكونتگاهي •

 محيط زيست •

نويس نمايش عمومي طـرح واحـد توسـعه       پيش
 هدف عمليـاتي را در      36،  1991نوامبر  هانسلو،  

  :بندي كرده استهفت سرفصل زير دسته

 محيط زيست •

  ]شامل گردشگري[اشتغال  •

 مسكن •

 اجتماع محلي و تسهيلات اجتماعي •

 امور تجاري •

 حمل و نقل •

 اجرا و منابع •

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٣٨  

  هاراهبرد، اهداف عملياتي و سياست

اي تنظيم كرد   گونهها را بايد به   راهبرد، اهداف عملياتي و سياست       3. 26
 بعـد   ةديـاگرام صـفح   . دست و منـسجم باشـد     كه طرح معرف يك بيانيه يك     

دهد كه گوياي ايجاد پيوندهاي مختلف ميان ايـن عناصـر           روشي را نشان مي   
:  اشاره شد مركب از دو بخش اسـت        3. 5طور كه در بند     راهبرد، همان . است

يي كـه تحـت تـأثير آن اهـداف شـكل            بيان اهداف كلان و راهبـرد جغرافيـا       
اهداف . دهندتري را شكل مياهداف كلان، اهداف عملياتي مشخص  . گيرد مي

سازند كـه در آن     تري را فراهم مي    خود چارچوب تفصيلي   ةنوبعملياتي نيز به  
 ةهـا نيـز بـه وسـيل       برخـي از سياسـت    . گيرندهاي مشخص جاي مي   سياست

ها كل طـرح را      حالي كه ساير سياست    گيرند، در راهبرد جغرافيايي شكل مي   
  .دهند و داراي بعد فضايي خاصي نيستندپوشش مي

كننـد و  اجرا، پايش و بازنگري، فرايند تهية طـرح را تكميـل مـي      3. 27
. يابنـد ها ارتباط مياينها به صورت مكرر با راهبرد، اهداف عملياتي و سياست       

 طرح پايش شوند و هر دو بايد        ها بايد در مقابل اهداف عملياتي     مثلاً سياست 

سـادگي  ها يا مقاصد عملكرد آنها را بتوان بـه        نحوي تعيين شوند كه سنجه    به
  . به طور كامل مطرح خواهد شد5اين موضوع در فصل . تنظيم كرد

  

   اهداف عملياتيةهايي براي عمل صحيح در زمينتوصيه

تـر  اهداف كلي اهداف عملياتي را بايد به روشني بيان كرد و آنها را از              •
 .متمايز ساخت

 : اهداف عملياتي بايد •

 .مقاصد دراز مدت را مشخص كنند .1

 .ها فراهم سازندچارچوبي براي تدوين سياست .2

اي كـه بـا آن بتـوان    هـاي عملكـرد را بـه عنـوان وسـيله          ايجاد سنجه  .3
 .ها را ارزيابي كرد امكان پذير سازندسياست

بندي كرد تا تفكـر      دسته توان به طور سودمندي   اهداف عملياتي را مي    •
معمـولاً بـراي هـر      . موجود در پس راهبـرد طـرح را مـنعكس كننـد           

  .سرفصل موضوعي طرح، تعدادي اهداف عملياتي وجود دارد

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٣٩  

  هاارتباط بين راهبرد، اهداف عملياتي و سياست

  

  

  

  
  راهنما

  راهبرد

  اهداف كلان

  اهداف عملياتي

  ها ياستس

  

  

  مثال

  .اي دربارة حفاظت و بهبود محيط ساخته شده و محيط طبيعي استبيانيه     A3هدف كلان 

  وسيله جديد در ناحيه ساخته شده موجود و جلوگيري از ادغام بهةبر توسع    راهبرد جغرافيايي 

  .كندهاي سبز تأكيد مياي از زنجيرهمجموعه

  .و محيط طبيعي است  سي به محيط ساخته شده بهبود و توسعه دستر     O4هدف عملياتي 

  ، كه در لبه ناحيه )x( طبيعت محلي در محل ةتعيين منطقه حفاظت شد     P16سياست 

   .دهدهاي سبز را تشكيل ميساخته شده قرار دارد و يكي از پيوندهاي زنجيره

  



  
٤٠  

  ها گنجانده شوند هايي كه بايد در طرحموضوع

هـاي  هاي سـاختاري، طـرح    كند كه طرح  ي ايجاب م  1990قانون    3. 28
هـايي بـراي توسـعه و        سياسـت  ةهاي واحد توسـعه در بردارنـد      محلي و طرح  

هايي براي حفاظت زيبايي طبيعي و مطبوعيـت        كاربري زمين شامل سياست   
رهنمود حكومتي نيـز    . زمين، بهبود محيط فيزيكي و مديريت ترافيك باشند       

هاي هاي ساختاري و قسمت اول طرح     فهرست موضوعاتي را كه بايد در طرح      
اي بـراي   رهنمـود جداگانـه   . كنـد واحد توسـعه گنجانـده شـوند تعيـين مـي          

هاي واحد توسعه ارائه نشده اسـت، زيـرا         هاي محلي و قسمت دوم طرح      طرح
هايي كه در طرح ساختاري يا قسمت اول طـرح واحـد توسـعه ديـده              موضوع

لازم است هماهنگي كلي داشـته      تري كه   هاي تفصيلي شوند، بايد در طرح   مي
  .باشند وارد شوند

هــاي ســاختاري و قــسمت اول هــاي كليــدي طــرحموضــوع
  هاي واحد توسعه  طرح

.  تعيـين شـده اسـت   12جي پيفهرست موضوعات كليدي در پي    3. 29

هاي طرح سـاختاري و تهيـه قـسمت اول          اين دستور كار براي ساير بازنگري     
در حـالي كـه ممكـن اسـت در مـوارد            . تطرح واحد توسعه تنظيم شده اس ـ     

-ها وجود داشته باشد، وزير محـيط      خاص توجيهي براي گسترش دامنه طرح     

-هاي راجع به ساير موضوعات، يا سياست      زيست مداخله براي حذف سياست    

  .هايي را كه بيش از حد تفصيلي هستند مورد توجه قرار خواهد داد

رو بـه عنـوان يـادآوري       بهفهرست نُه موضوع كليدي در ستون رو        3. 30
  . شودبيان مي

هاي كند كه در تهية طرح    ريزي را ملزم مي   مقررات، مراجع برنامه    3. 31
ايـن  . توسعه به ملاحظات اقتصادي، اجتماعي و محيط زيـست توجـه كننـد            

ملاحظات بايد در اهداف عملياتي مرجع محلي گنجانده شود و از اين رو بايد 
ضـوعات كليـدي اضـافي را تـشكيل دهـد كـاملاً در              به جاي اينكه مبناي مو    

تواننـد بـر    هـايي كـه مـي     روش. ها و پيشنهادهاي طرح انعكاس يابد     سياست
  .  اين فصل مورد بحث قرار خواهند گرفتةها تأثير گذارند در ادامسياست

هـا موضـوعات فهرسـت شـده را     ترين راه براي اينكـه طـرح   ساده  3. 32
هاي هـر بخـش     ن فهرست را در تعيين سرفصل     پوشش دهند اين است كه اي     

اخيراً چندين اصلاحيه و جايگزين طرح سـاختاري ايـن كـار را             . دنبال كنند 
هـاي  هـا را در دومـين و چهـارمين حـوزه          اند؛ اما بعـضي از مقولـه      انجام داده 

طرح ساسكس غربي، هر چند قبل از اينكه انرژي بـه           . اندموضوعي جدا كرده  
ت راهبردي به اين فهرسـت اضـافه شـود تهيـه شـده              عنوان يكي از موضوعا   

رويكردهاي ديگري  ). 7مثال  ( خوبي در زمينة عمل صحيح است        ةاست، نمون 
هايي اسـتفاده   طرح ساختاري هرتفورد شاير از سرفصل     . نيز امكان پذير است   

هاي زيـست محيطـي دارنـد، در حـالي كـه         كند كه تأكيد بسيار بر مقوله     مي
بعـضي از   . كندهاي احيا را منعكس مي     اهميت مقوله  طرح ساختاري كليولند  

كاربران اين دو طرح، و اغلب كساني كه نياز داشتند اطلاعات را به سرعت از               
  . اندكننده يافتهها را گيجها پيدا كنند، اين قالب  وسيعي از طرحةمجموع

  

 

 و 13)3( و 12)A3(هــاي ، بخــش1990قــانون
)3(36  

  

  

  5. 9، بند 12جي پيپي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

ــوع ــراي   موض ــردي ب ــدي راهب ــاي كلي ه
هاي  هاي ساختاري و قسمت اول طرح      طرح

  واحد توسعه 

بينـي تعـداد و مـسكن       مسكن، شامل پـيش    )1
  جديد در هر منطقه

كمربند سـبز و حفاظـت محـيط طبيعـي و            )2
 ساخته شده

 اقتصاد روستايي )3

هـاي عمـده    اقتصاد شهري، شـامل توسـعه      )4
ســاير صــنعتي، تجــاري، خــرده فروشــي و 

 هاي مولد اشتغال و درآمد زاتوسعه

حمل و نقل راهبردي و امكانات بزرگراهـي         )5
 و ساير تجهيزات زيرساختي

شـامل از بـين بـردن پـسماند         [كار معدني    )6
  و حفاظت منابع معدني]معدني

 ةجمع آوري و دفع پسماند، احيـا و اسـتفاد          )7
 مجدد از زمين

 گردشگري، فراغت و تفريح  )8

 هاي تجديد پذيررژيتوليد انرژي، شامل ان )9
  

عنـوان  بـه ) ولـز  (12جـي   پيدر پي : 1يادداشت  
  .موضوع كليدي قلمداد نشده است
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٤١  

هـاي  هاي محلي و قـسمت دوم طـرح       هاي اصلي طرح  موضوع
  واحد توسعه 

هاي واحد توسعه،   هاي محلي و قسمت دوم طرح     طوركلي، طرح به  3. 33
هاي واحد  هاي ساختاري و قسمت اول طرح        طرح هاي پيشنهادي در    سياست

. برنـد دهند و آنها را با تأكيد مشخص بر محل به كـار مـي    توسعه را بسط مي   

اين موضوع در عمـل بـه معنـاي آن اسـت كـه موضـوعات اصـلي عمومـاٌ از                     
پيـروي  )  نـشان داده شـد     3. 30كـه در توضـيح بنـد        (موضوعات راهبـردي    

هـاي توسـعه    ل در ايـن ليـست در طـرح        پنج موضـوع راهبـردي او     . كنندمي
دليـل  هاي معدن و پسماند به    در انگلستان، مقوله  . يابندتفصيلي گسترش مي  

هاي محلي پسماند و معدن شهرستان هـستند در قـسمت           آنكه موضوع طرح  
در ولـز،   . شوندهاي محلي متبلور مي   هاي واحد توسعه و نه در طرح      دوم طرح 

-ح شهرستان است، اما پسماند جزو طرح      معادن موضوع طر  ) مثل انگلستان (

رود كه در آينـده  چنين انتظار مي . گيردهاي محلي در گستره بخش قرار مي      
طـور فزاينـده در     بعضي از وجوه فراغت و نيز بعضي از وجوه توليد انـرژي بـه             

  .هاي واحد توسعه وارد شوندهاي محلي و قسمت دوم طرحغالب طرح

شـود، زيـرا    ك موضوع خاص ديـده نمـي      عنوان ي زيست به محيط  3. 34
 كليـه موضـوعات فهرسـت شـده را          ةفرض بر اين است كه اين مقوله شـالود        

هـاي محلـي داراي     البته در حـال حاضـر بـسياري از طـرح          . دهدتشكيل مي 
آور قـانوني و    هـاي الـزام   محيطي هستند كه در آنها حوزه     هاي زيست سرفصل

- پس از طرح عنوان اصلي در پـي        .اندغيرقانوني و اصول حفاظت تعيين شده     

-تر اهميـت روزافـزون مـي      هاي مرتبط با پايداري بلندمدت    ، مقوله 12جيپي

  .شوداين موضوع در ادامه همين فصل بررسي مي. يابند

هاي راهبردي، مجال   هاي توسعه تفصيلي، نسبت به طرح     در طرح   3. 35
. ش وجود دارد  هاي هر بخ  دهي سرفصل بيشتري براي تغيير روش در سازمان     

 خـوبي بـه     ةتواند اشـار  هاي هر بخش، مي   در واقع انتخاب و سفارش سرفصل     

. هـاي مختلـف باشـد     ريـزي در زمينـة مقولـه      اولويت مورد نظر مراجع برنامه    

مزاياي رويكردهاي مختلف براي سازماندهي هر طرح كه بـا تحقيـق معلـوم              
 4ي، در فـصل      محوري، حوزه محوري و قالب تركيب      –شود، يعني موضوع    مي

  .مورد بحث قرار خواهد گرفت

  هاي تفصيليموضوعات ديگر براي طرح

 موضوعات را با جزييـات      ةهاي محلي جديد ممكن است هم     طرح   3. 36
بـرد و   ها زمان زيـادي مـي     درغير اين صورت، تهية طرح    . جانبه نپوشانند همه

راين بنـاب . اين خطر وجـود دارد كـه در زمـان تأييـد، منـسوخ شـده باشـند                  
هـاي فرعـي بـا      هاي كليدي گسترش يابند و مقولـه      تر است كه مقوله     معقول

هاي كاربري زمـين مرجـع      البته كليه سياست  . جزييات كمتري پوشش يابند   
ريـزي  نقش راهنماي تكميلي برنامه   . ريزي بايد در طرح گنجانده شوند     برنامه

  .در بخش بعد مورد بحث قرار خواهد گرفت

  : 7مثال 

كه در دومـين بـازنگري طـرح    موضوعاتي  
، مـورد   1991ساختاري ساسـكس غربـي    

  .اندتوجه قرار گرفته

  مقدمه

      راهبرد كلي .1

    

   شهرةحوم .2

      محيط ساخته شده .3

        حمل و نقل  .4

         مسكن .5

     تجارت، صنعت و انبارداري .6

  خريد .7

  تفريح و فراغت .8

  معدن .9

  دفع پسماند .10
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  ها موضوعةراي عمل صحيح در زمينهايي بتوصيه

هاي واحد توسـعه بايـد شـامل        هاي ساختاري و قسمت اول طرح     طرح •
. اسـت  تعيـين شـده    12جـي پياي باشند كه در پي    موارد راهبردگرايانه 

ساير موارد را هم در صورتي كه دلايل راهبردي مـوجهي بـراي آنهـا               
 .ها در نظر گرفتتوان در اين طرحوجود داشته باشد مي

هاي واحد توسـعه،    هاي محلي و قسمت دوم طرح     معمولاً بايد در طرح    •
 .همان موضوعات اصلي گسترش يابند

محيطي، اجتماعي و   هاي زيست ريزي محلي بايد به مقوله    مراجع برنامه  •
هاي طـرح   اين ملاحظات بايد در تمامي سياست     . اقتصادي توجه كنند  

 .نفوذ كنند

هاي تفصيلي  ت لازم باشد در طرح     ساير موضوعاتي كه ممكن اس     ةدامن •
هاي مرجع   محلي و اولويت   ةمورد توجه قرار گيرند به مشخصات ناحي      

 .ريزي بستگي داردبرنامه

هاي هر بخش در طـرح وجـود        امكان ايجاد تغيير در ساختار سرفصل      •
 .دارد

  سطح جزييات

هاي سـاختاري  تمايز ميان ملاحظات راهبردي مناسب براي طرح   3. 37
هاي واحد توسعه و تبديل آنهـا بـه تفـصيلي و مطـابق بـا           اول طرح  و قسمت 

هـاي واحـد توسـعه بـه لحـاظ          هاي محلي، و قسمت دوم طرح     محل در طرح  
-اما در عمل ترديدهايي دربارة فصل مشترك ميان طـرح     . نظري روشن است  

  : اصلي زير وجود داردةهاي محلي در مورد دو مقولهاي ساختاري و طرح

هاي سـاختاري گنجانـده     اني كه مناسب است در طرح     سطح رهنمود مك   •
 .شود

هايي هاي كنترل توسعه راهبردي كه نبايد مشابه سياست       تعريف سياست  •
 .تر استهاي محلي مناسبباشد كه براي طرح

موارد فوق نبايد بين قسمت اول و قسمت دوم طرح واحد توسعه              3. 38
  . دوست هرةهم پديد آيد، زيرا مرجع واحدي مسئول تهي

علاوه بـر ايـن، ترديـدهايي در ايـن بـاره كـه جامعيـت پوشـش                    3. 39
هاي واحـد توسـعه چگونـه    هاي محلي و قسمت دوم طرح    ها در طرح  سياست

 در  GPEاين ترديد از قـضاوت لردهـا راجـع بـه            . بايد باشد، بيان شده است    
ريـزي ناشـي شـده       در ارتباط با نقش راهنماي تكميلي برنامه       WCCمقابل  

  ).  رجوع شود3. 57 و 3. 54هاي به بند( ستا

در اين بخش، چند مثال عملي از حل مشكلات فوق بيـان شـده                3. 40
  .است

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  5. 15 – 5. 12، بندهاي 12جيپيپي

  5. 14– 5. 11، بندهاي )ولز (12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٤٣  

 هاي ساختاري توجيـه   شرايطي كه جزييات مكاني را در طرح      

  كندمي

. هاي مسكن متمركز شده است    بحث دربارة اين مقوله بر سياست       3. 41

هاي ساختاري در هدايت سطحي از مسكن جديد كه بايد در هـر               نقش طرح 
-اما حدود راهنمـايي مكـاني در سـطح زيـر          . منطقه تأمين شود آشكار است    

شـود؟ اگـر راهنمـايي انـدك        بخش در يك طرح ساختاري چگونه توجيه مي       
 مـسكوني   ةشد، اين خطر وجود دارد كه پيـشنهادهاي رقيـب بـراي توسـع             با

جديد در زمينة طرح محلي مطرح شـوند و پيامـد آن خطـر طـولاني شـدن                 
اما .  خواهد بود78هاي بخش هاي طرح و تكرار استينافرسيدگي به استعلام 

ريزان بخش در اگر راهنمايي خيلي زياد باشد، خطر ضعيف شدن نقش برنامه     
  . طرح محلي بروز خواهد كردتهية

 بخش دربـارة    –ممكن است تحت شرايطي، راهنمايي مكاني زير          3. 42
  :هاي ساختاري مناسب باشد مسكن جديد در طرح

دار، كه درآن ناحيه    هدايتِ جهتِ مناسب رشد يك شهرتاريخي يا ريشه       ) 1
 اداري نزديك شده است يـا در حـال نزديـك            ةساخته شده به مرز محدود    

  .كندهاي پيراموني ايجاب ميبيني لازم را در بخش است و پيششدن

هـاي   بخـش چند شهر تاريخي و ريشه دار وجود دارند كه در مرز   3. 43
. اند مانند كمبريج، اكسفورد، يـورك، گلوكـستر و چلتنهـام          خود محدود شده  

  . نشان داده شده است8مسائل مربوط به يورك در مثال 

دار در منطقـه وجـود      يي كه بيش از يك شهر ريشه      هدايت رشد در جا   ) 2 
دارد يا جايي كه چند جهت رشد براي گسترش شـهرهاي اصـلي موجـود               
است، و جايي كه به دلايل راهبردي فرض بر اين است كه رشد در بعضي از                

  .تر استها نسبت به جاهاي ديگر مناسبمكان

كان رشد تحت   دلايل راهبردي ممكن است باعث شود كه مثلاً م          3. 44
هــاي جديــد ماننــد تــسهيلات حمــل و نقــل يــا تــأثير تــأمين زيــر ســاخت

طرح سـاختاري اهميـت     . هاي تأمين آب و دفع فاضلاب قرار گيرد        محدوديت
 اهميـت   ةآسـتان . يابي نواحي رشد عمده خواهد داشـت      قابل توجهي در مكان   

هـد  بيني براي شهرستان متفاوت خوا    راهبردي متناسب با مقياس كلي پيش     
 واحد به عنوان    500در هرتفورد شاير و كورن وال، ايجاد مسكن بيش از           . بود

هـاي راهبـردي    يـابي معمولاً در مكـان   . موضوعي راهبردي قلمداد شده است    
 واحد مسكوني تعيـين شـود، زيـرا درايـن           1000هاي كمتر از    نبايد محدوده 

. كنـد صورت بيش از حد شوراهاي بخش را در مورد طرح محلي محدود مـي             

 ترافيك بر شبكه بزرگراهي     ةتأثير ديگر بر آستانه واقعي ممكن است اثر بالقو        
  .شهرستان باشد

  :8مثال 

جزييات مكاني ناكـافي طـرح يـورك در         
دومين اصـلاحيه طـرح سـاختاري يـورك         

  1989شاير شمالي، مصوب 

ــصوب   ــود، م ــاختاري موج ــرح س ، 1987در ط
برآوردي از مسكن براي ناحيـه يـورك بـزرگ          

ارائه ) هايي از چهار بخش مجاور    ر و قسمت  شه(
اي به توزيع آن ميـان      شده است؛ اما هيچ اشاره    

هـاي سـاختاري    تهية طرح . هربخش نشده است  
كنُد بوده است اما يك راهبرد با هـدف تـأمين           
ــدكردن   ــق روز آم ــاز از طري ــورد ني ــسكن م م

ايـن  . بررسي يورك بزرگ تـدوين شـده اسـت        
در كرده است تـا     راهبرد شوراي شهرستان را قا    

طرح محلي كمربند سبز را به نمـايش عمـومي          
هـاي گـسترده    يابيدر اين شرايط مكان   . بگذارد

وسيله اصلاحيه طرح سـاختاري     توسعه جديد به  
  .رسد شهرستان مناسب به نظر مي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٤٤  

  هاي جديد تعيين نياز و موقعيت كلي سكونتگاه) 3

انگيـز در   هاي موضوعي بحـث   ، يكي از حوزه   هاي جديد سكونتگاه  3. 45
هاي ساختاري بايد به موقعيت كلي نـواحي        در طرح . استهاي اخير بوده  سال

بنابراين نياز به يـك سـكونتگاه جديـدِ نـسبتاً بـزرگ             . رشد عمده اشاره شود   
بيني مـسكن   تواند در متن راهبرد شهرستان دربارة مقياس و توزيع پيش          مي

اگر درخصوص اين موضوع در چنين جايي بحث .  گيردجديد مورد بحث قرار
نشود نيروهاي جبري فرصت ايجاد يك سكونتگاه جديد را كه براساس دلايل      

با وجـود ايـن، تـصميم دربـارة     . ضروري توجيه شده است از بين خواهند برد 
 گـسترش   ةهاي فيزيكي در زمين   سكونتگاه جديد مستلزم شناخت محدوديت    

موجود است و اين شناخت طبعاً بايد توسـط مراجـع           هاي  تدريجي سكونتگاه 
در واقع رهنمـود موجـود در مـورد مـسكن در            . تر به دست آيد   سطوح پايين 

كند كه پيـشنهادهاي مـشخص      خاطر نشان مي  ) بازنگري شده (  3جيپي پي
هاي جديد بايد فقط از طريق طرح محلي در گستره بخش يا            براي سكونتگاه 

دهد كه بـراي گروهـي از    ادامه مي3پي پي جي. دطرح واحد توسعه ارائه شو  
ها اين امكان وجود دارد كه با هم، سكونتگاه جديدي براي تأمين سهم              بخش

بـديهي اسـت كـه ارتبـاط نزديـك          . خودشان از تخصيص مسكن ايجاد كنند     
  .ميان مراجع شهرستان و بخش ضرورت دارد

ديـد در   هـاي ج  تـر بـراي دهكـده     موقعيت پيشنهادهاي كوچـك      3. 46
براي مثـال شـوراي بخـش       . فرايند طرح محلي مورد بحث قرار خواهد گرفت       

نـويس   جديـد در پـيش     ةكترينگ، چند موقعيت جايگزين براي يـك دهكـد        
- طرح محلي در نظر گرفت؛ سپس يك پيـشنهاد مـشخص در پـيش    ةمشاور

معيارهاي ارزيابي اين دهكده جديد براساس      . نويس نمايش عمومي ارائه شد    
شـاير   هلمپتـون  ت پيشنهادي در طرح ساختاري شهرسـتان نـورث        يك سياس 

زماني كه يك موقعيت ترجيحي براي سكونتگاه جديـد در          . تعيين شده است  
 يك ناحيه، كه در     ةشود، بايد ميان تعيين قاطعان    مي يك طرح محلي مشخص   

يابد،و تعيين مي آن سطح منفعت اجتماعي ناشي از بهبود ارزش زمين كاهش    
 ناحيه، كه در آن ممكن است به دليل پرداختن بـه پيـشنهادهاي               يك ةآزادان

  .ها تلف شود به توازن رسيدنظري رقيب، زمان رسيدگي به استعلام

هدايتِ تأمين مسكن، در جايي كه قسمتي از يك بخش در داخل            ) 4
پارك ملي قرار دارد، و جايي كه طرح محلي پارك ملي چنـد ناحيـه               

  . دادمرجع يك بخش را پوشش خواهد

. كننـد چند پارك ملي مرزهاي شهرستان و بخـش را قطـع مـي              3. 47

هــايي   آن، پـارك ملي مـورس در يـورك شمـالي اسـت كـه بــخش           ةنمونـ
در چنـين شـرايطي     . گيـرد از دو شـهرستـان و چهـار بــخش را در بـر مـي            

سـازي در   شـدن خانـه    جلـوگيري از انبـوه     ةممـكن اسـت لازم بـاشد ضـابط     
كنـد و  به تهية طرح محلي پارك ملي كه مرزهاي بخش را قطـع مـي          بخش،  

   بخش براي باقي مانده هر ناحيه از بخـشةهمچنين به تهية طرح در گستر

  
  

  5. 13، بند 12جيپيپي

  5. 12، بند )ولز (12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  34، بند 3جيپيپي

 شــامل 37- 33، بنــدهاي )ولــز (3جــيپــيپــي

هاي جديد در   سكونتگاههاي مجزا دربارة    توصيه
  ولز
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ضرورت اين رهنمود در جايي كه      . گيرد كمك كند  كه خارج از پارك قرار مي     
دار در داخل مرزهاي    نياز به تأمين امكانات براي رشد طبيعي شهرهاي ريشه        

پارك ملي وجود دارد بيش از جايي اسـت كـه صـرفاً تـأمين امكانـات بـراي                 
تـر    هاي خالي و مرغوبيت يافته در داخل اجتماعـات كوچـك          ودهتوسعه محد 

  .مورد نظر است

هايي براي عمل صحيح در مـورد رهنمودهـاي مكـاني           توصيه
  طرح ساختاري

محيطي هاي ساختاري بايد در جايي كه دلايل راهبردي و زيست          طرح •
مناسبي وجود دارد، حاوي رهنمودهايي براي موقعيت كلـي در زمينـة            

در طول تهية طرح ساختاري بايد توافق كلي ميان        . ن باشند تأمين مسك 
 .هاي مربوط حاصل شده باشدشهرستان و بخش

 بخش در زمينة تـأمين مـسكن در ايـن           –ارائه رهنمود در سطح زير       •
 :شرايط ممكن است مناسب باشد

 .انددار كه با مرزهاي اداري احاطه شدهبراي شهرهاي تاريخي و ريشه  . 1

ين اولويت رشد در شهرهاي خاص، يا رشد در يك شهر، بـه             براي تعي   . 2
 دلايل راهبردي

 براي تعيين نياز به سكونتگاه جديد و موقعيت كلي آن  . 3

هاي محلي در جايي كه مرزهاي پارك ملـي،         براي كمك به تهية طرح      . 4
 .كنندها را تقسيم ميبخش

 :توانند چند شكل داشته باشندرهنمودهاي مكاني مي •

اين موارد لازم نيست در هر بخش اعمال        ( بخش   -جزاي كوچك زير  ا  . 1
 )شود

مانند شمال شرقي يك سكونتگاه خـاص و قابـل          (اجزاي موقعيت كلي      . 2
 )نمايش روي دياگرام كليدي

چــه چيــزي سياســت راهبــردي كنتــرل توســعه را تــشكيل  
  دهد؟ مي

ي هـاي سـاختاري هنـوز دارا      دلايـل تـاريخي، بعـضي از طـرح        به  3. 48
هـاي سـاختاري    در حركت به سوي طـرح     . هاي جزيي فراوان هستند   سياست
هاي كنترل توسعه را خوب بررسي كرد تا نقـش آنهـا        تر، بايد سياست  خلاصه

 اصـلاح بـراي بـازنگري       ةاين ديدگاه در كاربرد روي ـ    . مشابه طرح محلي نشود   
. د جايگزيني بايد دقيقـاً رعايـت شـو        ةهاي ساختاري و همچنين در روي     طرح

رسد اين اتفاق روي داده باشد و در تهيه اصـلاحيه           نظر نمي البته در عمل، به   
. شـود هاي جزيي گنجانده مـي  هاي ساختاري باز هم سياست    بسياري از طرح  

هـاي محلـي يـا شهرسـتان        اگر بازنگري طرح ساختاري پيش از تهيـة طـرح         
 و  توان ترتيبـاتي در نظـر گرفـت كـه شـوراهاي شهرسـتان            صورت گيرد مي  

  هاي كنتـرل تـوسعه را كه در طـرح سـاختـاريبخش آن دسته از سيـاست
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  . به عنوان سياست اعمال كنند12جيپياند، تحت شرايط پيگنجانده نشده

ها با طرح ساختاري اين است كه آيا آنهـا          آزمون تناسب سياست    3. 49
هاي محلـي مطـرح     اي مسائل كنترل توسعه كه در طرح      گرايانه بر بعد راهبرد 

توانـست بـين    مثلاً اين عنصر راهبردي مـي     . سازند يا خير  شوند فراهم مي  مي
شود تمايز  نواحي شهرستان برحسب اهميتي كه به مسائل مشخصي داده مي         

يك نمونه خوب در اين زمينه طرح ساختاري مصوب دربي شـاير            . ايجاد كند 
-اي مختلف شهرستان از نظر حفاظت و بهبـود محـيط          هاست كه بين بخش   

  ).12گزيدة طرح(شود زيست، اولويت قائل مي

هـاي  هـاي كنتـرل توسـعه كـه در طـرح          هـايي از سياسـت    نمونه  3. 50
رسـند، در سـتون     شوند ولي نامناسب به نظر مـي      ساختاري موجود ديده مي   

 محلـي   هـاي طـرح   بعـضي از اينهـا بـراي سياسـت        . انـد مقابل مشخص شده  
ترند، موارد ديگر موضوعات مربوط به اجرا هستند كه در صورت لزوم            مناسب

هـا بايـد از     همـة طـرح   . انـد براي گنجاندن در گزارش توجيهي طرح مناسب      
  .كنند بپرهيزندهاي قانوني را بازگو ميهايي كه صرفاً تكاليف و رويهسياست

 ـ       توصيه  كنتـرل راهبـردي     ةهايي براي عمـل صـحيح در زمين

  توسعه 

هاي جزيي كنترل توسعه كه بـراي       هاي ساختاري بايد از سياست    طرح •
زماني كـه   . تر هستند پرهيز كنند   هاي محلي مناسب  گنجاندن در طرح  

پوشش طرح محلي هنوز گسترش نيافته است، شوراها بايد آن دسـته            
عنـوان  انـد بـه     هاي جزيي را كه در طرح سـاختاري نيامـده         از سياست 
 . اعمال كنندهاي موقت سياست

هـايي كـه فقـط تكـاليف قـانوني و           ها بايد از ارائه سياسـت     كليه طرح  •
 .كنند بپرهيزندرهنمودهاي سياست ملي را بازگو مي

  هاي محلي بايد چگونه باشد؟جامعيت طرح

هاي واحد توسعه بايد تا آنجا كـه ممكـن          هاي محلي و طرح   طرح  3. 51
هـا،   از دست و پاگير شدن طـرح       براي جلوگيري . است مستقل و كامل باشند    

 ةهـاي محلـي در گـستر      طـرح . لازم است در اين زمينه داوري صورت گيـرد        
توانند هر قـسمت  گيرند نميبخش، كه نواحي جغرافيايي وسيعي را در بر مي        

هـاي  بنابراين در چنين طرح.  خود را با جزييات فراوان پوشش دهند ةاز ناحي 
هــاي غيرضــروري د از تــدوين سياســتريــزي بايــاي، مراجــع برنامــهفـشرده 
هـاي مـشخص     بخـش و سياسـت     ةهاي گستر توازن ميان سياست  . بپرهيزند

پـذيري  سايت به محل بستگي دارد و اين توازن بايد ميان قطعيت و انعطـاف             
  .انديابند در ادامه معرفي شدهمسائلي كه با اين توازن ارتباط مي. ايجاد شود

  

  5. 56، بند 12جيپيپي

  5. 55، بند )ولز(12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

هاي كنتـرل توسـعه نامناسـب بـا         سياست
  طرح ساختاري

هاي اداري براي تعيين ترتيبات نواحي      رويه •
هاي ثبـت شـده و حفـظ        حفاظتي، ساختمان 

 )گزارش توجيهي طرح محلي(درختان 

راهنمـاي تكميلـي    (ضوابط طراحي تفـصيلي      •
 )ريزيبرنامه

 )ليموضوع طرح مح(هاي مسكوني تراكم •

گـزارش  (زيـست   معيارهاي ارزيابي محـيط    •
 )توجيهي طرح محلي
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  12گزيدة طرح 

  

  

  هاي مناسب كنترل راهبردي توسعه سياست

 محيطيهاي زيستسياست

  زيستحفاظت و بهبود محيط: 1محيطي سياست زيست

زيـست در مـوارد زيـر        بهبـود محـيط    به حفاظـت و   . زيست، اقداماتي صورت خواهد گرفت    به منظور حفاظت و بهبود محيط     
  :اولويت داده خواهد شد

  انداز ويژهنواحي چشم )1

  دربي شايرخيز شمال و جنوب شرقِمنطقه زغال )2

 نواحي داراي اولويت شمال شرق دربي شاير و دربي، ايلكستن، هينور، لانگللي ميل و گلوسوپ )3

 كريدورهاي ريورزست، گويت، اترو، روتر و ارواش )4

  شهريةواحي حاشيكمربند سبز و ن )5

 نواحي حفاظتي تعيين شده )6

  .زيست اجرا خواهد شدهاي جامع حفاظت و بهبود محيطدر اين نواحي، طرح

  

  هاي متروكاحياي زمين: 2محيطي سياست زيست

محيطي خواهـد بـود كـه       هايي در نواحي داراي اولويت زيست     هاي متروك، ارجحيت با طرح    هاي احياي زمين  در تهية طرح  
دهند يـا   گذاري افزايش مي  كنند، پتانسيل يك محل را براي سرمايه      هاي مولد اشتغال را تأمين مي     زم براي كاربري  زمين لا 
  .بخشندزيست و تأمين تسهيلات تفريحي و اجتماعي را بهبود ميمحيط

پذير باشد ايـن     امكان هرجا كه . هاي تاريخ طبيعي يا اهميت ميراث تاريخي توجه شود        هاي احيا بايد به ويژگي    در تهية طرح  
  .هاي نهايي حفظ خواهد شدها در طرحويژگي

  

  هاآلودگي و ساير مزاحمت: 3محيطي سياست زيست

بـه ويـژه بـه      . هاي ناشي از توسعه انجام خواهـد شـد        اقداماتي براي محدود كردن اثرات آلودگي، سروصدا و ساير مزاحمت         
هـا را ايجـاد كننـد       را افزايش دهند يا سروصداي زياد و سـاير مزاحمـت          رود ميزان آلودگي    هاي جديد كه احتمال مي    توسعه

هـاي همجـوار در     شود تدابير حفاظتي مناسب براي كاربري     در جايي كه مجوز صادر مي     . ريزي داده نخواهدشد  مجوز برنامه 
  .نظر گرفته خواهد شد

  

   اراضي آلودهةبازتوسع: 4محيطي سياست زيست

 پيشنهادي آثار منفي خواهـد      ةاي تا آنجاست كه بر توسع      محدوده دهيم كه آلودگيِ  مال قوي مي  دانيم يا احت  در جايي كه مي   
داشت، پيش از آنكه كاربري زمين تعيين شود، انجام تحقيقي توسط سازندگان براي شناخت اقدامات اصلاحي لازم و چيره                   

  .ه اقدامات اصلاحي لازم تعيين شودريزي در صورتي صادر خواهد شد كمجوز برنامه. شدن بر خطرات ضرورت دارد
  

1990طرح ساختاري دربي شاير : مأخذ



  
٤٨  

اهميت تدوين يك راهبرد روشن در آغاز اين فـصل مـورد بحـث                3. 52
اين راهبرد، سطح جزييات ناحيه و سايت را در طرح محلي           .  گرفته است  قرار

هـاي   بخـش و سياسـت     ةهاي گـستر  توازن ميان سياست  . روشن خواهد كرد  
خـوبي  هاي روستايي منفرد بـه    ص سايت با تلقي از توسعه در سكونتگاه       مشخ

طـور كـه در طـرح       ها را همان  هاي مناسب در دهكده   سياست. شودمعلوم مي 
بـا سياسـت كلـي    ) 13گزيـدة طـرح   (محلي ويل رويال مشخص شده اسـت    

بسياري از . توان بيان كرد مربوط به پركردن و تكميل بافت مي      ةكنترل توسع 
هـا  هاي مشخص مربوط به دهكـده     ريزي از طريق تعبيه پوشش     برنامه مراجع

بـه دنبـال    ) 14گزيـدة طـرح     ( براي هر سكونتگاه مانند طرح محلي اتلزفورد      
ايـن سـطح از   . اتخاذ رويكرد اخير هميشه لازم نيست. قطعيت بيشتر هستند  

 بخش ممكن اسـت موجـب طـولاني         ةجزييات در يك طرح محلي در گستر      
در نواحي شهري، پيـشنهادهاي تفـصيلي       . ها شود   به استعلام شدن رسيدگي   

هـاي توسـعه نظيـر مراكـز شـهري و نـواحي               هاي بـزرگ و فرصـت       به سايت 
  .شود مسكوني جديد محدود مي

ايـن  . هـاي كليـدي مـشخص شـود       راهبرد طرح بايد در سياست      3. 53
 ةلي ـك. شودهايي هستند كه جزييات به آنها متصل مي       ها مانند قلاب  سياست
گيــري در مــورد هــا و پيــشنهادهايي كــه قــرار اســت پايــه تــصميمسياســت
ريزي باشند يا معيارهايي براي شرايطي تعيين كنند كه       هاي برنامه   درخواست

ها   در طرح . ريزي ضميمه گردند، بايد در نظر گرفته شوند       به مجوزهاي برنامه  
در انـواع خاصـي از      ريزي كه قرار اسـت      نبايد شرايط استاندارد يا قيود برنامه     

ريزي اعمال شود، تعيين گردد؛ زيرا به اين موارد لازم اسـت              مجوزهاي برنامه 
ها ممكن است بگويند كـدام        طرح. در شرايط خاص هر درخواست توجه شود      

لازم . تواند در موقعيت خاصي اعمال شـود يـا دنبـال گـردد            شرط يا قيد مي   
ها گنجانـده شـده اسـت     جيها يا پي پي  نيست رهنمودي را كه در بخشنامه  

توان به آن رهنمود در گزارش توجيهي ارجاع          هرجا لازم باشد مي   . تكرار كرد 
اي اساسي در تعيـين يـك درخواسـت         اين موضوع، در هر حال، ملاحظه     . داد

  .شود ريزي محسوب ميبرنامه

ريـزي    بسياري از مراجع برنامه ريزي، راهنمـاي تكميلـي برنامـه            3. 54
(SPG)    ها و پيشنهادهاي طـرح بـه كـار         موفقيت براي تكميل سياست    را با

البته اين مراجع بايـد مواظـب باشـند مـواردي كـه بـه طـور مـؤثر                   . برندمي
شـوند و قـرار اسـت در تعيـين          هـاي كنتـرل توسـعه محـسوب مـي           سياست

ريزي ريزي به كار روند به سطح راهنماي تكميلي برنامه          هاي برنامه   درخواست
هـاي   اين زمينه، قضاوت لرد اسكارمن حاكي است كه سياست   در  .تنزل نيابند 

غيرالزامي شوراي شهر بايد در طرح گنجانده شـده باشـد؛ زيـرا آنهـا معـرف                 
  .ريزي هستند عنصر مهمي از سياست برنامه

 مطـرح   SPGموضوعاتي كه به طور موفقيت آميـزي بـه عنـوان              3. 55
  :اند از اند عبارتشده

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  5. 55، بند 12جي  پي پي

  5. 54، بند )ولز(12جي  پي پي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  3. 19 – 3. 18، بندهاي 12جي  پي پي

  3. 17 – 3. 16، بندهاي )ولز(12جي  پي پي
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  13گزيدة طرح 

  

  

  سياست كنترل توسعه در زمينة مسكن جديد

  :هاي مسكوني وسيع محوطه-  5. 11

  واحـد مـسكوني    12هايي كه براي سـاخت بـيش از         زمين

رسند روي نقـشة پيـشنهادها مـشخص        مناسب به نظر مي   
  .شوندمي

هاي مسكوني وسيع بـه طـور كلـي در شـهرهاي            اين فضا 
فورد و روستاهاي بزرگ متمركز خواهنـد       ويچ، ونيس نورث
  .شد

  هاي مسكوني كوچك گروه-

 واحـد مـسكوني را در     12يك گـروه كوچـك حـداكثر تـا            5. 12
هـا بـه   كوچـك خانـه   هـاي   پـيش بينـي گـروه     . گيردبرمي

طوركلي فقـط در شـهرهاي كوچـك يـا روسـتاهايي كـه              
بـراي  . خدمات و تسهيلات متمركز وجود دارد مجاز اسـت        

 واحـد مـسكوني، اسـتثناهايي       12ايجاد سايتي با بـيش از       
ممكن اسـت در نـورث ويـچ، ونـيس فـورد و روسـتاهاي               

 پيـشنهادها   ةتـر در نظـر گرفتـه شـود كـه در نقـش             بزرگ
  :اين پيشنهاد بايد. شدمشخص نشده با

   تعارض نداشته باشد، و 5. 10 و 5. 9هاي  با سياست) 1

  .هاي سكونتگاه سازگار باشدبا شكل موجود و ويژگي )2 

   پر كردن بافت-

يعني پركردن فضاي كوچـك بـه       (جايي كه پركردن بافت       5. 13
) وسيله يك يا دو واحد مسكوني در يك بـر سـاخته شـده             

  :عيارهاي زير بايد رعايت گرددشود ممجازشمرده مي

  . تعارض نداشته باشد5. 9توسعه با سياست  ) 1

توسعه مبتني بـر پـر كـردن بافـت بايـد بـا شـكل و                    ) 2
  .هاي موجود روستا سازگار باشد ويژگي

توسعه نبايد آن فضاهاي باز را كه براي منظـر روسـتا              ) 3
  .اهميت دارد مورد استفاده قرار دهد

  :وسعه جديدمتمركز كردن ت  ) 1

انـد و   در جايي كه قبلاً خدمات و تسهيلات متمركـز بـوده          
اي كـه خـدمات و      براي كاهش فشار بر نـواحي روسـتايي       

تسهيلات اندك دارند و يا اگر ندارنـد هزينـه تـأمين آنهـا              
  .بالاست

هاي مسكوني از اراضـي     در جايي كه بايد براي ايجاد فضا        ) 2
ي كه مقدور نباشـد و      در جاي .  استفاده شود  متروكخالي يا   

از اراضي كشاورزي استفاده شود؛ حداقل زمين موردنياز به         
اي نبايد اراضي كشاورزي را     وسعهتكار خواهد رفت و هيچ      

  .تخريب كند

تعدادي از روستاها داراي طيف محدودي از امكانات ماننـد           ) 1
اين روسـتاها   . مدرسه، فروشگاه و خدمات اجتماعي هستند     

هاي خود را تغيير دهند، قـادر نخواهنـد         بدون آنكه ويژگي  
 جديـد را جـذب كننـد؛ امـا          ةاي از توسع  بود سطح گسترده  

 كوچك مقياس به حفظ اين خدمات كمك خواهـد          ةتوسع
  .كرد

در نورث ويچ، ونيس فورد و روستاهاي بارنتون، كادينگتن،           ) 2
داونهام، فروشام، ارت فورد، هلسبي، كينگزلـي، لـس تـك     

رادهيث، تارپورلي، هاير وينشام و ويورهام،      گرالام، مولتن،   
بيني نشده ايجـاد شـود       پيش ةممكن است فرصت بازتوسع   

  .هاي طرح كمك كندتواند به تحقق ساير سياستكه مي

ــا دو واحــد مــسكوني در گــروه واحــدهاي    ) 1 ايجــاد يــك ي
مسكوني كوچك نبايد فشار زيادي بر خدمات و تسهيلات         

دي ممكن است به حفظ بعضي      موجود وارد كند، و در موار     
  .از خدمات روستايي كمك كند

هـا اغلـب    در بعضي از روستاها، فضاهاي باز بين ساختمان         ) 2
هـاي    كند و به اندازه ساختمان    ديدهايي به حومه ايجاد مي    

در چنـين شـرايطي     . موجود براي منظر روستا اهميت دارد     
  .ها بايد حفظ شونداين ويژگي

  

  1988رويال، مصوب ژوييه طرح محلي ويل: مأخذ
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   تعريف حدود توسعه

  
  

 1991نويس نمايش عمومي، نوامبر طرح محلي اتلزفورد، پيش: منبع
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 ها و تغييرات واحدهاي مسكونيگسترش •

 هاطراحي تبليغات و نماي فروشگاه •

 درختان و توسعه •

 دسترسي افراد ناتوان •

 طراحي فضاي رفاهي •

 براي نواحي خاصراهنماهاي طراحي  •

براي مثال، استانداردهاي پاركينگ اتومبيل بايد به عنوان يك سياست بيـان            
  .هاي ناسازگار با آنها جلوگيري شود گردد تا از درخواست

توان به عنوان يـك ملاحظـه       ريزي را مي  راهنماي تكميلي برنامه     3. 56
يابـد كـه    اهميت آن زماني افزايش مـي     . گيري منظور كرد  اساسي در تصميم  

بعـضي از مراجـع     . مورد مشاوره عمومي و تجزيه و تحليل شـورا قـرار گيـرد            
 را بـه    SPGريزي مانند اسلو و كمبريج شايرشرقي، مـشاوره در مـورد            برنامه

 ـ       . انـد موازات تهية طرح محلي سـازماندهي كـرده         ةدر مثـال اخيـر كـه نمون
  .آيد به دو سند ارجاع شده استشمار ميمطلوبي به

توانـد بـه سـرعت      موضوعات جزيي خاص سايت در يك طرح مي         3. 57
منسوخ شود، سند را حجيم كند و به عنوان بخشي از طـرح مـورد اعتـراض                 

هاي مـشخص بـه بهتـرين نحـو در          راهنماي طراحي دربارة سايت   . قرار گيرد 
، كـه بايـد     ) نگـاه كنيـد    5به فـصل    (شود  هاي توسعه ارائه مي   خلاصه گزارش 
  .مي و تجزيه و تحليل شورا قرار گيرد عموةمورد مشاور

 ـ         توصيه  سـطح جزييـات    ةهـايي بـراي عمـل صـحيح در زمين

  هاي واحدتوسعه هاي محلي و قسمت دوم طرح طرح

 ةسطح جزييات ناحيه و سايت در طرح محلي اساسـاً بايـد بـه وسـيل                 •
 .راهبرد طرح تعيين شود

-هاي برنامهها و پيشنهادهايي كه مبناي تعيين درخواستكليه سياست •

دهند، بايد در طرح محلي       ريزي يا استانداردهاي شرايط را تشكيل مي      
 .گنجانده شوند

ها، بايد مانند ضوابط جزيـي طراحـي        رهنمود در زمينة تفسير سياست     •
 .خارج از طرح قرار گيرد

رود بايـد بـه       ريـزي بـه كـار مـي       در جايي كه راهنماي تكميل برنامه      •
بط طرح به آن ارجاع شـود و جايگـاه          موازات سياست يا پيشنهاد مرت    

 .آن روشن گردد

ريـزي، در صـورتي كـه مـورد مـشاوره           جايگاه راهنماي تكميلي برنامه    •
 .شود عمومي و تجزيه و تحليل شورا قرار گيرد، تقويت مي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٥٢  

  ريزي با ساير قوانينهاي برنامههمپوشاني سياست

ريزي در زماني كـه قـوانين       د چگونگي اقدام مراجع برنامه    در مور   3. 58
هـايي در    هاي قـانوني همپوشـاني دارد توصـيه       بينيريزي با ساير پيش   برنامه
ريزي  كند كه قوانين برنامه   اين رهنمود تأكيد مي   .  ارائه شده است   1جيپي پي

. دكـار رو  نبايد در تأمين اهدافي كه در ساير قوانين قابل حصول هـستند بـه             
اين اصل عدم تكرار، حتي اگر اختيارات و وظـايف حاصـل از سـاير قـوانين،                 

ريـزي نبايـد    مراجع برنامه . مربوط به مراجع محلي نيز باشد بايد رعايت شود        
قضاوت خود را جايگزين قضاوت ساير مراجـع مـسئول و متخـصص مـرتبط               

هـا  ريـزي بـا سـاير گـروه       مشاوره و همكاري نزديك ميان طرف برنامه      . كنند
كند هر جا توافق تحت ساير قـوانين لازم         اين توصيه تأكيد مي   . ضروري است 

ريزي نقش مهمي در تعيين موقعيت مناسب براي توسعه          برنامه ةاست، سامان 
  .خواهد داشت

هـاي قـانوني، مـثلاً در         ريزي و ساير رژيـم    حد فاصل ميان برنامه     3. 59
هـا،  پيشنهادهاي مربـوط بـه راه   ريزي و آلودگي و در بررسي       هاي برنامه   حوزه

اگر ابهامي دربارة حدود اختيارات مرجع محلي در اين         . هميشه روشن نيست  
 غالبـاً نقطـه شـروع       12جـي پـي  و پي  1جيپيها وجود داشته باشد پي      زمينه

هـايي در مـورد      حـاوي توصـيه    1جـي پـي براي مثال پـي   . سودمندي هستند 
 مـورد چگـونگي طـرح محلـي          در 12جيپيريزي و سروصداست و پي      برنامه

هاي دفع پسماند تحت    هاي محلي ولز، به طرح    هاي طرح پسماند، در سياست  
 و قانون حفاظت محيط زيـست مـصوب         1974كنترل قانون آلودگي مصوب     

  . توجه كرده است1990

هـاي جديـد بـراي      هايي در مورد رويه      حاوي توصيه  12جيپيپي   3. 60
هـا بـا هـدف ايجـاد        هاي محلي دربارة راه   بررسي پيشنهادهاي مرجع بزرگراه   

 ةكلي ـ. نقـل اسـت   وزمين و حمـل   ريزي كاربري يكپارچگي بيشتر ميان برنامه   
هاي قطعي و مشخص بايد به نحوي در طرح توسعه گنجانده شوند كـه              طرح

سـازد    هاي قانوني طرح فـراهم مـي      بتوان آنها را مورد بررسي دقيقي كه رويه       
 در يك طرح محلي تأييد شده گنجانده شود، لازم          زماني كه طرحي  . قرار داد 

ريزي اين پيشنهاد را به وزير اطـلاع دهـد؛ امـا در سـاير               نيست مرجع برنامه  
ريزي ملزم است طرح را به وزير ارجاع دهد تا او تـصميم             موارد، مرجع برنامه  

  .بگيرد آيا آن را از رده خارج كند يا خير

هاي مجـزا   ها براساس رويه  شاهراهبررسي پيشنهادهاي مربوط به        3. 61
گيـرد، و زمـاني كـه برنامـه          صورت مـي   1980هاي سال     تحت قانون بزرگراه  

هـاي  تواند به اعتراض    ريزي محلي مي  مسير مشخص شده باشد، مرجع برنامه     
هـا  طرح توسعه بايد شامل همة شاهراه     . مربوط به اين پيشنهادها توجه نكند     

. ن در تـدوين الگوهـاي توسـعه در نظـر گرفـت            تـوا باشد، بنابراين آنها را مي    

  ةدفتر ولز يك مشاور قانونـي اسـت و از نـزديك در تهي/ وزارت حمل و نقل 

  

  

  
   37 – 35، بندهاي 1جي پي پي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  3. 15 – 3. 13، بندهاي 12جي پي پي

  3. 13 – 3. 11، بندهاي )ولز(12جي پي پي

  

  
  

  3 .54 -3. 50، بندهاي 12جي  پي پي

  5. 32 -5. 28، بندهاي )ولز (12جي  پي پي

  

  

  

  

  

  

  

  

  5. 29 – 5. 28، بندهاي 12جي  پي پي

  5. 27، بندهاي )ولز (12جي  پي پي
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هـا  پيشنهادهاي طرح توسعه دخالت دارد تا اطمينان يابد آنهـا بـا برنامـه راه              
  .سازگار هستند

 همپوشـاني بـا سـاير       ةهايي براي عمل صحيح در زمين     توصيه
  وانينق

 آنهـا مـشابه سـاير       ةهايي باشند كه نتيج ـ   ها نبايد حاوي سياست   طرح •
 .اختيارات قانوني باشد

هايي دربارة رابطه بـا قـوانين محـيط          توصيه 12جي پي  و پي  1جي پي پي •
  . ها دربردارند زيست و بزرگراه

 ملاحظات اقتصادي 

گـذاري  هاي توسعه اغلب و در ابتدا به عنوان ابـزار سياسـت           طرح   3. 62
هـاي سـاختاري   اگرچـه طـرح  . شـوند اجتماعي و زيست محيطي قلمداد مـي  
هاي محلـي  اند، اما اين عنوان در طرحهميشه ابعاد اقتصادي را در نظر گرفته    

  . اندبا عمق نسبتاً كمتري مورد توجه واقع شده

كننـد كـه    ريـزي را ملـزم مـي      ضوابط و مقـررات، مراجـع برنامـه          3. 63
هــاي هــا و پيــشنهادهاي طــرح ي را در تــدوين سياســتملاحظــات اقتــصاد

بـا وجـود    . هاي واحد توسعه مد نظر قـرار دهنـد        ساختاري و بخش اول طرح    
 اقتصاد  ةهاي محلي نيز بايد ملاحظات اقتصادي مانند احيا و توسع         اين، طرح 

 . هاي اشتغال را در نظر گيرند محلي و افزايش فرصت

هاي توسعه گنجانده   حملاحظات اقتصادي چگونه بايد در طر     
  شوند؟

هـا و پيـشنهادهاي       ملاحظات اقتـصادي بايـد در تمـام سياسـت            3. 64
آنها در تأكيد راهبـرد طـرح بـر اقتـصاد           . هاي توسعه مد نظر قرار گيرند      طرح

  .يابندمحلي و اشتغال انعكاس مي

هـاي سـاختاري و بخـش اول         هاي توسـعه، بـه ويـژه طـرح        طرح   3. 65
هـا    طـرح .  بين اشتغال و مسكن را بسنجند      ةسعه، بايد رابط  هاي واحد تو   طرح

اساساً بايد در پي ايجاد نوعي تعادل بين اين دو جزءاصلي باشـند و بـه ايـن                  
تعـداد اشـتغال قابـل      . منظور، ميزان سفر به محل كار را به حـداقل رسـانند           

دسترسي در هر ناحيه به دورنماي اقتصادي آن بـستگي دارد، در حـالي كـه               
هـاي جمعيـت و      كار پيش بيني شده براي هر ناحيـه، از پـيش بينـي             نيروي

عدم تعادل بين اشتغال و جمعيت در مهاجرت خالص         . شود  خانوار مشتق مي  
  .يابدو يا سفرهاي آونگي بازتاب مي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  9)1 (مقررات

  5. 47 -5. 43، بندهاي 12جي  پي پي

  5. 45 – 5. 41، بندهاي )ولز (12جي  پي پي
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در نواحي با ميزان بيكاري بـالا كـه نيازمنـد نوسـازي اقتـصادي                  3. 66
هـاي  هاي توسعه، كـاربري    وجود خواهد داشت كه طرح     هستند، اين ضرورت  

 رو به داخـل،     ةهاي بالقو اي تدارك ببيند كه براي سرمايه     زا را به گونه   اشتغال
هـاي كـافي    بنابراين بايد زمـين   .  سازند پذيرپذيري و انتخاب را امكان    انعطاف

هاي صـنعتي و تجـاري در       هاي واقعي انواع مختلف فعاليت    براي برآوردن نياز  
  .هايي قابل دسترسي با حمل و نقل عمومي تأمين شودموقعيت

هاي اقتصاد ملي را تأمين كنند و بـراي         هاي توسعه بايد نياز   طرح   3. 67
هـايي  بينـي به طور كلي، چنين پيش    . نداشتغال و مسكن، تدارك كافي ببين     

نبايد صرفاً به دليل ميزان بالاي رشـد اقتـصادي درگذشـته محـدود شـوند؛                
محيطـي  هاي اجتماعي و زيـست    هاي محدودكننده را فقط در زمينه     سياست

هـاي  محيطـي نـه تنهـا بايـد سياسـت         ملاحظات زيست . توان توجيه كرد  مي
هـايي  اي سبز و نواحي واجـد زيبـايي       ه سنتي مرتبط با كمربند    ةكنندمحدود

محيطـي جديـد و     طبيعي برجسته را در برگيرد، بلكه بايد موضوعات زيـست         
اي كه  ملاحظات اجتماعي . نوظهور مانند كاستن از نياز به سفر را شامل شود         

 ممكن است مثلاً با ايجـاد انـسجام    ،شودبه ايجاد محدوديت توسعه منجر مي     
هاي اجتماعي متناسب بـا تقاضـاي       مين زيرساخت در اجتماع محلي و يا با تأ      

اگر يك راهبرد تحديدكننده پذيرفته شود، اثراتي كه        . موجود در ارتباط باشد   
بر رشد اقتصادي خواهـد داشـت بايـد بـه طـور كامـل و روشـن در توجيـه                     

تر سـاختن تعـادل بـين مـسكن و اشـتغال در             متناسب. ها بيان شود    سياست
هـاي   داشت كه به طور سنتي در معرض فـشار         جاهايي اهميت بيشتر خواهد   

  . اندتوسعه بوده

هـاي  به طور كلي، راهبردها بـا آزاد شـدن زمـين بـراي كـاربري                 3. 68
هـاي مقتـضي هـدايت      زا و نيز تخـصيص مـسكن از طريـق سياسـت           اشتغال

 10 و   9هـاي     پيوند بين ايـن دو نيـاز، همـان طوركـه در مثـال             . خواهند شد 

شـود، بايـد    اختاري كليولنـد و وارويكـشاير ديـده مـي         هاي س   مربوط به طرح  
  .روشن شود

هـاي  هاي اقتصادي بايـد بـا چـه جزييـاتي در طـرح            سياست
  توسعه گنجانده شوند؟ 

علاوه بر توجه به عوامل اقتصادي به عنوان بخش اصـلي راهبـرد                3. 69
 كـاربري زمـين تحـت       ةهاي مشخصي در حوز   طرح، ضروري است تا سياست    

  :ر تدوين گرددعناوين زي

 مجـدد از  ةهـايي بـراي اسـتفاد   نوسازي شهري، شـامل تـدوين سياسـت        •
هــاي متــروك و ارتقــاي هــاي شــهري بلااســتفاده، احيــاي زمــينزمــين
هاي صرف  در جاي مناسب، تأكيد اصلي برنامه     . شهريهاي درون محدوده

هاي بلاعوض مـرتبط بـا      هاي مختلف، مانند كمك    برنامه ةهزينه در زمين  
هاي شهري، بايد به    منابع مالي چالش  /  شهري ةهاي متروك و برنام   زمين

 شكلي مستدل توجيه گردد؛

هــاي هــاي پيــشرفته و نيــز انــواع فنــاورينيازهــاي صــنايع بــا فنــاوري •
 توان در نواحي نيازمند نوسازي اقتصادي جذب كـرد؛اي كه مي پيشرفته

ايجاد تعادل ميان مسكن و : 9مثال 
 جايگزين كليولند، اشتغال، طرح ساختاري

   1990مصوب نوامبر 

هاي تفصيلي بينيشوراي شهرستان كليولند پيش
- 1987هاي بين از جمعيت و اشتغال براي سال

 انجام داده، كه به طور روشن در طرح 2001
ها  تحليلةنتيج. ساختاري جايگزين آمده است

اين است كه به خاطر تراكم اشتغال در صنايع 
 اشتغال همواره كمتر از سنتي شهرستان، رشد
با وجود اين، به دليل . اقتصاد ملي خواهد بود

-اشتغال ناشي , ايگسترش آرام صنايع كارخانه

هاي جديد و رشد در ساخت و ساز و از شركت
اقتصاد بخش خدمات، افزايش خالص در رشد 

 روددرپي اين، انتظار مي. شودنيز پيش بيني مي

از مهاجرت كه باوجود كاهش خسارات ناشي 
همچنين پيش بيني . خالص، جمعيت كاهش يابد

شود كه به دليل افزايش خانوارهاي تك مي
نفري و تك سرپرستي، افزايش چشمگيري در 

بنابراين در اين طرح، . تعداد خانوارها روي دهد
اراضي صنعتي كافي براي تأمين نياز ناشي از 

هاي درون شهري و افزايش اشتغال، هم در پهنه
. يابدهاي باير اختصاص مير برخي پهنههم د

 ةشود كه در انتهاي دوربا وجود اين، اذعان مي
 اشتغال ةطرح، كمبودي قابل توجه در زمين

وجود خواهد داشت؛ از اين رو بيكاري يك 
در عين حال، با وجود .  جدي خواهد بودةمسأل

تواند براي روند كاهش جمعيت، اين طرح مي
  .را تدارك ببيندمسكن جديد زمين لازم 

  

  

ايجــاد تعــادل ميــان مــسكن و : 10مثــال 
ــشاير،    ــاختاري وارويك ــرح س ــتغال، ط اش

   1990 ةاصلاحات ارائه شده، ژانوي

نــويس  پـيش (در طـرح سـاختاري وارويكــشاير   
 بين اشتغال و مسكن به صورت       ةرابط) اصلاحيه

شود كـه از      هاي گزينه طرح مي   طيفي از راهبرد  
رة ميـزان اشـتغالي     هاي مختلف دربا  پيش فرض 

كه قرار است در منطقه ايجاد شود و تعادل بين          
ســهم نيــروي كــار وارويكــشاير از يــك ســو، و 
مجموعه شهري وست ميدلنـد از سـوي ديگـر          

  .شودمشتق مي
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 اي بر محيط زيست دارند؛ نيازهاي صنايعي كه اثر عمده •

تواننـد بـه اقتـصاد      كمكي كه كشاورزي و ديگر انـواع كـسب و كـار مـي              •
ستايي برسانند، به طوري كه هم تنوع روسـتايي را حفـظ كنـد و هـم           رو

مندي و لذت سـاكنان و گردشـگران        اي كامل و متنوع را براي بهره      حومه
هـاي  هاي توسعه بايـد سياسـت     براي اين منظور، در طرح    . به وجود آورد  

ــا  ةمربــوط بــه اســتفاد  مجــدد يــا تطبيــق بناهــاي روســتايي موجــود ب
اري، صنعتي، مـسكوني و تفريحـي مـد نظـر قـرار             هاي جديد تج   كاربري
 .گيرند

توانند سهم مؤثري   هاي توسعه مي  ها طرح در هر يك از اين حوزه       3. 70
جوي جذب صنايع با فناوري پيشرفته  و در جست. در رفاه محلي داشته باشند    

هـاي واحـد      هاي محلي و بخش دوم طـرح        هاي طرح    طرح، سياست  ةدر ناحي 
نه اي دقيق باشند كه حقوق مترتب بر دسـته بنـدي انـواع              توسعه بايد به گو   

 B1ها را براي تغيير در كاربري بناهاي مربوط به كسب و كـار گـروه                 كاربري

پيشنهاد سياستي قابل قبول است كه هدف آن هـدايت توسـعه            . نقض نكنند 
اي است كه توجيه روشني براي آن هاي ويژه انواع خاص كسب و كار به مكان  

يك نمونه در اين زمينه، سياستي است كه طـرح محلـي سـاوث              . وجود دارد 
نگـاه  ( تعريـف كـرده اسـت        "پارك علمي "نورفولك، ناحيه نورويچ، با عنوان      

  ).11كنيد به مثال 

ــار    3. 71 ــسب و ك ــته ك ــاربري  B1دس ــر ك ــاف در تغيي ــان انعط  امك
بـه اسـتثناي خـدمات      (هـاي اداري    هاي كسب وكار را بين فعاليت      ساختمان

، تحقيـق و توسـعه و صـنايع سـبك بـدون اثـرات سـوء بـر             )اي و مالي  فهحر
براي يك طرح محلـي يـا بخـش دوم طـرح            . سازدتسهيلات موجود مهيا مي   

اي بـراي محـدود      هاي همه جانبـه   واحد توسعه پذيرفتني نيست كه سياست     
شود كه در برخي   اذعان مي .  پيشنهاد شود  B1كردن تغيير كاربري در دسته      

خاص، مراجع محلي ممكن است نگران اثرات آزادي عمـل تغييـر            هاي  مكان
همـين طـور، مراجـع      . ها بر توليد ترافيك و پاركينگ موردنياز باشند       كاربري

هـايي خـاص ماننـد مراكـز تجـاري          محلي ممكن است نگران حفاظت مكـان      
تاريخي يا املاك صنعتي كوچك درمقابل تغيير كاربري آنها به مراكـز اداري             

ريزي كاربري زمـين بـه روشـني         چنين شرايطي، اگر دلايل برنامه     در. باشند
. هاي خاص پيشنهاد شود     هايي براي مكان    تشريح شوند، ممكن است سياست    

هـاي   توان با توجه به شرايط ويژه، با توسعه         زماني كه طرح مناسب است، مي     
 ةشـد  بازنگري ةنسخ. ريزي هستند موافقت كرد   جديد كه نيازمند جواز برنامه    

 شرايطي ارائه خواهد داد كه شروط منـضم         ةهايي در زمين   توصيه 4جي پي پي

  . كند سازد توجيه ميبه مجوزي كه كاربري بعدي را محدود مي

هـايي در زمينـه     توصيه) اياقتصاد روستايي و حومه    (7جي پي پي  3. 72
ه گزيد. دهدريزي براي دستيابي به تنوع روستايي ارائه مي    هاي برنامه سياست
ــن سياســت 15طــرح  ــه از اي ــا و   دو نمون ــاختاري كامبري ــا را از طــرح س ه
  ريزي ممكن استمـراجع برنـامـه. دهدديستريكت جوينـت نشـان مـي ليك

  : 11مثال 

توانمندي صنايع با فناوري پيشرفته، طرح 
 نورويچ، ةمحلي ساوث نورفولك، ناحي

   1991نويس نمايش عمومي، ژانويه  پيش

ــي18" ــار زم ــ هكت ــه ةن در ناحي ــين ب ــي ل  كلن
يابــد كــه هــاي تجــاري تخــصيص مــيفعاليــت

تواند حاكي از نيازمندي بـه مكـاني همجـوار           مي
انستيتو تحقيقات موجود، دانشگاه يا بيمارسـتان       

  .پيشنهادي باشد

هـاي    شوراي بخش در پـي دسـتيابي بـه توافـق          
خاص با هـر يـك از سـازندگان بـراي كنتـرل             

در اين پهنـه اسـت      هاي تجاري     استقرار فعاليت 
هـايي در ناحيـه       تا موجب شـود فقـط كـاربري       

. مستقر شوند كه با پارك علمي سـازگار باشـند         

اعطاي جواز بـه صـورت انفـرادي مـانع ايجـاد            
  ."خواهد شد B1هاي دسته تغيير در كاربري

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

 2. 12؛  2. 3 –2. 1؛  1. 10، بندهاي   7جي    پي  پي

  3. 1؛ 2. 15-

  



  
٥٦  

 1991طرح ساختاري كامبريا و ليك ديستينكت جوينت، اكتبر:مأخذ

  15طرح گزيدة 

  

  

   ترغيب اقتصاد روستايي

  

در نــــواحي روســــتايي، وجــــود   4. 27
هــاي مناســب بــراي كمــك بــه ســاختمان

سازي اقتـصاد روسـتايي بـه منظـور         متنوع
. ايجاد يك اجتماع متعادل ضـروري اسـت       

اين امر كـه ممكـن اسـت مـستلزم ايجـاد            
بناهاي جديد، گسترش يـا تغييـر كـاربري         

يـابي  اي مكـان  بناهاي موجود و ايجاد بناه ـ    
هـاي   انـداز شده و طراحي شده، نه در چشم 

سياست (شود  باز، باشد معمولا پذيرفته مي    
  .)38شماره 

در فضاهاي كوچكي از پـارك ملـي       4. 28
هـاي  بخش ليك، اسـتقرار برخـي كـاربري       

 سياسـتي موقـت تعريـف       ةصنعتي در بياني  

شده است و در طرح محلي آينده گنجانده        
  .خواهد شد

فراد زيـادي هـستند كـه خواهـان         ا  4. 29
ــتان    ــتايي شهرس ــواحي روس ــدگي در ن زن

هاي مسكوني جديد   هستند و برخي توسعه   
كننـد تـا    ها كمك مـي   در روستاها و آبادي   

اگـر  . سطوح جمعيتي و خدمات حفظ شود     
هـا همـسو بـا      توسعه در روسـتاها و آبـادي      

تواند آنچه قبلاً وجود داشته است باشد، مي      
هـاي  يي كه براي سكونتگاه   با توجه به مزايا   

بسيار كوچك خواهد داشـت، مجـاز اعـلام         
 خانـه   10هـاي كمتـر از      فقط آبـادي  . شود

مجزا بايد درون چشم انداز باز قـرار گيـرد          
  ).13سياست شماره (

هاي محلي  شوراهاي بخش در طرح     4. 30
 مسكوني قابل قبول را     ةخود، مقياس توسع  

هنـد  ها تعريـف خوا   در هر يك از سكونتگاه    
اين ممكـن اسـت مـستلزم گـسترش         . كرد

. ها فراسوي مرزهاي موجود باشد    سكونتگاه

امــا ايــن امــر اغلــب بــر ســاخت وســاز در 
فضاهاي باز مهم درون سكونتگاه ارجحيـت       

هاي شهرسـتان،   در برخي از بخش   . يابدمي
 فاضلاب بـه عنـوان      ةظرفيت محدود سامان  

-يــك عامــل محدودكننــده در ســاخت   

رو ازايـن . كنـد ل مـي  وسازهاي جديـد عم ـ   
ريزي توسعه، رويكرد جديـدي  هنگام برنامه 

هـاي ملـي و سـازمان       براي مراجع رودخانه  
سياسـت  (شود  آب نورث وست توصيه مي    

  .)39شماره 

  

 اشتغال در نواحي    ةتوسع: 38سياست  
  روستايي

وسـاز يـا تغييـر      در نواحي روستايي ساخت   
هـاي  هـا بـراي اشـتغال     كاربري سـاختمان  

اندازهاي ياس، به استثناي چشم   كوچك مق 
باز يا جاهايي كه اثرات غير قابل قبولي بـر          

آورد، مجـاز   زيست محلي به بـار مـي      محيط
  .خواهد بود

ــت  ــهرهاي : 39سياس ــسكن در ش م
  كوچك روستايي و روستاها

هـاي    در شهرهاي كوچك روستايي و روستا     
 مسكوني مجـاز    ةبيرون از پارك ملي، توسع    

در جاهايي كه بتواند به     ويژه  خواهد بود، به  
پايداري اجتماع محلي موجود كمك كند و       

هـاي موجـود    با مقياس و ويژگي سكونتگاه    
  .سازگار باشد

  

دسترسي آسان به محل 
اشتغال در شهرهاي 

كوچك نواحي روستايي، 
براي تنوع بخشي به 

  . ضروري است اشتغال

ــتغالي   ــارك خوداش پ
 آسپاتينا

ــود محـ ـ ــب وج ل مناس
درتنوع بخشي به اقتصاد    

  .روستايي مفيد است 

 كارخانه اوتون ادونس
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كـه موضـوع    (هـاي ويـژه ماننـد گردشـگري          بخـش  ةخواهان ترغيـب توسـع    
هـاي طـرح    اي از سياست  نمونه.  خود باشند  ةدر ناحي ) جي بعدي است  پيپي

 ةردشگري از طـرح سـاختاري هامبرسـايد در گزيـد           گ ةساختاري براي توسع  
  .  ارائه شده است16طرح 

   ملاحظات اقتصاديةهايي براي عمل صحيح در زمينتوصيه

هـاي وسـعت    هـاي توسـعه روش     طرح ةاين نكته اهميت دارد كه كلي      •
بخشيدن به اقتصاد محلي و افزايش رشـد اشـتغال را مـد نظـر قـرار                 

  .دهند

راهبـرد طـرح و بـه تبـع آن بـر تمـام              ملاحظات اقتصادي بايـد بـر        •
تعـادل بـين مـسكن و       . ها و پيشنهادهاي طرح تأثير بگذارنـد      سياست

 .اشتغال بايد به روشني بيان شود

در برخي نواحي، براي تأمين زمين مورد نيـاز اشـتغال جديـد، تعـادل                •
 دروني شهر و توسعة اراضي بكر بايـد مـورد توجـه قـرار               نواحيميان  
 .گيرد

 ـ   فقط به دلايل اجتماعي و زيست      رشد اقتصادي  •  محـدود   دمحيطـي باي
هاي قبلي پيشنهاد    هاي محدود كننده نسبت به طرح     اگر سياست . شود
 شود و بـا توجيـه       سنجيدهاثر احتمالي آنها بر اقتصاد محلي       ، بايد   شود

  . دگردمستدل بيان 

اي در ارتباط با مـوارد زيـر        هاي ويژه هاي توسعه بايد سياست   در طرح  •
 :توجه قرار گيردمورد 

  احياي اقتصادي نواحي بلااستفاده، متروك و فضاهاي درون شهري؛ -

 نيازهاي صنايع با فناوري پيشرفته؛ -

 نيازهاي صنايع خاص؛ -

 .اقتصاد روستايي -

  ملاحظات اجتماعي

ها بـسيار متغيـر      چنين مواردي در طرح    ةميزان پوشش و ملاحظ     3. 73
واحـد توسـعه بـا عمـق زيـاد بـه       هاي هاي محلي و طرحبرخي از طرح .است

اند و برخـي ديگـر بـه سـختي بـا آنهـا ارتبـاط                موضوعات اجتماعي پرداخته  
هاي تبييني طرح سـاختاري همـواره دربـارة     اگرچه بخش يادداشت  . يابند مي

ضرورت توجه به ملاحظات اجتماعي بحث كرده اسـت امـا ايـن موضـوع در                
  .ته است حكومت جايگاه نيرومندي نداشةهاي گذشتتوصيه

كنـد كـه روش گنجانـدن ملاحظـات          توصـيه مـي    12جـي پيپي  3. 74
  .روشني بيـان شـود طرح بايد در بخش توجيه مستـدل بهةاجتماعي در تهي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  5. 51، بند 12جيپيپي

5. 49، بند )ولز (12جيپيپي



  
٥٨  

  16گزيدة طرح 

  

  

   گردشگريةهدايت توسع

  

  

E10   محيط اطراف سازگار باشند اغلب مجاز است بـه شـرطي            ةهاي مربوط به گردشگري كه با مقياس و نوع توسع         توسعه 
هـايي كـه از نظـر مقيـاس و نـوع،            توسعه. كه مسائل غير قابل قبولي از نظر حمل و نقل و محيط زيست به بار نياورند               

هاي زير پذيرفتني باشند با ديد      گر بر حسب اثراتشان در زمينه     توانند در نواحي ساخته شده استقرار يابند ا       قاعدتاً نمي 
  :مثبت مد نظر قرار خواهند گرفت

  اي و سواحل؛انداز، تسهيلات و سيماي كلي نواحي حومهچشم .1

 هاي حيات وحش؛محيطي شامل جايگاهنواحي حساس و مهم زيست .2

 هاي محلي؛ هاي پيرامون به ويژه مزارع و سكونتگاهكاربري .3

 هاي ساحلي، نياز به حفظ لبه ساحلي باز و حفظ دسترسي عمومي مطمئن به آن اندر مك .4

 :پيشنهادهايي تشويق ويژه خواهند شد كه

  .افراد و منابع مالي بيشتري را به هامبرسايد جذب كنند .1

 .وكار را توسعه دهند و گردشگري تجاري را تشويق كنندتر شود، كسبكمك كنند تا فصل گردشگري طولاني .2

هـاي مجهـز و داراي خـدمات مناسـب ماننـد             و مكان بيشتري براي گردشگران فراهم نمايند، به ويژه توسعه          جا .3
 .ها و مهمانسراها هتل

 .مندي اجتماع محلي و نيز گردشگران شوندموجب بهره .4

  .هاي محلي ناحيه را ارتقا دهندها و تسهيلات موجود شوند و ويژگيبرداري از جاذبهموجب بهبود بهره .5

E11    هاي باز نزديك هامبربريج پيشنهادهاي مرتبط با تفـريح، يـا تـسهيلات گردشـگري در طبيعـت بـاز معمـولاً                      در زمين
ريزي محلي مجـاب شـوند      شود كه مراجع برنامه   ديگر انواع توسعه تنها زماني مجاز اعلام مي       . شودمناسب قلمداد مي  

  :هاي زير هستندپيشنهادهاي ارائه شده داراي ويژگي

  جب تنزل كيفي سيماي هامبربريج و نواحي اطراف آن نخواهند شد؛مو .1

 ـ       هاي مكاني ويژه هامبربريج بهـره     ضروري است در اين محل مستقر گردند تا از توان          .2  ةمنـد شـوند و هـيچ گزين
 .اي در جاي ديگر وجود نداردعملي

  .ها بايد داراي استانداردهاي بالاي طراحي و نماي بيروني باشند تمام توسعه
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 چالش عمده، تعيين ملاحظات اجتمـاعي مربـوط و نيازمنـد بررسـي و نيـز                

  .چگونگي بيان آنها در طرح است

   اجتماعي بايد در طرح گنجانده شود؟هاي كدام موضوع

توان در طرح گنجاند شـامل نيازهـاي        اي كه مي  مسائل اجتماعي   3. 75
 آنها رادر قالـب مـواردي       12جيپياي خاصي از جمعيت است كه پي      هبخش

ــومي،گروهچــون اقليــت ــاتوان،  هــاي ق ــراد ســالخورده و ن هــاي مــذهبي، اف
هـاي محـروم در نـواحي       سرپرست، دانـش آمـوزان، و گـروه       هاي تك  خانواده

شايد كودكان، زنان و افراد بي خانمان را بتوان به اين           . كندشهري تعريف مي  
  .افزودفهرست 

شـوند  ها با منافع اجتماعي خاصي تعريف مي      هر يك از اين گروه       3. 76
كنندگان طرح بايـد    تهيه. و برخي از آنها با مسائل كاربري زمين تعامل دارند         

حين تهيه طرح مـد نظـر قـرار         در  از اين موارد آگاه باشند و هريك از آنها را           
تمـاعي مهمـي دارنـد شـامل        هايي از كاربري زمين كه ابعـاد اج       نمونه. دهند

  :موارد زير هستند

هـا كـه در نتيجـه آن امكـان          تأمين اشتغال در طيف وسـيعي از مكـان         •
هايي كه توانايي انجام سفر طولاني به محل كـار را           دسترسي براي گروه  

 .فراهم شود) مانند افراد معلول و مادران شاغل(ندارند 

 قيمت بـالاي    ة واسط هاي خاصي از مردم كه به     تأمين مسكن براي گروه    •
هـا، در يـافتن مـسكن مناسـب دچـار مـشكل             زمين يا ديگر محدوديت   

 .هستند

هـايي از   اثراتي كه موقعيت تسهيلات جديد خريـد و تفـريح بـر بخـش              •
 .جمعيت،كه سطح دسترسي پاييني به اتومبيل دارند، خواهد گذاشت

يـن  ا. پـذير اجتمـاع  هاي جديد و اثرات آن بر افراد آسيب       طراحي توسعه  •
طور سنتي شامل ايجاد دسترسي براي افراد ناتوان و به همـان         مسائل به 

 . نسبت براي پيشگيري از جرم و افزايش ضريب ايمني شخصي است

  ها گنجاند؟توان مسائل اجتماعي را در طرحچگونه مي

هـاي توسـعه    توان مسائل اجتماعي را بـه طـرح       به چند روش مي     3. 77
ظات اجتماعي بايد بر راهبرد طرح تأثير بگـذارد و در           در ابتدا ملاح  . وارد كرد 

نـويس  توان در پـيش   هاي جايگزين را مي   اثرات توزيعي راهبرد  . آن نفوذ كند  
. هــا، ارزيــابي كــردمحيطــي طــرح طــرح، هماننــد ســنجش زيــستةمــشاور

طـور كامـل در اهـداف طـرح و بـه تبـع آن در                اجتماعي بايد به   هاي  موضوع
به اين ترتيـب، پـايش و بـازنگري در ارزيـابي            .  يابد هاي طرح بازتاب  سياست

هاي آن متضمن سنجش اثرات توزيعي طرح خواهـد         عملكرد طرح و سياست   
  .بود
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. اند فتهطور مشخص در پيش گر  هاي اندكي اين رويكرد را به     طرح  3. 78

بـراي مثـال    . اندهايي در اين زمينه نايل شده     اگرچه برخي از آنها به پيشرفت     
هاي برابر در طرح هارلو به عنوان يكي از شـش           اولويت دادن به ايجاد فرصت    

طرح واحـد   ). نگاه كنيد به مثال شماره دو     (هدف اصلي آن تعيين شده است       
ه هـدف آن پخـش منـافع     سياستي است كة بيرمنگام داراي يك بياني ةتوسع

اي از اصـول    هاي محروم است و آن را به صورت مجموعـه         نوسازي ميان گروه  
 طـرح   ةنگاه كنيد به گزيد   (براي كاهش بيكاري و محروميت بسط داده است         

17.(  

نويس طرح واحد توسعه شـفيلد،      ها، مانند پيش  در برخي از طرح     3. 79
ة چگـونگي تـأثير پـذيرفتن       در بخش توجيه مستدل، طرح كار دقيقي دربـار        

ها، اثرات طـرح بـر      در برخي طرح  . هاي مختلف از طرح انجام شده است      گروه
حداقل در يكي   . استهايي از جمعيت تحت عناوين خاصي مطالعه شده       گروه

هـاي قـومي    هاي محلـي فـصول مجزايـي بـه موضـوع زنـان و گـروه               از طرح 
  .آيدمياختصاص يافته است، اما اين عمل صحيحي به شمار ن

هـايي دربـارة كمـك      ها به هنگام تعريـف سياسـت      برخي از طرح    3. 80
ريزي، منـافع اجتمـاعي ماننـد تـأمين تـسهيلات           سازندگان و تعهدات برنامه   

  هـاي    ايـن موضـوع در فـصل پـنجم، بنـد          (دهند  اجتماعي را مد نظر قرار مي     

مـاع  هـاي تـسهيلات اجت   پهنـه ).  به تفصيل بحث شده است     5. 52تا    5. 47
بـه عنـوان مثـال      (شـود   محلي كه از سوي بخش عمومي تـدارك ديـده مـي           

  .بايد به عنوان پيشنهاد در طرح محلي گنجانده شود) هاي بازي زمين

 اجتماعي ويـژه كـه در حـال كـسب جايگـاه             هاي  يكي از موضوع    3. 81
  .  است1قيمت هاي توسعه است، مسكن ارزانمشخصي در طرح

  قيمت  ارزانهايي دربارة مسكنسياست

كند كه نياز به روشني بيان مي)  بازنگري شدهةنسخ (3جيپيپي  3. 82
بنـدي  قيمت بايد به طـرز مناسـبي در صـورت           اجتماع محلي به مسكن ارزان    

گونه مسكن، مسكني است كه براي      اين. هاي طرح مد نظر قرار گيرد     سياست
ب با نيازهاي محلـي     شود و متناس  فروش يا اجاره، زير قيمت بازار ساخته مي       

هـاي جديـد مـسكوني در مقيـاس وسـيع در نـواحي شـهري و                 توسعه. است
هاي مختلف مـسكن    ها و اندازه  روستايي بايد تعادل و تركيب معقولي از گونه       

كند جي يادآوري مي  پيپي. را متناسب با طيف نيازهاي محلي تدارك ببينند       
ت در نـواحي شـهري و       قيم ـ  موقعي كه كمبود زيادي در زمينة مـسكن ارزان        

توانند به منظور گنجانـدن     ريزي محلي مي  روستايي وجود دارد، مراجع برنامه    
هاي طرح. وساز جديد با سازندگان به مذاكره بپردازند     هاي ساخت آن در طرح  

گيري ساخت مـسكن    هايي باشند براي پي   محلي ممكن است شامل سياست    
  .قيمت ارزان

كنـد  هاي طرح محلي اشاره مي     سياست جي فقط به  پياگرچه پي   3. 83
پـيش از ايـن، چنـد    . شــود هاي ساختـاري نيز مربـوط مـي  اما به تهيه طرح   

  قيمت هايي براي هدايـت تـأمين مسكـن ارزانطرح ساختاري شامل سياست
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  5. 54، بند )ولز (12جيپيپي

 91/53(زيست   وزارت محيط91/16بخشنامه
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  17 طرح ةگزيد

  

  

  توجه به بيكاري و محروميت در طرح واحد توسعه

  اقتصـاد
 

      

-تمايل به احياي نواحي صنعتي قديمي، به       •
ويژه از طريق تشكيلات هرتلند بيرمنگام،       

تـصادي و نــواحي بهبــود  نـواحي احيــاي اق 
 .صنعتي مانند تيسلي و شعب جواهري

تعهــد و عــزم قــوي بــراي تقويــت نقــش  •
ــشنهاد   ــصادي مركــز شــهر كــه در پي اقت
توسعه مجدد مركز خريد بول رينگ تبلور      

 .يابد مي

-موفقيت فناوري جديد مرتبط بـا توسـعه        •
هايي مانند پارك علمـي اسـتون و پـارك          

 .تحقيقاتي بيرمنگام

ــشنهادهاي  • ــرمايهپي ــوي  س ــذاري از س گ
ــد   ــود؛ مانن ــان موج ــدادي از كارفرماي تع

 .سازيكارخانجات بزرگ اتومبيل

12 .4  

ــدهاي     ــه فراين ــود دارد ك ــي وج ــال كم احتم
-زيربنايي اقتصاد محلي درچند سال آينـده بـه        

بيرمنگـام مالـك    . طور عمـده دگرگـون شـود      
هاي بزرگي است هاي اقتصادي و فرصت   دارايي

-تواند راهبـرد ي شهر ميكه بر اساس آن شورا  
هـايي كـه در      چه راهبـرد   – خود را    ةهاي آيند 

ــرد   ــان شــده اســت و چــه راهب ايــن طــرح بي
-مهم است كه سياست .  بنيان گذارد  -اقتصادي

ها و پيشنهادهاي آينده نه تنها در پـي حمايـت           
از احياي اقتصادي باشند، بلكه اقداماتي را كـه         

لـي  هـاي اقتـصادي مح    در برخورد با نـابرابري    
تـرين  بـزرگ . اهميت دارند مدنظر قـرار دهـد      

چالش فراروي شهر، تضمين اين امر است كـه         
اي هم نوسازي و هـم توسـعه جديـد بـه گونـه            

هدايت شوند كه منافع آن عايد ساكنان محلي        
  .شود

  بيانيه سياست

13 .4   

هـاي  ها و پيشنهادهاي اقتـصادي طـرح      سياست
 :تواحد توسعه مبتني بر دو هدف عملياتي اس

هـا وپيـشنهادهاي    تضمين اينكه سياسـت   ) الف
هاي نوسازي شهري   كاربري زمين، فرصت  

  .و احياي اقتصادي را بيشينه سازند

تضمين اينكه منافع احيـاي اقتـصادي بـه           ) ب
ترين حد ممكن ميان ساكنان شهر و       وسيع

هاي محروم اجتماعات محلي    ويژه بخش به
  . توزيع شود

14 .4   

هـاي موجـود    طريق سياسـت  طرح واحد توسعه از     
شورا كه در راهبرد اقتـصادي شـهر آمـده اسـت            

اين به معني يك دوره بلندمـدت       . شودهدايت مي 
  :براي احياي شهر بر اساس پنج موضوع زير است

هـاي  احيا، نوگرايي و تجديد سـاختار بخـش       )الف
بـراي  ) بـه ويـژه كارگـاهي     (منتخب موجـود    

  .ارتقاي موقعيت رقابتي در بازار صادرات

سازي بخش خدماتي و كارگاهي جديـد    متنوع) ب
رشـد  . انداز رشد و صادرات مناسـب     با چشم 

اشــتغال آينــده بــه احتمــال زيــاد در بخــش 
يـك كـاركرد    . خدماتي متمركز خواهد شـد    

 طرح واحد توسـعه تـسهيل ايـن رشـد           ةعمد

  .است

هـاي پايـه    تأمين سـرمايه در اشـتغال بخـش         ) ج
هـاي  تمتنوع و قـوي از طريـق تـأمين فرص ـ         

ــراي بخــش ــسته توســعه ب عمــدتاً (هــاي واب
  ).خدمات

بـر حـسب    (بسيج و تجهيز منابع انساني شهر         ) د
ها ، و استفاده از انرژي    )هاها و آموزش  مهارت

توانـد بـه رشـد      هاي ذاتي كـه مـي     و مهارت 
ــرات     ــد و از اث ــك كن ــهر كم ــصادي ش اقت

  .فرسايشي بيكاري بكاهد

ــضمين اين    ) ه ــراي ت ــارچگي ب ــاد يكپ ــه ايج ك
چه آنهـايي كـه     (هاي اقتصادي شورا    سياست

انـد و چـه   در راهبرد اقتصادي شهر بيان شده   
بـا  ) اندآنهايي كه در طرح واحد توسعه آمده      

هـاي  هـاي شـورا و كليـه بنگـاه        ديگر فعاليت 
  .بخش خصوصي و عمومي سازگاري دارد

15 .4 
هاي اقتصادي شوراي شهر، دستيابي     هدف سياست 

 ساكناني ةي است كه براي همبه نوعي اقتصاد محل  

كه در بيرمنگام در آرزوي داشـتن شـغل هـستند           
مهـم اسـت    . اشتغالي با كيفيت مناسب تأمين كند     

ها و پيشنهادهاي طرح واحد توسعه بـه      كه سياست 
اي عمل نكند كه باعث تشديد مسائل ناشـي         گونه

هـا بايـد در   در عوض اين سياست   . از بيكاري شود  
هـاي  حاصل را به سوي گروه    تلاش باشند تا منافع     
  .محروم سوق دهند

16 .4  

اصول زير براي كمك به كاهش مـسائل ناشـي از           
  :رودبيكاري به كار مي

هـاي مولـد     اقتصادي جديد و فعاليـت     ةتوسع •
اشتغال به مناطقي سوق داده خواهد شد كـه         

 .داراي بالاترين ميزان بيكاري هستند

در مواردي كـه توسـعه را نتـوان در نـواحي             •
يـابي كـرد، بايـد در جاهـايي         حروم مكـان  م

يابي شود كه داراي دسترسي به حمل و   مكان
 .نقل عمومي مناسب به آن نواحي است

پـذير  منافع توسعه بايد در جايي كـه امكـان         •
 .است، دقيقاً متوجه ساكنان محلي شود

 .تشويق اقدامات مبتني بر اجتماعات محلي •

17 .4  

كل گرفتـه   بقيه اين فصل دربارة عناصـر زيـر ش ـ        
  :است

 هاي صنعتيزمين •

 توسعه اداري •

 گردشگري •

 هازيرساخت •

  هاي صنعتيزمين

18 .4  

هاي صنعتي بيرمنگام همراه با نتـايج       راهبرد زمين 
اي دربـارة تـأمين     هاي صنعتي منطقه  بررسي زمين 

  :هاي صنعتي شهر به نتايج زير رسيده استزمين

ــت آن،     • ــه كمي ــنعتي و ن ــين ص ــت زم كيفي
 .وع استترين موض مهم

كيفيت فضاهاي صنعتي شهر از بـين خواهـد          •
هاي بهتري براي آن   زميناز  رفت، مگر اينكه    

 .استفاده شود

ــا از دســت دادن ديگــر   • موقعيــت موجــود ب
-هاي با كيفيت بالا، بـه ويـژه خـرده         كاربري

 . فروشي، تشديد شده است

الوصول، به از دست رفـتن      كمبود زمين سهل   •
 .هد انجاميدگذاري خواهاي سرمايهفرصت

19 .4 

هـاي رهاسـازي    اصولي كه بر اساس آن، سياسـت      
شـود از ايـن قـرار       هاي صنعتي تـدوين مـي     زمين
  :است

گـذاري مطلـوب    تضمين اينكه شهر هيچ سـرمايه     
هـاي مناسـب و     صنعتي را در نتيجه نداشتن زمين     

  .الوصول از دست نخواهد دادسهل

  1991ايش عمومي، آوريل نويس نم طرح واحد توسعه بيرمنگام، پيش: مأخذ
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طرح (اند، براي مثال طرح ساختاري مصوب هرفوردشاير و ورسسترشاير          بوده
شامل سياستي است كه ارائـه پيـشنهاد بـراي توسـعه مـسكن        ) بازنگري اول 

برخـي ديگـر اهـداف      ). 12نگاه كنيد بـه مثـال       (كند  هزينه را تشويق مي   كم
كندكـه مراجـع محلـي      صيه مي جي تو پيپي. اندتري را تدوين نموده   مشخص

 طـرح   ةقيمت در كل ناحي ـ     ممكن است هدفي كلي براي تأمين مسكن ارزان       

هـاي مـشخص    مبتني بر شـناخت نيازهـا و همچنـين اهـدافي بـراي مكـان              
هـا  منظور ايجاد چنين مساكني بر اساس بررسي نيازهـا و مناسـبت مكـان        به

-سكوني جديد مـي   به عبارت ديگر، در طرح تأمين واحدهاي م       . تعيين كنند 

بهتر اسـت از اعـلام درصـدي        . توان به تعداد مسكن اجتماعي نيز اشاره كرد       
  .بندي باشداين مقادير اجتناب شود زيرا ممكن است حاكي از نوعي سهميه

قيمت بايد رهنمودهـاي       مسكن ارزان  ةهاي طرح در زمين   سياست  3. 84
 اقتصاد تأمين مـسكن در  روشني در اين باره ارائه دهند كه، با در نظر گرفتن    

ريزي محلي چيست و آنان     قيمت از نظر مراجع برنامه      آن ناحيه، مسكن ارزان   
. كننـد  مسكن در ناحيه قلمداد مي     ةكنندچه چيز را به عنوان نيازهاي تعيين      

، چند  1991 مصوب   ةبراي مثال، طرح ساختاري هرتفوردشاير، اولين اصلاحي      
). 13نگـاه كنيـد بـه مثـال         (كند  يين مي اولويت را دربارة نيازهاي مسكن تع     

ها بايد نشان دهند چه ترتيباتي بايد در نظر گرفته شـود كـه              همچنين طرح 
  . هزينه را به نيازمندان تضمين كنداختصاص مسكن كم

  هزينه در نواحي روستاييهايي دربارة مسكن كمسياست

-پـي يهزينه در نواحي روستايي در ضميمه پ ـ      نياز به مسكن كم     3. 85

ريزي محلي در شرايط    به مراجع برنامه  . طور مشخص بيان شده است     به 3جي
گونـه  اي بـه ايـن    العـاده استثنايي توصيه شده است تا در جايي كه نياز فـوق          

اي كـه   هايي خارج از ناحيه   هايي را مسكن در بخش    مسكن وجود دارد، زمين   
 ــ در . دبــه مــسكن متعــارف اختــصاص يافتــه اســت، بــراي آن در نظــر گيرن

هزينه در نواحي روستايي ملاحظـات      ها براي مسكن كم   بندي سياست صورت
  :زير اهميت دارند

 )هاي عمده اغلب تمام روستاها، نه فقط سكونتگاه( جغرافيايي ةگستر •

اغلب بدين منظور كه دسترسي به اين نوع مسكن براي          (هاي هدف   گروه •
 )مهاجران كارگر و نيز ساكنان محلي امكان پذير شود

  نياز به توافقات مداوم و مستمر •

شوند اغلب با هايي كه براي تأمين اين نياز تدوين ميسياست   3. 86
دهد زمين پيرامون روستاها فقط  همراه هستند كه اجازه مي"استثنا"عبارت 

شوراي بخش .  قابل فروش يا اجاره اختصاص يابدةهزينبراي مسكن كم
هاي خارج از طرح پيشنهاد ر محدودهخصوص سياستي را دكاتسولد در اين

در گزارش طرح محلي آنها نيز بـرخي تعاريف مفيد دربارة . داده است
  ).18 طرح ةنـگاه كنيـد به گزيـد(عباراتي كه در طرح آمده، ارائه شده است 

  

ــراي : 12مثــال  ــه پيــشنهاد ب تــشويق ارائ
هزينـه، اولـين اصـلاحيه طـرح        مسكن كم 

ورسـسترشاير،  ساختاري هرتفورد شـاير و      
  1990مصوب

 H2Cسياست 

-در چارچوب كلي تأمين مسكن، مراجع برنامـه       

ريزي بايد در پي تشويق ارائـه پيـشنهاد بـراي           
هاي تملك مسكن اوليـه     انواع مسكن مانند طرح   

هزينه باشند كه متناسـب بـا تـوان         يا مسكن كم  
مالي افرادي است كه قادر نيستند به راحتي در         

اين پيشنهادها ممكـن    . دبازار مسكن رقابت كنن   
هـاي نـسبتا بـالا در       است مستلزم ايجاد تـراكم    

ها بايد بـه    اين مجموعه . هاي خاصي باشند  مكان
دقت و هماهنگ با محيط پيرامون خود طراحـي         

  . شوند

  
  

تعيين اولويت نيازهـاي مـسكن،      : 13مثال  
طرح ساختاري هرتفـورد شـاير، اصـلاحيه        

   1990ارائه شده، 

هاي اولويتي زيـر را     رد گروه شوراي بخش هرتفو  
كند و به دنبال آن است كـه تـأمين          تعريف مي 

ايـن نيازهــا در چــارچوب كلــي تــأمين مــسكن  
  :تضمين شود

خانوارهاي تحت فشار بدون مسكن شخصي       .1
يا خانوارهايي كه در شرايط غير قابل تحمل        

  .كنندزندگي مي

 خانوارهايي با نياز به انواع خاص مسكن  .2

ه قـصد مهـاجرت بـه       كارگران مـاهري ك ـ    .3
شهرستان را دارند اما مشكلات موجود بـر        

قيمت آنـان را از       سر راه يافتن مسكن ارزان    
 .دارداين اقدام باز مي

  

  5. 3. 18، بند 46صفحه 
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  18 طرح ةگزيد

  

  

  هاي خارج از طرح قيمت در محدوده مسكن ارزان

  
 1پيوست 

   فضاي خارج طرحقيمت در  مسكن ارزان–سياست پيشنهادي كنترل توسعه 

  قيمت در بيرون از مرزهاي توسعه مسكن ارزان: سياست

منظور تأمين نيازهاي محلي ممكن است با توجه به موارد زير براي ايجاد مسكن طور استثنايي، بهبه
  :ريزي صادر شودقيمت در فضاي خارج از مرزهاي توسعه، جواز برنامه ارزان

طع نشان دهد كه نياز محلي به اين گونه و اندازه از بررسي نيازهاي محلي مسكن به طور قا .1
 .مسكن پيشنهادي در قيمت و اجاره برآورد شده ضروري است

قيمت در اراضي سكونتگاه مورد نظر، درون مرزهاي توسعه و يا بخشي  امكان تأمين مسكن ارزان .2
 . مسكوني تخصيص يافته است، وجود نداشته باشدةكه به طور خاص به توسع

د ارائه شده مقياس كوچكي داشته باشد، زمين آن در همجواري يا نزديكي نواحي ساخته پيشنها .3
 .شده موجود باشد و به لحاظ فرم و ويژگي مسكوني مشابه سكونتگاه اصلي باشد

قيمت را به عهده داشته   مسكن ارزانة محلي مديريت پروژةهاي خيري مسكن يا گروهةاتحادي .4
ريزي با شورا عقد كنند كه طي آن منافع مسكن افقنامة برنامهباشند و همراه مالك زمين، تو

 .قيمت هم نصيب تازه واردان و هم ساكنان پيشين گردد ارزان

  

  هايادداشت

مساكني كه با هدف فروش يا اجاره به مبلغي كمتر از نرخ : قيمت مسكن ارزان. 1
-طرح. شونديشود ساخته مبازار كه متناسب با توان مالي نيازمندان تعيين مي

- وسازي كه صرفاً درصد تخفيفي در مقايسه با ارزش بازار ارائه ميهاي ساخت

طور خاص گونه مسكن بهضرورت دارد كه اين. دهند قابل قبول نخواهند بود
  .هاي هدف كه قصد كمك به آنها وجود دارد در دسترس قرار گيردبراي گروه

بايد براي افراد محلي تدارك احتياجات اجتماع محلي كه : نيازهاي محلي. 2
ديده شود، افرادي كه داراي پيوندهاي محلي هستند، كساني كه نياز فردي به 

 دهستاني است كه محل "محلي"مقصود از . قيمت دارند مسكن ارزان
يك شخص با پيوند محلي، كسي . هاي مجاور همراه با دهستان،ريزي استبرنامه

 وجود فاميل يا حاميان ةواسطخاص بهاست كه براي او زندگي در دهستاني 
هاي مفيد عمرش را در نزديك مطلوب است، زيرا او در آنجا متولد شده و سال

آنجا گذرانده و يا نزديك محل كارش است ولي در حال حاضر ساكن آن محل 
  .نيست

هايي دربارة چنين شوراي بخش توصيه: بررسي نيازهاي محلي مسكن. 3 
تواند براي برآوردن ز يك فرم بررسي استاندارد كه ميهايي دارد و نيبررسي

  هاي خاص و متناسب باها و طرحاحتياجات خاص هريك از سكونتگاه

  

براي اطلاعات بيشتر دربارة مساكن پيشنهادي، شورا به . آنها تعديل يابد
هاي مسكن از شوراهاي طور معقول انتظار دارد دربارة حمايت از طرح

  .ها يا بازخوردهايي دريافت كندادهشهرك يا دهستان، د

در روستاها مقصود از كوچك مقياس مجموعه مساكن : كوچك مقياس. 4
هاي اصلي مقصود از كوچك در سكونتگاه.  واحدي يا كمتر از آن است10

  . واحد است10مقياس مجموعه مساكن كمتر از 

هاي هاي خارج از مرزاراضي و پهنه: ريزيملاحظات محيطي و برنامه. 5
 اما براي ، مسكوني مناسب نيستندةطور معمول براي توسعتوسعه به

صورت يك مورد استثنايي پذيرفته قيمت صرفاً به ساخت مسكن ارزان
ريزي محيطي و برنامهدر چنين مواردي نيز بايد ملاحظات زيست. شوند مي

اي باشد كه اثرات محيطي آن گونهاگر فضاي مورد نظر به. اعمال شود
  .ريزي صادر نخواهد شدقبول ارزيابي شود جواز برنامهقابلغير

ريزي صرفاً زماني صـادر خواهـد شـد كـه           جواز برنامه : ريزيتوافق برنامه . 6
-كند كه مالكيت، استطاعت   اين توافق تضمين مي   . توافق كامل حاصل شود   

وارد پذيري و قابليت دسترسي واحدهاي مسكوني هم براي افراد محلي تازه          
  . ساكنان پيشين محفوظ باشدو هم

  

1991، نوامبر .سي. گزارش طرح محلي كاتسولد دي: مأخذ
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. هاي ساختاري مناسب است   هاي راهبردي همسو نيز در طرح     تدوين سياست 

شامل سياسـتي بـراي مـسكن       )  اول ةاصلاحي(طرح ساختاري گلوسسترشاير    
وازهـايي،  سازد كـه چنـين ج     هزينه در نواحي روستايي است و روشن مي       كم

-نوعي الحاق به توسعه مسكوني اختصاص يافته در جاي ديگر محسوب مـي            

  ).14نگاه كنيد به مثال (شود 

  ملاحظات اجتماعيةهايي دربارة عمل صحيح در زمينتوصيه 

بندي راهبـرد طـرح و      هاي اجتماعي در صورت    موضوع ةچگونگي ملاحظ  •
  .هاي آن بايد در متن پشتيبان طرح تشريح شودسياست

هاي اجتماعي، وارد كردن آنهـا      يك رويكرد عملي براي گنجاندن موضوع      •
با وجود اين، بايـد تـشريح شـود اهـداف           . در اهداف عملياتي طرح است    

 .يابند كاربري زمين تحقق هايتوانند از طريق سياستعملياتي چگونه مي

قيمت و مسكن     گذاري در اين زمينه شامل مسكن ارزان      هاي سياست حوزه •
   .زينه در نواحي روستايي استهكم

  محيطيملاحظات زيست

هـاي  محيطي طي سـال    زيست هاي  آگاهي عمومي دربارة موضوع     3. 87
اي دربـارة  اكنون نگراني عمومي گـسترده   . اخير رشد چشمگيري داشته است    

كيفيت شهرهاي كوچك، شهرها و نـواحي روسـتايي بريتانيـا و نيـز كـاهش                
  .ياب وجود دارداستفاده از منابع طبيعي كم

ريزي كـاربري زمـين در تـأثير بـر اسـتفاده از             نقش بالقوه برنامه    3. 88
هاي نظري دربـارة    برخي واگرايي . منابع كمياب به آرامي در حال تأييد است       

. خـورد هاي توسعه به چشم مـي     چگونگي برخورد با اين گونه مسائل در طرح       

تـر مـسائل     گنجاندن صريح  نفع ملي در صف مقدم مبارزه براي      هاي ذي گروه
  . ها قرار دارندمحيطي در طرحزيست

هاي توسعه بايد شامل    كند كه طرح   ايجاب مي  1991قانون سال     3. 89
هايي براي حفاظت زيبايي طبيعي و مطبوعيت زمين و بهبود محيط           سياست

-كند كـه بـه ملاحظـات زيـست        همچنين مقررات ايجاب مي   . كالبدي باشند 

كنـد كـه مراجـع بايـد ارزيـابي           توصيه مي  12جيپيپي. دمحيطي توجه شو  
. عنوان بخشي از فرآيند تهيه طرح انجام دهنـد        محيطي مقدماتي را به   زيست

محيطـي همـة    هـاي زيـست   مند مستلزم ايـن اسـت كـه نهفتـه         ارزيابي نظام 
ها مورد سنجش قرار گيرنـد و نتـايج آن بايـد در جـاي مناسـب در                  سياست
هـاي  نندة طرح يا در بخش توجيـه مـستدل سياسـت          كهاي روشن يادداشت

-نويس طرح واحد توسعه سولي    ها مانند پيش  برخي از طرح  . پيشنهادي بيايد 

محيطي رسمي از كل طرح را انجام       اند سنجش اثرات زيست   هول تلاش كرده  
در پـي عبـور دادن      ) براي مثال ساوث تينه سـايد     (برخي مراجع ديگر    . دهند

  . هستند"فيلتر سبز"هاي خود از يك سياست

مـسكن كـم هزينـه در نـواحي         : 14مثال  
روستايي، طرح ساختاري گلوسستر شـاير،      

  1992اولين اصلاحيه، مصوب ژانويه 

 H.5Aسياست 

 مــسكوني مجــاز بــر اســاس ةعــلاوه بــر توســع
ريــزي ، جــواز برنامــهH5 و H4هــاي سياســت

هـاي  طـور اسـتثنايي بـه طـرح       ممكن است بـه   
واحي روســتايي و در هزينــه در نــمــسكوني كــم

طـور متعـارف در     وساز به هايي كه ساخت  زمين
  :آنها مجاز نيست اعطا شود، مشروط به اينكه

اين اقـدام موجـب تـأمين نيازهـاي محلـي           .  1
خاصي شود كه تامين آنها به طريق ديگر عملي         

  .نيست

كنـد  ترتيباتي وجـود دارد كـه تـضمين مـي         .  2
اكنان هزينه هم شامل حـال س ـ     منافع مسكن كم  

 .گرددفعلي و هم ساكنان بعدي مي

ها مقياس كوچكي دارند، در درون      اين مكان .  3
گيرند، هاي موجود شكل مي   يا همجوار سكونتگاه  

ــد و    ــسويي دارن ــا هم ــي آنه ــكل و ويژگ ــا ش ب
محيطي را كاملاً مد نظر قـرار       ملاحظات زيست 

 . دهندمي

مـساكني كــه بــه واســطه ايــن سياســت شــكل  
وان توسـعه الحـاقي بـه مـسكن         گيرند به عن   مي

محسوب  H1اختصاص يافته كلي طبق سياست      
  .شوندمي

  

  

  

  

  

  9)1(مقررات 

  6 و، فصل 5. 52، بند 12جيپيپي

  6 و فصل 5. 51، بند )ولز (12جيپيپي
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محيطي چگونـه بايـد انعكـاس    نگراني دربارة پايداري زيست 
  يابد؟

ل سرپرسـتي و مـسئوليت در    پايدار مبتني بـر اص ـ   ةمفهوم توسع   3. 90
كاربرد و مديريت منابع و دستيابي به تعادل ميان رشـد اقتـصادي و توسـعه                

 سفيد حكومـت بـا عنـوان        ةاعلامي. محيطي است فنĤورانه و ملاحظات زيست   

 كندكه رشد اقتصادي كه براي تأمين وسايلِ       تأكيد مي  "اين ميراث مشترك  "

زيـست و   يد با اصول و شرايط محـيط      تر لازم است با   زندگي بهتر و افراد سالم    
بنابراين در تأمين نيازهاي كنوني، بايد چيزهايي       . مبتني بر پايداري آن باشد    

كه در محيط طبيعي و مصنوع ارزشمند است حفاظت شود و بهروزي آينـده          
ريزي بايد مـد نظـر     برنامه ةآنچه سامان . فداي منافع كوتاه مدت كنوني نگردد     

ريـزي   برنامـه  ةحاصل جمع كـل تـصميمات در حـوز        قرار دهد، اين است كه      
ويژه از آن نبايد براي رفاه حال امروز، نسل آينده را مورد غفلت قرار دهد و به          

زيست كه غيرقابل برگشت است يـا جبـران آن          دسته اثرات توسعه بر محيط    
هاي توسـعه ايـن     تأثير اين مفهوم بر تهيه طرح     . بسيار دشوار است آگاه باشد    

ها و پيشنهادهاي طرح بازتاب يابنـد،      ن موضوعات بايد در سياست    است كه اي  
 نحوي كه هم تدارك كافي بـراي توسـعه و هـم نيـاز بـه حفاظـت محـيط           به

  . طبيعي و مصنوع مد نظر قرار گيرد

هاي توسـعه   چنين موضوعاتي به تازگي به فيلتركردن تهيه طرح         3. 91
ر حداقل در يك بررسـي عمـومي        با وجود اين اصول توسعه پايدا     . اندپرداخته

  . مورد توجه قرار گرفته است) 15نگاه كنيد به مثال (

هايي عملي از چگونگي بررسي موضـوع       هاي آتي، نمونه  در بخش   3. 92
هـاي توسـعه بـراي      ريزي محلي در طرح   انرژي و منابع از سوي مراجع برنامه      

  .شودزيست ارائه ميدستيابي به پايداري محيط

  توان در طرح گنجاند؟رژي را چگونه ميموضوع ان 

هـاي  دو رويكرد مشخص براي وارد كردن موضوع انرژي در طرح           3. 93
نخـستين رويكـرد بـر تـدوين        . توسعه وجود دارد كه هر دو مناسب هـستند        

دومـين  . هايي براي توليـد انـرژي و حفاظـت انـرژي متمركـز اسـت              سياست
ه حفاظت انرژي و منـابع بايـد بـر          تر است اين است كه نياز ب      رويكرد كه كلي  
  .هاي طرح حاكم باشدكليه سياست

هاي ساختاري بايـد شـامل      شود كه طرح   يادآور مي  12جي  پي  پي  3. 94
ايـن  . هاي تجديد پـذير باشـند     هايي براي توليد انرژي به ويژه انرژي      سياست

 هـاي  هـم تـوربين  (موضوع شامل ايجاد تأسيساتي براي استفاده از نيروي باد         

  گـزارش . استنيـروي آب و انرژي خورشيـدي ) انفرادي و هم مـزارع بـادي

  

   

  

  

  

  

  

   1990گزارش دولتي محيط زيست، 

  3، بند 1جيجيپي

   1. 8، بند 12جيپيپي

  

  :15مثال 

 توسـعه پايـدار، بررسـي عمـومي         ةملاحظ
   طرح ساختاري وارويكشايرةاصلاحي

ضان انجمن استراتفورد، به عنوان يكي از معتر
طرح ساختاري، به نفع اتخاذ راهبردي مبتني بر 

كند كه بر اساس  انرژي استدلال ميمصرف كم
هاي جديد به عوض شكل گيري آن توسعه

تدريجي پيرامون شهرهاي كوچك موجود بايد 
هرچند، . يابي شوندآهن مكان راهةدر كنار شبك

اين نكته از سوي شوراي شهرستان و شوراي 
يادآوري شده است كه در بخش استراتفورد 

گذاري در خطوط آهن بيرمنگام فقدان سرمايه
به وارويك و استراتفورد، اين راهبرد لزوماً 

) يعني كاهش وابستگي به اتومبيل( دلخواه ةنتيج

علاوه بر اين، . را به دست نخواهد داد
هاي جديد بايد در كمربند سبز سكونتگاه

 ملي در هاياستقرار يابند كه آن هم با سياست
  . تضاد است

     

  

  

  

  
  

  

  5. 9، بند 12جي  پي پي
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پذير در هاي تجديد، نقش استفاده از انرژي"اين ميراث مشترك" دولتي
ديگر انواع   و كاهش انتشارCO2برآوردن اهداف حكومت در زمينة انتشار 

جي در زمينة  پي نويس پي پيش. كنداي را روشن ميگازهاي گلخانه
اي در مورد انرژي باد است، نقش پذير، كه شامل ضميمه هاي تجديد انرژي
هاي ساختاري و بخش طرح. كندريزي را در تأمين اين اهداف بيان ميبرنامه

ها و پيشنهادهايي براي تأمين توسعه بايد شامل سياست هاي واحداول طرح
هاي تجديد پذير در محل طرح باشند؛ از جمله تعيين موقعيت كلي انرژي

اي بر آن محل داشته تواند اثر عمدههاي جداگانه كه مياز پروژههر يك 
هاي واحد توسعه بايد شامل هاي محلي و بخش دوم طرحطرح. باشد

هاي تجديدپذير هايي تفصيلي در زمينة تأسيسات مرتبط با انرژيسياست
يافته براي ها بايد متوجه تعارض بالقوه در نواحي تخصيصطرح. باشند

ريزي در انداز و حيات وحش باشند و معيارهايي براي برنامهحفاظت چشم
هاي ملي و مناطق زمينة درخواست تأسيسات انرژي تجديد پذير در پارك

  .حفاظت شده پيشنهاد كنند

توانند از تأمين هاي توسعه در زمينة حفاظت انرژي ميالبته طرح  3. 95
 فهرستي از موضوعات 12جيپيپي. تأسيسات انرژي تجديدپذير فراتر روند

توانند هاي مختلف توسعه ميدهد چگونه نمونه كند كه نشان ميرا ارائه مي
شوراي حفاظت نواحي روستايي . حفاظت انرژي را تحت تأثير قرار دهند

 تهيه كرده است "ريزي درك و فهم انرژيبرنامه"انگليس سندي با عنوان 
طور خاص معرف فرصتي هاي ساختاري به كند طرحكه در آن بيان مي

اين . ريزي كاربري زمين هستنداساسي براي ادغام ملاحظات انرژي در برنامه
ريزي براي رشد حمل و نقل ها بركاهش نياز به سفر از طريق برنامه رويكرد

  .روي و دوچرخه سواري متمركز استعمومي، پياده

گنجاندن هاي كارآمد به لحاظ انرژي، يك روش براي رشد توسعه   3. 96
براي مثال طرح . اهداف عملياتي براي دستيابي به اين مقصود است

واجد يك هدف عملياتي براي به حداقل )  دومةاصلاحي(ساختاري دورست 
هاي كار و ديگر رساندن سفرهاي روزانه از طريق مكان يابي مساكن، محل

اي چنين هدف عملياتي، پايه. تسهيلات در همجواري معقول با يكديگر است
براي مثال، . دهدتر كاربري زمين شكل ميهاي تفصيليرا براي سياست

 حمل ةها بايد در نزديكي شبكفروشيزاي جديد و خردههاي اشتغالكاربري

توان به آساني به آنها هايي كه نميو نقل عمومي استقرار يابند و از مكان
ختاري در ارتباط راهبرد جغرافيايي طرح سا. رساني كرد فاصله گيرندخدمات

  .با توزيع مساكن جديد نيز ممكن است تحت تأثير قرار گيرد

شامل )  جايگزين مصوبةنسخ(شاير طرح ساختاري ناتينگهام  3. 97
هاي كارآمد كاربري سياستي مرتبط با انرژي است كه در پي استقرار نمونه

برخي .  جديد استةهاي عمدزمين به لحاظ انرژي براي تمام توسعه
با (ها دربارة چگونگي ايجاد نمونة سكونتگاهي كارآمد به لحاظ انرژي توصيه

درمتن پشتيبان طرح ارائه ) هاي كاريتراكم نسبتاً بالا وخوشه سازي فعاليت
  ). نگاه كنيد16به مثال (شده است 

  

  

  

هاي جي در زمينة انرژيپينويس پيپيش
  تجديدپذير

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  6. 14، بند 12جي  پي پي
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هاي مربوط به انرژي هاي محلي ممكن است از سياستدر طرح  3. 98
تري براي تصميمات كنترل توسعه فراهم انتظار رود كه چارچوب مشخص

ها نبوده است، حفاظت انرژي به طور سنتي ملاحظه مهمي در طرح. آورند
 نيوكاسل آن را ةسعنويس طرح واحد تو ها مانند پيشاما اكنون برخي طرح

بخشي از طرح . داندريزي ميهاي برنامه به عنوان معياري براي سنجش تقاضا
 ة آمده است چهار حوز16ساختاري ناتينگهام شاير كه در مثال 

هاي كند كه بايد در طرحگذاري مرتبط با انرژي را پيش بيني مي سياست
گيري و قرار، جهتترغيب است(ها آخرين مورد اين حوزه. محلي بسط يابد

تواند موجب تشويق توسعه در مي) طراحي ابتدايي حساس به انرژي
  . هاي رو به جنوب گرددشيب

-در سطح شهري، اصل كاهش نياز به سفر بايد راهنماي سياست  3. 99

يابي مشاغل عمده، مراكز خريد و ديگر تسهيلاتي باشد هاي مربوط به مكان
هايي استقرار كنند و بايد در مكان توليد ميكه ميزان بالايي از سفرها را

 ةطرح واحد توسع. و نقل عمومي مناسبي برخوردارند از حمليابند كه
هايي با سطح ها به ناحيههامراسميت و فولهام در پي هدايت اين كاربري

بالاي دسترسي به حمل و نقل عمومي از طريق اعمال تراكم بالاتر در اين 
ضايي نواحي با قابليت دسترسي بالا به حمل و نقل تعريف ف. مكان هاست

در سطح واحد همسايگي، هدف .  بيان شده است19عمومي در گزيدة طرح 
اصلي تلاش براي تضمين دسترسي ساكنان به طيف وسيعي از تسهيلات 

قابليت دسترسي به . محلي مانند خريد، تفريح، بهداشت و آموزش است
هاي مهم براي بسياري از سياستتسهيلات محلي، يك هدف عملياتي 

نيل به اين . كاربري زمين درطرح واحد توسعه هامراسميت و فولهام است
اهداف در سطح شهر و واحد همسايگي به دستيابي به اهداف اقتصادي، 

دهند، اجتماعي و زيست محيطي، كه شالوده راهبرد طرح را تشكيل مي
  .كندكمك مي

هاي محلي و اي حفاظت انرژي در طرحيك راه عملي براي ارتق  3. 100
ها و ارائه پيشنهادهايي براي هاي واحد توسعه، تدوين سياستطرح
هاي خط آهن سبك، بهبود سرعت و كارآيي خدمات خطوط اتوبوس، سامانه

روي و هاي غير هم سطح حمل و نقل عمومي و تشويق پيادهايجاد تقاطع
هدف عملياتي كاستن از ازدحام  اين موارد داراي ةهم. سواري استدوچرخه

  .ترافيك نيز هستند

  توان در طرح توسعه گنجاند؟ مسائل كنترل آلودگي را چگونه مي

راه .   موضوع ديگري كه در حال ظهور است كنترل آلودگي است3. 101
هاي توسعه بدون تداخل با نقش هايي در طرحوارد نمودن چنين نگراني

ن آلودگي، نوعي سردرگمي ايجاد كرده نهادهاي ديگر، مثل هيئت بازرسا
هاي راهبردي كنترل توسعه  حوزه مبهم، تمايز محسوس بين سياست. است

  . هايي است كه بيشتر ماهيتي محلي دارندو ديگر سياست

ريزي و هاي برنامهجي كه در زمينة كنترلپينويس پي  پيش3. 102
  1990 زيست سالآلودگي منتشر شده است با اتكا به قانون حفاظت محيط

  :16مثال 

تعريف الگوي كارآمد كاربري زمين به 
لحاظ انرژي، طرح ساختاري 

شاير، طرح جايگزين مصوب،  ناتينگهام
   1991سپتامبر 

ريزي شود كه امكان برنامه در اين طرح اذعان مي 
هاي جديد وجود كارآمد به لحاظ انرژي در توسعه

هاي كنترل  تواند به تقويت ديگر سياست دارد كه مي
متن پشتيبان طرح . كاربري زمين هم كمك كند

  :شود كه يادآور مي

آلي براي يك سكونتگاه هيچ اندازه و شكل ايده
اغلب اين نوع . كارآمد به لحاظ انرژي وجود ندارد

با تراكم (ها با شكلي از توسعه فشرده  سكونتگاه
به (ها  و با تفكيك كالبدي اندك فعاليت) نسبتاً بالا

)  با تمركز بر خوشه سازي اشتغال و خدماتويژه

شود كه هدف آن كاهش مصرف انرژي  تعريف مي
چنين . براي گرمايش فضا و حمل و نقل است

ريزي محلي در كند مراجع برنامهاي اقتضا ميزمينه
  :هاي زير باشند پي سياست

به ويژه (تراكم هاي كمعدم حمايت از توسعه) الف
  ؛)مسكوني

هاي مربوط به اشتغال كم فعاليتافزايش ترا) ب
هم در مركز شهر و (اصلي و تسهيلات اجتماع محلي 

  ؛)هاهم در حومه

با تراكم (هاي جديد اطمينان از اينكه توسعه) ج
به طرز مناسبي با مسيرهاي حمل و نقل ) نسبتاً بالا

  .اند عمومي پيوند يافته

تشويق استقرار، جهت گيري و طراحي اوليه ) د
ي جديد با حساسيت به انرژي به ويژه به هاتوسعه

هاي آينده منظور فراهم ساختن امكان ورود فناوري
  .كه صرفه جويي در انرژي را به همراه خواهد داشت

هاي شود كه هر يك از اين حوزهبيني ميپيش
هاي محلي بسط يابد تا تواند در طرحسياستي مي

چارچوبي مشخص براي تصميمات كنترل توسعه، نه 
هاي جديد در اراضي زراعي بلكه تنها در توسعه

شهري و پركردن بافت براي بازتوسعه نواحي درون
چنين . هاي موجود، فراهم آورددر سكونتگاه

توانند بدون آسيب رساندن هايي اغلب ميسياست
  .ريزي به اجرا درآيندبه ديگر اهداف عملياتي برنامه

  

  9. 53بند 

  
  

هاي ينة كنترلجي در زمپينويس پيپيش
  ريزي و آلودگي برنامه
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  19گزيدة طرح 

  

  

  قابليت دسترسي به حمل و نقل عمومي
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نويس توصيه  اين پيش. دهدريزي رهنمودهايي ارائه ميبه مراجع برنامه
تواند موضوع شنهادي ميهاي پيكند كه اثرات آلايندگي ناشي از توسعه مي

بررسي اساسي قرار گيرند، تا آنجا كه توسعه و استفاده از زمين را تحت تأثير 
ريزي بايد در مراحل نخست با ساير بر اين اساس مراجع برنامه. قرار دهند

ريزي با وجود اين، مراجع برنامه. مراجع قانوني كنترل آلودگي مشاوره كنند
هاي قانوني كنترل آلودگي را، كه  ديگر سامانهنبايد تلاش كنند همان نقش

.  تقويت شده است، ايفا كنند1990بر اساس قانون حفاظت محيط زيست 

هايي براي شوراهاي شهرستان جي همچنين شامل توصيه پي نويس پي پيش
هاي ساختاري، هاي دفع پسماند در طرحدر زمينة رابطه بين سياست

  . هاي محلي پسماند استهاي ويژه دفع پسماند و طرح طرح

. هاي خطرزا استيابي يا تغيير مكان توسعهموضوع ديگر مكان  3. 103

هاي ساختاري بايد موقعيت كلي قابل شود كه طرح يادآور مي12جي پي پي
هاي خطرزا را تعيين كنند، در حالي كه ارائه قبول براي استقرار توسعه
 در همجواري تأسيسات خطرزا، هاي خطرزا و توسعهمعيارهاي كنترل توسعه

يك نمونه از . هاي توسعه تفصيلي مناسب استموضوعي است كه براي طرح
هاي كنترل خطر در طرح ساختاري كليولند عمل صحيح در زمينه سياست

هاي محلي اين موضوع بايد در طرح). 17نگاه كنيد به مثال (ارائه شده است 
هايي تر و تعيين مكانلي مشخصمرتبط بسط يابد كه شامل معيارهاي كنتر

اين موضوع تابع (توانند در آنجا استقرار يابند است كه تأسيسات خطرزا مي
سطح خطرزايي در بيرون از پهنه استقرار است كه بعد از مشاوره با مسئولان 

  ). شود تعيين مي

براي . نگراني روزافزوني نيز دربارة منابع آب ايجاد شده است  3. 104
ح ساختاري ناتينگهام شاير داراي سياستي براي حفاظت مناطق مثال، طر

دار تعيين شده را از سوي مرجع  اولويتةاين طرح، منطق. آبخيز است
هايي را كه در هاي صنعتي و ديگر كاربريهاي ملي پذيرفته و توسعهرودخانه

. كندكردن مناطق آبخيز شوند محدود مي توانند منجر به آلودهآن نواحي مي

ها از جمله شدن رودخانه آبخيزها و خشكةدر جنوب انگليس، امكان تخلي
 آينده مورد توجه قرار ةهاي توسع راهبردةموضوعاتي است كه بايد در ملاحظ

  .گيرند

  محيطي را در طرح گنجاند؟توان مسائل زيست چگونه مي

ها با منافع محيطي، مانند تعيين جايگاههاي زيستموضوع  3. 105
هايي محدود  ويژه يا ذخاير طبيعي، به طور سنتي به عنوان سياستعلمي 

هاي حفاظت با رشد قدرت گروه. اند هاي توسعه قلمداد شدهكننده در طرح
هاي  وحش و افزايش آگاهي از طريق گسترش كاربرد سنجشحيات
سازگان در تري از مسائل مربوط به بوممحيطي، اكنون طيف وسيع زيست
  ريزي راهبـردي بـراي  رهنمـود برنـامه. در حال ورود اسـتهاي توسعه  طرح

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  6. 21، بند 12جي  پي پي

  

  

  

  :17مثال 

سياست كنترل خطر، طرح ساختاري 
  1990جايگزين كليولند، مصوب نوامبر 

يابي تاسيسات و كنترل شديدي بر مكان
هاي جديد در ارتباط با توان خطرزايي كارخانه

هايي كه توسعه. مال خواهد شدبالقوه آنها اع
افراد زيادي را دربر خواهند گرفت معمولاً در 

اي كه به سيسات خطرزا و نواحيأهمجواري ت
صنايع خاص تخصيص داده شده است مجاز 

ديگر انواع توسعه به شرطي مجاز اعلام . نيستند
شود كه بعد از مشاوره با مسئولان، سطح مي

  .ته شودخطرپذيري آنها قابل قبول شناخ

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  



  
٧٠  

چند طرح واحد توسعه . كندوحش اشاره ميتين و وير به كريدورهاي حيات
در لندن در پي تخصيص و حفظ كريدورهاي حيات وحش در طول 

زار نواري و نواحي جنگلي هاي بيشهها يا سامانههاي باز كنار رودخانهزمين
  .اندهسازگان بودهاي ديگر در پي رشد تنوع بومطرح. هستند

هايي را براي به حداقل رساندن مراجع محلي اندكي سياست  3. 106
اند؛ اگرچه برخي اثرات نامناسب توسعه بر محيط زيست ناحيه تدوين كرده

. اندبه اين موضوع فقط در فصل كلي مربوط به محيط زيست پرداخته

بي ريچموند داراي سياستي براي . نويس طرح واحد توسعه براي ال پيش
سازگان در پيشنهادهاي توسعه است شويق توجه به ملاحظات ويژة بومت
ها هم سياستي براي جايگزيني برخي طرح). 18نگاه كنيد به مثال شماره (

 اتخاذ 106 حيات وحش با توسل به توافقات بخش ةمنابع از دست رفت
  .اندكرده

  هاي طراحي شهريموضوع

هاي  براي طرح"ر كيفيتدستوركا" نهايي در زمينة ةملاحظ  3. 107
گرايش . كردن مناسب موضوع طراحي شهري در آنهاست توسعه، وارد

ها وجود دارد كه شاهد آن اي براي ورود چنين اصولي در طرحفزاينده
اقدامات ابتكاري و مشترك اخير است كه از سوي انستيتو سلطنتي 

) RIBA(ا و انستيتو سلطنتي معماران بريتاني) RTPI(ريزي شهري  برنامه

هاي محلي و بخش دوم  طرحةاين موضوع اساساً در حوز. صورت گرفته است
  .گيردهاي واحد توسعه قرار مي طرح

 معماران و ةعهداگرچه مسئوليت اصلي طراحي خوب به  3. 108
كارفرمايان آنان است، اما كار در درون يك چارچوب روشن از اصول طراحي 

. نفع كمك كند افراد ذيةتواند به هم طرح است ميةكه متناسب با ناحي

- هاي توسعه فرصتي براي مراجع برنامهكند كه طرح توصيه مي1جيپيپي

ريزي فراهم كنند تا سمت و سوي روشني را به متقاضيان توسعه در زمينة 
انتظارات طراحي آنان براي كل ناحيه و براي نواحي با ويژگي خاص ارائه 

گيري اي براي تصميم طراحي مانند پايههاي اگر قرار است موضوع. دهند
اگر آنها موضوع . هاي طرح بيان شوندعمل كنند بايد به صورت سياست

گيري هستند، بايد در اي اساسي در تصميمرهنمودها، به عنوان ملاحظه
  .ريزي گنجانده شوندراهنماي تكميلي برنامه

تجويزهاي هاي توسعه بايد از هاي طراحي در طرحسياست  3. 109
 افراطي و تفصيلي پرهيز كنند و به جاي آن بر موضوعات كلي مانند مقياس،

چنين . چشم انداز و دسترسي متمركز شوند، توده، طرح اوليه، تراكم، ارتفاع
نكاتي بايد از درك روشن دربارة كيفياتي كه شخصيت اساسي ناحيه را شكل 

به منظور تشويق .  گرددطريق ارزيابي منظر شهري، مشتق مثلاً از، دهد مي
هاي طراحي بايد بيشتر بر مهار چنين كيفياتي طراحي خوب، سياست

  .متمركز گردد تا سركوب كردن تجربه، اصالت يا خلاقيت

اي نمونه) نويس نمايش عمومي پيش(طرح واحد توسعه هانسلو   3. 110
اين . اند طراحي در طرح توسعه وارد شدهةاست از اينكه چگونه موضوعات پاي

   آن در پيةطـرح داراي سياسـت استـانداردهاي مسـكن است كه به واسطـ

تشويق توجه به ملاحظات : 18مثال 
محيطي در پيشنهادهاي توسعه، زيست

طرح واحد توسعه ال بي ريچموند، 
  1991نويس مشاوره، مارس  پيش

  : ENV16 سياست

هاي جديد بايد عناصـر ارزشـمند        تمام توسعه  "
 را حفـظ كننـد و آنهـا را رشـد            موجود طبيعت 

هاي جديـد و    هايي در توسعه  بايد فرصت . دهند
موجود فراهم آيد تا از طريق استفاده از طراحي         

هاي چشم انداز، نـواحي     مناسب و تنوع در طرح    
هاي شبه طبيعـي بـه وجـود        جديدي با زيستگاه  

آيد و خصوصياتي براي جذب حيات وحـش در         
  .نظر گرفته شود

 اصلي از يـك منطقـه ممكـن اسـت           ةاگرچه استفاد  
ها بايـد     طرحها باشد، اما      براي مسكن يا سايركاربري   

هـاي طبيعـي آن     اي طراحي شوند كه ويژگي    به گونه 
هـايي  منطقه حفظ گردد و در جايي كه چنين ويژگـي  

هاي جديـدي بـراي     ها يا ويژگي  وجود ندارد زيستگاه  
شـورا  . وحـش ايجـاد شـود     بالا بردن كيفيت حيـات    

هـاي داخلـي را از      ش خواهد كرد تا تنـوع گونـه       تلا
كردن كاشت درختـان بـومي در زمـان         طريق الزامي 

هاي كاشت درخت حفظ كند و سـاير  اجراي سياست 
شـورا  . انداز را مورد توجه قرار دهـد      هاي چشم طرح

رهنمودهايي براي طراحي منتشر خواهد سـاخت تـا         
ي ريز برنامه ةاطمينان يابد حفاظت طبيعت در مرحل     

  ."شودها گنجانده ميدر انواع توسعه

  

 A، ضميمه 1جي  پي پي
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تضمين آن است كه پيشنهادهاي توسعه جديد، استانداردهاي مسكوني 
مانند توجه به روشنايي روز در ساختمان، فضاهاي تسهيلاتي، حفاظت در 

ني و برابر سر و صداي مزاحم، جلوگيري از انبار شدن زباله، مصالح بنا، ايم
ريزي در پي رعايت مراجع برنامه. امنيت شخصي را مد نظر قرار دهند

، در )اند كه در ضميمه طرح فهرست شده(هاي مرتبط هستند  استاندارد
حالي كه اذعان دارند انعطاف پذيري در بررسي تقاضاهاي توسعه لازم است 

  .هاي خاص هر يك از آنها مورد توجه قرار گيرد تا شرايط و ويژگي

هاي طراحي موفق در بسياري از موارد دشوار تعريف سياست  3. 111
بنابراين وزارت محيط زيست در حال تحقيق روي بهترين . خواهد بود

هاي توسعه است و قصد دارد هاي طراحي در طرحاقدامات در زمينة سياست
  . منتشر كند1992تا راهنماي جامع بهترين اقدام را در سال 

مـل صـحيح در زمينـة گنجانـدن مـسائل      هايي براي ع    توصيه
  محيط زيست 

عمـق ايـن    . زيست و منابع، الزامـي قـانوني اسـت         به مسائل محيط    توجه •
 .بيني و منعكس كند زمينه پيش توجه بايد رشد منفعت عمومي را در اين

هـا و پيـشنهادهاي       موارد مربوط به محيط زيست بايد به شكل سياسـت          •
 .عملي در آيد

نند تأمين توسعه پايدار از طريق كـاهش نيـاز بـه            اصول محيط زيست ما    •
 .ها را تشكيل دهد  همه سياستةسفر بايد شالود

اصول محيط زيست بايد در اهداف عملياتي طرح گنجانـده شـوند تـا در                •
به . ويژه در سطح طرح ساختاري، مؤثر واقع شوند       تدوين راهبرد طرح، به   

هاي مهم نيـز اثـر        ر حوزه ها د توانند بر تنظيم سياست   اين ترتيب آنها مي   
 .مثبت داشته باشند

 كارآمد به لحـاظ انـرژي،       ةگذاري شامل توسع  هاي نوظهور سياست    حوزه •
  .  و طراحي استها سازگانكنترل آلودگي و مسائل خاص بوم
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  ارائه

  

4  

  

  

  توان پيام طرح را بيان كرد؟ چگونه مي

در اين بخش، چگونگي بيان گرافيكي، نوشتاري،       » ارائه«مقصود از     4. 1
هـاي توسـعه    طرح. سازماندهي و نحوة مخاطب قرار دادن كاربران طرح است        

هاي اصلي را به روشني براي خوانندگان بيان نمايند؛ و چنانچـه بـه                بايد پيام 
بـه  اين هدف نائل نشوند، شانس كمتري براي جلب حمايت گسترده نـسبت             

  .ها و پيشنهادهاي طرح و در نتيجه اجراي آنها وجود خواهد داشتسياست

و راهنمــايي اســت  چگــونگي ارائــه محــدود ة در زمينــ راهنمــايي  4. 2
هاي فرآيندي توليـد طـرح       ها و جنبه    حكومتي نيز مستقيماً بر محتواي طرح     

ط تر است و فنون آن بـر حـسب شـراي           اي ذهني ارائه، مقوله . شود متمركز مي 
پيشنهادهاي عمل صـحيح ارائـه      . محلي، زمينه سياسي و بودجه متغير است      

شوند كه در موارد مناسب به       بخش، به عنوان فهرستي مطرح مي      شده در اين  
  :شوند اين پيشنهادها بر موارد زير متمركز مي. تفصيل شرح داده خواهند شد

  طرح1قالب •

 تشويق خوانندگان •

  و پيشنهادهاها هاي اصلي در سياست بيان پيام •

  پيشنهادها براي تأثيرگذاري مثبت  ةاستفاده از نمودارهاي اصلي و نقش •

  جذاب و تصاوير مكمل آن2 يك طرح بنديةتهي •

 توليد سند  •

  قالب طرح

كنـد كـه    قانون بيان مـي   . هاي محلي نسبتاً روشن است    قالب طرح   4. 3
ا و  ه ـ  طرح بايد مشتمل بر يك گزارش نوشتاري و توجيـه مـستدل سياسـت             

هاي واحد توسعه، بايد شـامل      طرح. پيشنهادها در قالب يك سند واحد باشد      
توان اين دو بخـش را در       دو بخش اصلي باشند كه البته در صورت تمايل مي         

 نخست اين است كه بخـش اول شـامل          ةقاعد. قالب يك سند واحد ارائه كرد     
 هـاي عمـومي باشـد و بخـش دوم، بيـان نوشـتاري               بيان نوشـتاري سياسـت    

ــش   ــضمام نق ــه ان ــشنهادها، ب ــات پي ــستدل   ةجزيي ــه م ــشنهادها و توجي  پي
ايـن الـزام در     . هاي بخش اول و پيشنهادهاي بخش دوم را دربرگيرد          سياست

رو، در ستون روبـه   . هاي مختلفي مورد توجه قرار گرفته است        گذشته به شيوه  
هـاي واحـد توسـعه بـر مبنـاي          يك قالب پيشنهادي عمل صحيح براي طرح      

  .شوددهاي بررسي شده در تحقيق، معرفي ميرويكر

 نوشـتاري   ةهـاي سـاختاري يـك بياني ـ      بر اساس قانون، براي طرح      4. 4
  هرچـند، اين روند به. ، مورد نياز است3جداگانه و يك يـادداشـت تـوضيحي

  

  
  

  هاي واحد توسعهقالب پيشنهادي طرح

ــوان     ــه عن ــرح، ب ــش دوم ط ــش اول و بخ بخ
  :موارد زير هستندهاي جداگانه شامل  قسمت

  :بخش اول شامل

 مقدمه •

 زمينه ملي و راهبردي •

 حس مكان، راهبرد يا اصول راهنما •

 هاي عموميسياست •

  :بخش دوم شامل

همراه با توجيه مستدل (مقدمه سند  •
 )هاي عمومي بخش اول سياست

 پيشنهادهاي تفصيلي همراه با توجيه مستدل •

  

توانند با يكديگر در يك ها مي اين بخش •
 . ارائه شوندسند

  

  

  

  

  

  

  

  

  )2 (36، بخش 1990قانون

  7مقررات 

  

  

  

  

  
  

  

  

  
  

1. Format 

2. Layout 

3. Explanatory memorandum 
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دهـد كـه      شود و نتايج تحقيق نشان مي     دوست منجر نمي  - سندي كاربر  ةتهي
هايي با كاربرد اندك، بـدون      تعداد زيادي از كاربران طرح، با فهرست سياست       

هـا در يادداشـت       وقتي سياسـت  . شوندشتيباني مواجه مي  گونه توضيح پ  هيچ
، ايـن سـند     )همچنان كه اغلـب نيـز چنـين اسـت         (شوند  توضيحي تكرار مي  

 نيـز در    12پي پي جي  . شودمعادلي براي يك طرح محلي كامل محسوب مي       
كند كه گزارش نوشتاري و يادداشت توضيحي به يـك          حال حاضر توصيه مي   

 ةاصلاحي(رويكرد در مورد طرح ساختاري كنت      اين  . سند واحد محدود شوند   
  .، به كار رفته است)دوم

  ريزياز سندهاي برنامه» اي خانواده«تركيب و پيوند 

تواند به ايجاد يك سند جديد بـه عنـوان          فرآيند بازنگري طرح مي     4. 5
دست كم تا زماني كـه      (طرح جايگزين، و دو يا چند سند به عنوان اصلاحيه           

همگــام بـا رونــد تهيــه  . ، منجـر گــردد )تركيــب شــونددر يـك ســند واحـد   
دارند تا پس از مرحلـه تأييـد          ريزي را وامي    ها، مقررات مراجع برنامه   اصلاحيه

ريـزي  در گذشـته، مراجـع برنامـه   .  سندي يكپارچه بپردازنـد  ةرسمي، به تهي  
در نتيجـه،   . ورزيدنـد   اي يكپارچـه امتنـاع مـي      محلي، همواره از انتشار نسخه    

تعداد زيادي سند اصلاحيه مجزا در كنـار طـرح اصـلي گريزناپـذير              رجوع به   
اين امر، به ويژه در مواردي كه دو سري اصلاحيه جداگانه در يك زمـان               . بود

  . شد پيش روي وزير قرار گيرد، موجب سردرگمي مي

 مشخص از فرآيند بازنگري، بسته طرح از چند سـند           ةدر هر مرحل    4. 6
شتمل بـر طـرح تأييـد شـده يـا مـصوب، و              ايـن بـسته م ـ    . شـود   تشكيل مي 

آنهـا، احتمـالاً    در كنـار . ها يا طرح جايگزين خواهد بودنويس اصلاحيه پيش
هـاي  طـرح . مطالب پشتيبان مانند مقالات موضوعي نيز وجود خواهد داشت        

هـاي  هـاي مجـزا شـامل بيـان نوشـتاري، يادداشـت           ساختاري نيز بـا بخـش     
در . انـد  از ايـن قاعـده مـستثنا نبـوده         اي خود،  هاي زمينه  توضيحي و گزارش  

هاي عمـومي كـه در آنهـا شـركت كننـدگان از             نتيجه، در تعدادي از بررسي    
. اند مشكلاتي ايجاد شده است    اسناد مرتبط و روابط ميان آنها بي اطلاع بوده        

 آنها آگاه   ة هر سند بايد در ابتداي آن، از وجود اسناد و رابط           ةبنابراين، خوانند 
  .شود

هاي متـوالي در دسـترس        قتي تعداد زيادي سند از نتايج بازنگري      و  4. 7
نفـع، داشـتن فهرسـتي از ايـن انتـشارات بـسيار               هـاي ذي  است، براي گـروه   

ريـزي شهرسـتان را       كلويد فهرست تمـام اسـناد برنامـه       . ارزشمند خواهد بود  
طـرح توسـعه در اكثـر نـواحي از تعـدادي طـرح مـرتبط                . منتشر كرده است  

 فهرست از اسنادي كه بـه طـور خـاص بـه      ة و از اين رو، تهي     شودتشكيل مي 
بـه عـلاوه، در هنگـام       . شوند اهميت فـراوان دارد    هاي توسعه مربوط مي   طرح

. ها چنين فهرستي به كارمندان اداري كمك خواهد كرد          رسيدگي به استعلام  

همچنين اين كارمندان بايد كاملاً نسبت به كاركرد هر سند آگاهي يابند تـا              
  .انند دسترسي عمومي به اطلاعات و اسناد مقتضي را بهبود بخشندبتو

  7. 10، بند 12پي پي جي 

  7. 11، بند )ولز (12پي پي جي 
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  3. 2، بند 12پي پي جي  
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درك اين نكته نيز بـراي خواننـدگان اهميـت دارد كـه هـر سـند                   4. 8
 واضحي   وجود طرح . شوداز فرآيند بازنگري مربوط مي    خاص، به كدام مرحله     

شـده بـراي تكميـل    بينـي هـاي پـيش  از مراحل مختلف تا زمان تأييد و زمان  
 طــرح ســاختاري دورســت، ةدر آخــرين اصــلاحي. فرآينــدها، مطلــوب اســت

اي وجود دارد كه به خواننده در درك جايگاه سند در فرآينـد             راهنماي ساده 
نگـاه كنيـد بـه    (كند هاي زماني مورد انتظار، كمك مي   بازنگري و نيز مقياس   

هـاي توسـعه    قديمي طرح ةاگرچه اين سند بر اساس سامان     ). 20 طرح   ةگزيد
 ةتهيه شده است، اما بي شك مثال خوبي از قرار گرفتن يك سـند در زمين ـ               

  .فرآيندي خود است

  هايي براي عمل صحيح در خصوص قالب طرحتوصيه

 اول و دوم طرح واحـد توسـعه، و همچنـين            هاي يكپارچه كردن بخش   •
ــراي    ــاختاري، ب ــتاري و يادداشــت توضــيحي طــرح س ــزارش نوش گ

 .خوانندگان مفيد است

 .ها، بايد طرحي يكپارچه توليد شودپس از تأييد اصلاحيه •

 ارتباط با ساير اسناد را در همان ةهر سند بايد هدف خود و نحو •
 .اسناد طرح روشن سازد» خانواده«

كند تا از تمامي ستي از انتشارات به خوانندگان كمك مي فهرةتهي •
 .اسنادي كه در مورد يك طرح منتشر شده است، آگاه شوند

  تشويق خوانندگان 

هـايي  يك چالش اساسي براي تهيه كننـدگان طـرح، توليـد طـرح           4. 9
هـاي زمـين   ها و كـاربري  است كه توسط طيف وسيعي از مردم كه در توسعه        

نفع هـستند، درك شـود و مـورد اسـتفاده قـرار               حيه ذي پيشنهادي دريك نا  
براي انجام مؤثر اين امر، تهيه كنندگان طرح بايد از ابتدا با خوانندگان             . گيرد

  .بالقوه و مخاطبان مورد نظر خود آشنا باشند

  هامخاطبان طرح

 فـراوان و    ةهاي استفاده كنند  هاي توسعه بايد نيازهاي گروه    طرح  4. 10
ال ؤكنندگان طرح، پرسيدن اين س    براي تهيه . در نظر داشته باشند   متفاوت را   

هايي مخاطب اصلي آنها هستند، در مراحل نخست تهيـة طـرح            كه چه گروه  
اين موضوع بر نحوة سازماندهي و تدوين طرح تأثيرگذار خواهـد           . مفيد است 

  :ترين نيازهاي آنان، در پي خواهد آمدهاي اصلي و مهمگروه. بود
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  20رح گزيدة ط

  

  

   طرح ساختارية اصلاحيةنمودار فرآيند تهي

  

  

  1. 2شكل 

  )به جز بخش جنوب شرقي( اصلاحيه طرح ساختاري دورست ةفرآيند تهي

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   اين سامانه، به بندهاي در مورد تغييرات پيشنهادي در. هاي توسعه تنظيم شده استاين جدول زماني بر اساس سامانة فعلي طرح: نكته

  . نگاه كنيد1. 9 تا 1. 6

  

  

  .1991اصلاحيه دوم طرح ساختاري دورست، : منبع

 ها و مسائل موجوداستيمرور س

  س طرحيش نوي شده در پي بازنگريهااستيه سيته

 طرح يةس اصلاحينوشي دربارة پي عمومةمشاور

 يساختار

 ة با در نظر گرفتن مشاورينگرمجدد و بازيابيارز
 عمومي

 ري توسط وزي عموميانجام بررس

سط س تويش نويرات پيي تغيش عموميانتشار و نما
 وزير

 ري وزيريگميتصم

  1988ز يپاي

  1989 تابستان يال

  1989ز يپاي

  1990بهار 

   1990زيپاي/تابستان

  1991بهار 

   ؟1991

   ؟1992

   ؟1992

  

 اين سند
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مالكـان زمـين    يـك دسـته     . شـوند  به دو گروه عمده تقسيم مـي       متقاضيان
ايـن  . كننـد و مشاوراني هستند كه آنها را راهنمايي مـي    وسازندگان با تجربه    

هـاي    دهـي بـه پـروژه     و شـكل  مذاكره  اي  هاي موجود را بر   گروه معمولاً طرح  
اين كاربران به دنبال چارچوب روشني هستند       . گيرند خود در نظر مي    ةتوسع

ايـن  . پذيري در پيشنهادهاي جزئي توسعه را به آنها بدهـد           كه امكان انعطاف  
 ارائه يك طـرح     ةطرح، كمترين تأثير را از شيو       عده به عنوان كاربران باتجربة      

 .پذيرند  آن ميخاص يا سازماندهي

/ هاي كوچك و سازندگان     ها، شركت   مالكان خانه  ديگر متقاضيان،    ةدست •

هاي جوي توصيه   و  اين كاربران معمولاً از آغاز در جست      .  هستند مالكان زمين 
هـايي بـراي    اي شـامل توصـيه    تـوان بـا مقدمـه     احتمالاً مي . اي نيستند حرفه

بيان مختـصر و    . ها كمك كرد   سند، در استفاده از طرح به آن       ةچگونگي مطالع 
هاي كامل، پيشنهادها و توجيه آنها، فهرست، فرهنگ واژگان           روشن، سياست 

تواننـد ايـن دسـته از         تخصصي و ارجاعات، همگي از مواردي هستند كه مـي         
 . خوانندگان را ياري دهند

تواننـد در   نيز مانند متقاضيان متنوع هستند، اما مـي       استيناف دهندگان  •
اي توسـط   ها به طور گـسترده    طرح.  مذكور طبقه بندي شوند    ةهمان دو دست  

گيرند، اما در ميان اين     اين عده به عنوان مأخذ استناد مورد استفاده قرار مي         
تر براي درك اصولي كه بر اساس آنها تقاضايـشان رد             تجربهافراد نيز گروه كم   

 . شده يا شرايطي بر آنان تحميل شده است، نياز به كمك دارند

اي بـسته بـه علاقـه و         نيز به طـور قابـل ملاحظـه        نفع ملي  هاي ذي هگرو •
ماننـد  (تعدادي از آنها    . ميزان نفع و توقعي كه از طرح دارند، متفاوت هستند         

هـايي بـا    پـذيري بيـشتر و طـرح        خواستار انعطاف )  سازندگان مسكن  ةاتحادي
ت مانند انجمن سـلطنتي حفاظ ـ    (تر از توسعه هستند و بقيه        حمايت گسترده 

بر حفظ محيط زيست ) پرندگان و شوراي حفاظت مناطق روستايي انگلستان
 . اندو بهتر كردن محيط طبيعي متمركز شده

 به نحوه تأثيرگذاري طرح     هاي ساكنان   نفع محلي و اتحاديه    هاي ذي گروه •
دهند كه توسـعه    هايي را ترجيح مي   مندند و بنابراين طرح     بر محل خود علاقه   
به همين علت، اين عده نسبت بـه سـازندگان،          . كنند مي را كنترل يا محدود   

 .ها هستند خواستار جزييات و دقت بيشتر طرح

كنندگان انـرژي،   كه شامل تأمينها زيرساخت ةهاي تأمين كنند  مؤسسه •
كنندگان حمـل و نقـل عمـومي و         ها و تأمين  هاي آب، مراجع بزرگراه   شركت

رشـدي در زمينـه همـاهنگي       در حال حاضر تمايل رو بـه        . ارتباطات هستند 
هـا وجـود   گذاري ايـن مؤسـسه  هاي سرمايههاي توسعه و طرحبهتر بين طرح  

 تهيـه   ةها به طور خاص بـه مرحل ـ       زيرساخت ةهاي تأمين كنند  مؤسسه. دارد
طرح تمايل خواهند داشت؛ زيرا قصد دارند از اين طريق از تخـصيص زمـين               

دي آنهـا در تنـاقض اسـت يـا          هاي راهبـر  گذاري  هايي كه با سرمايه     به توسعه 
 .دهند، جلوگيري كنندكارايي آنها را كاهش مي

نيازمند درك طرح هستند تا بتوانند در آن مـشاركت           اعضاي شوراي شهر   •
ريـزي    گيـري برنامـه       كنند و در نتيجه قادر باشند زماني كه از آنان براي تصميم           

 .ها را به شيوه اي منسجم تقويت نمايندشود، سياست دعوت مي

مسئولان كنترل توسعه به طرح به عنوان مرجعي براي ايجاد          :  مسئولان محلي 
  ريزي هاي برنامه تعيين درخواستةهاي خود در زمين سياستي قوي براي توصيه

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  



  
٧٩  

بالا دست به ريزي از طرح  مسئولان پيشرو برنامه. نگرندها مي و بررسي استيناف
  .كنند شروع براي تهيه طرح خود استفاده ميةن نقطعنوا

ها را  كه طرح دفتر ولز/زيستهاي حكومتي شامل وزارت محيطبخش •
هاي مرجع محلي با براي بررسي ميزان سازگاري پيشنهادها و سياست

 .برند كار مي اي يا راهبردي بهريزي ملي و منطقه راهنماي برنامه

زهايي شبيه مسئولان كنترل توسعه نياريزي هيئت بازرسان برنامه •
 طرح در پشتيباني از توجيه  براي اعضاي اين هيئت، راهبرد عمدة. دارند

استفاده از عبارات مبهم و . هاي خاص اهميت دارد پيشنهادها و سياست
هاي يك طرح، و نيز بين متن و نقشه پيچيده و ناسازگاري بين بخش

 .كندتواند مشكلاتي را ايجاد  پيشنهادها مي

  مخاطبان متفاوت براي انواع مختلف طرح ها

دهنـد   ها تشكيل ميهاي ساختاري را عمدتاً سازمانكاربران طرح   4. 11
ها عموماً اثر غيرمستقيمي بر دارايي شخصي افـراد و   اين طرح . تا افراد جامعه  

ريـزان  هـاي سـاختاري اغلـب برنامـه         خوانندگان طـرح  . كيفيت زندگي دارند  
 مراجع عمومي درگير در فرآيند تهيـه       ةند؛ چه به عنوان نمايند    اي هست حرفه

  .طرح، يا حافظ منافع سازندگان و طرفداران حفظ محيط زيست

هاي محلـي نظـرات بيـشتري را از           هاي واحد توسعه و طرح      طرح  4. 12
هـا رهنمودهـا و     كنند، زيرا اين طـرح      سوي ساكنان محلي به خود جذب مي      

تر و پيشنهادهاي خاص سايت      هاي جزئي به سياست هاي راهبردي را    سياست
. كننـد مـي توانند با آنها ارتباط برقرار سازند، تبـديل         تر مي  كه اشخاص، ساده  

ها و كاهش جذابيت راهبـرد اجـرا و        همچنين به موازات افزايش اهميت طرح     
به دنبال آن، امتناع و استيناف، بخش توسعه توجه بسيار بيشتري به پيشبرد 

به علاوه با تأكيد بيشتر بر نظام مبتنـي         . كندريزي در سطح محلي مي    برنامه
ها از ايـن پـس بيـشتر     رسد كه اين گروه، به نظر مي  1991بر طرح در قانون     

هـاي محلـي      هاي واحد توسعه و طرح      طرح ةتوجه خود را به تحقيق در زمين      
  .معطوف خواهند كرد

  ايجاد توازن در نيازهاي مخاطبان مختلف

هـاي اسـتفاده    ها به ناچار بايد نيازهاي بعضي از گـروه           طرح ةهم  4. 13
كننده را نسبت به سايران در اولويـت قـرار دهنـد؛ يعنـي نـوعي مـصالحه و                   

اين احتمال كه تعداد زيادي از كاربران بخواهنـد         . توافق، اجتناب ناپذير است   
1 بـابرگ . كل طرح را مطالعه كنند بسيار اندك است       

ن  بـه نيازهـاي مـسئولا      
كنترل توسعه به عنوان گروه برتر توجه نمـوده و بنـابراين از واژگـان قـانوني      

2سـوليهول . ها استفاده كرده است   دقيق با توجيه محدود سياست    
 طرحـي را    

تهيه كرده است كه به طور خاص با نيازهـاي هيئـت بازرسـان در توجـه بـه                   
 شـامل   هـا را  ها تطبيق يافته است و توجيـه روشـن تمـام سياسـت            استيناف

  . اند ها متمركز شدهها بر نيازهاي مالكان خانه ساير طرح. شود مي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

1- Babergh 

2- Solihull 



  
٨٠  

   نوشتاري روشنةانتخاب يك شيو

 يـك طـرح مـشخص       ةدر بخش قبلي تعدادي از مخاطبان بـالقو         4. 14
ار آنان براي گسترده تـرين      كنندگان طرح اين است كه ك     چالش تهيه . گرديد

در اينجا هم، معرفـي     . بخش ممكن از اين مخاطبان، جذاب و قابل فهم باشد         
 ةخواننـد «هايي كه بـراي       عمل صحيح مشكل است؛ اما به طور معمول، طرح        

انـد،   كه درنقشه خواني مهارت نـسبي دارد تهيـه شـده         » باسواد غيرمتخصص 
همواره بايد از . مومي دارا هستند  بيشترين شانس را براي دستيابي به اقبال ع       
  .ها خودداري كردبه كار بردن اصطلاحات تخصصي در طرح

هاي كوتاه و ساده و كلمـات       تا آنجا كه ممكن است، بايد از جمله         4. 15
وظيفه اصلي متن نوشتاري طـرح بايـد بيـان روشـن            . قابل فهم استفاده كرد   

 ـ    ها و پيشنهادها، فراهم كردن توضيحات و        سياست  ةاطلاعات تكميلـي؛ و ارائ
هـايي كـه بـه      طـرح . اي پيوسته و با ساختاري مناسب باشـد        مطلب به شيوه  

كنند و ممكن است     شوند، كاربران را گيج مي      طريق مبهم يا پيچيده ارائه مي     
-هايي كه نيـاز گـروه  تدوين طرح. به هنگام آزمون، ضعف آنها به اثبات برسد      

  . نيازمند مهارت زياد و زمان كافي استهاي مختلف كاربران را در برگيرند،

 دوسـت، درك سـريع محتويـات خـود، يـافتن            -يك طرح كـاربر      4. 16
هاي مرتبط با نيازهاي خوانندگان و درك اصطلاحات فني و روابط بين            بخش

آل بايـد شـامل       ها به طور ايده   طرح. كنداجزاي مختلف را براي آنها ساده مي      
.  و فرهنگ اصـطلاحات تخصـصي باشـند        ها  فهرست مطالب، خلاصة سياست   

ها به عنـوان ابزارهـاي كمكـي بـراي          هاي مختلف كاربران، از اين بخش     گروه
به عنوان مثال، طرح ساختاري جايگزين كليولند، . جويند درك طرح سود مي

 سـريع و آسـان بـه عنـاوين و            شامل فهرستي بسيار مفصل است كه مراجعة      

 ةنگاه كنيد به گزيد   (سازد     ممكن مي  هاي مختلف ذكر شده در طرح را        بخش
به كار بردن واژگان قانوني و فني معمولاً اجتناب ناپذير است و در ). 21طرح 

تواند براي افرادي كه با واژگـان       چنين شرايطي وجود يك فرهنگ واژگان مي      
 چنـين    نمونـة . ريزي آشنا نيستند، مفيد و قابل استفاده باشد       تخصصي برنامه 

 وجـود دارد، مثـال   2001ادداشت توضـيحي طـرح چـشاير        فرهنگي كه در ي   
  ).22 طرح ةنگاه كنيد به گزيد(خوبي در اين زمينه است 

 شـروع   ةهـاي يـك طـرح، نقط ـ      وجود فهرست جامعي از سياست      4. 17

ابتـداي  .  موضوعي خـاص اسـت     ةمند به يك حوز     مفيدي براي خوانندة علاقه   
ر، كــه ضــميمه بخــش يادداشــت توضــيحي طــرح ســاختاري هرتفوردشــاي 

هـا را    اسـت، فهرسـتي از عنـاوين سياسـت         1991هاي مصوب سال    اصلاحيه
-گـروه ). 23 طـرح    ةنگاه كنيد به گزيد   ( با شماره صفحه آنها دربردارد       همراه

هـا هـستند،       تعـداد زيـادي از طـرح       ةنفع ملي كه نـاگزير از مطالع ـ       هاي ذي 
 در جايي كـه قـرار       .دانندها مي   ها را بخش مهمي از طرح     ها و خلاصه  فهرست

رسـد، وجـود بيـاني       ها غير عملي بـه نظـر مـي         اجرايي در طرح   ةدادن خلاص 
گيرند، چنانچه در   ها بر مبناي آن شكل مي       روشن از راهبرد طرح كه سياست     

ــه شــد، مــي 3فــصل  ــه آن پرداخت ــد   ب ــر كن ــد ايــن جــاي خــالي را پ .توان



  
٨١  

  21گزيدة طرح 

  

  

  فهرست نويسي در يك طرح ساختاري

  مطالبفهرست 
  

   69    به نواحي حومه اي شهر-دسترسي

  53 و 52   به تجهيزات گذران اوقات فراغت-دسترسي

  51 و 49 و 48   به مراكز خريد-دسترسي

  58 و 33   تعطيلات-اسكان

  66  باران اسيدي

  21 و 9  هاي اجرايي براي شهرهافعاليت

  52  هاي اجرايي ورزشي پروژه

  95  ساختار سني

  33  ي كليولند طرح حومه شهر- كشاورزي

  34 و 33   سياست حكومت- كشاورزي

  71 و 41 و 34 و 33   توسعه- كشاورزي

  64 و 33   اثرات زيست محيطي- كشاورزي

  72 و 69 و 65 و 64 و 62 و 61 و 55 و 34 و 33 و 23 و 11 و 6 و 5   عمومي- كشاورزي

  63 و 44 و 33   سياست- كشاورزي

  33 و 11  ها و ذخاير  سهميه- كشاورزي

  69 و 63  حاشيه شهر - كشاورزي

  67 و 23 و 7 و 5  اهداف

  66  آلودگي هوا

  84 و 83 و 77  فرودگاه

  72 و 65 و 64 و 63 و 58 و 54 و 51 و 39 و 35 و 31 و 28  تسهيلات

  73 و 71  ريزي شده  برنامه-بناهاي تاريخي

  73 و 71  هاي باستاني جايگاه

  8  نواحي ياري شده

B1277/A178) 79  )ريوجاده سيتون كا / جاده برندا  

  60   رودخانه تيس–سد 

  39  گيس بورو مزرعه بلمونت

   43   مسكن-بيلينگهام

  65   هاي اتمي  زباله-بيلينگهام 

  49   خريد-بيلينگهام 

  55   تفريح– درة بيلينگهام بك

  87 و 82 و 74 و 73 و 72 و 68 و 66 و 62 و 7  شوراهاي بخش

 73  منطقه ويژه علمي بولبي كافس
 30  سواحل برن

 79  نداجاده بر
 79  اتصال جاده برندا

 81 و 69  بريتيش رم
 68 و 25  بريتيش استيل

  24  شركت بريتيش استيل

 59  بريتيش تله كام
 59 و 43 و 25  بروتون

  80 و 77 و 76   حذف نظارت دولت-اتوبوسراني

  76   مسافران-اتوبوسراني

  80 و 77 و 76  خدمات اتوبوسراني

  58 و 44 و 28 و 27    عمومي-كاربري تجاري

  58 و 27   سياست-كاربري تجاري

  55  تسهيلات اردوگاهي و اقامتي

  80 و 76 و 75 و 53 و 52 و 45  مالكيت اتومبيل

  82 و 75 و 58 و 57 و 51 و 49 و 8   عمومي-پاركينگ اتومبيل

  82   سياست-پاركينگ اتومبيل

  57 و 55 و 25  ناوگان حمل بار

 55  مسير پياده كاستل ادن
  49  ناحيه جذب

  82  احيه مركزيپاركينگ ن

  

  .1991طرح ساختاري كليولند، نوامبر : منبع



  
٨٢  

  22گزيدة طرح 

  

  

  توضيح اصطلاحات فني در يك فرهنگ واژگان

  

   فرهنگ واژگان– 13فصل 

  تعطيلات فعاليت

  .گيرندتعطيلاتي كه حول يك فعاليت تفريحي خاص، چه از نوع ورزش باشد يا يك فعاليت تفريحي غيررسمي شكل مي

  ي زمين كشاورزيبند طبقه

زمين بر حسب ميزاني از     . شوندريزي، توليد مي  هاي طبقه بندي زمين كشاورزي توسط وزارت كشاورزي و عمدتاً به منظور برنامه            نقشه
  .شودبندي مي كند، درجههاي كالبدي زمين بر كاربري كشاورزي تحميل ميهاي طولاني مدت كه ويژگيمحدوديت

  توسعه وابسته به فرودگاه

هـايي  هاي مرتبط با انبار و توزيع كالاها، براي شـركت و نيز كاربري) شامل دفاتر، صنايع سبك و مراكز تحقيقات   (هاي تجاري   كاربري
  . مشاغل، بيان شده استةتري از انواع توسعدر ادامه، تعاريف دقيق. كه بايد نزديك فرودگاه باشند

  » اشتغال و مسكن ةافته براي توسعزمين تخصيص ي« نگاه كنيد به – زمين تخصيص يافته

   نواحي باارزش خاص براي شهرستان

هـاي تـاريخي داراي اهميـت خـاص هـستند و شايـستگي       شناسي يا ويژگـي هايي كه به دليل كيفيت منظر، بوم شناسي، باستان       ناحيه
  .حفاظت در مقابل توسعه را دارند

  پارك تجاري

شـامل صـنايع سـبك، اداري،    (هاي بازرگـاني  اي از كاربريراكم كم و دربرگيرندة مجموعهمناطقي با استاندارد بالاي توسعه و منظر، ت    
  .هاي انبار و توزيع كالاهاو نيز كاربري) تحقيقات و توسعه

  هاي تجاري كاربري

د، بدون آنكه بـا      مسكوني انجام پذيرن   ةتوانند در يك ناحي    محصولات يا فرآيندها، و فرآيندهاي صنعتي، كه مي        ةادارات، تحقيق و توسع   
مقـررات   B1طبقـه   (ايجاد سر و صدا، لرزه، بو، بخار، دود، دوده، خاكستر، گرد و غبار يـا ضـايعات بـه آسـايش آن صـدمه وارد كننـد                            

  ).ها طبقات كاربري( 1997ريزي شهري و روستايي سال  برنامه

  اي كالاهاي مقايسه

ها، توسـط خـرده فروشـان عرضـه         ها و كيفيت  از اندازه ها، سبك ها، رنگ     اي آنهايي هستند كه بايد در طيف وسيعي         كالاهاي مقايسه 
راديو، تلويزيون،  (، كالاهاي تفريحي    )مبلمان، فرش، پرده و ساير مبلمان سبك      (اين كالاها شامل پوشاك و كفش، لوازم خانگي         . شوند

  .ات پزشكي هستندو ساير كالاها مانند توليدات دارويي و تجهيز) لوازم ورزشي، وسايل صوتي و غيره

  حفاظت محيط زيست

 گسترده و پيوستگي ذخاير آنها را در عين حفظ و ارتقاي كيفيـت، ارزش  ةاي كه استفادها به گونه ريزي و مديريت منابع يا دارايي   برنامه
  .و تنوع تضمين كند

  

  1990 نوامبر ،يادداشت توضيحي طرح چشاير: منبع
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  23گزيدة طرح 

  

  

  ند مختلطنويسي در يك س فهرست
  

  ها فهرست سياست

 شماره صفحه             شماره سياست    
 ريزي زمين اي برنامه هاي ملي و منطقه سياست

  15    1          كمربند سبز پيرامون لندن

 16    2        هاي طبيعي برجسته چيلترنزناحيه با زيبايي
  17    3          زمين كشاورزي با كيفيت بالا

  )4(          )سياست حذف شده توسط وزير(

 19    5            پارك كولن ولي

  پوشش سبز در هرتفورد شاير

  21     الف5          شهرستان» سبز كردن«

  21    6            حفاظت منظر طبيعي

  22    7             منظر طبيعيةتوسع

  23    8            احياي زمين

  23    9       استخراج مواد معدني و بازيافت پسماندهاي احياي مكان

  23    10            احياي سطح پايين

  25    11            ر طبيعي ذخاي

  )12(          )سياست حذف شده توسط وزير(

  26    13        هاي باتلاقي هاو زمين توجه به وضع رودخانه

  27    14            باستان شناسي

  28    15            جنگلداري

  29     الف15            هاي عمومي جنگل

  30    16          هاي گذران اوقات فراغتفعاليت

  32    17            حقوق گذر

  33    18            ها ذخيرة توده

  34    19          هاي حمل و نقل ريليايستگاه

  34    20            طرز كار معادن

  35    21            حفاظت منابع طبيعي

  36    22         ها نسازگا حفاظت منظر و منافع بوم

  36    23            دفع پسماندها

  37     الف23          هاي بازيافت پسماندها تصفيه خانه

  38    24      )ازيابي شرايط مطلوبب(توجه و مراقبت در مرحلة نقاهت 

  هاي عمومي نيازها و خواسته

  برآورده ساختن نيازهاي اشتغال

  )25(          )سياست حذف شده توسط وزير(

  42    26        هاي كوچكها و مؤسسهكمك به شركت

  برآورده ساختن نيازهاي مسكن

  44    27          برآورده ساختن نيازهاي مسكن

  45     الف27          نيازهاي مسكن در نواحي روستايي

  45     ب27          نيازهاي مسكن در نواحي شهري

  48    28          )ها كولي( كوچندگانةمحدود

  تأمين نيازهاي حركتي

  48    29           تأمين نيازهاي حركتي

  49    30        نيازهاي حمل و نقل مسافرانبرآورده ساختن 

  51    31            حمل و نقل عمومي

  52    32         در جاده و پيشگيري از تصادفايمني

.1991 ،هاي مصوبطرح ساختاري هرتفوردشاير به انضمام اصلاحيه: منبع
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  سازماندهي طرح

توان سازماندهي طرح را دومين عامل مهم پـس از           صراحت مي  به  4. 18
. هـا و پيـشنهادها دانـست         مربوط بـه محتـوا و تـدوين سياسـت          هاي  موضوع

هـد رسـيد، مگـر آنكـه        ها به نتيجه مطلوب نخوا      محتواي فني و عمق تحليل    
در اين زمينـه دو رويكـرد پايـه وجـود     . طرح به خوبي سازماندهي شده باشد 

همچنـين  . هاي موضوعي  با بخش  موضعي و ساختار    موضوعيساختار  : دارد
 وجـود دارد كـه بيـشترين        »اي  لايـه « ةتعداد زيادي طرح تركيبي با سـامان      

  .استقبال ازآنها شده است

دهد كه ساختار موضـوعي، معمـولاً         نشان مي  نتايج تحقيق حاضر    4. 19
اي در   هـاي عمـده   شود كه چـالش     در مواقعي توسط مراجع به كار گرفته مي       

ويـژه در جـايي كـه        ها و پيـشنهادها مـورد انتظـار اسـت؛ بـه            سياست ةزمين
يكي از مهم ترين مسائل به شمار درخواست ساخت مسكن در اراضي زراعي،       

 ـ اين رويكرد به عنوا   . رود مي هـاي سـاختاري و     مناسـبي بـراي طـرح     ةن نمون
در ايـن ميـان، بايـد از        . شـود هاي واحد توسعه پيشنهاد مـي      بخش اول طرح  

توانـد باعـث كاسـتن از    ها جلوگيري كرد، زيرا مي   افزايش تعداد عناوين فصل   
 ارائـه   3هايي در خصوص مسائل اصلي، در فصل         توصيه. اثر اصلي طرح گردد   

  .شده است

ار موضوعي براي سازندگاني كه نياز به سـهولت ارجـاع بـه             ساخت  4. 20
امـا  . رودها به شمار مي   ترين قالب براي طرح    طرح دارند، مفيد است و معمول     

توان با تشريح    از هم است كه البته مي      ها  يكي از معايب آن، گسستن موضوع     
  .گرفتن ارجاعات، بر آن غلبه كردكارروابط ميان آنها و به

هاي   در حال حاضر ديگر براي طرحموضعيتارهاي ساخ   4. 21
هاي محلي و بخش دوم  در طرح. شوند مناسب قلمداد نمي ساختاري

خواهند بدانند در  مردم كه ميةاين رويكرد براي عام هاي واحد توسعه،  طرح
هاي روستايي  ويژه در شهرهاي بزرگ، يا در سكونتگاه شان، به  مسكونيةمحل

اين رويكرد معمولاً توسط مقاماتي كه . افتد، مفيد است يدقيقاً چه اتفاقي م
رساني به اجتماعات محلي و دخالت آنها در توليد طرح  مند به اطلاع علاقه

هاي  به هر حال، اين رويكرد چنانچه در آن سياست. شود هستند، انتخاب مي
را تواند عامة خوانندگان  ها تكرار شود، مي مشابه براي تعدادي از زيرناحيه

  .دچار زحمت كند

 بيرمنگــام، تركيبــي از ايــن دو شــيوه را بــا ةطــرح واحــد توســع  4. 22
ايـن رويكردهـا بـا مهـارت        . هاي موضوعي و موضعي به كار گرفته است         فصل

تركيبـي از رويكـرد     . انـد  كامل و بدون تكرار بيش از اندازه با هم تلفيق شـده           
ا نيـز در تعـدادي از       موضوعي و موضعي سازماندهي شده بر مبنـاي روسـتاه         

 هاي محلي نواحي روستايي، مانند طرح محلـي سـاوث ميـد ساسـكس              طرح

  .مورد استفاده قرار گرفته است

، موضـوعات مشخـصي در سراسـر طـرح از           »اي لايه «ةدر سامان   4. 23
  ايـن رويـكرد بـه دنبال . شـوند طـريق نواحي جغرافيـايي مختلف، دنبال مي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٨٥  

. هـاي كـاربري زمـين اسـت    نمايش ماهيت يكپارچه و وابسته به هم سياست       

 نيوكاســل، ايــن رويكــرد را در مــواردي كــه بــا مــسائل ةطــرح واحــد توســع
هاي مربوط به زمينـة طـرح، در   و نقل در بخش زيست، توسعه و حمل   محيط
 نـواحي    شهر، پيشنهادهاي موضـعي بـراي مركـز شـهر،          ةهاي گستر سياست

. شهري، نواحي توسعه و نواحي روستايي سروكار دارد، پيشنهاد كـرده اسـت            

براي پيشنهاد اين رويكرد به عنوان عملي مناسـب، بايـد بـا احتيـاط بـسيار                 
هاي غيرضروري كه نيازمنـد برخـورد        تواند به پيچيدگي  برخورد كرد، زيرا مي   

  .نجر گرددسيستمي خواننده و تفكيك موضوعات طرح از يكديگر است م

هـا    تـرين طـرح   شـفاف . عمل صحيح بايد از پيچيدگي پرهيز كند        4. 24
معمولاً حداقل تعدادي فصل موضوعي دارند كه كاملاً با راهبـرد پيـشنهادي             

هـا باشـد عامـل    همچنين فهرستي كه نشانگر محل سياسـت    . مرتبط هستند 
  .شود سودمندي محسوب مي

  ويق خوانندگانهايي براي عمل صحيح در زمينه تش توصيه

كنندگان طرح بايد توجه كنند كه مخاطبان و خوانندگان اصلي تهيه •
آنان چه كساني خواهند بود و سبكي متناسب با آن را براي ارائه طرح 

 .انتخاب كنند

 نوشتاري روشني خواهد داشت و براي كمك به ةدوست شيو-طرح كاربر •
استفاده خواهد بندي در سراسر سند  خوانندگان از فنون مختلف قالب

 .كرد

ها بايد شامل نمايه، فرهنگ اصطلاحات حقوقي و فني و فهرست طرح •
 .ها باشنداي از سياستخلاصه

شفافيت و سهولت استفاده از طرحي كه خوب سازماندهي شده است،  •
 .يابدافزايش مي

  

  ها و پيشنهادهاهاي اصلي در سياستبيان پيام

بري زمين، جـوهر طـرح توسـعه را         هاي كار پيشنهادها و سياست    4. 25
منطقي بودن يا نبودن اين عناصـر اسـت كـه موفقيـت يـا               . دهندتشكيل مي 

ها و پيشنهادها بايـد در ارتبـاط        اين سياست . كند  شكست طرح را تعيين مي    
 .رود، به دقت بيان شوند كه از آنها انتظار مي“ كاري”با انجام 

  هاعملكرد سياست

ها، براي تهيه كنندگان طـرح مفيـد         سياست نويس   پيش ةدر تهي    4. 26
  . از خود بپرسند هرسياست قرار است به چه چيزي دست يابدخواهد بودكه

  ريزي پيشنهاد برنامهة سه شيوه اقدام براي سامان12پي پي جي  4. 27
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هاي طـرح توسـعه مـنعكس       دها و سياست  كند كه بايد در تنظيم پيشنها       مي
  :چارچوب پيشنهادي شامل موارد زير است. شوند

هايـشان  توانند بـه مـردم در توسـعه معقولانـه زمـين           ها مي سياست: هدايت
هايي مانند تعيين     كمك كنند و اين كار از طريق فراهم آوردن زمينه         

  .جهت و ماهيت رشد آينده قابل انجام است

تواننـد بـه منظـور بـرانگيختن يـا پيـشبرد توسـعه،                يها م ـ    سياست :انگيزه
  .هاي خاصي را از طريق تخصيص روشن آنها ارتقا بخشند كاربري

توانند متضمن انطباق پيشنهادهاي مطرح شده توسط        ها مي  سياست :كنترل
اي و راهبـرد      هـاي ملـي، رهنمودهـاي منطقـه       سازندگان با سياسـت   
  .مصوب طرح باشند

  دقت بيان، ضروري است

ها و پيشنهادها نيازمنـد تنظـيم دقيـق هـستند، زيـرا از              سياست  4. 28
نفع و اعضاي جامعه مورد رسيدگي دقيق قرار          هاي ذي طرف سازندگان، گروه  

  .گيرند مي

اي منتشر كـرده اسـت      ريزي شهري مقاله    انجمن سلطنتي برنامه    4. 29
هـا و   ت بيـان سياس ـ   ةخصوص نحو  هاي عملي تفصيلي در   كه شامل راهنمايي  

. ها قرار گرفته اسـت      كنندگان طرح اين سند مورد توجه تهيه    . پيشنهادهاست

ريزي شـهري سـلطنتي گرفتـه         انجمن برنامه  ةفهرست دهگانة زير كه از مقال     
هـاي  ها و پيشنهادهاي طـرح  تواند در كنترل و تنظيم سياست شده است، مي 

هـاي زيـر      ويژگـي هـا بايـد داراي      طوركلي سياست  به. شود توسعه مفيد واقع    
  :باشند

هـاي   هـا بايـد هميـشه بـا موضـوع         سياسـت : مبتني بر كاربري زمـين     •
توانـد در بخـش     هـاي شـورا مـي     ساير خواست . ريزي مربوط باشند   برنامه

 .توجيه مستدل يا يادداشت توضيحي طرح بيايد

هـا نبايـد شـامل تعهـدات يـا جوازهـاي              به طوركلي سياست  : نگر آينده •
توانند بـراي   پذيرفته شده باشد، اگرچه اين موارد مي      ريزي از پيش      برنامه

 .توجيه تكميلي طرح كاملاً مناسب باشند

هـاي حكومـت     قوانين و سياسـت    ةها نبايد تكرار كنند   سياست: خودكفا •
هـاي موجـود در       هـاي محلـي نيـز عمومـاً نبايـد سياسـت           باشند، و طرح  

 .هاي ساختاري را بازگوكنند طرح

هاي فاقد توجيه تكميلي رح كردن سياست بايد از مط:پذير توجيه •
پرهيز شود؛ در مقابل، موارد توجيهي تكميلي نيز نبايد در قالب 

 . ها بيان شوندسياست

هاي ناشي از ها بايد قابليت مقاومت در مقابل چالش سياست: قابل دفاع •
 .به ويژه، نبايد دو پهلو و مبهم باشند. تجديدنظرها را دارا باشند

) "فهرست آرزوها"(ز به كار بردن عبارات مبتني بر خواست ا: قابل اجرا •

 كه براي  دليل اين اهداف كلي و اهداف عملياتي به. بايد جداً خودداري كرد

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
اي از گروه    ، مقاله “هاي محلي پيشنهادهاي طرح ”

ريـــزي و توســـعه انجمـــن ســـلطنتي برنامـــه
  .1991ريزي شهري،  برنامه
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 بـه عنـوان     اجرايي شدن در شكل ابتدايي خود بسيار كلي هستند، نبايد         
  .سياست بيان شوند

تك ها بايد معيارهايي را براي قضاوت دربارة تكسياست: شايسته •
ها اعلام شود كه هر هيچ گاه نبايد در سياست. پيشنهادها ارائه نمايند

 .شودتوجيه مي» هاي خود ارزش«پيشنهاد بر مبناي 

ها بايد به صورت مثبت تنظيم شوند و موارد استثنا به سياست: بتمث •
بايد » فرض مخالف توسعه«كار بردن عبارت  از به. روشني بيان شود

 ).هاي مقابل نگاه كنيد به توصيه(پرهيز شود 

مطالعه و درك يك . ها نبايد بيش از حد طولاني باشند  سياست:مختصر •
هاي جداگانه تسهيل  آن به بندتوان با شكستنسياست طولاني را مي

 .كرد

ها بايد از به كارگيري عبارات مبهمي مثل سياست: روشن و دقيق •
را تشويق خواهد ... شورا « ، و به ويژه، »را در نظر گيرد... تواند  شورا مي«

 اهداف كلي و اهداف عملياتي هستند تا ةكنند، كه بيشتر بيان»كرد
» تخصيص«ها نبايد در پي استهمچنين سي. سياست، پرهيز نمايند

 . بپردازند» بيني براي امور به انجام پيش«ها باشند، بلكه بايد  كميت

  هاي عملكردي طرحتشخيص بخش

نـويس ضـعيفي دارنـد، عناصـر سياسـت            هايي كه پـيش    در طرح   4. 30
ممكن است با بخش توجيه استدلالي در هم پيچيده شـود، در صـورتي كـه                

فنـاوري  . ها به روشني از هم مجزا باشـند         كه اين بخش  كند  قانون ايجاب مي  
اطلاعات مدرن، دستيابي به اين جداسـازي را از طريـق اعمـال تغييـرات در                

همچنـين،  . سـازد  شيوه تايپ، اندازه، تأكيد و يا قالب طرح امكـان پـذير مـي             
شوند، بايد واضح باشند  ريزي داده مي ارجاعاتي كه به راهنماي تكميلي برنامه

چنين ارجاعـاتي   . هاي موجود آگاه گردند     راهنمايي ةاربران طرح از گستر   تا ك 
  . ها بايد در توجيه استدلالي آورده شوند، نه در بخش سياست

 ـ      توصيه هـاي اصـلي     بيـان پيـام    ةهايي براي عمل صـحيح در زمين
  ها و پيشنهادهاسياست

 ها و پيشنهادها، شفاف بودن دربارة عملكرد مورد انتظار از سياست •

 .اهميت دارد

ها و پيشنهادها به اهداف خود و تحمل براي دستيابي اثربخش سياست •
 .چالش ها، دقت بيان ضروري است

ها و پيشنهادها، توجيه مستدل و ارجاعات هاي سياستبايد ميان بخش •
  .ريزي، تمايز صريح قائل شد به راهنماي تكميلي برنامه

  :ها بيان سياستةهايي دربارة نحوتوصيه

  هاي مخالف توسعهرضف

اگر قـرار باشـد طرحـي بـه عنـوان يـك ابـزار              
تأثيرگذار براي كنترل توسعه به كار رود، مهـم         

هاي مجـاز،   توسعهاست كه بيان آن دربارة نوع       
 ايـن زمينـه از بـه كـار بـردن            در. شفاف باشد 

بايـد  » توسعه) يا موافق (فرض مخالف   «عبارت  
ها ديده  اين عبارت معمولاً در طرح    . پرهيز شود 

  .شود، ولي بسيار مبهم و غيرمفيد استمي

بـا  » هـاي مخـالف     فرض«هاي  به علاوه سياست  
ريزي بايد بر اساس آن       برنامه ةمبنايي كه سامان  

مـارس   (1پي پي جي  . عمل كند، در تضاد است    
، معتقد است سامانه بايد بـر ايـن مبنـا           )1992

عمل كند كه تقاضاها براي توسـعه بايـد بـا در            
تن طرح توسعه و كليه ملاحظات مهـم،       نظر داش 

 پيـشنهادي، ضـرر     ةمجاز باشد؛ مگر اينكه توسع    
راهنمـاي  . آشكاري بـه منـافع مهـم وارد آورد        

گذاري ملي فقـط در مـوارد معـدودي،          سياست
مثلاً در مورد توسعه نامناسب در كمربند سـبز،         

شمارد  را مجاز مي  » فرض مخالف «هاي   سياست
  ).2ي ج پي پي(

هاي طرح، بيان اينكـه     ر مورد سياست  بنابراين د 
 يـا بيـان شـرايط     اي مجاز اسـت    توسعهچه نوع   

مشخصي كه تحت آنها، آن نوع توسـعه مجـاز          
كه اين نيز بايد در طرح روشن       (شود  شمرده مي 

بنابراين بهترين شيوه،   . ، عملي صحيح است   )شود
براي . ها از راه مثبت است نه منفي      بيان سياست 

و در  ... ر سايت ويژه علمي     توسعه فقط د  «مثال،  
هايي كه باعث تخريب يا تـأثير معكـوس         بخش

در جـايي كـه شـرايط       . »نشود، مجاز خواهد بود   
براي استفاده از كلمات به صورت منفي مناسب        

ــر   ــارت زي ــشنهاد پباشــد، فرمــولي ماننــد عب ي
... توسعه مجاز نخواهد بود مگر آنكـه        «: شود مي

 .»)بيان معيار(
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 پيـشنهادها بـراي   ةنمودارهاي اصلي و نقـش    استفاده از   
  تأثيرگذاري مثبت

هـاي واحـد    هـاي سـاختاري و طـرح      بين بيان جغرافيـايي طـرح       4. 31
هاي محلي تفاوت مهمي وجود دارد كه با نقش خاص هر يك از             طرح/ توسعه

 ماهيـت   دهنـدة   هاي ساختاري بازتـاب   نمودار اصلي طرح  . شودآنها تعيين مي  
هـاي سـازمان      هاست و در نتيجه نبايـد بـر مبنـاي نقـشه           راهبردي اين سند  

هـاي محلـي    هـاي واحـد توسـعه و طـرح        اما، طرح . برداري كشور باشند   نقشه
شامل پيشنهادهاي خاص مكان هستند كه لازم است روي نقشه نـشان داده             

:  بالقوه اين اسناد احتمـالاً بـا هـم متفـاوت هـستند             ةدو دسته خوانند  . شوند

هـا، و   بيشتر توسـط متخصـصان مـاهر در تفـسير طـرح           هاي ساختاري   طرح
هـا آشـنايي كمتـري دارنـد        هاي محلي اغلب توسط افرادي كه با طـرح          طرح

 پيـشنهادها تنهـا يكـي از عناصـر          ةنمودارهاي اصلي و نقش   . شوند مطالعه مي 
شـود كـه سـعي در         اهميت آنها اغلب ازآنجا ناشـي مـي       . ها هستند   ارائه طرح 
  .ل يك سند روي يك برگ كاغذ دارندكردن محتويات ك خلاصه

عنوان چارچوبي براي توسـعه ارائـه        چگونه نمودار اصلي را به    
  كنيم؟

نمودارهاي اصلي، ابزاري راهبردي هستند كه نبايد سـعي كننـد             4. 32
هاي  جمعيت سكونتگاه  ةنمايش انداز .  اطلاعات غيرضروري باشند   ةدربرگيرند

اما . تواند گمراه كننده باشد   ن اعداد مي  هاي متناسب با اي   موجود توسط دايره  
هاي عمومي تدوين شده در بخـش      قصد آنها معمولاً معرفي تصويري سياست     

  :يابند ها با موارد زير ارتباط مي اين سياست. نوشتاري طرح است

 هاي پيشنهادي رشد؛حجم •

 توزيع رشد در بخش؛ •

 گذاري؛ هاي كالبدي، زيست محيطي و سياستمحدوديت •

 ي ارتباطي وضع موجود و پيشنهاديهاشبكه •

ماهيت تـصويري نمودارهـاي اصـلي همچنـان باعـث بـدبيني و                4. 33
در طـرح وارويكـشاير ايـن       . شـود اي از كـاربران مـي      سردرگمي در ميان عده   

توضيح روشن وجود دارد كه نمودار اصلي فقط براي مقاصد معرفي تـصويري       
هـاي  يد باشد، بايد شامل راهنمايي    براي آنكه اين نمودار مف    . كار رفته است  به

هـاي  نقـشه . هاي گـزارش نوشـتاري باشـد      محلي لازم براي انعكاس سياست    
 قابل قبولي براي ايجاد وضـوح هـستند، ولـي نبايـد             ةبزرگنمايي شده، وسيل  

هاي طـرح بـه آنهـا اشـاره نـشده           براي معرفي جزييات محلي كه در سياست      
 ةد دقيق باشند و هميشه از طريق تهينمودارهاي اصلي باي. است، به كار روند

بهترين حالت ممكـن،  . روز نگاه داشته شوند نويس متوالي، به هاي پيش  نسخه
و به صورت جزيي از خود      ) A3)  mm297*420 آنها در قطع حداقل      ةتهي

طرح ساختاري نورث هامپتون شاير از اين جنبه بسيار قابل توجه       . سند است 
واند در پشت جلد سند نوشتاري تا بخورد و ايـن  تاست، زيرا نمودار اصلي مي  

  .قابليت را بيابد كه همراه با متن طرح مطالعه شود
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در . مقياس رشد پيشنهادي بايد در نمودار اصلي نمايش داده شـود             4. 34
-دي را در پيش مـي اينجا نيز، طرح ساختاري نورث هامپتون شاير چنين رويكر     

، بـراي نمــايش توزيــع  )24گزيـده طــرح  (در نمــودار اصـلي ايــن طــرح  . گيـرد 
پيــشنهادي واحــدهاي مــسكوني جديــد در شهرســتان، از نمادهــاي متناســبي 

  .استفاده شده است

   پيشنهادها براي تلخيص طرحةاستفاده از نقش

، دهـد دقت در نقشة پيشنهادها كه بخشي از طـرح را تـشكيل مـي                4. 35
ساكنان، سازندگان و سايرين براي درك اثر و حدود پيشنهادها و           . ضروري است 

هاي خود از طرح، اين نقشه را با دقـت بررسـي            نيز چگونگي تأثيرپذيري دارايي   
شود كه البته    طرح، تنها يك نقشة پيشنهادها تأييد مي       ةبراي هر ناحي  . كنندمي

 پيشنهادها به چنـد     ة اگر نقش  .ممكن است در دو برگ يا بيشتر تهيه شده باشد         
بخش تقسيم شده باشد، استفاده از يك نمودار راهنما بـراي نـشان دادن اينكـه           
. كدام قسمت از كل ناحيه طرح در آن برگ پوشـش يافتـه اسـت، مفيـد اسـت                  

نقشة پيشنهادها بايد چنان مقياس مناسبي داشته باشد كه از طريـق آن تـأثير               
  . شخصي قابل تشخيص باشدها و پيشنهادها بر اموال سياست

 مقياس نقشه بـه دليـل طيـف وسـيع نـواحي          ةارائه توصيه در زمين      4. 36
توانـد   مـي  1:10000مقيـاس   . تحت پوشش مراجع محلي، كـار دشـواري اسـت         

هاي وسيع روستايي به كاربردن اين مقيـاس      به هر حال، در بخش    . مناسب باشد 
در ايـن  . عملـي خواهـد بـود   هاي متعددي است و كـاري غير مستلزم تهيه نقشه 

اي اسـت كـه     شـده  هاي بزرگنمايي    جايگزين، استفاده از نقشه    ةگونه موارد، گزين  
 پيشنهادها، به عنوان نقشه مرجـع بـراي   ةخود نقش. شوندبراي مقررات تهيه مي   

-آن-طرح محلي اسـتاكتون   . شده قابل استفاده خواهد بود     هاي بزرگنمايي بخش

  ).25نگاه كنيد به گزيده طرح (د اين فن است تييز مثال خوبي براي كاربر

ــصويري تمــام سياســت  ةنقــش   4. 37 ــان ت ــه بي ــد ب ــشنهادها باي ــا و   پي ه
-ها براي انواع خاص توسعه، كاربري       پيشنهادهاي طرح، مشخص نمودن محوطه    

هاي كنترل توسعه مشخص در آنهـا اعمـال         هايي كه سياست  هاي زمين و ناحيه   
ين كـار، ايـن نقـشه فهرسـت بـصري جـامعي را بـراي                با ا . خواهند شد، بپردازد  

از نمايش نموداري يا نمادين     . ها و پيشنهادهاي طرح فراهم خواهد كرد      سياست
ها به كل ناحيـه طـرح مربـوط         در جايي كه سياست   . پيشنهادها بايد پرهيز كرد   

بـه  . شوند، اين امر بايد به نـوعي، مـثلاً در راهنمـاي نقـشه، مـشخص شـود                 مي
ها هاي موجودي كه به هيچ وجه تحت تأثير سياست        تر است كاربري  طوركلي به 

-مكـان . شوند، اصلاً برجسته نمايي و رنگ نشوند        يا پيشنهادهاي طرح واقع نمي    

ريزي و نقاطي كه توسعه آنها آغاز شده اسـت يـا انتظـار                هاي داراي جواز برنامه   
 پيشنهادهاي طرح  نزديكي تحت تأثير توسعه واقع شوند، اگر بهةرود در آيند مي

نـشان  ) اما نه به عنـوان يـك پيـشنهاد     (توانند روي نقشه پايه     مربوط باشند، مي  
ها يـا     ريزي به ساير كاربري     در جايي كه پيشنهاد اعطاي مجوز برنامه      . داده شوند 

تواند درطرح مطرح شود    شود، اين موارد مي   نوكردن مجوزهاي موجود مطرح مي    
  . پيشنهادها نمايش داده شوندو به عنوان پيشنهاد روي نقشة

ها كـه      پيشنهادها به انضمام خلاصه اي از سياست       ةنويس نقش   پيش   4. 38
 عمومي نيـز مـورد      ةتواند به عنوان سند مشاور     در پشت آن چاپ شده باشد، مي      

  .استفاده قرار گيرد
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  24گزيدة طرح 

  

  

  نمودار اصلي روشن

  
  

  .1989 مصوب فوريه ، طرح ساختاري شهرستان نورث هامپتون شاير:منبع



  
٩١  

  25گزيدة طرح 

  

  

  شده براي ارائه روشن هاي بزرگنمايي كاربرد نقشه

  
.1992 مشاوره، ژوئن نويس  تييز، پيش- آن –طرح محلي استاكتون : منبع
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  .ارجاعات روشن، به توليد سندي يكپارچه كمك خواهد كرد

ها به دليل ماهيت شـماتيك نمودارهـاي   وشن به سياست ارجاع ر   4. 39
هاي ساختاري ضروري است، ولي به نقشة پيـشنهادها هـم           اصلي، براي طرح  

تـوان يـك فهرسـت       سياسـت در راهنمـا، مـي       ةبا ذكر شمار  . شودمربوط مي 
هـاي سـاختاري كنـت و دورسـت         طرح. جغرافيايي براي طرح به وجود آورد     

  .ها هستند ستحاوي ارجاعات روشن به سيا

استفاده از رنگ براي روح بخشيدن به نمودارهاي اصلي و 
   پيشنهادهاةنقش

تواند تا حد زيادي تفـسير نمودارهـاي اصـلي و    به كاربردن رنگ مي      4. 40
اما ممكن است تـصور شـود كـه توليـد اسـناد             . نقشة پيشنهادها را تسهيل كند    

گر قرار باشد از رنـگ اسـتفاده         هر حال ا    به. رنگي، نامعقول و نوعي اسراف است     
 ةبـه عـلاو  (سه رنگ اصلي چاپ . ها را بايد از ابتدا مشخص كرد شود، تعداد رنگ  

 ةبـا افـزايش تعـداد نقـش       . بهترين تعداد رنگ براي استفاده اسـت      ) رنگ مشكي 
هاي به كار گرفته شـده در سـطح كـشور           پيشنهادها، احتمال افزايش تنوع رنگ    

 قـانوني و مـشخص كـردن پيـشنهادهاي خـاص            هايبراي نشان دادن تخصيص   
  .شودكاربري زمين نيز بيشتر مي

هاي طرح. ها وجود ندارد     استفاده از رنگ   ةقرارداد مشخصي در زمين      4. 41
 آخـرين   ، تهيـه شـد    1984كـه در سـال      » هاي توسعه راهنماي طرح «نمونه در   

ورت تلاشي است كه براي دستيابي به نوعي هماهنگي ملي در اين خـصوص ص ـ    
هـا زمـاني مطـرح شـدند كـه تمـام            اين رنگ ).  را ببينيد  19مثال  (گرفته است   

هـاي توسـعه    طـرح ةهـاي قـديمي در نقـش    با شـيوه  پيشنهادهاي كاربري زمين  
در حالي كه تأكيد فعلي متفاوت است و مشخصاً به برجـسته    . شدندمشخص مي 

بـا خـط سـياه      نواحي موضوع تغييرات، اغلب     . پردازدسازي تغيير پيشنهادي مي   
شوند و به نوعي به سياسـت يـا پيـشنهاد مربـوط بـه آن در            اي محدود مي   بسته

انـد،   هاي مختلف اختـصاص يافتـه       مناطقي كه به كاربري   . شوند  طرح، مرتبط مي  
در جاي مناسب،   . هاي مختلف از يكديگر متمايز شوند     گاهي ممكن است با رنگ    

 19ارداد مطرح شده در مثـال       ها ممكن است بخواهند از قر     تهيه كنندگان طرح  

ريـزي   براي ترسيم استفاده كنند؛ يا در پي نوعي هماهنگي ميان مراجـع برنامـه          
  .همجوار باشند

 پيـشنهادها هـستند، امـا       ةبه مراجع محلي كه خواهان توليـد نقـش           4. 42
شود با يكي از مراكز اصلي چـاپ   امكانات لازم را براي اين كار ندارند، توصيه مي        

 نقـشه، محتـوا و      ةاس بگيرند تا از اين طريق اطلاعـاتي راجـع بـه تهي ـ            نقشه تم 
  .هاي آن كسب كنند هزينه

 تييز مثال خـوبي از      - آن - پيشنهادهاي طرح محلي استاكتون    ةنقش   4. 43
اي از نمونـه  به آن اشاره شد؛ به عـلاوه،       25 طرح   ةارائه روشن است كه در گزيد     

  . آمده است24 طرح ةدعمل صحيح در مورد نمودار اصلي در گزي

  : 19مثال 

ريزي شهري، برگرفته از هاي برنامهرنگ
  »هاي توسعهراهنماي طرح«

  قهوه اي      مسكوني

  خاكستري    شغلي/صنعتي

  آبي      تجاري

  سبز      فضاي باز

  زرد     حمل و نقل

  قرمز    تجهيزات شهري 

  زرد كهربايي      آموزشي

   قرمزةساي    خدمات عمومي 

  ي خاكسترةساي      معادن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٩٣  

هايي براي عمل صحيح در مـورد كـاربرد نمودارهـاي           توصيه
 اصلي و نقشة پيشنهادها با تأثير مثبت

 .نمودارهاي اصلي بايد چارچوب توسعه را به روشني نشان دهند „

هـا و پيـشنهادها،       ها بايد از طريق ارجاع بـه سياسـت          نمودارها و نقشه   „
 .دفهرست بصري خلاصه اي را فراهم آورن

 ـ            استفاده از رنگ مي    „  ةتواند به يك نمودار يا نقـشه جـان دهـد و علاق
 .بيننده را برانگيزد

  

  آرايي جذاب و تصويرهاي پشتيبان صفحه

بـه  . امكان ديگر، با هزينه كمتر، بهبود نحوه كلي ارائه متن است            4. 44
ن فنو.  آگاهي از ارزش بهبود ارائه طرح نيز در حال افزايش است    علاوه، سطح 

 مراجع را قادر بـه توليـد   ةهاي شخصي، همپردازي و چاپ با رايانه   جديد واژه 
  .آرايي جذاب كرده است اسناد با صفحه

  استفاده از جلد با بهترين تأثير ممكن

گـاهي  . شـود   اولين تصوير از طرح توسعه، با جلـد آن ايجـاد مـي              4. 45
جلد طرح، به   . شدها ممكن است براي خوانندگان ترسناك با      اوقات جلد طرح  

خواننده و دعوت او براي درك بيشتر طرح، فرصتي تـوأم بـا آرامـش فـراهم                 
) 26 طـرح  ةنگاه كنيد به گزيد( نورث هامپتون شايرطرح ساختاري . آورد  مي

و طرح محلي استروك آن ترنت، دو نمونه از جلدهايي هـستند كـه در آنهـا                 
هـا بـه طـور حـتم          ونـه ايـن نم  . تصاويري جذاب از ناحيه به كار رفتـه اسـت         

به هر حـال، جلـد بايـد        . تر از جلدي بدون بيان تصويري هستند       كننده دعوت
  : شامل اطلاعات پيوسته و مشخص زير باشد

 ريزي نام مرجع برنامه •

 عنوان طرح •

  سندةمرحل •

  تاريخ توليد •

اي كـه مـصداق عمـل صـحيح بـراي قـرار        ساير اطلاعات پيوسته     4. 46
بنـدي طـرح و       زمان ة صفحه اول است، شامل برنام     گرفتن بر روي جلد يا در     

  .شودريزي مي نيز نشاني و شماره تلفن دفتر مرجع برنامه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  4مقررات 
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  26گزيدة طرح 

  

  

  استفاده از تصاوير جذاب در طرح جلد

  

  
  

  

  .1989تون شاير، مصوب فوريه طرح ساختاري ناحيه نورث هامپ: منبع
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  ارائه متن با بهترين تأثير ممكن

آرايـي ضـعيف و مـتن نامتمـايز         هيچ دليل موجهي براي صـفحه       4. 47
هـا و پيـشنهادهاي     متمايز نمودن بخش توجيه مستدل سياست     . وجود ندارد 

هـاي واحـد توسـعه و نيـز         يكي از ملزومات مقررات ابتدايي براي طرح        طرح،  
هـاي طـرح    همچنين اگر قرار باشـد سياسـت      . هاي محلي است  حمقررات طر 

ساختاري از گزارش نوشتاري تجديد چاپ شـود، يادداشـت توضـيحي بايـد              
تواند در هر حال، اين تمايز مي     . ها متمايز كند  مطالب توضيحي را از سياست    

از طريق ايجاد تغيير در ظاهر حروفچيني، استفاده از حروف ضـخيم، تغييـر              
ايـن اثـرات را     . آرايي مناسب صورت پـذيرد    وف يا استفاده از صفحه     حر ةانداز
تر واژه پردازي و چاپ توسط      هاي نرم افزاري پيشرفته   توان با كاربرد بسته   مي

 5طرح محلي هارلو، همان طور كـه در فـصل           . هاي شخصي ايجاد كرد   رايانه

نيد نگاه ك(بندي روشن است نشان داده شده است، مثال خوبي از يك صفحه
از طرح سـاختاري جـايگزين كليولنـد نيـز بـا اسـتفاده              ). 29 طرح   ةبه گزيد 
ها، روشـي   صفحهةها در حاشيكننده محتويات سياستهاي منعكس كليدواژه

نگـاه كنيـد بـه    (را براي تأكيد بيشتر و سهولت ارجاعات فـراهم آورده اسـت      
  ).27 طرح ةگزيد

اطلاعـات موجـود در جلـد        ديگر راجع به متن، در برگرفتن        ةنكت  4. 48
مرحله و تاريخ بايـد       كند كه عنوان طرح،      توصيه مي  12جيپيپي. سند است 

 طـرح   ة گزيد ةدر تمام صفحات سند تكرار شود تا باعث گردد در صورت تهي           

به صورت فتوكپي براي استفاده، مثلاً در مورد يك سـند تجديـدنظر، منبـع               
   ).26 طرح ةدنگاه كنيد به گزي(سند قابل شناسايي باشد 

  ادغام متن و تصويرها

توانـد  اين كار مي  .  ستوني چند فايده دارد    3 يا   2استفاده از متن      4. 49
هـا و  هـا، نقـشه  تـوان عكـس  مـي . به كاهش حجم متون تكميلي كمك كنـد      

علاوه تنوع بـصري و هويـت محلـي         به. ها را به راحتي وارد متن كرد      اسكيس
  .يابدكار افزايش مي

اي نيازمنـد طراحـي گرافيكـي خـوب و نيـز            نين ادغام ماهرانه  چ  4. 50
طـرح  . نيازمند شخصي است كه زمان زيادي را به اين كـار اختـصاص دهـد              

هول از ادغام تصويرها در يـك مـتن دو سـتوني بـه طـور                واحد توسعه سولي  
امـا نبايـد اجـازه      ). 28نگاه كنيد به گزيده طرح      (مؤثري استفاده كرده است     

اگـر  . اده از اين فنون باعث افزايش مدت زمان تهيه طـرح شـود            داد كه استف  
آرايي روشن  قرار شود بين زمان اختصاص يافته براي دستيابي به يك صفحه          

و مبتكرانه براي متن و دربرگـرفتن تـصويرهاي پـشتيبان، انتخـابي صـورت               
  .  مسلماً اولي بايد انتخاب شود،گيرد

  تصويرهاي پشتيبان

بهتـرين  . كـار بـرد   ا نبايد فقط به خاطر خودشان بـه       ها ر گرافيك  4. 51
  نها توضيح نكـات مطرح شده در متن يا به عـنوان جـايگزيني برايكـاربرد آ

  

  

  

  

  

  

  )4 (12، بخش 1990قانون سال 

  7 مقررات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  7. 1، بند 12جيپيپي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  
٩٦  

  27گزيدة طرح 

  

  

   متنةها در حاشيهاستفاده از كليد واژ: آرايي روشنصفحه 

  

L9  اي از پيـاده روهـا،   هايي براي تفريحات بـدون سـر و صـدا از طريـق ايجـاد شـبكه       فرصت
 ارتباط بين شهرهاي كوچك، روسـتاها،       ةها كه برقراركنند  مسيرهاي دوچرخه و باريكه راه    

شـود، و   هاي گردش و تفـريح هـستند فـراهم مـي          حومه، فضاهاي باز درون شهرها و محل      
  .هاي مورد نياز ساخته خواهند شدهاي كوچك اتومبيل در مكانپاركينگ

ها براي سـاكنان محلـي و گردشـگران، دارايـي مهمـي بـه             راهروها، مسيرهاي دوچرخه و باريكه     پياده ةشبك  5. 4. 30
د شوراي شهرستان وظيفه دارد تمام حقوق گذر را حفظ كند، ولي اولويـت بـه مـسيرهايي داده خواه ـ                  . آيندحساب مي 

بعضي از مسيرهاي نشان داده شده روي نمودار اصلي از پيش شناخته شـده و        . شدكه جذابيت خاصي براي تفريح دارند     
  .اند بيشتري دارند وتعدادي هم هنوز داراي حقوق گذرعمومي شناخته نشدهةعمومي هستند، و بقيه قابليت استفاد

L10         ارتل پـول، سـاخته شـود و سـاخت       يك گردشگاه ساحلي بايد در باراندازهاي جنوبي، در ه
نقاط مناسب ديگـر بـراي      . گردشگاه ديگر در نزديكي ردكار موكول به تحقيقات آينده است         

هاي جديدي كه در موارد زير اثـرات        توسعه. شودتفريحات آبي شامل استاكتون و يارم مي      
  :قابل قبول داشته باشند، مورد تشويق و حمايت واقع خواهند شد

  يل رفاه عمومي و سيماي عمومي نواحي اطراف؛انداز، وساچشم ) 1(

هاي باارزش تاريخي يـا      طبيعي و مكان   ةشدنواحي مهم يا حساس مانند مناطق حفاظت       ) 2(
 علمي؛

 هاي تفريحي؛هاي همجوار شامل كشاورزي، مسكوني و ساير كاربريزمينكاربري  ) 3(

 ها و تجهيزات پاركينگ اتومبيل، وشبكه جاده ) 4(

  بنادركاركرد تجاري رودخانه و ) 5(

   .هاي چند منظوره از نواحي آبي ارائه شوندبايد تا حد امكان پيشنهادهايي براي استفاده

بـا  . شوراي بخش هارتل پول مدتي به فكر ايجاد يك گردشگاه ساحلي در باراندازهاي جنـوبي بـوده اسـت                     5. 4. 31
اخيـراً نيـز    . يـك آغـاز خواهـد شـد        نزد ةحمايت و كمك مالي شركت توسعه تييزسايد، احداث اين گردشـگاه در آينـد             

.  بيشتر اسـت ةاند، اما هنوز نيازمند تحقيق و مشاورعنوان محل يك گردشگاه ساحلي پيشنهاد دادهمشاوران، ردكار را به  

نگـاه  (تسهيلات لنگرگاهي موجود در استاكتون و يارم قابليت گسترش به صورت پيوسته بـه سـد پيـشنهادي را دارنـد              
بايد منطبق با معيارهـاي فهرسـت       ، اگرچه هر توسعه جديدي در امتداد رودخانه تييز،          )3شماره  كنيد به شرح سياست     

  .شده در متن سياست باشند

L11        اوقات فراغت متمركـز باشـد   گذران توسعه در بارانداز ميدلزبورو بايد بر چگونگي و لوازم
  . باز آبي را منعكس كندةو شخصيت مهم اين پهن

 ةپيشنهادهاي ارائـه شـده بـراي توسـع        . فردي درشهرستان دارد  ميدلزبورو موقعيت مكاني منحصربه   بارانداز    5. 4. 32
  .تفريحي متمركز شوند عمومي از اين بارانداز با مقاصد ةچندجانبه شامل تفريح، مسكن، تجارت و صنعت، بايد بر استفاد

L12       ةتوسـع . واهد بـود  هاي تفريحي و گردشگري خ    اولويت توسعه در وينيارد استيت، فعاليت 
  .تواند در كنار آنها مطرح شودتراكم نيز مي مسكوني با كيفيت بالا و تجاري كم

هـاي  هـاي گلـف، اسـتراحتگاه     تقاضاي كلي توسعه در وينيارداستيت شامل تسهيلات تفريحي مانند زمـين            5. 4. 33
 هكتار زمـين اسـت   150در كنار بيش از    هاي طبيعي، درياچه و زمين نمايشگاه پارك ييلاقي،           گذران تعطيلات، گذرگاه  

هاي كوچك، يابي شده در گروه    واحد مسكوني مكان   500 صنعتي معتبر و كم تراكم است و در حدود           ةكه مختص توسع  
هـاي مـسكوني و صـنعتي ايـن پيـشنهاد مغـاير بـا                 اگرچه جنبـه  .  جديد كوچك خواهد بود    ةكه دربرگيرنده يك دهكد   

همچنـين نگـاه كنيـد بـه        .  اما در مجموع اجراي آن به سود كليولنـد خواهـد بـود             هاي طرح ساختاري هستند،   سياست
  .SPA2 و INDS ،TO1 ،H5هاي سياست

  

  .1990طرح ساختاري جايگزين كليولند، مصوب نوامبر : منبع

  پياده روها

  يهامحل

  كيك نيپ

  گردشگاه 

  ساحلي

  بارانداز

  ميدلزبورو

  وينيارد

  استيت
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  28گزيدة طرح 

  

  

   ادغام متن و تصويرها

   سوار-پارك. 11

دف  بوده و براي ه    T10 پشتيبان سياست    T11سياست    3. 62
تر شورا در زمينه تشويق شكلي از سفر كه براي مسافران           بلندمدت

  .به درون مجموعه شهري متفاوت و جذاب باشد، اهميت دارد

همه يازده ايستگاه درون بخش به جز يكـي از آنهـا داراي            3. 63
پاركينگ اتومبيل هستند؛ در ايستگاه ويتلاكس انِد هيچ تجهيزات         

شود كه بايد اقداماتي براي  بيني مي پيش  . پاركينگي موجود نيست  
هـاي راه آهـن   افزايش پاركينـگ اتومبيـل در تعـدادي از ايـستگاه        

در دوريج، اولتون و مارستون گري، پـارك اتومبيـل          . صورت پذيرد 
توسط مسافران بـا نيازهـاي پاركينـگ مراكـز خريـد همجـوار در               

بنـابراين، جلـوگيري از تبـديل تجهيـزات         . گيـرد تعارض قرار مـي   
وجود به انواع ديگر توسعه اهميت دارد و هر جا كـه نيـاز باشـد،                م

  .تجهيزات جديدي بايد احداث شوند

   T11/1پيشنهاد 

هـاي همجـوار ايرلـسوود و        شورا زمـين   -16طرح حمل و نقل     
ويتلاكس اِند را به تامين تجهيزات كافي پارك اتومبيل توسـط           

اص مجريان طرح حمل و نقل مسافر در وسـت ميـد لنـد اختـص            
  .خواهد داد

هاي اوليه به طور رسـمي در طـرح موضـعي هـاكلي             طرح  3. 64
  .اند هيت تعريف و شناسايي شده

  حمل و نقل ريلي سبك. 12

 شامل حمايـت اصـولي شـورا از پيـشنهاد           T12سياست    3. 65

مطرح شده توسط مسئولان حمل و نقل مسافر در وست ميد لنـد             
است؛ به ويـژه در     » مترو«در زمينه احداث يك سامانة ريلي سبك        

تر دارندگان اتومبيـل شخـصي، كـه بـدون           مناطقي با ميزان پايين   

دليـل    اي ممكن اســت قابليـت تحــرك بـي           وجود چنين سـامانه  
  از مسيـري در شمـال بـخش كه فرودگاه و مـركز. محدود شــود

هاي ملي را از طريق چلمسلي وود به مركز شهر بيرمنگام    نمايشگاه
اين مسير باعـث تجديـد      . شوداي مي  د، حـمايت ويژه  كن متصل مي 
 هارت لندز خواهند شد و دسترسي ساكنان محلـي را           ةحيات ناحي 

هـاي شـورا هـم      حمايـت . به تمامي اين نواحي فراهم خواهد كـرد       
هاي مالي و هم توجه به حفظ كيفيت محيط زيست          شامل مراقبت 

  .شودساكنان محلي مي

هـاي شـمالي و      حركتي بين بخش    پروژه ايجاد يك كريدور    3. 66
جنوبي بخش به منظور گسترش احتمالي سامانه در آينده نيـز، در          

  .حال بررسي است

  T12/1پيشنهاد 

كند كه مسيري به سامانة    شورا پيشنهاد مي   -17طرح حمل و نقل     
/ هـاي ملـي   ريلي سبك بين كاستل برومويچ و مركـز نمايـشگاه        

  .فرودگاه اختصاص يابد

شخص شده در اين پيشنهاد توسـط سـنترو مـورد            مسير م  3. 67
بخشي از مسيري كه از مركز شـهر        . تصويب شورا قرار گرفته است    

-شود، از مسير توسعة مجدد هارت لندز عبور ميميبيرمنگام آغاز 

-كند و پيش از رسيدن به پارك تجاري بيرمنگام و مركز نمايشگاه        

برومـويچ و   هاي ملي و فرودگاه، بـه نـواحي مـسكوني در كاسـتل              
  .كندچلمسلي وود خدمات رساني مي

  خدمات اتوبوسراني. 13

كنـد از   ، شورا پيـشنهاد مـي     T13 در تأييد سياست شماره      3. 68
بنابراين، . كمك مالي به خدمات حمل و نقل عمومي حمايت شود          

شورا تلاش خواهد كرد تا پيـشنهادهاي حفـظ و ارتقـاي خـدمات              
ي كه اتومبيل شخصي كمتر است،      اتوبوسراني را، به ويژه در جاهاي     

هـاي مخـتص بـه        همچنـين شـورا بـازنگري طـرح       . تضمين نمايد 
  .هايي با نيازهاي ويژه را كنترل خواهد كرد گروه

 خــدمات در بخــش شــامل تركيبــي از خــدمات تجــاري و  3. 69

اما به هر حال، در بعـضي نـواحي خـدمات تجـاري             . اي است  يارانه
 در مورد سطح منابع موجـود بـراي         هايينگراني. اندكي وجود دارد  

دسترسي بـه ايـن    . حمل و نقل مسافر در وست ميدلند وجود دارد        
هـاي   اي براي بخـش   منابع براي تضمين تداوم برخي خدمات يارانه      

  .تر بخش ضروري است دورافتاده

هـاي حفـظ خـدمات اتوبوسـراني را، در           شورا همچنـين راه    3. 70
-در نهايت اميد مي. واهد كردخ مقابل رشد و تراكم ترافيك بررسي   

 خدمات يا ايجاد خـدمات جديـد، پاسـخگوي نيـاز            ةرود كه توسع  

ويژه در ديكنز هيت، كـه در       هاي جديد به  ايجاد شده توسط توسعه   
  .شد، باشد ها طراحي خواهدحركت اتوبوس اي برايآن سامانة جاده

  

  .1990طرح واحد توسعه سوليهول، سپتامبر : منبع
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تصويرهاي پشتيبان بايد در ارتبـاط بـا        . لاني متن توضيحي است    طو عبـارات
يا توجيه مستدل به كار رونـد و نبايـد بـه تنهـايي      بخش يادداشت توضيحي

 بـراي ارائـه   . هـا و پيـشنهادهاي طـرح را تـشكيل دهنـد           بخشي از سياسـت   

. هاي متعدد اطلاعـات، فنـون گرافيكـي مختلفـي قابـل اسـتفاده اسـت                گونه

نمودارهـا  . انـد  ولند با موفقيت به كار رفته ير طرح ساختاري كلِ   جداول ارقام د  
هـاي انـواع مختلـف      فـرض روش واضحي براي نمايش روندها و توضيح پيش       

هاي وارويكشاير و بدفوردشـاير مـورد اسـتفاده         ها هستند، كه در طرح    راهبرد
هـاي توضـيحي      اي كـه روي نقـشه       استفاده از نمودارهاي ميلـه    . اند  قرارگرفته

گيرند، روشي است كه در طرح ساختاري دورسـت و طـرح كنـت بـه                ارميقر
طـرح محلـي    . طور مؤثر بـراي نمـايش تعهـدات مـسكن بـه كاررفتـه اسـت               

هـاي فـصول    كننـده ها و تقـسيم     وارويكشاير جنوبي به طور گسترده از عكس      
هـاي سـاختاري      طرح. اند   جالبي كرده است كه به طرح روح بخشيده        ةاستفاد

هـاي رنگـي بـراي       شاير و كنت در مـتن نوشـتاري از عكـس           نورث هامپتون 
انـد و از ايـن طريـق عنـاوين را             معرفي ابتداي هر فصل جديد استفاده كـرده       

اند كه در آن خواننده با صـفحات متـوالي مـتن             تر از حالتي نموده    بسيار زنده 
  . شودبدون هيچ گونه تنوعي مواجه مي

ها بايد ساده و با سـاختار بـصري         در صورت استفاده از تصاوير، آن       4. 52
ها هم بايد با كيفيت بـالا و پيونـد بـا موضـوع              عكس. روشن و با ثباتي باشند    

  .باشند

  

آرايـي  هايي بـراي عمـل صـحيح در خـصوص صـفحه           توصيه
  هاي پشتيبان جذاب و تصوير

دهنده موجب ترغيب خوانندگان و تـأثير مثبـت          جلد جذاب و آگاهي     „
 .بر آنها خواهد شد

. هاي عملكردي متن در بعضي موارد الزامـي اسـت         ز روشن بخش  تماي „

هاي استاندارد حروف چينـي ماننـد         توان با استفاده از فن    وضوح را مي  
 . تغيير نوع يا اندازة حروف يا با استفاده از حروف ضخيم ايجاد كرد

هـا را   هايي كه محتواي سياست     توان براي درج كليدواژه   ها مي ازحاشيه „
 .د استفاده كردكننمنعكس مي

 راطـرح   آرايي واضح با تـصاوير پخـش شـده در آن، خوانـدن              هصفح „
  .كندتر ميتر و درك آن را آسانجذاب

توانند نياز  تصاوير پشتيبان كه در جاي مناسب به كار گرفته شوند، مي           „
  .به متن نوشتاري را كاهش دهند و به آن تنوع بخشند
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  توليد سند

. ها مشكل رايجي اسـت    برگ شدن گزارش طرح     گسستگي و برگ    4. 53

شـوند؛ و      پيـشنهادها كـه بـه سـهولت تـا نمـي            ةها؛ نقش   شدن جلد طرح    پاره
 سنگين و حجيم اسـناد پـشتيبان، مـشكلات آشـنايي بـراي تمـام                ةمجموع

ي هـا   سندي كه در طـول زمـان و در برابـر اسـتفاده            . ها هستند كاربران طرح 
مكـرر دوام بيــاورد، بيـشتر مــورد اسـتفاده و مراجعــه مـنظم و دائمــي قــرار     

  .گيرد مي

  اندازه و قالب سند

بـراي اسـتفاده، حمـل و       ) A4) mm 297*210اسناد با قطـع       4. 54
 پيـشنهادها در صـورت      ةنمـودار اصـلي و نقـش      . تر هـستند   نگهداري، مناسب 

هـر  . د و در آن جـاي گيرنـد       هاي طرح باشـن    صفحه ةامكان بايدكاملاً به انداز   
تعـداد كمـي از   . تغيير ديگـري در قالـب بايـد كـاملاً انديـشيده شـده باشـد        

توليـد  ) A2) mm 594*420 پيشنهادهايي در قطع     ةشوراهاي بخش، نقش  
ها بـا وجـود وضـوح زيـاد، بـه سـهولت در كنـار گـزارش                    اين نقشه . اندكرده

شوند؛ بـه   از يكديگر جدا مي   نوشتاري قابل نگهداري نيست و اين اسناد غالباً         
  .شودهمين دليل اين رويكرد توصيه نمي

  صحافي

يـا  ) با اسـتفاده از فنرهـاي پلاسـتيكي يـا فلـزي           (صحافي فنري     4. 55
. ، دو روش با دوام و زيبا هـستند        )با استفاده از نخ و چسب     (صحافي دوختني   

نـر هـم    اگر قرار باشد گزارش صحافي فنري شود، ترجيحاً بايـد روي خـود ف             
شود كه براي يك طرح تأييد شده، از          به هر حال، پيشنهاد مي    . پوشانده شود 

  .صحافي دوختني استفاده شود

 پيشنهادها يـا نموداراصـلي از       ةبراي جلوگيري از جدا شدن نقش        4. 56
طور كـه در بـالا اشـاره شـد، در      همان. گزارش طرح بايد راهي در نظر گرفت   

دار اصلي را به گونه اي درون سند و همراه با توان نمو   يك طرح ساختاري مي   
آن صحافي كرد كه به آساني بتوان تاخوردگي آن را باز كرد و همراه با مـتن                 

هـاي    پيشنهادهاي طـرح ةاما در هر صورت، در مورد نقش     . اصلي مطالعه نمود  
تـر   محلي، اين كار احتمالاً غيرعملي خواهد بـود، زيـرا عمومـاً بـسيار بـزرگ               

هاي پلاستيكي شـفاف كـه        ي نگهداري از آنها، استفاده از پوشش      برا. هستند
  .به پشت جلد متصل و صحافي شده باشند، روش مفيدي است

  جلد با پوشش سخت

عموماً طرح  . جلد بايد از كاغذ يا مقواي ضخيم درست شده باشد           4. 57
اي يـا نمـايش عمـومي، عمـر بيـشتري           هاي مشاوره   تأييد شده بايد از نسخه    

  .تر در نظر گرفته شود باشد و در نتيجه جلد آن بايد بادوامداشته
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  بازيافت

توليــد، اســتفاده مجــدد و « تهيــه كننــدگان طــرح بايــد شــعار   4. 58
هـاي عملـي بـراي توليـد        درخواسـت . را بـه خـاطر داشـته باشـند        » بازيافت
  :اند از هايي با اين منظور عبارت طرح

 ه منظور كاهش نياز به كاغذ؛مختصر نوشتن و چاپ بر دو روي كاغذ ب •

 محـدود از    ةاستفاده از مواد قابل بازيافـت در جاهـاي مناسـب و اسـتفاد              •
 هاي پلاستيكيكاغذ يا مقواي لمينيت و پوشش

كاغذ بازيافتي بـه ويـژه بـراي    . استفاده از كاغذ بازيافتي در صورت امكان     •
ر هاي چاپ شده كه احتمالاً عمـر كوتـاهي د         نويس طرح   هاي پيش نسخه
  .هاي كتاب خواهند داشت، مناسب است قفسه

  

  هايي براي عمل صحيح در مورد توليد سند توصيه

 .  براي استفاده، حمل و نگهداري مناسب استA4سند  •

 .دهدكيفيت خوب صحافي، دوام سند را افزايش مي •

  .استفاده از جلد با پوشش سخت ضروري است •

  

  

  

  منابع قابل استفاده

 Development Plans: A Manual on Form and Contents, 
MHLG/WO, 1970. 

 

Local Plan Proposals: A Paper prepared by Institue’s 
Development Planning Panel, RTPI, Sept 1991. 

 

PPG12, Planning Policy Guidance: Development Plans and 
Regional Planning Guidance, DoE, HMSO, 1992. 

 

PPG12(Wales), Planning Policy Guidance: 
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 ها طرحاجراي

  

5  
  

  

  هاي تأثيرگذار توليد كرد؟توان طرح چگونه مي

هـاي  هاي توسعه بايد قابليت اجرايي داشته باشند و سياسـت         طرح  5. 1
ه شوند كـه تـا چـه         اساس سنجيد   اين  بر دخاص مطرح شده در هر طرح باي      

لازمة اين امـر، ايـن اسـت كـه طـي            . ندرا دار تحقق اين معيار    ميزان توانايي   
 ميزان منابع موجـود بـراي اجـراي آن در           ، برآورد واقعي از   فرآيند تهية طرح  

  .ه صورت گيردآيند

عناصري از طرح براي تضمين اجراي تأثيرگذار آن مهـم هـستند،              5. 2
بـه  . هـا متفـاوت خواهـد بـود    ا در انـواع طـرح  اگرچه تأكيد بر هر يك از آنه ـ    

گذاران بـراي اجـراي مـؤثر       كند كه سياست  طوركلي، عمل صحيح ايجاب مي    
  :طرح، به موارد زير توجه كنند

 امكانات پايش و ارزيابي •

هـاي   جنبه ةكه هم دربرگيرند  ( رهنمود به پيشنهاددهندگان توسعه      ةارائ •
 )مثبت و هم منفي باشد

 گذاريبر سرمايهاقدامات تأثيرگذار  •

 هاي مسئول اجراي هر بخش از طرح تعيين مؤسسه •

  پايش و ارزيابي

ها، از پايش به عنـوان بخـشي از اجـراي           كنندگان طرح بيشتر تهيه   5. 3
ريزي محلي بر اساس قانون ملـزم بـه بررسـي    مراجع برنامه. برندطرح نام مي 

بـه  . ثيرگـذار باشـد   آنها تأة ناحيةرود بر توسع مواردي هستند كه احتمال مي    
اهميت شناخته شده و در فرآيند      اي كم  هرحال، پايش اغلب به عنوان وظيفه     

در واقع تمايل عمده در بيشتر مـوارد        .  طرح جايگاه ضعيفي داشته است     ةتهي
آوري و تحليل صرف اطلاعات بوده است تا استفاده از آنهـا            به تمركز بر جمع   

پايش و ارزيابي بايـد بـه عنـوان         . هاي موجود براي ارزيابي اثربخشي سياست   
آوري شـده   يك فرآيند پيوسته ديده شوند كه بر اسـاس آن اطلاعـات جمـع             

به علاوه،  . روندهاي طرح به كار مي    براي ارزيابي موفقيت و اثربخشي سياست     
  . پايش و ارزيابي بايد به عنوان فرآيندي دائمي و نه مقطعي تلقي شوند

وزآمـد، فرصـت خـوبي بـراي بـازنگري          توليد يك طرح جديد يـا ر        5. 4
در ايـن زمينـه، سـه    . سـازد رويكرد پايش و ارزيابي مرجع محلي فـراهم مـي     

  :عنصر اهميت دارند

 آوري آنها؛ارزيابي نوع اطلاعات مورد نياز و علت جمع •

 ها و اهداف طرح؛ ارتباط پايش با سياستةگيري دربارة نحوتصميم •

گذاري بر فرآيند   رزيابي به منظور تأثير   استقرار فرآيندي براي استفاده از ا      •
  . بازنگري طرح
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  چه اطلاعاتي بايد پايش شود؟

اهميت آن نيز در نظـر      . گيردهاي متفاوتي به خود مي    پايش شكل   5. 5
هـاي  قانون، سه جنبه را بـه عنـوان مؤلفـه         . مراجع مختلف، متغير بوده است    

  : محلي بايد مد نظر قرار دهند، مشخص كرده استمهمي كه مراجع

 هاي اصلي كالبدي و اقتصادي ناحيه؛ويژگي •

  توزيع جمعيت ناحيه؛ةاندازه، تركيب و نحو •

 .  حمل و نقل و ترافيك ناحيهةارتباطات، سامان •

ها بـه تأكيـدهاي متفـاوت در نـواحي مختلـف منجـر                پرداختن به اين جنبه   
  .خواهد شد

در مـورد  . گيرنـد محلي نوعي از پايش را بر عهده مي    بيشتر مراجع     5. 6
 بخـش هـستند،     ةهايي درگستر مراجعي كه براي اولين بار درحال تهيه طرح       

ترين موضوعي كـه    معمول. رسد  ها ضروري به نظر مي    تمركز مجدد بر سامانه   
شـامل  ريزي است كـه بـراي مثـال،         شود، مضمون جوازهاي برنامه   پايش مي 

هـاي    اي مسكوني و سـطح زيربنـا در ارتبـاط بـا كـاربري             تعداد و نوع واحده   
ريـزي از طريـق جمـع       تداوم جوازهاي برنامه  . شودفروشي و مشاغل مي    خرده

 جوازهـاي اجـرا نـشده بـه         ةهاي تكميلي كه اطلاعاتي را در زمين ـ        آوري داده 

 اين اطلاعـات از طريـق       . مفيدي براي آنها خواهد بود     ةدهند، توسع دست مي 
هاي ي واحد توسعه و به ويژه، اگرچه نه منحصراً، توسط بخش          هامراجع طرح 

شوراهاي شهرستان بـراي اينكـه      . شودآوري مي ها جمع موجود در شهرستان  
هاي مربوط به     بيني وضعيت آينده بپردازند، بر پايش داده       قادر باشند به پيش   

جمعيت، خانوار، نيروي كار و نيز ترافيك و سـفرهاي شـغلي تأكيـد فـراوان                
در . تواننـد در فرآينـد پـايش وارد شـوند    تحقيقات خـاص نيـز مـي    . كننديم

هـاي    توانـد از طريـق نـشريات و مجلـه           مـي » اطلاعـات نـرم   « نهايت، پايش   
  .بازرگاني فراهم شود

مشخص كـردن نـوع     ) پشتيباندر متن   (هاي توسعه   در مورد طرح    5. 7
اسـتفاده از آنهـا    هايي كه بايد جمع آوري و بررسي شوند و نيز چگونگي              داده

،  طرح محلي سـوري هيـث     . رسدميپيش از پايش، كار درستي به نظر        
مثـال  

  ).7 طرح ةنگاه كنيد به گزيد(براي تعهد به پايش است  خوبي

فناوري اطلاعات نوين، توانايي و سـهولت جمـع آوري، پـردازش و               5. 8
بـسياري از   . تحليل اطلاعات توسط مراجع محلـي را بهبـود بخـشيده اسـت            

راجع يا داراي رايانه هستند يا استفاده از آن را در نظر دارند، تـا بـه كمـك              م
هـايي  چنـين سـامانه   . ريـزي بپردازنـد     هـاي برنامـه   آن به پردازش درخواست   

  . ريزي لازم براي پايش هستندهاي برنامه معمولاً داراي امكان دريافت داده
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آوري، تـدوين و     آماري كه توسط حكومت مركزي جمـع       بسياري از اطلاعات  
. هاي قابل خوانـدن توسـط ماشـين موجـود اسـت     منتشر شده است در قالب  

اي كـه   هـاي دوره  بـرداري هاي هوايي و عكس   ارزش مواد بصري، شامل عكس    
  .ند بسيار مفيد باشدتواكنند، ميشده را ثبت مي مثلاً وضعيت نواحي حفاظت

آوري، تحليل، ارائه   هاي پايش سالانه راه مفيدي براي جمع      گزارش  5. 9
توانند به عنوان مبنـاي مـشاوره بـا         ها مي اين گزارش . و انتشار اطلاعات است   

در آنهـا  كـه  هـاي اسـتاني     در شهرستان . ريزي به كار روند    ساير مراجع برنامه  
هاي پايش، زماني بـه بهتـرين       ، سامانه ريزي وجود دارد   دوسطح مرجع برنامه  

هـا وجـود      كنند كه همكاري نزديكي بـين شهرسـتان و بخـش          نحو عمل مي  
تجربه نشان داده است كه علاوه بر شـركت دادن سـاير مراجـع              . داشته باشد 
تر، مشابه كاري     گسترده ة منظم براي مشاور   ةنفع، استفاده از سامان     محلي ذي 

تواند بر فرآينـد    ، مي )20مثال  (  است ام داده شهر هرتفوردشايرانج كه شوراي   
  .پايش تاثيرگذار باشد

  ها پايش اثربخشي سياست

ريـزي بايـد    هاي توسعه، مراجع برنامـه    براي اثربخش كردن طرح     5. 10
.  را انجـام دهنـد     اطلاعات و پـايش رونـدها      ةآوري ساد اقداماتي بيش از جمع   

توانـد بـه    بي ايجاد كنند كـه مـي      ايش و فرآيند ارزيا   پآنها بايد پيوندي ميان     
در حالـت  . ها تعريـف شـود   عنوان ارزيابي ميزان موفقيت و اثربخشي سياست 

ها بايد به صورتي بيان شوند كه عملكـرد آنهـا را بتـوان بـه                 ايده آل، سياست  
ي يـا تهي ـ        اين موضـوع شـامل تـدوين سياسـت        . سهولت سنجيد   ةهـاي كمـ

  .شود ي ميهاي غيركم هاي عملكرد براي سياست سنجه

 مـسكن را    سـطح زيربنـا و    هاي كمي آنهايي هستند كـه         سياست  5. 11
ريزي جديد، بـا    وقتي نتايج پايشِ اجراي جوازهاي برنامه     . كنند  بيني مي  پيش

گردد كـه ميـزان اثربخـشي اقـدامات         شوند مشخص مي  اين ارقام مقايسه مي   
ر دستيابي به توسعه ريزي در كنترل رشد نواحي با فشار بالا يا د     مرجع برنامه 

  . در نواحي با فشار كمتر، چگونه است

هاي عملكرد بايد دربارة ساير اشـكال سياسـت نيـز تهيـه               سنجه  5. 12
براي مثال، سياست بهبود ميزان فضاي باز قابل دسترسي براي عمـوم            . شوند

شـده بـراي افـزودن بـه         بيني  مشخص بايد شامل مساحت پيش     ةدر يك محل  
همچنين، سياسـت حفـظ و ارتقـاي كريـدورهاي سـبز،            . اشدميزان موجود ب  

ر آغاز طـرح و نيـز       دنيازمند اطلاعات پايه دربارة وسعت و شرايط اين نواحي          
معيارهايي است كه بتوان بر مبناي آنها امكان دستيابي ايـن سياسـت را بـه                

توانـد روش مفيـدي بـراي       ثبت تصاوير مي  . نتايج مورد نظر در عمل سنجيد     
  .هايي باشد عات پايش براي ارزيابي چنين سياست اطلاةتهي

  پـايش بايد شامل ميزان دستيـابي به اهداف عمليـاتي و ارزيابي  5. 13

  :20 مثال 

  هاي    گزارش پايش سالانه و همايش

 مرتبط، شوراي شهرستان هرتفوردشاير، 
1990  

، 1990 هرتفوردشــاير، ةگــزارش پــايش ســالان
ــد  ــدهاي عم ــدادي از رون ــر   تأةتع ــذار ب ثيرگ

. سـازد ريزي را مشخص مـي    هاي برنامه سياست

اين گزارش، سندي غيررسـمي اسـت و توسـط          
هاي اصلي  يافته. شوراي استان تأييد نشده است    

ــث    ــرانگيختن بح ــشاوره، ب ــراي م ــا و  آن ب ه
ها يا اقدامات احتمالي      هاي بيشتر، تصميم    بررسي

 شـامل   1991گـزارش   . اند مورد نياز، ارائه شده   

 ـپنج مق   تخصـصي دربـارة عنـاوين برگزيـده         ةال
؛ و  )جمعيت، مسكن، اقتصاد، حركـت و محـيط       (

.  شهرســتان اســتةتعــدادي جــدول در گــستر

همچنين شوراي شهرستان چند همـايش مـنظم        
ــصي     ــدگان تخص ــركت نماين ــا ش ــالانه را ب س

كنـد تـا در آنهـا       هاي مربوط برگزار مي   مؤسسه
ضمن ارائة اخبار پايش، مسائل مطرح شـده در         

  . گيري و بحث قرار گيرد  نزديك مورد پيةيندآ
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تـر اشـاره شـد كـه        پـيش . هـا باشـد   تـك سياسـت   موفقيت يا شكـست تـك     
نگاه كنيـد بـه     (هاي طرح بايد با اهداف عملياتي پيوند داشته باشند           سياست

-ها علاوه بر تمام سـنجه     و پايش اثربخشي سياست   ) 3. 27تا   3. 20هاي  بند

ارزيابي ميـزان دسـتيابي آنهـا بـه اهـداف           بايد  ملكرد انديشيده شده،    هاي ع 
  .عملياتي بيان شده را نيز در برگيرد

  گذاري بر بازنگري طرح ها براي تأثيرارزيابي سياست

براي مثال  . دهدارزيابي مبناي اصلي بازنگري طرح را تشكيل مي         5. 14
ي در سياسـت    هـاي ك    در جايي كه پايش نشان داده است از رهنمود         هـاي    مـ

بيني مسكن تخطـي شـده اسـت، ممكـن اسـت لازم باشـد در راهبـرد                   پيش
كنترل شديدتري به كـار گرفتـه شـود تـا           تغييري داده شود يا سازوكارهاي      

هـاي  بتوان امكان هماهنگي با چارچوب ارائه شده توسط رهنمودها يـا طـرح         
 روشني را ارائه    ها، رهنمودهاي در مواردي كه سياست   . فرادست را فراهم كرد   

  . بيان آنها بازنگري كردةكنند، بايد درنحو نمي

توانـد تحـت تـأثير تجزيـه و تحليـل            مـي  نيـز هـا   سياست پايش  5. 15
هـا در   ايـن در زمـاني اسـت كـه سياسـت          . ريزي قرار گيـرد   تصميمات برنامه 

هاي روشـني    ها رهنمود   شوند يا جايي كه سياست    تجديدنظر دچار چالش مي   
بخـش  . شـوند اند و موجب تفسير نادرسـت يـا سـوء اسـتفاده مـي              دهارائه ندا 

-، مـصاحبه  توسعهعنوان بخشي از فرآيند تهية طرح واحد          به ،ريچموند لندن 

هـاي  بررسـي همچنـين  با مسئولان كنترل توسعة خـود و  را هاي انجام شده   
هـا در   هاي بازرسان براي ارزيابي قوت سياسـت      در مورد گزارش  عمل آمده     به

  .محلي پيشين بخش مورد استفاده قرار دادطرح 

هـا بـر پايـه اي مـنظم         اعمال بازخورد پايش در بازنگري سياست        5. 16
هـاي  ها و تصميم  زماني كه پايش تجديدنظر   . براي عمل صحيح ضروري است    

ريزي نشان دهد كه يك سياست در جزييـات بـه نتـايج مـورد انتظـار                 برنامه
 در تفسير عبـارت سياسـت بـه وجـود آيـد،             يابد، يا اگر مشكلاتي   دست نمي 

هاي پايش در بازنگري رسمي بعدي طرح، مناسب        انتظار براي اعمال آموخته   
در چنين مـواقعي تـا پـيش از بـازنگري طـرح، اسـتفاده از                . رسدبه نظر نمي  

هاي خاصي    رهنمودهاي غيررسمي براي نشان دادن چگونگي تفسير سياست       
توانـد   ام شوراي شهرستان هرتفوردشاير مـي     در اين مورد هم، اقد    . مفيد است 

هـاي   اين شـورا پـس از برگـزاري همـايش         . مثال خوبي از عمل صحيح باشد     
 سـالانه دربـارة طـرح سـاختاري بـراي تـشريح             اي  بيانيـه ) 21مثـال   (پايش  

مثـال  . كنـد هاي جزئي در شكل مقاصد شوراي شهرستان منتشر مـي           تعديل
شهري طرح سـاختاري مـصوب را        تعديل اعمال شده در سياست احياي        21

هايي در اولين بازنگري طـرح بـه صـورت          سپس چنين تعديل  . دهدنشان مي 
  .شوند رسمي درج مي

در ساير موارد، ممكـن اسـت ايجـاد چنـين تغييراتـي از طريـق                  5. 17
   ةمنعـي بـراي تـهي. تر بـاشد تر و مناسـب  رسمي طـرح بسيار سريعةاصلاحي

  :21مثال 

پــس از ارزيــابي، بيانيــه تعــديل سياســت 
ــالان ــاختاريةس ــرح س ــا ط ر، ي هرتفوردش
1990  

گاهي اوقات اگر تشخيص داده شـود كـه يـك            
سياست خاص بـه نتـايج جزئـي مـورد انتظـار            
دست نخواهد يافت، چنانچه اجراي سياست بـا        
مشكلاتي مواجه شود يا اگر طرز بيان سياسـت          

تر شدن داشته باشـد، لازم اسـت         نياز به شفاف  
ــدون ــور اساســي سياســت،  ب ــر دادن منظ  تغيي

  .تنظيمات ظريفي در آن انجام شود

 بود كه   65اي از اين اقدام سياست شماره        نمونه
بـــه معيارهـــاي تأثيرگـــذار در پـــيش بينـــي 

در ايـن   . شـود هاي تجاري مربوط مـي      ساختمان
سياست، تعريـف احيـاي شـهري مـشكلاتي در          

بـه همـين    . زمان تجديدنظر به وجود آورده بود     
 مجـدد   ةليل، براي تمايزآن از هر نـوع توسـع        د

هـاي موجـود، تعريـف ديگـري از آنچـه           سايت
دهـد، ضـروري بـه      احياي شهري را تشكيل مي    

ايــن تعريــف يــك راهنمــاي . رســيد نظــر مــي
سازد، اما تـا    العاده براي متقاضيان فراهم مي     فوق

نمـايش   نويس مشاوره يا    زماني كه در يك پيش    
نشده اسـت، هـيچ     عمومي بازنگري طرح مطرح     

سياسـت  . گونه جايگاه قـانوني نخواهـد داشـت       
 اصلاح شده، در حال حاضر بخشي از        65شماره  

طــرح ســاختاري هرتفوردشــاير اســت كــه در  
 وارد 1992 و مصوب ژوئن     1991هاي  اصلاحيه
 .شده است
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  .هاي مكرر و كوچك وجود ندارداصلاحيه

، مراجـع محلـي ممكـن اسـت         به دليل گسترش نگراني عمـومي       5. 18
ــرح  راه ــابي اثربخــشي ط ــاي ارزي ــي   ه ــرات كل ــر حــسب اث ــود را ب ــاي خ ه

هـايي ماننـد     تواند شامل جنبـه   اين كار مي  . محيطي آنها در نظر گيرند        زيست
مسائل كيفيت محيط زيست، حفاظت انرژي و عوامل مـؤثر بـر چـشم انـداز                

ي آزمـون اقـدامات   هاي حمل و نقل نيز فرصت مناسبي را بـرا        سياست. باشد
هاي طـرح در دسـتيابي بـه        جديد به منظور قضاوت دربارة موفقيت سياست      

ها ممكن است بر مبناي مـوارد زيـر           طرح. دهنداهداف عملياتي به دست مي    
  :ارزيابي شوند

 اجتماعي طرح؛-موفقيت در دستيابي به اهداف عملياتي اقتصادي •

 موفقيت در حفظ و بالا بردن كيفيت زندگي؛ •

 .فت در حفاظت منابع محيط زيستپيشر •

پايش و ارزيابي، بايد هـر دو نـوع سـنجش كيفـي و كمـي را در                    5. 19
ها به ويژه در مواجهه با مسائل سياسـتي جديـد كـه در                اين سنجش . برگيرد

. آنها اطلاعات آماري در مورد روندها موجود نيست، بسيار مهم خواهنـد بـود             

هـاي  ريـزي و نيـز نگرانـي      يمات برنامه ها و تصم    اطلاعات كيفي از تجديدنظر   
  .نفع در دسترس است هاي ذيگروه

  ارزيابي   پايش و ةهايي براي عمل صحيح در زمينتوصيه

هـايي     چـه داده   كـه هاي توسعه بايد در متن پشتيبان تعيين كنند        طرح •
  .د شد و چگونه به كار خواهند رفتنآوري خواهجمع

  سـاير بـا  مـداوم  و همكـاري   سـالانه    سـنجش پايش بايد با استفاده از       •

  .ا انجام شودههمراجع محلي و مؤسس

  عملكـرد بـراي پـايش و ارزيـابي         يهـا  ها بايد شـامل سـنجه      سياست •

  .اثربخش باشند

هـا و عـلاوه بـرآن، ميـزان       سياست يا شكست   موفقيت ، سنجش پايش •
  .شده استمعنا   عملياتيها به اهداف دستيابي سياست

 ريو پيشنهادهاي موجود براي تأثير گـذا      ها   ارزيابي سياست استفاده از    •

  .تر از هر چيز خواهد بودبر تهية طرح يا بازنگري آن، اثربخش

ظهـور را   نو مـسائل  در حـال تغييـر و        هاينگراني دپايش و ارزيابي باي    •
  .منعكس كند

   

  

  

  

  

  

  

  

  

ريـزي، وزارت محـيط     ارزيابي اثربخشي برنامـه   
  1992زيست، 
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  هدايت تصميمات كنترل توسعه

رساني و بـالا بـردن سـطح         اين جنبه از اجرا عمدتاً تنظيم، كمك        5. 20
هاي اصلي تـأثير    يكي از راه  . گيرد همپاي بخش خصوصي را در بر مي       ةتوسع
  .ها در كنترل توسعه استهاي توسعه بر بخش خصوصي، نقش طرحطرح

چگونگي روزآمد بودن طرح توسـعه، موضـوع مهمـي در تعيـين               5. 21
طرح توسعه هـم شـامل طـرح    . ريزي خواهد بودهاي برنامه خواستتكليف در 

هاي طرح    ساختاري و هم طرح محلي يا طرح واحد توسعه است؛ اما سياست           
محلي يا بخـش دوم طـرح واحـد توسـعه، بيـشترين كـاربرد مـستقيم را در                   

  . تصميمات كنترل توسعه دارد

  نظيم كند؟تواند توسعه را به بهترين وجه ممكن تچگونه يك طرح مي

 مـورد نظـر     ةطرح ساختاري بايد چارچوبي راهبردي بـراي ناحي ـ         5. 22
هاي جزئي كنترل   فراهم سازد؛ در حالي كه طرح محلي اين كار را با سياست           

  .دهد توسعه انجام مي

هاي انجام شده دربارة طرح سـاختاري نـشان داده اسـت     پژوهش  5. 23
ري در هــدايت تــصميمات هــاي طــرح سـاختا كـه در اكثــر مــوارد، سياسـت  

راهبردي موفق بوده و براي بررسي دقيق تـصميمات مربـوط بـه تجديـدنظر               
اند كه طرح ساختاري به هر حال، مشكلات زماني ايجاد شده. اند اعتبار داشته

بـراي مثـال، فقـدان هـدايت مكـاني          . است بوده   در مورد سياستي دچار خلأ    
پديـد آمـدن مـشكلاتي در       هاي ساختاري باعـث     راهبردي در بعضي از طرح    

در چنـد   . هاي طـرح محلـي شـده اسـت          ها و تجديدنظر    رسيدگي به استعلام  
ي پيش روي بازرسان مختلفي كـه در  هامورد مختلف از رسيدگي به استعلام 

هاي مطرح شده قبل از        درخواست ةعمل در مقام تعيين تكليف راهبرد بر پاي       
  .آنان قرار دارند، ممكن است مباحثي مطرح شود

هـاي   طـرح  ةانـدركاران تهي ـ  اين موضوع اهميت دارد كـه دسـت         5. 24
هاي تفصيلي خـود را چنـان تهيـه كننـد كـه بـا               نويس سياست محلي، پيش 

انتظـار  . هاي موجود در طرح ساختاري مربوط بـه آن سـازگار باشـد            سياست
هـاي    هاي طـرح    هاي موجود بين سياست     رود كه سازندگان به ناهماهنگي    مي

تـر راجـع بـه        اين موضوع بر نكاتي كـه پـيش       . اختاري توجه كنند  محلي و س  
تجربـه نـشان داده اسـت كـه         . انسجام و هماهنگي مطـرح شـد، تأكيـد دارد         

 ة ابتــدايي شــوراهاي بخــش بــا شــوراي شهرســتان در زمينـ ـ     ةمــشاور
توانـد راه مـؤثري بـراي       هاي توسـعه، مـي      هاي قبل از انتشار طرح      نويس  پيش

 باشد و بهتر از ايـن اسـت كـه در مرحلـه نمـايش         جلوگيري از اين مشكلات   
  .عمومي طرح به حل اختلاف نظرها پرداخته شود

كار  شوند بايد اين  مي هايي كه براي تنظيم توسعه طراحي     سياست  5. 25
علاوه بـر  .  معيارهاي كنترل به عنوان بخشي از سياست انجام دهندةرا با تهي  

ماهيت تنظيم كنندگي ندارند متمايز اين، آنها بايد از موضوعات سياستي كه        
كوشند كاركردهاي مختلفـي    هايي هستند كه مي   دسته اخير، سياست  . شوند

ممكـن  . رسد چندان اثربخش نيستند با هـم تركيـب كننـد          را كه به نظر مي    
هاي طولاني و بسيار پيچيده باعـث شـوند كـه متقاضـيان بـه               است سياست 

  .لاف هدف اصلي طرح به كار برندتفسير مجدد آنها بپردازند و آنها را خ
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هاي تفصيلي كنتـرل توسـعه      آگاهي از اينكه كداميك از سياست        5. 26
هـا   در مـورد ايـن سياسـت       12پي پي جي  . قابل دستيابي است، اهميت دارد    

  :كند كهتوصيه مي

 انواع خاصي از توسعه را كنترل كنند؛ •

ه حداقل رساندن   براي مثال ب  (هاي خاصي از توسعه را كنترل كنند        جنبه •
 ؛)انداز آلودگي هوا و اغتشاش چشم

 ؛)مثلاً دركمربند سبز(هاي خاصي از ناحيه طرح كنترل توسعه در بخش •

 .هاي گوناگون زيرساخت حمل و نقلكنترل توسعه تأثيرگذار بر جنبه •

ــه   5. 27 ــتانداردهاي برنام ــرض    اس ــگ، ع ــداد پاركين ــل تع ــزي، مث ري
 كه عدم رعايت آنها منجر به رد تقاضاي         -نها  هاي مسكوني و مانند اي      خيابان
اي  رهنمودهـاي توصـيه  .  بايد در طرح گنجانـده شـوند  -شود  ريزي مي برنامه

نبايد در خـود طـرح آورده شـوند، بلكـه بـه طـور مجـزا راهنمـاي تكميلـي                     
  .دهند ريزي را تشكيل مي برنامه

هـا را نيـز     هاي توسعه بايد ابزار ابتدايي براي اجراي سياست       طرح  5. 28
اين ابزاركه در مـتن پـشتيبان بيـان خواهـد شـد، در مـوارد                . مشخص كنند 

ريزي، يا نياز به      هاي شرايط برنامه  تواند شامل ارجاع به محدوديت      مناسب مي 
از آنجا كه شرايط بايد در ارتبـاط بـا هـر يـك از     . ريزي باشند   اجبار در برنامه  

كردن شرايط اسـتاندارد در يـك   تقاضاها درنظر گرفته شود، تلاش براي وارد     
  . طرح مناسب نخواهد بود

هاي روشن كنترل توسعه در يك طرح، مرجـع         با تدوين سياست    5. 29
براي . ريزي قابل قبول را مشخص كند       محلي قادر است نوع درخواست برنامه     

كند كـه محتـواي طـرح، باعـث         اظهار اميدواري مي  طرح محلي هارلو،    مثال،  
هاي طرح متنـاقض    ه گونه اي تنظيم شوند كه با سياست       ها ب شود درخواست 

  . نباشند

 هايي براي عمل صحيح در مورد تنظيم توسعهتوصيه

هاي طرح ساختاري بايد راهنمـاي راهبـردي روشـني فـراهم            سياست •
  . جزيي بپردازندهاي هاي محلي امكان دهند به موضوع كنند تا به طرح

 توسـعه  تنظـيم در زمينه طرح واحد توسعه    و   محلي    طرح هاي سياست •
مـتن  . در صورتي بيشترين اثر بخشي را خواهند داشت كه فـشرده باشـند            

  .ها چگونه اجرا خواهند شدنپشتيبان بايد نشان دهد كه آ

هـاي كنتـرل     هاي واحد توسـعه بايـد سياسـت        هاي محلي و طرح    طرح •
  براي تفـسيرهاي متفـاوت     امكاني بيان كنند كه هيچ      دقيقتوسعه را چنان    

  .نباشدرحله تجديدنظر وجود نداشته درم

  

  5. 54، بند 12پي پي جي

  5. 53، بند )ولز (12پي پي جي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  5. 55، بند 12پي پي جي

  5. 54، بند )ولز (12پي پي جي
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  ريزي مثبتتدابير برنامه

هايي كه براي كنترل و تنظـيم توسـعه         به منظور تكميل سياست     5. 30
ريزي محلي رويكرد مثبتي را بـراي كمـك بـه           اند، مراجع برنامه  احي شده طر

توانـد دو شـكل     اين رويكرد مي  . اند  كار گرفته  مؤثري به  فرآيند توسعه به طور   
تواند به صورت راهنماي عملي اجرا براي كمـك         اول، مي : اصلي به خود گيرد   

 ـ   توسعه ةبه مالكان زمين و خانوارها به منظور ارائ        ا اسـتانداردهاي بـالا     هايي ب
هـا و راهنمـاي تكميلـي       اين رويكرد پيش از اين در ارتباط با سياسـت         . باشد
.  مورد بحث واقع شد    3ريزي دربارة موضوعات طراحي شهري در فصل          برنامه

گيـرد، تـدوين    رويكرد دوم، كه در اينجا بـه تفـصيل مـورد بحـث قـرار مـي                
واع خاصـي از توسـعه در   هايي است كه از طريق تخصيص زمين به ان    سياست

  .آوردهايي را براي سازندگان فراهم مي طرح ها، انگيزه

  ها قدرت تبليغاتي طرح

انـد يـا شـامل        ها نقشي تبليغاتي به خـود گرفتـه         بسياري از طرح    5. 31
هاي خاصي هستند كه هدف آنها ترغيب متقاضيان بـه          پيشنهادها و سياست  

ع، اين كار با شناسايي روند در حال        در معناي وسي  . نوع خاصي از اقدام است    
جـوي    و  شود كه به نيازهاي كاربري زمـين جديـد و جـست             ظهوري انجام مي  

ايـن امـر    . زمين براي استقرار آن در مناسب ترين مكان منجـر خواهـد شـد             
معمولاً از طريق فرآيند عادي عرضـه پيـشنهادهاي خـاص سـايت در طـرح                

  .پذيردام ميمحلي يا در بخش دوم طرح واحد توسعه انج

ها مفيد است     به علاوه ثابت شده است اشاره به اين نكته در طرح            5. 32
ريـزي بـه تبليـغ      هـاي برنامـه   كه مرجع محلي از طريق انتشار دسـتورالعمل       

هاي مختلـف   اين اشارات در طرح   . هاي منتخب خواهد پرداخت      سايت ةوسعت
 ةدارد كـه تهي ـ   ايـن موضـوع اهميـت       . انـد   هاي متنوعي به خود گرفتـه     شكل

دستورالعمل توسعه براي يك سايت، بررسي پيشنهادها را به تأخير نينـدازد؛            
. در نتيجه دستورالعمل كلي بايد به شكل يك پيشنهاد طرح گنجانـده شـود             

تواند به بهترين وجه ممكن با فرآيند تهيـه         كردن راهكارهاي توسعه مي     آماده
براي مشاوره و تـضمين     ري با صرفه    تواند ابزا اين اقدام مي  . برنامه همراه شود  

كنـد، در   اي كه به تبليغ توسعه كمك مي        راهكار توسعه . انسجام رويكرد باشد  
ريزي با مشاوره تهيـه شـده باشـد،           صورتي كه مانند راهنماي تكميلي برنامه     

  .ارزشمندتر خواهد بود

هـاي  هاي محلي و بخـش دوم طـرح        ديگري كه درآن طرح    ةحوز  5. 33
توانند به عنوان وسيله اي براي تبليـغ توسـعه عمـل كننـد،               مي واحد توسعه 

1ريزي  مناطق اختصاري برنامه  توجه آنها به كاربرد     
 ـ رحـط.  است  وط ـهاي مرب

تواننـد تكميـل شـوند، امـا      وع مناطق، در هر مقطعـي از زمـان مـي       ـبه اين ن  
آمايش يا بازنگري طرح توسعه فرصت خوبي را براي سنجش اينكه آيـا ايـن               

  خصوص است يا نه،  يـك سايت بهةطق، ابزار منـاسبي براي تبليـغ تـوسعمنا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
1- Simplified Planning Zones (SPZs) 
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ريزي از سـوي حكومـت بـه        مناطق اختصاري برنامه   ترديدبي. آوردفراهم مي 
وسـعه يـا توسـعة      عنوان ابزاري توانمند براي كمك به فراهم آمدن شـرايط ت          

بدين لحاظ، اين مفهوم به ويژه براي نواحي        . شوند  مجدد يك ناحيه تلقي مي    
هاي اقتصادي  تر كه در آنها نياز به تبليغ احيا و تشويق فعاليت          شهري قديمي 

 ة تدابيري را كـه بـراي تخـصيص منطق ـ         22مثال  . وجود دارد، مناسب است   
1 اسلو تريـدينگ اسـتيت    ريزي  اختصاري برنامه 

 كـار رفتـه اسـت معرفـي      بـه 
  . كند مي

ريـزي  هايي براي عمل صحيح در مورد تـدابير برنامـه         توصيه
  مثبت

هاي توسعه و تخصيص زمـين       هاي تبليغاتي در طرح    گنجاندن سياست  •
ريـزي    توسـعه، مـؤثرترين روش تحقـق برنامـه         ي از به اشكال مشخص  

  . استمثبت

  شناسايي  دهند بايد در خود جاي   هايي كه روندي از توسعه را كه         طرح •

 خـوبي بـه     ةنتيج ـ ، سـايت  خاص ارائه پيشنهادهاي مناسب      با كنندمي

  .اند دست آورده

طـور   توسـعه بـه  ارائه راهكارهـاي   توان با   هاي بزرگ را مي   فضاتوسعة   •
 اييه ـ سياسـت به جزيياتها  عملالاين دستور. آميزي ارتقا داد  موفقيت

  .پردازندميروند  معيني به كار ميفضايطرح كه در مورد از 

 اعتبـار   تهيه شده باشـند    مشاوره   باهاي توسعه كه    راهكارآن دسته از     •
  . خواهند داشتيبيشتر

 از طريـق   سايتخاصدر طول تهية طرح، بايد به اجراي پيشنهادهاي         •

  .توجه كردريزي  منطقه اختصاري برنامهطرح

  گذاري خارجيگذاري بر منابع سرمايه تأثير 

ها و پيـشنهادهاي خـود، بايـد واقـع          قق سياست ها براي تح  طرح  5. 34
اين موضوع در .  منابع احتمالي در دسترس را نشان دهند     ةبينانه باشند و هم   

هـاي  همچنـين طـرح   .  مورد بحث قرار گرفته اسـت      3بخش راهبرد در فصل     
توسعه براي اينكه اثربخش باشند، بايـد تـصميمات سـرمايه گـذاري توسـط               

  .محلي را تحت تأثير قرار دهندمنابع خارج از كنترل مرجع 

كنـد كـه هماهنـگ كـردن         بر اين نكته تأكيد مي     12پي پي جي    5. 35
هاي مورد نيـاز آن، همـواره يكـي از اهـداف مهـم               جديد با زيرساخت   ةتوسع
هاي توسـعه بايـد بـر خـدمات عمـومي و      طرح. ريزي بوده است  برنامه ةسامان

ها تأثيرگذار باشند تا قادر     خت تأمين زيرسا  ةهاي مسئول در زمين   ساير بخش 
  .ريزي كنندشوند بر مبناي تصوير روشني از نيازهاي آينده برنامه

  :22مثال 

هاي اختصاري به منطقهرسيدگي
نويس  ريزي، طرح محلي اسلا، پيش برنامه

  1990نمايش عمومي، مي 

در پي مطرح شـدن درخواسـتي از سـوي اسـلا       
س نـوي   استيت، شوراي بخش اسـلو تهيـه پـيش        

 (SPZ)ريـزي را       اختصاري برنامـه   ةطرح منطق 

. براي اسلو تريدينگ استيت آغاز كـرده اسـت         

 بــا انتــشار 1990 عمــومي در آوريــل ةمــشاور
. طرح آغاز شـد   » بيانيه موضوعات «نويس    پيش

شود كه طرح در اواخـر سـال بـه         پيش بيني مي  
وقتـي پيامـدهاي طـرح      . نمايش عمومي در آيد   

ريزي بـراي     واز برنامه رسماً تأييد شد، اعطاي ج    
هاي موجود در ناحيه تحت پوشش طرح         توسعه

گيـرد؛ مـشروط بـه اينكـه آنهـا بـا              صورت مي 
هاي جزئي و نحوة منطقـه بنـدي بيـان            سياست

  .نامه هماهنگ باشندشده در توافق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  5. 23، بند 12پي پي جي

  5. 22، بند )ولز (12پي پي جي

  

  

  
1- Slough Trading Estate
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  گذاري دارند؟ها چه تأثيري بر سرمايهطرح

هايي درخصوص ناتواني در      ازسوي بعضي از مراجع محلي، نگراني        5. 36
منابع آب و   . شودها ابراز مي   زيرساخت ةگذاري در زمين  تأثيرگذاري بر سرمايه  

توانند بـر رونـد اجـراي راهبـرد         هايي كه مي  دفع فاضلاب به دليل محدوديت    
يكـي از سـازوكارهاي     . كنندهايي را ايجاد مي     ميل نمايند، نگراني  برگزيده تح 

هـاي   شوراهاي شهرستان براي مقابله با ايـن مـسائل در طـرح            ةمورد استفاد 
اين كار  . هاي پيوسته بوده است   ساختاري، برقراركردن ارتباط نزديك با گروه     

سازد ميها را فراهم    ها و محدوديت    ها امكان توجه به فرصت      براي تمام بخش  
  .كندها را از راهبرد طرح تضمين مي زيرساختةو پشتيباني توسع

گـذاري  شوراي شهرستان كنت بر همـاهنگي بيـشتر در سـرمايه            5. 37
 طـرح، ايـن     ةدر مراحل ابتـدايي تهي ـ    . ها پافشاري كرده است   براي زيرساخت 

-هـا و شـركت       همايشي را براي مسئولان و اعضا با مرجع ملي رودخانه          ،شورا

ــا هــر دو طــرف را از راهبــرد آينــده و مقتــضيات    هــاي آب برگــزار كــرد ت
، شـامل   )اصـلاحيه دوم  (طرح ساختاري كنـت     . هاي آن آگاه سازد   زيرساخت

سياستي است كه سعي دارد توسعه را بـه نـواحي داراي گنجـايش مـازاد در                 
كنندگان اصلي را به هماهنـگ كـردن        هايشان هدايت كند و تأمين    زيرساخت

نگاه كنيد به   (شان با اهداف اقتصادي طرح تشويق كند        اي  هاي سرمايه برنامه
به علاوه آنها اكنون در نظر دارند كه تاريخ پايان طـرح سـاختاري    ). 23مثال  

گذاري خودرا به تعويق اندازند تا فرصت بيشتري براي تأثيرگذاري بر سرمايه          
م بـر ايـن مبنـا       اين اقـدا  . ها فراهم شود   زيرساخت ةهاي تأمين كنند   مؤسسه

هاي زماني ريزي فرانسوي كه معمولاً افق برنامهةصورت گرفته است كه سامان   
  .گذاري موفق بوده است طولاني تري دارد، ظاهراً در تأثيرگذاري بر سرمايه

.  پيـشنهادهاي دسترسـي بـا طـرح اسـت          ة مهم ديگر، رابط   ةحوز  5. 38

كند  بيان مي  12ي جي پي پ . هاي مختلفي درگير اين موضوع هستند     مؤسسه
 ةشـبك هاي واحـد توسـعه بايـد          هاي ساختاري و بخش اول طرح       كه در طرح  

 ةهـاي شـبك  هاي با اهميـت بـيش از سـطح محلـي، شـامل شـاهراه           راه ةكلي
)1(دفتر ولز / هاي كشوري مورد تأييد وزارت حمل و نقل         جاده

.  مشخص شـود   

هـاي    رگـراه هر مسير اصلي جديد يا پيشنهادهاي بهـسازي توسـط مرجـع بز            
ها منظور شود تا مقتضيات راهبـردي آنهـا مـورد             محلي نيز بايد در اين طرح     

-هاي ساختاري، تمـام طـرح     رود طرح همچنين انتظار مي  . بررسي قرار گيرد  

هـا فهرسـت شـده يـا بعـداً       ها را كه در آخرين گزارش دولتي راه  هاي شاهراه 
عه و فشار بر آنها را در هاي توساند دربرگيرند و فرصت     توسط وزير اضافه شده   

  .نظر داشته باشند

هاي واحد توسعه بايد با دقـت       هاي محلي و بخش دوم طرح       طرح  5. 39
سـاير  . بر مبنـاي پيـشنهادهاي بهبـود شـبكه اوليـه دسترسـي تهيـه شـوند          

هاي غيرراهبردي موجود نيز كه     پيشنهادي جديد و پيشنهاد بهبود راه      هاي راه
  .يابند بايد مشخص شوندهـادي در طرح ارتباط مي پيشنةبـا الگوهاي توسعـ

  :23مثال 

هماهنگ كردن توسعه و تأمين 
 دوم طرح ساختاري ة اصلاحي،هازيرساخت

  1990كنت، مصوب 

  S2سياست 

 جديد بايد در مكاني صـورت گيـرد كـه     ةتوسع

ــازاد    ــت م ــره را از ظرفي ــشترين به ــد بي بتوان
هاي   همچنين سايت . هاي موجود ببرد  زيرساخت

متروك و ويران، به ويژه معادن زغال سنگ در         
شمال و شرق كنت بايد براي مصارف توليـدي         

در .  مجــدد قــرار گيرنــدةجديــد مــورد توســع
مواردي كه لازم است زمـين بـراي خـدمات و           

هاي اضافي به ويژه با اهداف توسـعه        زيرساخت
  :اقتصادي تأمين شود

شوراي شهرستان بـه دنبـال اطمينـان از         ) الف(
هــاي مــرتبط بــا تــأمين اق كامــل برنامــهانطبــ

هــاي طــرح، كــه در هــا بــا اولويــتزيرســاخت
  .مطرح شد، خواهد بود S1سياست 

ريـزي مجـوز توسـعه اي را         مراجع برنامـه  ) ب(
هـايي  صادر نخواهند كرد، مگر اينكه زيرساخت     

را كه مستقيماً براي خدمت رسـاني بـه توسـعه           
رد مورد نياز است، بتوان در زمـان مناسـب مـو          

  .“بهره برداري قرار داد

  

  

  

  

  

  5. 35 و 5. 28هاي  ، بند12پي پي جي

  5. 33 و 5. 27هاي  ، بند)ولز (12پي پي جي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1- Department of Transport/Welsh 

Office 
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ها بايد شامل فهرستي از تمـام تمهيـداتي باشـند كـه بـه       همچنين اين طرح 
  . اند شته شدهدليل پرهيز از خطرات احتمالي كنار گذا

  دهد؟كي چه كاري انجام مي

هـاي توسـعه،    براي انعكاس مـسائل مربـوط بـه منـابع در طـرح              5. 40
بـسياري از   .  اجرايـي مـسئول، كـاري درسـت اسـت          ةمشخص كردن مؤسس  

. دهندهاي توسعه، اطلاعات بسيار اندكي در مورد مجريان خود ارائه مي            طرح

تن قـسمتي در انتهـاي هـر بخـش كـه         ها نيز با در نظر گـرف        تعدادي از طرح  
هـا و پيـشنهادها را      هاي مسئول اجراي سياست   هاي اصلي يا سازمان   مؤسسه

اي در مـورد    كند، يا آوردن چنين اطلاعـاتي در بخـش جداگانـه            مشخص مي 
نگـاه كنيـد بـه گزيـده        (طرح محلي هارلو    . كنند  اجرا، اين مشكل را حل مي     

ي را همـراه بـا محـل اجـراي           اجراي ـ ةپس از هر سياسـت، مؤسـس      ) 29طرح  
ايـن طـرح بخـش      . سياست و اهداف عملياتي مرتبط مـشخص كـرده اسـت          

 طرح واحد توسعه شـفيلد    همين رويكرد در    . جداگانه اي نيز دربارة اجرا دارد     

ابزار اين طرح كه بـه كمـك آنهـا سياسـت بهبـود نـواحي                . اتخاذ شده است  
  .ح شده است تشري30شود، در گزيده طرح  اجرا مي صنعتي قديمي

هم پيوسـته فـراهم       هاي به ها بايد چارچوبي را براي مؤسسه       طرح  5. 41
هاي آينـده فراتـر از آنچـه بـا      سازند تا با فراخوان منابع، اجراي طرح در سال       

در اين صورت،   . گذاري فعلي ممكن است، امكان پذير شود        هاي سرمايه   برنامه
تصميمات سـرمايه گـذاري بـه       بندي   توانند براي اولويت    هاي توسعه مي    طرح

  .ها كمك كننداين مؤسسه

  آيا مرحله بندي درست است؟

هـاي توسـعه بايـد      كنـد كـه طـرح        عنـوان مـي    12پي پي جـي       5. 42
ممكـن اسـت    . بندي توسعه را با توجه به شرايط محلـي انجـام دهنـد              مرحله

 خـاص، تـا     اي  ها نشان دهد كـه ناحيـه      ملاحظات مربوط به تأمين زيرساخت    

همچنـين  . تواند براي توسعه آزاد شود    طرح نمي  معيني از مدت زمان      ةلمرح
به اين نكته اشاره شده است كه در نواحي خاصي كـه تقاضـاي بـازار بـالايي                

 اين نيـاز  دارند، ممكن است طيف وسيعي از مرحله بندي مورد نياز باشد؛ اما     
حـدوديت  بايد به روشني با ملاحظات اجرايي توجيه گردد و نبايد بـه يـك م              

اي بـراي توسـعه     العـاده در موقعي كه فـشارهاي فـوق      . ساختگي تبديل شود  
ريزي شده  وجود دارد، يا تقاضاهايي وجود دارند كه ممكن است تأمين برنامه          

  . بندي ضرورت داردهاي اوليه طرح به خود اختصاص دهند، مرحله را در سال

هاي زمـاني     عه افق هاي توس هايي، از آنجا كه طرح      در چنين مكان    5. 43
هـاي مرحلـه بنـدي بيـشتر        اند، بايد از سياسـت      تري را در نظر گرفته    طولاني

  .استفاده كرد

. رود  بندي عمدتاً در ارتباط با توسعه مـسكن بـه كـار مـي             مرحله  5. 44

هـاي سـاختاري مناسـب        بندي تفصيلي عموماً براي طرح     هاي مرحله سياست
  . نخواهند بود

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  5. 42 – 5. 38هاي  ، بند12جي پي پي

  5. 40 – 5. 36هاي  ، بند)ولز(12جي پي پي
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  29گزيدة طرح 

  

  

  هاي اجراييتعيين مؤسسه 

  

  

  

  

  

  

  فضاهاي آبي 

  

بخشند، منبع تفريحي باارزشي    آنها، جذابيت زيادي به محيط مي     . فضاهاي آبي در هارلو محدود هستند      10. 16
هاي سطحي را تشكيل    و بخشي ضروري از راهبرد جمع آوري آب       ) LR9كنيد به سياست    نگاه  (هستند  

هـايي بايـد بـا انـواع توسـعه        هاي آب كاملاً در معرض تهديدند؛ چنين ويژگـي        آبگيرها و جوي  . دهندمي
  .تركيب شوند و هر جا كه امكان داشته باشد، فضاهاي آبي جديدي به وجود آيد

NE11 ها و آبروها مـورد حفاظـت، نگهـداري و بهـسازي قـرار خواهنـد                 سورت، آبگير  ةرودخان
شـورا،  . گرفت و توجه خاصي به عملكردهاي زهكـشي مرغزارهـاي آبـي معطـوف خواهـد شـد                 

  .بازسازي و مديريت آبگيرهاي متروك و لجن گرفته را تشويق خواهد كرد

   طرحةناحي:  تحت پوششةناحي

  .(iv)10 و (ii)10شماره : اهداف عملياتي

از طريق اختيارات كنترل توسعه شوراي هارلو و ابتكارات شوراي بخش، توسـط هيئـت    : ااجر
بـراي  (سـِكس      هـاي ملـي، شـوراي شهرسـتان ا        هاي بريتانيا، مرجع رودخانه    مسئول آبراهه 

  .و بخش خصوصي) رسيدگي به حقوق عمومي گذر

  

  

  

  

  

  

  

  

  .1990نويس نمايش عمومي، اكتبرطرح محلي هارلو، پيش: منبع
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  30گزيدة طرح 

  

  

  هاي اجرايي  سياستةرهنمود روشن در زمين 
  

  

  

IB6هاي نواحي صنعتي قديمي  بهبود مكان  

. تأكيد خاصي بر احياي اقتصادي و كالبدي منـاطق قـديمي خواهـد شـد              

هاي بهبـود     نواحي تحت بهبود صنعتي و تجاري، اولويت اصلي براي برنامه         
  :شامل موارد زير هستندتدابير مناسب . در آينده خواهند بود

  

  ها مجدد، تغيير كاربري يا نو كردن ساختمانةتوسع) الف(

  هاي زيست محيطي بهبود) ب(

  بهبود دسترسي، گردش و پاركينگ) پ(

  احياي زمين) ت(

  هاي جديد  ساختماناحداث) ث(

  توجيه سياست

ايـن  بعـضي از آنهـا قـبلاً از         . شفيلد داراي تعداد زيادي مكان صنعتي قديمي است       
ثابت شده است كه اين     ). 17نگاه كنيد به نقشه     (اند  مند شده برخورد هماهنگ بهره  

-ها، ايجاد اشتغال و اطمينان مجدد، سرمايه روش براي پيشگيري از زوال اين سايت  

  .گذاري، بهبود و رشد مناسب است

در نواحي حساس زيست محيطي و تاريخي، وقتي تركيب دقيقي از تمام اين تـدابير           
  .  مجدد يكجا و جامع استة كار رود، بهتر از توسعبه

هاي كوچك در نواحي صنعتي قديمي، بهبودها پيش شرط براي بسياري از شركت
  .ضروري نوسازي و رشد است

  

  تعريف

نواحي صنعتي و تجاري تحـت      
  -بهسازي

توسط قانون نواحي درون شهري 
 به اين منظور 1978سال 

اين قانون . اند اختصاص يافته
سازد تا وراي شهر را قادر ميش

هاي مالي براي بهبود كمك
ها و انجام ها و ساختمانسايت
هاي زيست محيطي را در فعاليت

  .اين نواحي فراهم آورد

  

  

  

  

  

  

  ساير اطلاعات

هاي براي اطلاع از ساير جنبه
هاي احياي زمين و وضعيت زمين
هاي آلوده، نگاه كنيد به سياست

PW3 و PW4 314، صفحات 

  .316الي 

  اين سياست چگونه اجرا خواهد شد

  :به وسيلة

گـذاري بخـش    هاي صـنعتي و تجـاري، و در نتيجـه تـشويق سـرمايه                بهبود مكان  ةهاي شوراي شهر از طريق برنام     اعطاي كمك 
  .ها خصوصي در اين مكان

  .فتهها و تمركز آنها در نواحي تخصيص يا سرمايه در گردش براي بهبود زيرساختةايجاد برنام

  .ايجاد و مديريت انواع املاك توسط شوراي شهر، به تنهايي و يا با مشاركت ساير سازندگان

  )184، صفحه IB3نگاه كنيد به سياست (هاي كوچك  گذاران و سازندگان خصوصي به ايجاد فضا براي شركتتشويق سرمايه

گذاري در بخـش عمـومي از منـابع دولتـي و              رمايههاي مشاركت با بخش خصوصي شامل پشتيباني از تقاضا براي س          ارتقاي طرح 
  .اروپايي

نگاه كنيـد بـه     (كند، مانند مركز صنايع فرهنگي و تجهيزات تفريحي           هايي كه به متنوع كردن اقتصاد شفيلد كمك مي        ارتقاي طرح 
  )201، صفحه IB16سياست 

  .دهد توان افزايش مي هاي كم اي قومي، زنان و گروهه هاي شغلي و دسترسي به آنها را براي اقليتفرصت هايي كهپشتيباني از طرح

  

1990طرح واحد توسعه شفيلد، پيش نويس مشاوره، فوريه : منبع

 نويسپيش

  طرح واحد

  توسعه

 صنعت و تجارت

 شهري براي مردم:شفيلد
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به هر حال، چون شوراهاي بخـش پـيش بينـي نيازهـاي مـسـكن را انجـام                  
كننـد، احتمـالاً از عرضـه و تقاضـاي          دهند و بازار مـسكن را كنتـرل مـي           مي

اص جغرافيايي تحت فشارهاي شديد آگـاهي       مساكن جديد در يك منطقة خ     
هـاي  بندي طرح در چنين شرايطي مناسب است كه آنها نياز به مرحله         . دارند

مثالي از اين رويكرد، طرح ساختاري مصوب بخـش         . محلي را تشخيص دهند   
كنـد  اين سياست بيان مي). 24نگاه كنيد به مثال (هرتفورد و ورسستر است   

 زمـين و در     ةه نيز به اين دليل كـه بـر ذخيـر          هاي پيش بيني نشد     كه سايت 
. نتيجه بر نياز به مرحله بندي تأثيرگذار هستند، بايد مورد توجه واقع شـوند             

هـاي    دربـارة سـايت    به اين دليل، سياسـت شهرسـتان هرتفـورد و ورسـستر           
1مرغوبيت يافته 

هاي طرح،    چنين رويكردي در سياست   . نيز مطرح شده است    
را “ هاي مرغوبيت يافتـه     سايت”ريزي به     اي برنامه پايش منظم اعطاي مجوزه   

  .كندايجاب مي

 مـسكن را در     ةتواننـد توسـع     هاي سـاختاري همچنـين مـي      طرح  5. 45
هـا  ها و برطـرف نمـودن ايـن محـدوديت         هاي زيرساخت ارتباط با محدوديت  

هاي پيشنهادي طرح ساختاري هرتفوردشـاير در       اصلاحيه. بندي كنند مرحله
 جديـد مـسكن را   ة، شامل سياستي بود كه توسع   )صلاحيه دوم ا (1991سال  

كرد و اجراي آن به بهبود شـرايط        تعيين مي ) ماركيات(در يك موقعيت كلي     
طرح ساختاري هرتفوردشـاير مثـالي از       . شاهراه مجاور آن موكول شده است     

. كندرشد مشروط به سرمايه گذاري عمده وابسته به سياست ملي را ارائه مي            

وسـعه مـسكن در بيـشاپس اسـتورتفورد بـراي گـسترش بيـشتر در                مقدار ت 
تـوان بـه    ايـن را مـي    . فرودگاه استانستد بايد با تصويب پارلمان صورت گيرد       

  .عنوان نوعي توسعه مرحله بندي شده قلمداد كرد

هـاي واحـد   هاي محلـي و بخـش دوم طـرح      بندي در طرح  مرحله   5. 46
خـود   اي مثال مبناي سالانه، را بـه      توسعه نبايد شكل حدود كمي اجباري، بر      

جغرافيايي است كه ترتيب توسعه  بندي، روش ترين روش مرحله  مناسب. گيرد
  .دهدبندي نشان مي هاي خاص را با اشارة كلي به برنامه زمان نواحي يا سايت

  ريزيهاي توسعه و الزامات برنامهطرح

 نيـاز بـراي     هـاي سـرمايه بـر و      هاي موجود در برنامـه    محدوديت  5. 47
برطرف كردن تقاضاهاي جديد، شوراها را بر آن داشـته اسـت كـه بـه نحـوة                  

. هاي جديـد خـارج از بخـش عمـومي بينديـشند           تأمين خدمات براي توسعه   

علاوه بر تأثيرگذاري غيرمستقيم بر تـصميمات سـرمايه گـذاري در خـدمات              
يزي از طريق   رعمومي، بسياري از مراجع محلي به دنبال ايجاد الزامات برنامه         

هـايي را كـه     اين امر هم سايت   . هاي عمده هستند    تشخيص مقتضيات توسعه  
هـاي عمـومي    انـد، و هـم سياسـت      به طور خاص براي توسعه مشخص شـده       

هـاي جديـد از يـك نـوع       وابسته مورد نياز را در تمام طـرح   ةمربوط به توسع  
  .شود خاص شامل مي

  

  :24مثال 

رح  اول طةبندي، اصلاحيسياست مرحله
ساختاري هرتفوردشاير و ورسسترشاير، 

1990  

 H2Aسياست 

 شمال شـرقي، وقتـي كـه ملاحظـات          ةدر ناحي ”

ها ايجاب كنـد، يـا شـواهد        مربوط به زيرساخت  
كافي نشان دهد كه تقاضاي بازار تمام امكانـات         

هـاي  بيني شـده را بـراي مـسكن در سـال           پيش
نخست طرح بـه مـصرف خواهـد رسـاند، آزاد           

.  چند مرحله انجام خواهـد شـد       سازي زمين در  

پذير باشد كـه     بندي بايد آن قدر انعطاف     مرحله
تغييرات ايجاد شده در ذخيره زمين و وضـعيت         

هـاي نامـشخص را     حاصل از پديد آمدن سايت    
  “. در نظر گيرد

 H2Eسياست 

هـاي جديـدي كـه قـرار        در تعيين سطح زمين   ”
هـاي محلـي بـراي مـسكن آزاد      است در طـرح   

رآوردي از مقدار معقـولي از زمـين        شوند، بايد ب  
هاي مرغوبيت يافتـه      رود از سايت    كه انتظار مي  

اين برآورد بايـد بـر      . حاصل شود صورت گيرد   
هـا  مبناي شواهد حاصل از سهمي كه اين سايت       

هاي اخير در تـأمين مـسكن در ناحيـه          در سال 
اند انجـام شـود و نبايـد در ايـن بـرآورد            داشته

هري هـر نـوع توسـعه       در نواحي ش  . مبالغه كرد 
هـايي، بـه عنـوان      پيشنهادي براي چنين سـايت    

مانعي در حفظ كيفيت نواحي مسكوني و فـضاي         
باز مطلوب ارزشمند مورد قضاوت قرار خواهـد        

  .“گرفت 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1- windfall 
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ريـزان   كه يكي از برنامـه      كند هنگامي   سياست حكومت ايجاب مي     5. 48
ريزي خاصي را بر يك مبناي منظم در مـورد            امهمحلي قصد دارد الزامات برن    

انواع مشابه توسعه از سازندگان طلـب كنـد، بايـد شـروط خـود را در طـرح                   
ريـزي اسـتانداردي را بـراي       هـا نبايـد الزامـات برنامـه         طرح. توسعه بيان كند  

ريزي مشخص كنند؛ زيـرا اگرچـه       تحميل بر انواع خاصي از مجوزهاي برنامه      
 كه چه نوع الزامي ممكن است در شرايطي خاص          ممكن است مشخص كنند   

  .فرد تقاضاها را در نظر گيرندتحميل شود، اما بايد شرايط منحصربه

مجوز،  كه براي اعطاي   ريزي فقط درجايي لازم است    الزامات برنامه   5. 49
بخشنامه . باشند  مجاز پيوند داشته   ةريزي و با توسع   ضروري باشند، و با برنامه    

- الزامـات برنامـه    ة محيط زيست، سياست حكومت را در زمين        وزارت 91/16

هـايي  كارگيري آنها توصيه     در مورد طرز به    12جي پي كند و پي    ريزي بيان مي  
هاي ايـن بخـشنامه را      ها بايد تمام توصيه   كنندگان طرح  تهيه. كند  را ارائه مي  

هـايي را كـه بـراي    هاي خود به كار گيرنـد و فقـط بخـش         در تدوين سياست  
  .داف عملياتي آنان مفيد است به طور انتخابي مورد استفاده قرار ندهنداه

 106اصلاحاتي را براي بخش     ،  1991ريزي و غرامت      قانون برنامه   5. 50

سـه تغييـر   .  مطـرح كـرده اسـت   1990ريزي شهري و روستايي       قانون برنامه 
  :اند از عمده آن عبارت

پذيرند و به     ني كه تعهدي مي   تواند توسط سازندگا  ريزي مي   الزامات برنامه  •
 هاي مختلف به وجود آيند؛ عنوان جايگزيني براي توافق ميان گروه

ريـزي  برنامـه تواند از مرجع محلي       هر سازنده يا جانشين حقوقي وي، مي       •
 تعديل يا فسخ يك الزام را تقاضاكند؛

تواند به منظور نظارت بر املاك خـود وارد جزييـات الزامـات             وليعهد مي  •
 .ريزي شود برنامه

 را نـسبت بـه      B ةهـاي ضـميم     ها بايد آزمون    تهيه كنندگان طرح    5. 51
. شان با آنهـا اطمينـان يابنـد        ا از انطباق پيشنهادهاي   تبخشنامه اعمال كنند    

  :آنان بايد سئوالات زير را دربارة هر سياست احتمالي طرح، مطرح كنند

 را كـه نپـرداختن بـه آن      ريزيآيا اين سياست يك ايراد واقعي برنامه        ) الف (
  شود، مخاطب قرار داده است؟ريزي مي موجب رد جواز برنامه

يـك شـرط    (هاي جايگزيني براي رفع اين ايراد وجود دارد؟           آيا شيوه   ) ب(
ريـزي در اولويـت    ريزي همواره بايد نسبت به يك الـزام برنامـه          برنامه

  ؛.)قرار گيرد

تقيماً از توسعه مرتبط با آن ناشـي        ريزي مس آيا نياز به الزامات برنامه      ) ج(
  شده است؟

ريزي ذاتـاً منطقـي اسـت و بـدون          آيا سود حاصل از يك الزام برنامه        ) د(
هـاي  اينكه نسبت به توسعه خيلي پرت باشد، در قالب يكي از آزمون           

  گنجد؟ بخشنامه مي  8Bبند 

  

  

  

  

  

  

  

  

  5. 55، بند 12جي  5. پي

  5. 54، بند )ولز(12پي پي جي

دفتـر  ( وزارت محيط زيـست،      91/16 بخشنامه
  )53 91 ولز

  2، بند D، ضميمه 13پي پي جي
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 ،جـوي آنهـا هـستيم، از لحـاظ مقيـاس و نـوع               و  آيا منافعي كه در جست    ) ه(
  منطقي هستند؟

-از آنجا كه ارائه رهنمود سياستي، هنوز نسبتاً جديد است، نمونه       5. 52

 كه براي كل سياست قابل اعمـال باشـند، در دسـترس             هايي از عمل صحيح   
 به اين دليل در اين بخش تعـدادي مثـال فرضـي آورده شـده اسـت                  .نيست

  ).هاي مقابل را ببينيد توصيه(

هـايي بـراي عمـل صـحيح در مـورد تأثيرگـذاري بـر             توصيه
  گذاري خارجيسرمايه

الاً در ي كـه احتم ـ  بـرآورد واقـع بينانـه از منـابع         مبنايها بايد بر   طرح •
  . شونددسترس خواهند بود تهيه

-هگـذاري مؤسـس   تصميمات سرمايه   بر ريها بايد درپي تأثيرگذا    طرح •
  .باشند توسعه زمين  در موارد مؤثر برها  زيرساختةكنند تأمين هاي

  بـراي مـصرف منـابع بـر         چـارچوبي  تهيـه توانند از طريق    ها مي  طرح •

  .گذارندهاي سرمايه گذاري تأثير  اولويت

 مناسب هستند اما بايـد    ،  هاي توسعه بندي در طرح  هاي مرحله  سياست •

بندي عرضـة زمـين و        و در مورد زمان     توجيه شوند   راهبردي از لحاظ 
 .، به كار روندسالانهدلخواه اعداد نه به صورت 

هاي توسعه بايد شامل سياستي براي هدايت مذاكرات در مـورد            طرح •
الزامـات  يد بيـان كنـد كـه         اين سياست با   .ريزي باشند  برنامه الزامات
هـاي عمـده تحـت پوشـش طـرح توسـعه             ريزي در مورد طرح   برنامه

 .شوداعمال ميچگونه 
  

  هاي مجريمراجع محلي به عنوان مؤسسه

هـاي توسـعه    همان گونه كه پيش از اين اشاره شد، اجراي طـرح            5. 53
هـايي كـه مـسئول اقـدامات بعـدي          تواند از طريق مشخص شدن مؤسسه       مي
اين امر به ويژه در ارتباط با موضوعاتي اسـت كـه            . ند بود، تسهيل شود   خواه

.  طـرح يـا سـاير مراجـع محلـي قـرار دارنـد              ةكننـد   تحت كنترل مرجع تهيه   

)1(گرانـدورك تراسـت   هاي تحت حمايت مرجع محلي، مانند       سازمان
  از ايـن   

تواند محـيط زيـست،       موضوعات مناسب براي چنين ملاحظاتي مي     . اند  دسته
گيري مسكن اجتمـاعي را، كـه         هاي در حال شكل      اقتصادي و سياست   توسعه
  . تر نيز شرح داده شد، شامل شودپيش

هاي  به مؤسسه  تنها راجع  توانند اطلاعاتي را نه     هاي توسعه مي   طرح 5. 54
كه خود مراجع محلي بايـد بـراي تـسهيل اجـرا          مسئول، بلكه درمورد منابعي   

  اي مراجع  سرمـايهةن اطلاعات شامل برناماي. بيني كنند، فراهـم سازندپيش

 بيان ة نحوةهايي در زمين توصيه
  ريزي الزامات برنامه-ها سياست

هاي جديد مسكوني، تجاري و     در مورد توسعه  ” 
 قـانون سـال   106صنعتي، شورا بر اساس مـاده       

، در پي انعقـاد قـراردادي بـا سـازندگان           1990
 عـام   براي تأمين تسهيلات اجتماعي، تفريحـي و      

المنفعه، در جايي است كه نياز به آنها مـستقيماً          
پيش بيني بايـد    . شوداز توسعه مرتبط ناشي مي    

. متناسب با مقياس و ماهيت هـر توسـعه باشـد          

تواند در محل باشد، يا اينكه براي       پيش بيني مي  
فــراهم نمــودن تــسهيلات در هــر جــاي ديگــر 

هايي صورت گيرد، مشروط به اينكه مكان       كمك
 بتواند بـه سـايت مـورد توسـعه بـه طـور              آنها

  .“مناسب خدمات رساني كند

  يا

شــوراي بخــش، در تــصميم گيــري راجــع بــه ”
تقاضاهاي موجود براي توسعه تجاري در مركـز        

هايي كه پيش بيني پاركينـگ در         شهر، در مكان  
محل ناكافي يا غيرعملي باشد، براي كمـك بـه          

اً تأمين پاركينگ عمومي كه نياز به آن مـستقيم        
شـود، بـر اسـاس مـاده          از خود توسعه ناشي مي    

، در صــدد انعقــاد  1990 قــانون ســال  106
  .“آيد  قراردادي با سازندگان بر مي

  يا

ريزي شوراي شهر انتظار دارد تقاضاهاي برنامه     ”
ــراي توســعه ســايت ــي  ب ــيش بين ــا شــامل پ ه

پـيش بينـي ممكـن      . هاي مهم باشند  زيرساخت
رج از آن را    است تجهيزات واقع در محل يا خـا       

كه به طور مـستقيم بـا كـاربري پيـشنهادي در            
  “.ريزي جامع مرتبط است، شامل گردد برنامه

  

  

  

  

  

  

  

  

1- Groundwork Trust 
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 مربوط به نواحي داخلـي و احيـاي      ةهاي تأمين بودج    محلي و نيز ساير برنامه    
  .شودهاي مديريت خود مرجع محلي مي هاي متروك و هزينهزمين

تواننـد بـه منظـور تـأمين خـدمات           محلي همچنـين مـي     مراجع  5. 55
تهيـه كننـد و نيـز       » هاي اجرايـي  برنامه«ريزي،  مشاوره در درون گروه برنامه    

ايـن كـار    . چارچوبي براي ارتباط و هماهنگي با عوامل خارجي فراهم سـازند          
هاي زيـست محيطـي     ممكن است شامل اقداماتي براي دستيابي به پيشرفت       

  .كز شهري باشدها و مرا در حومه

اي است كه هر سال از طريـق         اجرايي هرتفوردشاير، نمونه   ةبرنام   5. 56
 جزييـاتي   31گزيده طرح   . گيرد طرح ساختاري مورد بازنگري قرار مي      ةبياني

هاي طـرح سـاختاري      اجرايي منظرسازي را كه براي اجراي سياست       ةاز برنام 
ايـن  . كنـد    ارائـه مـي     منظر طراحي شده اسـت،      در زمينه حفاظت و بهسازي    

شود كه بايد توسط شوراي شهرستان انجام شـود،           برنامه، شامل اقداماتي مي   
مانند تشويق درختكاري و مديريت مناطق جنگلي بر اساس طـرح حفاظـت             

  .هاهاي ضروري به ساير مؤسسه منظر و درختان هرتفوردشاير، و نيز توصيه

هـاي مـديريتي    در طـرح  توانند  پيشنهادهاي اجرايي تفصيلي مي     5. 57
در واقـع   .  طرح توسعه خواهند بود، مطرح شوند      ةاي كه مكمل سامان   جداگانه

هـاي مـديريتي يـك لازمـه قـانوني          هاي ملـي، طـرح    در مواردي مانند پارك   
اين رويكرد به ويژه براي موضوعاتي كه نيازمند همكاري تعـدادي از            . هستند
حيات وحـش،   اي و   ي حومه هاي مختلف هستند، مانند مديريت نواح     مؤسسه

-سي، شوراي شهرسـتان وسـت       براي مثال، شوراي شهر سوان    . مناسب است 

هاي شهري و چنـد سـازمان ديگـر بـراي تهيـه             گلامورگان، كميسيون حومه  
)1(هاي برجستة طبيعي ناحيه گوئر      طرح مديريتي زيبايي  

، گروهي را تـشكيل     
 شامل اهـداف كلـي،      اين سند محتوي سطح قابل توجهي از جزييات       . اند  داده

توانند به طـور مـوثري      ميمراجع  . هاي اجرايي است    اهداف عملياتي و توصيه   
هاي مديريتي، چه موجود و چه پيشنهادي، درمطالـب پـشتيبان           به اين طرح  

  .هاي طرح توسعه، ارجاع دهند يا درتشريح سياست

   مناسب ديگر بـراي تفكيـك اسـناد، بـه ابتكـارات توسـعة              ةحوز  5. 58

 ةچنانچـه مراجـع محلـي بخواهنـد بـراي توسـع           . شـود صادي مربوط مـي   اقت
 ة خود تعهد مـالي ايجـاد كننـد، تـدوين يـك راهبـرد توسـع        ةاقتصادي ناحي 

بـه عنـوان مثـال، چنـين راهبـردي توسـط شـوراي            . دي ضروري است  اقتصا
شهرستان كليولند تهيه شده و به روشني با طرح ساختاري جايگزين ناحيـه             

 اقتـصادي  ةهاي توسـع هاي اجراي سياستين راهبرد، روشا. درآميخته است 
  .گيردرا، علاوه بر مواردي كه در طرح توسعه آمده است، دربرمي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

1- The Gower Area of Outstanding 

Natural Beauty Management Plan 
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  31گزيدة طرح 

  

  

   اجرايي منظرسازيةبرنام 

  

را براي ايجاد، بهبود و رشد كيفي منظرها تأمين و ترويج خواهند كرد      تمهيداتيريزي   برنامهلي  سئولان مح م
طور كلي به حاشـيه شـهرها و         به. نفع مسئول براي مديريت منظر حمايت خواهند كرد       و از ساير عوامل ذي    

اين . شد لويت داده خواهداند، او  چشم انداز تعريف شدهةعنوان نواحي توسع هايي كه بهويژه بهبود ناحيه به
  . هاي محلي بخش تعيين خواهد شدشوند اما مرزهاي آنها در طرحنواحي روي نمودار اصلي مشخص مي

ستان قـصد دارد  شهر جامع از حومه ها، شوراي استفادهبراي تسهيل برنامه ريزي، بهسازي، حفاظت و          4. 2. 5
 عمـومي از  ة استفادو حفاظت منظر،محيطي  زيست حفاظت   هايها را كه شامل سياست    راهبرد حومه ) 5شماره  (

  .شود، تهيه كندحومه ها و نقش اشكال مختلف توسعه در دهكده ها و نواحي روستايي مي

هدف عمليـاتي حفاظـت و   ) 6شماره ( شوراي شهرستان قصد دارد     7 و   6،  2هاي  در حمايت از سياست      4. 2. 6
شوراي شهرستان به ويژه تأكيـد دارد       .  اجرايي منظرسازي دنبال كند    ةنامبهتر كردن منظر را از طريق اجراي بر       

  :كه اين برنامه بايد موارد زير را دربرگيرد

i.  گرفتن انتخاب طبقه بندي جديد برداشت منظر به عنوان مبنايي بـراي ايجـاد يـك بايگـاني از                   در نظر
 مشخصات مهم منظر و پايش ماهيت و ميزان تغييرات آن؛

ii.  منظـر و    ةاي با اولويت دادن به بهبود نواحي توسـع         اي براي حفاظت منظر و عمليات توسعه      تهيه برنامه 
 حفاظت آن؛

iii. منظر؛ةهاي اصلي، با اولويت دادن به نواحي توسعبه عهده گرفتن بهسازي منظر در سايت  

iv.                يريت منظر  تشويق استفاده از موافقتنامه هاي داوطلبانه با مزرعه داران و صاحبان زمين در ارتباط با مد
 . هاي كل مزرعههاي عملي از طريق طرح هايي مانند طرحو در موارد مناسب، فراهم آوردن كمك

v.              اهميـت در مـواردي كـه توافقنامـه هـاي            تدوين تدابيري براي ايجاد امكان حفاظت يا بهبود نواحي با
 داوطلبانه با شكست مواجه شوند؛

vi.    ان، پرچين ها و نواحي جنگلي در چشم اندازها و تـشويق             دربارة ارزش درخت    ها بالا بردن سطح آگاهي
 .درختكاري و مديريت نواحي جنگلي از طريق طرح حفاظت درختان و منظر هرتفوردشاير

vii.   منظـر، از طريـق اقـدامات مركـز         ةسازي منظر، با اولويت قائل شدن براي نواحي توسع          حفاظت و بهينه 
 .خدمات مديريت حومه ها

viii.  ها و افراد ذي نفع در حفاظت، توسعه و مديريت منظر؛مؤسسهارائه توصيه و كمك به 

ix.     هاي منظر بـه    هاي تخصصي در موارد نياز، براي تضمين اين امر كه طرح          پشتيباني و فراهم آوردن كمك
 .رسندهاي جديد به انجام ميعنوان بخش پيوسته اي از توسعه

x. هـاي منظـر    تـر از ارزش   ي ايجاد درك وسيع   هاي نمايشي، تبليغات و آموزش برا     اي از پروژه   برنامه ةتهي
 .هرتفوردشاير

هاي طبيعي برجستة منطقة چيلترن، به   نواحي با كيفيت بالاي منظر، نواحي حفاظت منظر و زيباييةحوز    4. 2. 7
  . منظر روي نمودار اصلي نشان داده شده استةعلاوه مناطق توسع

 

  .1991لحاقي مصوب، هاي اطرح ساختاري هرتفوردشاير، اصلاحيه: منبع

سياست
7شماره 

راهبرد
ةحوم
شهري

برنامه
اجرايي
منظرسازي
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هاي  هماهنگي مؤسسهةهايي براي عمل صحيح در زمينتوصيه
  اجرايي

هـاي اجرايـي كـه      ي بـراي برنامـه    يتواننـد مبنـا   هاي توسعه مـي   طرح •
-ها را به تفـصيل بيـان مـي        هاي پيشنهادي براي اجراي سياست      روش

 .كنند، باشند

هـاي   سياسـت  ةهـاي توسـعه معمـولاً نبايـد دربرگيرنـد         اگرچه طـرح   •
تواند در مطالب پـشتيبان     مديريتي باشند، ارجاع به چنين مفاهيمي مي      

  .صورت گيرد

تـوان از   هاي اجرايي، مي  به منظور ارائه رهنمودهاي تفصيلي به مؤسسه       •
هـا بـه ويـژه بـراي        اين طرح . هاي مديريتي جداگانه استفاده كرد    طرح

 .ستاي، سواحل ميراثي و مناطق حفاظت شده مفيد انواحي حومه
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