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 همقدم

مورخ  جلسه، در (9831مصوب )اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 
به « صندوق تأمين اجتماعي»تغيير در عنوان منجر به  هيأت وزيران، 99/5/9819

تعيين شرايط لازم جهت تصدي سمت مديريت  همچنين، و «سازمان تأمين اجتماعي»
 . عامل سازمان تأمين اجتماعي شد

س مجلس در نظارت قانوني بر مصوبات هيأت وزيران بر با توجه به صلاحيت رئي
كه به جهت تضمين عدم مغايرت آنها با قوانين عادي صورت ( 35)اساس مفاد ذيل اصل 

گيرد، رئيس مجلس اصلاحيه اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي را مورد بررسي قرار  مي
ه اجراي اصول هشتاد و قانون نحو»الحاقي به « ۴»داده و به موجب ماده واحده و تبصره 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ( 983)و يکصد و سي و هشتم ( 35)پنجم 
نامه اجرايي آن، اين اصلاحيه را مغاير با مواد  آيين( 9۱)و همچنين ماده « اصلاحات بعدي

 .جمهور اعلام داشت متعدد قانون اعلام كرد و لزوم اصلاح آن را به رئيس
گرفته بر اساسنامه اصلاحي صندوق تأمين اجتماعي، گامي  بررسي نظارت صورت

توان، ضمن  باشد؛ از اين طريق مي در جهت تحليل حقوقي اصلاحات اين اساسنامه مي
اصلاحي هيأت وزيران، و   تبيين مبناي صلاحيت نظارتي رئيس مجلس بر اساسنامه

، به «ئيس مجلسر»الاثر كردن اصلاحات آن توسط  همچنين بررسي و تحليل اثر ملغي
آزمايي اصلاحات اساسنامه بر اساس قوانين حاكم در نظام جمهوري اسلامي  درست

 .ايران پرداخت
بنابراين در اين مرحله ابتدا مبناي صلاحيت رئيس مجلس در نظارت بر مصوبات 
هيأت وزيران، مورد بررسي قرار خواهد گرفت، و در ادامه، ضمن بيان طريق اعمال 

رات آن در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، به صحت يا عدم اين نظارت و اث
 .صحت اصلاحيه اساسنامه براساس نظر رئيس مجلس پرداخته خواهد شد

 نظارت رئيس مجلس بر اساسنامه مصوب دولت؛ مبنا و سازوكار  ـ 1بند 

ها و مؤسسات دولتي يا  ها، شركت سازمان  امکان تفويض تصويب دائمي اساسنامه 
قانون  (35)ه به دولت از سوي مجلس به دولت در جريان بازنگري در اصل وابست

هاي مصوب  بيني گرديد و در اين موارد مقرر شد اساسنامه پيش 9833اساسي در سال 
دولت جهت بررسي و احراز عدم مغايرت آنها با قانون اساسي و اصول و احکام 
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 .مذهب رسمي بايد به شوراي نگهبان ارسال شوند
تواند  قانون اساسي بيانگر اين مطلب است كه مجلس تنها مي (35)اصل  صراحت

سازمانها، شركتها و مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت را به هيأت وزيران   اساسنامه
تفويض كند و چنين امکاني در خصوص مؤسسات عمومي غيردولتي صراحتاً ذكر 

فتد اين است كه در بسياري از ا آنچه در عمل در اين زمينه اتفاق مي. نگرديده است
موارد مجلس تصويب اساسنامه نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي را به هيأت 

كند كه اين امر بيانگر اين مطلب است كه از نظر مجلس و شوراي  وزيران تفويض مي
نگهبان مؤسسات عمومي غيردولتي مشمول عنوان مؤسسات وابسته به دولت محسوب 

 .در جاي خود قابل بررسي است ين برداشتيكه چن (9)شوند، مي
هاي  از سوي ديگر، با توجه به امکان نقض قوانين مصوب مجلس در اساسنامه

قانون اساسي، مصوبات دولت را ( 35)مصوب هيأت وزيران، عبارت ذيل اصل 
محدود به قوانين و مقررات عمومي كشور اعلام كرده و اينگونه مقرر نموده كه به 

هاي مصوب دولت با قوانين، اين قبيل  و اعلام عدم مغايرت اساسنامهمنظور بررسي 
 .مصوبات بايد ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسند

اگر اين »: طرفداران نظارت رئيس مجلس بر مصوبات دولت معتقد بودند كه
كنند،  زادي استفاده مياز اين آ[ دولت]را واگذار بکنيم به خودشان [ تصويب اساسنامه]

اي ديگر باقي نخواهد ماند و چون ضابطه ديگري هم در خارج وجود ندارد و اين  ضابطه
ايم كه اساسنامه را هرچه خواستند بنويسند مجلس از اين جهت  آزادي را ما به آنها داده

ري و از ضوابطي كه ما به طور كلي در باب مسائل مالي يا ادا... ماند،  خبر مي ديگر بي
صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري . )«استخدامي داريم ممکن است خارج بشوند

بنابراين، تلاش كردند كه از طريق ( 9911: 9831قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، 
ها شوند و از  نظارت رئيس مجلس مانع از تصويب مفاد مغاير قوانين عادي در اساسنامه

 .جلس و برتري آنها پاسداري نماينداين طريق از قوانين مصوب م
بنابر آنچه گفته شد، در نظام جمهوري اسلامي ايران براي حفظ سلسله مراتب 

تضمين برتري قوانين عادي بر همه مقررات مصوب دولت،  قوانين و مقررات و
دار بر اين موارد مشخص  قانونگذار اساسي رئيس مجلس را به عنوان ناظر صلاحيت

در خصوص . عيت دولت از قوانين مصوب مجلس را اعلام داشته استكرده، و لزوم تب
هاي قانوني مجلس بوده و  ها، از آنجا كه تصويب آنها از صلاحيت اين قبيل اساسنامه
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كند، و با توجه به اينکه اين قبيل  مجلس تصويب آنها را به هيأت وزيران تفويض مي
ي و موازين شرع بايد به ها جهت تشخيص عدم مغايرت با قانون اساس اساسنامه

بنابراين اين قبيل مصوبات شأن قانوني دارد و از اين رو،   شوراي نگهبان ارسال شوند،
: 1، ج 983۱هاشمي، . )اند برخي از اساتيد آنها را در ذيل قوانين تفويضي احصا نموده

قانون اساسي ارسال اين قبيل مصوبات را  35از سوي ديگر، عبارت ذيل اصل ( 985
هاي مصوب  اي رئيس مجلس شوراي اسلامي لازم دانسته است؛ چراكه اساسنامهبر

هيأت وزيران نبايد با قوانين عادي كشور مغايرت داشته باشند و صلاحيت تطبيق آنها 
بنابراين با چنين برداشتي . باشد با قوانين عادي نيز در صلاحيت رئيس مجلس مي

 .باشند تر از قوانين عادي برخوردار مي توان گفت كه اين مصوبات از سطحي پايين مي
هاي مصوب هيأت  در خصوص نحوه اعمال نظارت رئيس مجلس بر اساسنامه

 اصل هشتاد و پنجم يقانون نحوه اجرا»وزيران نيز لازم به ذكر است كه ماده واحده 
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با (983) و يکصد و سي و هشتم (35)

اولين قانوني است كه ( 9833مصوب )« هاي رئيس مجلس شوراي اسلامي وليتؤمس
 .در جهت اجرايي كردن اين صلاحيت به تصويب مجلس و تأييد شوراي نگهبان رسيد

 مصوبات و دولت هاي نامه آئين و ها نامه تصويب»: ماده واحدهبه موجب اين 
  اصل موضوع مصوبات نيز و هشتم و سي و يکصد اصل در مذكور هاي كميسيون

 شوراي مجلس رئيس اطلاع به ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون پنجم و هشتاد
 نظر بدهد تشخيص  قانون خلاف آن را مجلس رئيس كهصورتي  در .رسدمي اسلامي

  «.نمايد مي اعلام دولت به دليل ذكر با را خود
ل مصوبات چنانچه اين قبيدولت نيز به موجب همين ماده واحده مکلف شده تا 

از   حسب مورد ند،خلاف قانون تشخيص داده شد بعضاً يا كلاًتوسط رئيس مجلس، 
ظرف يك هفته نسبت به اصلاح  تصويب كننده،هيأت وزيران و يا كميسيون طريق 

 . توقف اجرا را صادر نمايد  مصوبه اقدام و سپس دستور فوري
قانون اساسي ( 983)و ( 35)قانون الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراي اصل 

 هاي رئيس مجلس شوراي اسلامي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با مسئوليت
قانون الحاق يك تبصره به قانون نحوه اجراء اصول هشتاد و پنجم ، و (9833مصوب )
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با ( 983)و يکصد و سي و هشتم ( 35)

و اصلاحات بعدي آن  9833شوراي اسلامي مصوب  هاي رئيس مجلس مسؤوليت
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تري در  هايي به قانون ياد شده، ضوابط دقيق نيز با الحاق تبصره( 9833مصوب )
 .راستاي اجراي اين صلاحيت رئيس مجلس مقرر نمود

هيأت بررسي و تطبيق مصوبات » (1)(9833مصوب )الحاقي  «5»صره به موجب تب
 هاي مختلف حقوقي، مالي، اداري و غيره ره در رشتهكارشناسان خبكه متشکل از « دولت

 . البته نظرات اين هيأت براي رئيس مجلس جنبه مشورتي دارد. شود باشد تشکيل مي مي
را « هيأت بررسي و تطبيق مصوبات دولت»بيني اين هيأت، در حقيقت بايد  با پيش

آورد و نقش اين به عنوان مهمترين بازوي رئيس مجلس در اعمال اين نظارت به شمار 
 (8).مرجع را در اعمال چنين نظارتي انکارناپذير دانست

 ارزيابي اصلاحات صورت گرفته در اساسنامه  ـ 2بند 

اصلاحات متعددي در اساسنامه  ،ت وزيرانأهي 99/5/9819مورخ  جلسهمصوبه 
توان به  صندوق تأمين اجتماعي ايجاد كرد، كه از جمله مهمترين اين اصلاحات، مي

و همچنين « سازمان تأمين اجتماعي»به « صندوق تأمين اجتماعي»يير در عنوان تغ
مصوب ) ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعيقانون  «93»ماده  «9»تفسير تبصره 

رييس جمهور و  و نيز تعيين معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس( 9838
وان مراجع احراز صلاحيت مديرعامل ، به عنعالي رفاه و تأمين اجتماعي شوراي

 . پيشنهادي اشاره كرد
 .در ادامه به صورت جداگانه به بررسي هر يك از موارد فوق خواهيم پرداخت

 «سازمان»به « صندوق»تغيير عنوان   ـ 1 ـ 2
اولين اصلاحي كه به موجب اين مصوبه در اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 

سازمان »به « صندوق تأمين اجتماعي»عنوان  صورت گرفت، تبديل( 9819مصوب )
 . بود مي« تأمين اجتماعي

قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين ( 93)توضيح آنکه هيأت وزيران به استناد ماده 
بنا به پيشنهاد وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي و تأييد شوراي ( 9838مصوب )اجتماعي 

به اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي نمود؛ و به  اقدام  عالي رفاه و تأمين اجتماعي،
قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگي مديريت ( 998)موجب قانون اصلاح ماده 

سازمان تأمين »را به « صندوق تأمين اجتماعي»نام ( 9833مصوب )سازمان تأمين اجتماعي 
صندوق تأمين »انحلال  به عبارتي در اين اقدام هيأت وزيران ضمن. تغيير داد« اجتماعي
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 .نمود« سازمان تأمين اجتماعي»، اقدام به تأسيس «اجتماعي
ماده  «1»تبصره اما در خصوص اصلاح به عمل آمده لازم به ذكر است كه پيش از اين، 

مقرر كرده بود، همه ( 9838مصوب ) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي( 91)
به نهادهاي فعال در قلمروهاي بيمه اجتماعي و درماني   عناوين تشکيلاتي و سازماني

مصوب )تغير نام يابند؛ و بر همين اساس اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي « صندوق»
 .كرده بود« سازمان تأمين اجتماعي»براي « صندوق»، اقدام به شناسايي عنوان (9831

اصلاح و قانون  (9833مصوب ) (۴)قانون مديريت خدمات كشوري (998)اما ماده 
قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگي تعيين مديريت سازمان تأمين ( 998)ماده 

 و بندهاي  (9833مصوب ) (5)هاي درماني هاي بازنشستگي و بيمه اجتماعي و صندوق
 كل كشور و 981۱ سال بودجه قانون (1)(9۱8) نيز و (3)(9۱۱) (3)،(11) (3)،(19)

ظاهراً به  كشور، كل 9819 سال بودجه قانون (91)(33) و (99)(3۴) (9۱)،(38) بندهاي
و ايجاد سازماني با عنوان « صندوق تأمين اجتماعي»قصد قانونگذار مبني بر حفظ 

مبني بر انحلال  بنابراين از اين قوانين حکمي. اشاره دارند« سازمان تأمين اجتماعي»
قابل « تأمين اجتماعي سازمان»و ايجاد سازماني به عنوان « صندوق تأمين اجتماعي»

مصوب   ـ قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران . برداشت نيست
بر اين امر توجه داشته  (9۴)(83)ماده  «۴»و تبصره  (98)(13)ماده « و»نيز در بند   ـ 9831
 را« صندوق تأمين اجتماعي»اي كه در مواد مورد اشاره همچنانکه عنوان  به گونه. است

سازمان تأمين »صراحتاً  (95)(13)ماده   «ب»مورد شناسايي قرار داده است، در بند 
 . بيني كرده است را پيش  «اجتماعي
  ـ 9833مصوب   ـ  قانون مديريت خدمات كشوري( 998)اصلاح ماده قانون « د»بند 

كه نيز از جمله قوانيني است كه بر اين مسأله تأكيد داشته است و با بيان اين حکم 
 بازنشستگي هاي سازمان و ها صندوق همچنين و اجتماعي تأمين سازمان مقررات ساير»
، «است باقي خود قوت به اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون و اي بيمه و

هاي ذيل سازمان تأمين اجتماعي مورد  قصد خود را در خصوص لزوم حفظ صندوق
 .توجه قرار داده است

كه با   ـ 9819مصوب  ـ اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي  «الف»د بنابراين، بن
و « صندوق تأمين اجتماعي»عملاً اقدام به حذف « سازمان»به « صندوق»تغيير عنوان 

د، هرچند به موجب عبارت صدر نمو« سازمان تأمين اجتماعي»ايجاد سازماني به نام 
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قانون مديريت  (998)اصلاح ماده  اين اصلاحيه، با هدف اجراي قانون  «الف»بند 
صورت گرفته است؛ اما  تأمين اجتماعي و چگونگي مديريت سازمان خدمات كشوري

قانون ساختار نظام  (91)ماده  «1»قوانين مرتبط، از جمله تبصره  در اين اصلاح به
قانون مديريت خدمات  (998)و ماده   ـ 9838مصوب  ـ  (93)جامع رفاه و تأمين اجتماعي

قانون اصلاح ماده واحده ماده ذيل « د» بندمخصوصاً و   ـ 9833مصوب   ـ ري كشو
هر يك  يبقالزوم بر مبني   ـ  9833مصوب   ـ قانون مديريت خدمات كشوري  (998)

 و در ساختار تأمين اجتماعي كشور ها از جمله صندوق تأمين اجتماعي قاز صندو
 .ه نشده استتوج هاساس قوانين مربوط  تداوم فعاليت آن بر

مورخ   ـ ب / ه 53۱13رئيس مجلس خطاب به رييس جمهور به شماره در نامه 
 حفظ مذكور اينگونه آمده است كه نيز با عطف توجه به قوانين (93) ـ 13/1/9819

 و اي بيمه نهادهاي از يکي عنوان به «اجتماعي تأمين صندوق» فعاليت تداوم و هويت
در حقيقت قانونگذار به دنبال  بوده و تأكيد مورد ياجتماع تأمين سازمان زير مجموعه

 تأمين صندوق» و «اجتماعي تأمين سازمان»: عنوان دو از يك هر آن بوده است كه
يکديگر به ايفاي  از عليحده و مستقل اختيارات و وظايف شرح با «اجتماعي
 . هاي خود بپردازند صلاحيت

 به «اجتماعي تأمين صندوق» غيير نامت به ناظر اصلاحي مصوبه (الف) بند»بنابراين، 
 كه حدي در وزيران، محترم هيأت مصوب اساسنامه صرف به «اجتماعي تأمين سازمان»

 از خارج باشد، سازمان در آن ادغام و صندوق يافتن انحلال به مشعر تجميع، جاي به
 (93)«.است مذكور قوانين با مغاير و بوده وزيران محترم هيأت اختيارات حدود

 هاي تأمين اجتماعي تعيين هيأت امناي سازمان و صندوق  ـ 2 ـ 2
اصلاحيه اساسنامه   «ب»دومين اصلاح به عمل آمده در مصوبه هيأت وزيران بند 

باشد كه به موجب آن، هيأت امناي سازمان تأمين  مي (91)صندوق تأمين اجتماعي
ت أهيه عنوان ، ب(9831مصوب )اجتماعي مقرر در اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 

از جمله صندوق بازنشستگي كشوري و  اي و بازنشستگي، ي بيمهها صندوق امناي كليه
 . بيني شد پيش صندوق بيمه روستاييان و عشاير

در خصوص اين بند از اصلاحيه، كه البته به درستي مورد ايراد رئيس مجلس قرار 
صندوق تأمين اجتماعي  توان گفت كه اين بند از اصلاحيه اساسنامه نگرفته است، مي
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قانون مديريت  (998)اصلاح ماده بلکه با مراجعه به قانون . مغايرتي با قوانين عادي ندارد
اصلاحيه مورد « ب»شود كه در واقع بند  معلوم مي  ـ 9833مصوب   ـ خدمات كشوري 

 (998)اصلاح ماده ماده واحده قانون « الف»بند « 1»بررسي صرفاً تکرار مفاد ذيل جزء 
 .باشد و حکم جديدي وضع نکرده است مي (1۱)قانون مديريت خدمات كشوري

 اصلاح شرايط مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي  ـ 3 ـ 2
تبصره به  «8»  ـ 9819مصوب   ـ اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي  «ج»بند 

اين . اضافه كرد  (9831مصوب )اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي  (9۴)ماده 
اصلاحات با ايرادات متعدد از سوي رئيس مجلس مواجه شد كه به جهت تبيين 
صحيح موضوع بايد هر تبصره و ايرادات مربوطه را به صورت مجزا مورد بررسي قرار 

آزمايي آن  لذا در ادامه با بيان ايرادات رئيس مجلس و تبيين آنها، به درست. داد
 .اصلاحات خواهيم پرداخت

 يك شرط سابقه كار و مدرك تحصيليتفك  ـ 1 ـ 3 ـ 2
( 9۴)به ماده  (19)الحاقي« 1»همچنان كه در مرحله سوم بيان گرديد، در تبصره 

هيأت وزيران تلاش داشته است تا با   ـ 9831مصوب  ـ اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 
واند جدا كردن شرط مدرك تحصيلي از سابقه كار و بکار بردن آنها در دو بند جداگانه، بت

تعبير و تفسير مورد نظر خود را مورد تأكيد قرار  قانون ساختار( 93)ماده « 9»از تبصره 
 . دهد و چنين برداشتي را در قالب اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي محقق نمايد

هاي مقرر در  اي تنظيم شده است كه امکان عطف رشته اين تبصره الحاقي به گونه
سازد و آنها  را به شرط مدرك تحصيلي منتفي مي ساختار نقانو (93)ماده  «9»تبصره 

اي كه مديرعامل سازمان تأمين  كند؛ به گونه را منحصر در شرط سابقه كار اعلام مي
هاي  تواند داراي مدرك تحصيلي كارشناسي ارشد در يکي از رشته اجتماعي مي

ز طرفي ايشان ا. هاي مصرح در اين تبصره نيست دانشگاهي باشد كه منحصر در رشته
هاي مديريت، حسابداري،  رشتهيکي از پنج سال سابقه كار تخصصي در بايد داراي 

 .باشد مالي، اقتصاد، انفورماتيك و گروه پزشکي بيمه،
نامه شماره  «1»از بند  «الف»در خصوص اصلاح مذكور، رئيس مجلس در جزء 

صندوق تأمين اجتماعي نسبت به اصلاح اساسنامه   ـ 13/1/9819مورخ  ـ ب / ه 53۱13
 كارشناسي تحصيلي مدرك» عبارت»: اينگونه بيان داشته است كه( 9819مصوب )
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 حيث از اصلاحي، اساسنامه( 3) ماده به الحاقي «1» تبصره «9» بند در مندرج «ارشد
 قانون( 93) ماده «9» تبصره در مصرّح تحصيلي هاي رشته به نشدن مقيّد و اطلاق

 .«است قانون مغاير اجتماعي، تأمين و اهرف جامع نظام ساختار
 (93)ماده  «9»توان بيان داشت، بر طبق تبصره  در مقام تأييد نظر رئيس مجلس مي

آيد كه لزوماً  اركان تأمين اجتماعي به حساب مي قانون ساختار مديرعامل جزء
 كار سابقه با ارشد كارشناسي مدرك داراي شود كه انتخاب  افرادي بايست از ميان مي

حال آنکه با عطف نظر به . قانون باشد اين در مذكور هاي رشته از يکي در تخصصي
 هاي حوزه در اين تبصره، اين واژه در درجه اول اشاره به  «رشته» تبادر عرفي واژه

هاي مذكور در اين ماده همگي از جمله  همچنين رشته .دارد تحصيلي و مطالعاتي
در »آيند؛ به ويژه عبارت  شگاهي به شمار ميهاي تحصيلي و دان ها و حوزه رشته
هاي مطالعاتي يا تحصيلي اشاره  كه به روشني به حوزه« گروه پزشکي... هاي  رشته
افزون بر اين، در صورتي كه منظور قانونگذار در اين ماده سابقه كار در حوزه يا . دارد

سابقه كار سال با پنج »: گرديد بود، اين عبارت اينگونه بيان مي امور مشخصي مي
يا « مديريت»و به كار بردن لفظ « ...اقتصادي، ... هاي مديريتي،  تخصصي در رشته

توان به  براي اثبات اين نظر مي. رود اساساً در مورد رشته تحصيلي به كار مي« اقتصاد»
شود به طيف مشخصي از  مي اين نکته نيز اشاره كرد كه معمولاً در قوانين وقتي تلاش 

و مواردي از اين دست استفاده « امور»يا « حوزه»هايي همچون  ره شود، از واژهامور اشا
چنانکه ماده واحده قانون . كه اشاره به حوزه خاص تحصيلي دارد« رشته»شود و نه  مي

انتزاع دانشگاه علوم پزشکي و خدمات درماني و بهداشتي ايران از دانشگاه علوم 
هاي آموزشي،  از حوزه (9811مصوب ) انپزشکي و خدمات درماني و بهداشتي تهر

قانون برنامه ( 3۴)ماده  «ي»بند  «3»و يا جزء  (11)بهداشتي و اجرايي سخن گفته است
امور اداري، استخدامي، مالي و معاملاتي از ( 9831مصوب )پنجساله پنجم توسعه 

 (18).سخن به ميان آورده است
نمايد كه  ه اين مطلب رهنمود ميدر قوانين نيز ما را ب« رشته»همچنين بررسي واژه 

. هاي تحصيلي استفاده شده است از عناوين رشته« رشته»در اكثر موارد در پي واژه 
قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع توان به  براي نمونه مي

سنجش و پذيرش و مواد متعدد قانون  (1۴)(981۱مصوب ) كشورهاي صادركننده گاز
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. مراجعه كرد (15)(9811مصوب ) ها و مراكز آموزش عالي كشور اهدانشجو در دانشگ
وظايف و  هاي نقضي نيز وجود دارد، چنانکه در قانون البته در اين خصوص مثال

 قانون اصلاح قانون سرباز قهرمانو  (13)(9819مصوب ) اختيارات وزارت نفت
ناي غالب آن در معنايي غير از مع« رشته»توان گفت كه واژه  مي (13)(9819مصوب )

بکار رفته است، اما صراحت در عبارات اين قوانين جاي هيچگونه ابهامي را در 
« واژه»همچنين در مواردي كه در برداشت از اين . گذارد برداشت از آن باقي نمي

 .اختلاف در برداشت وجود داشته باشد بايد اين واژه را در معناي اصلي آن حمل كرد
كند كه نظر رئيس مجلس مبني بر عدم  را اثبات مي هاي فوق اين مطلب استدلال

ساختار، نظر درستي بوده  قانون (93)ماده  «9»الحاقي با تبصره  «1»انطباق تبصره 
هاي تحصيلي مقرر در اين تبصره را بايد به طريق اولي بر شرط  بنابراين رشته. است

و سابقه كار را  مدرك تحصيلي نيز حاكم دانست و نتيجتاً هر دو شرط مدرك تحصيلي
 . هاي تحصيلي مذكور اعلام كرد مقيد به رشته

 «امور»به « ها رشته»تبديل واژه   ـ 2 ـ 3 ـ 2
اساسنامه  (9۴)الحاقي به ماده  «1»يکي از اصلاحات ديگري كه به موجب تبصره  

در « امور»به « ها رشته»انجام شد، تبديل واژه ( 9831مصوب )صندوق تأمين اجتماعي 
 .اين اصلاحيه بود (9۴)ماده  «1»تبصره  «1»بند 

شايد علت اصلي اين اصلاح را بتوان جلوگيري از تبادري دانست كه در بند 
 هاي حوزه در مقام بيان« رشته»معمولاً واژه  توضيح آنکه. گذشته از آن سخن گفته شد

شاره با رسد اصلاح مورد ا گيرد و به نظر مي مورد استفاده قرار مي تحصيلي و مطالعاتي
« رشته»با اصلاح واژه   بنابراين،. هدف جلوگيري از چنين تبادري صورت گرفته است

 (93)ماده  «9»هاي مقرر در تبصره  ماند كه رشته ديگر ترديدي باقي نمي« امور»به 
اساسنامه تنها مربوط به سابقه  (9۴)الحاقي به ماده  «1»تبصره  «1»و بند  قانون ساختار

باشند و  هت تصدي سمت مديرعاملي صندوق تأمين اجتماعي ميكار مورد نياز ج
 .كند شرط مدرك تحصيلي كارشناسي ارشد را مقيد به خود نمي

ايرادات رئيس مجلس نسبت به اصلاح  «1»بند  «ب»در اين خصوص جزء 
 در»: اينگونه مقرر داشته است كه( 9819مصوب )اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 

 «رشته» واژه يافتن تغيير ، اصلاحي اساسنامه( 3) ماده به الحاقي «1» تبصره «1» بند



 هاي حقوق عمومي آشنائي با پرونده
 

 

00 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

 يا توسعه متضمّن مورد حسب اخير واژه كه «امور» كلمه به قانون در مصرّح و مندرج
 هيأت صلاحيت و اختيارات حدود از خارج اقدام اين و است قانون شمول تضييق
 و رفاه جامع نظام ساختار قانون (93) ماده «9» تبصره مغاير ... باشد، مي دولت محترم
  (13)«.است اجتماعي تأمين
چراكه با توجه به . صحيح و مبتني بر قانون باشد  رسد چنين برداشتي كاملاً به نظر مي 

ترين اختلافات نمايندگان مجلس  روند اصلاحات صورت گرفته در اساسنامه، يکي از مهم
« 9»هاي مذكور در تبصره    ه آيا رشتهو هيأت وزيران در خصوص اين اصلاحيه اين است ك

تنها معطوف به شرط سابقه كار  اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون( 93)ماده 
باشند و يا اينکه مدرك تحصيلي مورد نياز براي تصدي سمت مديرعاملي صندوق  مي

 هاي مقرر در اين ماده باشد؟ تأمين اجتماعي نيز، بايد در يکي از رشته
هاي مذكور  نمايد اين است كه با توجه به ادله بيان شده عطف رشته آنچه معتبر مي

نمايد و حال آنکه با  تر مي در اين ماده به هر دو شرط مدرك تحصيلي و سابقه كار قوي
توجه به مخالفت دولت با چنين برداشتي از اين ماده، هيأت وزيران تلاش داشته تا با 

، در عمل انحصار آن به سابقه كار را تقويت كند كه با چنين «ورام»به « رشته»تغيير واژه 
 جامع نظام قانون ساختار شمول تضييق يا برداشتي ايراد رئيس مجلس مبني بر توسعه

 . باشد و اعلام مغايرت آن به نظر صحيح است اجتماعي كاملاً موجه مي تأمين و رفاه
 حيدر اساسنامه اصلا« بيمه»حذف واژه   ـ 3 ـ 3 ـ 2

« بيمه»تغيير ديگري كه به موجب اين اصلاحيه صورت گرفته است، حذف واژه 
 . باشد اين اساسنامه اصلاحي مي( 9۴)الحاقي به ماده « 1»تبصره « 1»در بند 

توضيح آنکه، هيأت وزيران در اصلاحيه مورد بررسي اقدام به حذف يکي از 
قانون ساختار، سابقه كار و  (93)ماده « 9»هايي كرده است كه به موجب تبصره  رشته

مدرك تحصيلي در آن براي تصدي سمت مدير عاملي صندوق تأمين اجتماعي لازم 
قانون اساسي مصوبات  (11)(35)بوده است؛ و حال آنکه با توجه به عبارات ذيل اصل 

ها و موسسات دولتي نبايد با قوانين  ها، شركت دولت در مقام تصويب اساسنامه سازمان
 .عمومي كشور مغايرت داشته باشدو مقررات 

ايرادات خود نسبت « 1»بند « ب»همين عامل سبب شد كه رئيس مجلس در جزء 
را « بيمه»، حذف واژه (9819مصوب )به اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي 
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نوعي توسعه يا تضييق شمول قانون عادي به حساب آورد كه با توجه به عدم 
 .باشد ين اقدامي نيازمند اصلاح توسط هيأت وزيران ميصلاحيت دولت در انجام چن

 غيرقانوني بودن تفكيك شروط مدرك تحصيلي و سابقه كار  ـ 4 ـ 3 ـ 2
ايرادات رئيس مجلس نسبت به اصلاح اساسنامه صندوق « 1»بند « ج»جزء 

نيز بيان مطلبي است كه تفصيل آن در بندهاي ( 9819مصوب )تأمين اجتماعي 
 . ديدگذشته مطرح گر

 داشتن كه آنجا از»: رئيس مجلس در اين قسمت از ايرادات خود بيان داشته است
 مورد توأمان قانون در شده احصا هاي رشته در تخصصي كار سابقه و تحصيلي مدرك

( 3) ماده به الحاقي «1» تبصره «1» و «9» بندهاي بنابراين، باشد، مي قانونگذار نظر
 در ارشد كارشناسي تحصيلي مدرك داشتن شرط حذف حيث از اصلاحي، اساسنامه

 به احراز شرط نمودن منحصر و قانون( 93) ماده «9» تبصره در شده احصا هاي رشته
 «.است قانون مغاير اعلامي، هاي مغايرت بر مبنيّاً تخصصي، كار سابقه

مصوب )اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي « ج»مختصر آنکه، در بند 
تلاش كرد تا شرايط ( 9۴)الحاقي به ماده « 1»يران در تبصره ، هيأت وز(9819

« 9»با توجه به اينکه تبصره . مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي را تشريح و تبيين كند
اجتماعي شرايطي را براي همه اركان  تأمين و رفاه جامع نظام قانون ساختار( 93)ماده 

شود  سازمان تأمين اجتماعي نيز ميتأمين اجتماعي كه شامل مديرعامل صندوق و يا 
مقرر كرده بود، در انجام اين اصلاحات هيأت وزيران در نظر داشت تا برداشت خود 

بند جداگانه « 1»از اين قانون را نسبت به شرايط مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي در 
 .وده استرسد چنين برداشتي مغاير با مراد مقنن عادي ب بيان دارد كه البته به نظر مي

شايد مهمترين نتيجه حاصل از اين تفکيك را بتوان در اين مطلب دانست كه در 
هاي مذكور در قانون ساختار تنها منحصر در پنج سال سابقه  اصلاحي، رشته «1»تبصره 

اند و ارتباطي به مدرك تحصيلي ندارند كه با توجه به نظر رئيس  كار تخصصي شده
انجام چنين اصلاحاتي مغاير   تاكنون بيان شده است، مجلس و همچنين استدلالاتي كه

هاي هيأت  بوده و خارج از حدود صلاحيت قانون ساختار (93)ماده  «9»با تبصره 
 .باشد وزيران مي

 تقنيني بودن تعريف امور مديريتي  ـ 4 ـ 2
قانون ساختار، شرط عضويت در كليه سطوح ( 93)ماده « 9»به موجب تبصره 
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ن قانون داشتن حداقل مدرك كارشناسي ارشد با پنج سال سابقه كار اركان موضوع اي
« امور»به « ها رشته»با تغيير واژه . معرفي شده بود... هاي مديريت و  تخصصي در رشته

اساسنامه اصلاحي و همچنين تبديل واژه ( 9۴)الحاقي به ماده « 1»تبصره « 1»در بند 
( 9۴)الحاقي به ماده « 8»صره در همين تبصره، تب« مديريتي»به « مديريت»

تبصره « 1»مقرر در بند « امور مديريتي»تلاش دارد تا به تبيين و تعريف  (8۱)اساسنامه
هاي  رشته»اصلاحيه اساسنامه بپردازد، كه اين عبارت اصلاح همان عبارت « 1»

به عبارتي دولت پس . باشد قانون ساختار مي( 93)ماده « 9»مقرر در تبصره « مديريت
انجام تغيير در عبارات و واژگان موجود در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين از 

اجتماعي تلاش نمود تا به رفع ابهام و اجمال از اين عبارات، كه به زعم خود بيانگر 
 .منظور صحيح قانونگذار است بپردازد

و با توجه به آنچه در بندهاي قبل گفته شد، اصلاحات صورت گرفته در عبارات 
واژگان قانون مصوب مجلس توسط مصوبه هيأت وزيران، سبب انحراف از منظور 

قانون ( 35)قانونگذار عادي شده است و انجام چنين اصلاحاتي مغاير با ذيل اصل 
مغاير با قانون « 1»بنابراين، اساس تغييرات ايجاد شده در تبصره . باشد اساسي مي

در « امور مديريتي»تفسير و تعريف  مصوب مجلس بوده است و با پذيرش اين مطلب
 . سالبه بانتفاي موضوع خواهد بود( 9۴)الحاقي به ماده « 8»تبصره 

قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مرجع صالح جهت ( 38)به موجب اصل 
الحاقي به ماده « 1»باشد؛ بنابراين، بر فرض اينکه تبصره  تفسير قوانين مصوب خود مي

هيچگونه تغيير لفظي و محتوايي در مصوبه مجلس به وجود اساسنامه اصلاحي ( 9۴)
اقدام به تفسير مواد و عبارات قانوني از صلاحيت هيأت وزيران خارج   نياورده بود،

 .قانون اساسي است( 38)بوده و چنين اقدامي مغاير با اصل  
اين مصوبه لازم به ذكر است اينکه اين « 8»مطلب ديگري كه در خصوص تبصره 

ها به عنوان امور مديريتي نموده است  ها و پست اقدام به شناسايي برخي از سمت تبصره
كه با عطف نظر به اصول قانون اساسي و پذيرش اين مطلب كه برشمردن چنين مواردي 

باشد،  به عنوان مشاغل مديريتي جزء شئون تقنيني و نتيجتاً در صلاحيت مجلس مي
 هاي مراكز استان دادستان ها و اي كل دادگستريديران ستادي قوه قضاييه و رؤساحصاء م

توسط مصوبه هيأت وزيران را بايد آشکارا اعمال قانونگذاري توسط هيأت وزيران 
 .باشد دانست كه از اين جهت مغاير با استقلال قوا در نظام جمهوري اسلامي ايران مي
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ماده « 9»صره نظر به تب»ايرادات رئيس مجلس بر اين مطلب اشاره دارد كه « 8»بند 
شرط عضويت در كليه سطوح اركان ـموضوع »: دارد قانون ساختار كه مقرر مي( 93)

ـ داشتن حداقل مدرك كارشناسي ارشد با پنج سال سابقه كار تخصصي در  قانون
هاي مديريت، حسابداري، بيمه، مالي، اقتصاد، انفورماتيك و گروه پزشکي خواهد  رشته
اساسنامه، ( 3)الحاقي و بندهاي چهارگانه ذيل آن به ماده « 8»، عليهذا، تبصره «...بود 

ناظر به تعريف امور مديريتي و احصاء و شمارش مصاديق آن چون از حيث تقنيني 
بودن نيازمند اصلاح قانون است و انجام آن خارج از حوزه اختيارات هيأت محترم 

هاي اعلامي در فوق،  ايرتباشد، مبنيّاً بر مغ دولت بوده و در صلاحيت قوه مقنّنه مي
 «.مغاير قانون است

الحاقي را  8شود، رئيس مجلس نيز تبصره  همانطور كه از نظر فوق نيز فهميده مي
 .واجد ماهيتي تقنيني دانسته كه بايد از طريق قانون مصوب مجلس اصلاح شود

 مديرعامل شرايطتغيير در نحوه احراز   ـ 5 ـ 2
احراز شرايط  (89)اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي (9۴)الحاقي به ماده  «۴»تبصره 

مديرعامل پيشنهادي سازمان تأمين اجتماعي را برعهده معاونت توسعه مديريت و 
عالي رفاه و تأمين اجتماعي  تأييد نهايي رييس شورايجمهور و با  سرمايه انساني رييس

 .قرار داده است
 «9»سيده است كه تبصره اين تبصره در حالي توسط هيأت وزيران به تصويب ر

هاي تأمين اجتماعي را تنها منوط  ، احراز شرايط اركان صندوققانون ساختار (93)ماده 
 .اعلام كرده بودريزي كشور  سازمان مديريت و برنامه به تأييد

مديرعامل نهادهاي حوزه  ،(81)قانون ساختار( 93)ماده  «ج»توضيح آنکه به موجب بند 
  و مديره هيأت پيشنهاد به باشد كه مي مديره هيأت و مجمع از رجخا فردي تأمين اجتماعي

 براي (88)قانون ساختار( 93)ماده   «الف»موضوع بند  امناء هيأت يا مجمع يا شورا تصويب
قانون مديريت ( 998)قانون اصلاح ماده اما با تصويب  .شود مي انتخاب چهار سال مدت

هاي  ان تأمين اجتماعي و صندوقخدمات كشوري و چگونگي تعيين مديريت سازم
قانون ( 93)ماده « ج»برخلاف بند  (8۴)(9833مصوب ) هاي درماني بازنشستگي و بيمه

 يپيشنهاد هيأت امناساختار، نصب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي از طريق 
 (3)همچنين ماده . بيني گرديد پيشسازمان و تأييد و حکم وزير رفاه و تأمين اجتماعي 

نيز نصب و عزل مديرعامل صندوق  (85)(9831مصوب )اجتماعي  تأمين اساسنامه صندوق
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 .تأمين اجتماعي را به همين صورت مورد تأكيد قرار داده بود
رغم اصلاح روند انتخاب مديرعامل سازمان تأمين  بايد توجه داشت كه علي

وري و قانون مديريت خدمات كش( 998)اصلاح ماده  اجتماعي به موجب قانون
هاي  هاي بازنشستگي و بيمه چگونگي تعيين مديريت سازمان تأمين اجتماعي و صندوق

قانون ساختار كماكان به قوت خود باقي ( 93)ماده « 9»، شرايط مقرر در تبصره درماني
 . برسند ريزي كشور مديريت و برنامهها بايد به تأييد سازمان  است و اين صلاحيت

بدون اينکه در شيوه نصب و عزل مديرعامل سازمان  به موجب اساسنامه اصلاحي
( 93)ماده « 9»تأمين اجتماعي تغييري ايجاد شود، وظيفه احراز شرايط موضوع تبصره 

جمهور قرار  قانون ساختار بر عهده معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس
نيز صلاحيت  (83)(رئيس جمهور) عالي رفاه و تأمين اجتماعي رييس شوراي. داده شد

 .دار شد اين احراز شرايط را عهده تأييد نهايي
آيد اين است كه تبصره الحاقي،  بنابراين، آنچه از اصلاح صورت گرفته به نظر مي

قانون ساختار را اصلاح كرده است و اقدام به ( 93)ماده « 9»حکم مقرر در ذيل تبصره 
  .زمان تأمين اجتماعي كرده استايجاد رويه جديدي در نحوه احراز شرايط مديرعامل سا

توان اينگونه نتيجه گرفت كه باتوجه به انحلال سازمان  با بررسي اين اصلاحات مي
توسعه و ايجاد دو معاونت تحت عنوان معاونت  (83)ريزي كشور مديريت و برنامه

ريزي و نظارت راهبردي، و  و معاونت برنامه جمهور مديريت و سرمايه انساني رييس
 در جهت آمده عمل به تقسيم وظايف آن سازمان بين اين دو معاونت، اصلاحهمچنين 

 سرمايه و مديريت توسعه معاونت به كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان مرجع تغيير
باشد و در حقيقت مصوبه هيأت وزيران به جاي  جمهور ماهوي نمي رييس انساني

ر را در مصوبه خويش آورده مرجع منحل شده، مرجع جايگزين مورد نظر قانونگذا
 بنابراين تعيين معاونت توسعه. است و حکم جديدي مغاير با قانون وضع نکرده است

ريزي كشور،  جمهور به جاي سازمان مديريت و برنامه رييس انساني سرمايه و مديريت
توان اين قسمت  آيد و در نتيجه نمي نسخ و يا اصلاح قانون عادي به شمار نمي

 بالا، توضيحات به نتيجه اينکه باتوجه. مغاير با قوانين عادي به شمار آورداصلاحيه را 
 .رسد مي نظر به منطقي و چنين اصلاحي موجه

 مدير عامل از شرايط احراز نهايي تأييد لزوم قيد كردن در خصوص اضافه اما
بايد گفت كه ( جمهور رئيس) اجتماعي تأمين و رفاه عالي شوراي رئيس سوي
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به  ساختار قانون (93) ماده «9» تبصره ذيل اصلاح منزله نين سازوكاري بهبيني چ پيش
 چراكه. است اشکال محل يادشده، قانون با آن مطابقت جهت اين از آيد و شمار مي

 مجلس مصوب قانون يعني فراتر هنجار اصلاح به اقدام خود مصوبه با وزيران هيأت
 .باشد قانون اساسي مي( 35)است كه از اين جهت مغاير با اصل  نموده

ايرادات رئيس « ۴»باشد بند  اي كه نيازمند بررسي و نقد جديّ مي در اينجا نکته
نسبت به اصلاح اساسنامه   ـ 13/1/9819مورخ   ـ ب / ه 53۱13مجلس در نامه شماره 

ايشان در مقام ايراد به اين تبصره . باشد مي( 9819مصوب )صندوق تأمين اجتماعي 
قانون ساختار، احراز ( 93)ماده « 1»و « 9»به موجب بندهاي »: داشته است اينگونه بيان

شرايط افراد موضوع قانون از جمله رئيس يا مديرعامل صندوق يا سازمان، منوط به 
پيشنهاد وزير تعاون، رفاه و تأمين اجتماعي و تأييد شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي و 

اساسنامه، علاوه ( 3)الحاقي به ماده « ۴»راين، تبصره باشد، بناب تصويب هيأت وزيران مي
هاي اعلامي در فوق، مغاير قانون است، از اين حيث كه احراز  بر اينکه مبنياًّ بر مغايرت

« شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي»شرايط مديرعامل را به جاي پيشنهاد وزير و تأييد 
يس شوراي مزبور و از طريق معاونت و تصويب هيأت وزيران صرفاً منوط به تأييد رئ

 «.باشد داند، مغاير قانون مي توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور مي
« 1»و « 9»اي كه لازم به ذكر است اينکه در ابتداي اين نظر به بندهاي  اولين نکته

قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي اشاره شده است و حال ( 93)ماده 
اين قانون از چهار ( 93)ماده . باشد قانون مزبور فاقد چنين بندهايي مي( 93)که ماده آن

اين ماده حاوي   «الف»و دو تبصره تشکيل شده است و بند « د»و « ج»، «ب»،  «الف»بند 
بنابراين مشخص نيست كه تأكيد و اشاره رئيس مجلس . باشد مي« 1»و « 9»دو جزء 

 . باشد يا ماده مي بر كدام قسمت از اين قانون
از سوي ديگر، اين بند از ايرادات رئيس مجلس، احراز شرايط افراد موضوع اين 

را منوط به ( از جمله رئيس يا مديرعامل صندوق يا سازمان تأمين اجتماعي)قانون 
پيشنهاد وزير تعاون، رفاه و تأمين اجتماعي و تأييد شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي و 

اين قانون تنها سازمان ( 93)ماده « 9»ت وزيران دانسته است وليکن تبصره تصويب هيأ
ريزي كشور را مسئول احراز شرايط مقرر در اين قانون معرفي كرده  مديريت و برنامه

رسد ايشان به اشتباه  البته با توجه به معيار بيان شده توسط رئيس مجلس به نظر مي. است
« الف»بند « 1»و   «9»هاي  يا هيأت امنا را كه در جزء نحوه انتخاب اعضاي شورا يا مجمع
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اند و  بيني شده است، براي مديرعامل صندوق تأمين اجتماعي فرض كرده اين ماده پيش
قانون ( 93)ماده   «ج»حال آنکه همانطور كه در بالا بيان شد موضوع مديرعامل در بند 

 مربوطه امناي هيأت يا مجمع يا شورا تصويب و با  مديره هيأت پيشنهاد ساختار به
 .بيني شده بود كه در حال حاضر اين روند نيز اصلاح شده است پيش

رسد آنچه باعث ايجاد اشکال در برداشت رئيس مجلس از اين تبصره شده  به نظر مي
نحوه نصب »و « احراز شرايط مديرعامل»اين است كه ايشان در استدلال خود 

 . اين امر سبب ايجاد اشکال در تحليل ايشان شده است اند و را تفکيك نکرده« مديرعامل
احراز شرايط مديرعامل »الحاقي كه شروع آن با عبارت « ۴»نحوه نگارش تبصره 

باشد، بيانگر اين مطلب است كه هيأت وزيران در تبيين حوزه مورد نظر  مي« منتخب
تغييري در شيوه  خود تنها به تعيين شيوه احراز شرايط مديرعامل نظر دارد و هيچگونه

تأييد نهايي »بنابراين . نصب مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي به وجود نياورده است
باشد و نه  در واقع تأييد احراز شرايط مي« رييس شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي

تغيير در روند انتصاب رئيس صندوق تأمين اجتماعي كه در حال حاضر به موجب بند 
قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگي ( 998)قانون اصلاح ماده  هماده واحد« ج»

 هاي درماني هاي بازنشستگي و بيمه تعيين مديريت سازمان تأمين اجتماعي و صندوق
 .مورد اشاره قرار گرفته است( 9833مصوب )

الحاقي را تنها مغاير با عبارت « ۴»بنابراين بايد اصلاح صورت گرفته در تبصره 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي دانست و ( 93)ماده « 9»ذيل تبصره 

قانون ( 998)اصلاح ماده ماده واحده   «ج»اينگونه نتيجه گرفت كه اين تبصره بند 
را كه به بيان شيوه انتخاب مديرعامل ( 9833مصوب ... )مديريت خدمات كشوري و 

  .صندوق پرداخته، مورد اصلاح قرار نداده است

 اثر حقوقي مترتب بر نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي  ـ 3بند 

توان به عنوان يکي  نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصوبات دولت را مي  
اي كه پس  به گونه. از دو قالب نظارت تقنيني در نظام جمهوري اسلامي ايران نام برد

ت دارد رئيس مجلس از شوراي نگهبان كه بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي نظار
نيز به عنوان ركن دوم نظارت تقنيني در نظام ايران بر مصوبات دولت به اعمال نظارت 

 (85: 981۱راسخ، . )پردازد مي
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اين دو نوع نظارت هرچند از نظر ماهوي كاملاً مشابه و يکسانند اما در سلسله 
. باشند تفاوت ميمراتب موازين مورد نظارت و رسيدگي و قوانين حاكم بر آن كاملاً م

بدين صورت كه رئيس مجلس به عدم مغايرت مصوبات دولت با قوانين عادي 
 .پردازد و شوراي نگهبان صلاحيت تطبيق مصوبات مجلس با قانون اساسي را دارد مي

باشد كه نظرات اين مراجع در نظام حقوقي  تفاوت ديگر اين دو نظارت آثاري مي
توان به روشني دريافت كه  ل مرتبط با شوراي نگهبان ميبا بررسي اصو. كند كشور ايجاد مي

باشد و در  نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي نظارت پيشيني مي
اين صورت اگر مصوبه مغاير با قانون اساسي يا موازين شرع باشد، امکان تولد و ورود به 

ي اثرگذاري نظارت شوراي نظام حقوقي كشور را ندارد و از اين جهت به طريق مناسب
اما در خصوص نظارت رئيس مجلس بر مصوبات دولت با توجه . شود نگهبان تضمين مي

آنها سخن گفته است « الاثر كردن ملغي»به پسيني بودن اين نوع نظارت، قانونگذار از امکان 
 .باشد كه آثار و اقتضائات آن محل بحث و بررسي مي
دولت را با توجه به صراحت اصول قانون  برخي نظارت رئيس مجلس بر مصوبات

نوعي نظارت اطلاعي در جهت تضمين عدم   (قانون اساسي 983و  35اصول )اساسي 
قانون اساسي  93۱اند و نظارت قضايي مقرر در اصل  مغايرت آنها با قوانين معرفي كرده

زه دعاوي و هاي مغاير با قوانين در حو نامه اعتبار ساختن آئين اي در جهت بي را وسيله
اما در مقابل اين نظر، موافقان نظارت استصوابي  (۴1: 9833تيلا، . )دانند امور قضايي مي

قانون اساسي، مقصود ( 983)و ( 35)رئيس مجلس معتقدند كه با قيد عبارات ذيل اصول 
قانوگذار اساسي اين بوده است كه مرجع نهايي تشخيص مغايرت مقرره دولتي با قانون، 

است و بر اساس قانون در صورت عدم تأمين نظر رئيس مجلس توسط  رئيس مجلس
 (11: 9819كدخدايي و درويشوند، . )شود الاثر مي دولت، مقرره دولتي ملغي

كه  1۱/8/9819م مورخ /381/8۱/19نظر تفسيري اخير شوراي نگهبان به شماره 
معظم رهبري  در پي بروز اختلاف بين قواي مجريه و مقننه، با ارجاع از سوي مقام

بيانگر اين مطلب است كه هيأت وزيران مکلف است پس از اعلام  (83)صادر گرديد
نظر رئيس مجلس شوراي اسلامي، اقدام به تجديدنظر و اصلاح در مصوبه خويش 

همچنين اين امکان براي رئيس مجلس وجود دارد تا در صورتي كه هيأت . نمايد
م ندهد، پس از گذشت مهلت مقرر قانوني، وزيران اصلاحات مورد نظر ايشان را انجا

بنابراين با وجود چنين نظري ديگر ترديدي . الاثر سازد مصوبه مورد ايراد را ملغي
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 .باشد نيست كه رئيس مجلس صلاحيت الغاي اثر از مصوبات دولت را دارا مي
قانون الحاق پنج تبصره به قانون  «8»چنانکه پيش از اين نيز بيان گرديد، تبصره 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با ( 983)و ( 35)حوه اجراي اصل ن
دولت را ملزم كرده  (81)،(9833مصوب )هاي رئيس مجلس شوراي اسلامي  مسئوليت

قانون اساسي را  (983)و  (35)هاي مقرر در اصول  است تا مصوبات خود و كميسيون
اجرا به اطلاع رئيس مجلس از تاريخ تصويب ضمن ابلاغ براي   ظرف يك هفته

ين اكه رئيس مجلس  صورتي، در قانونبرساند؛ تا به موجب صدر ماده واحده اين 
نظر خود را با ذكر دليل به  ،داتشخيص د خلاف قانون  بعضاً يا كلاًرا قبيل مصوبات 

هيأت وزيران و يا كميسيون مربوطه ظرف يك هفته   حسب موردو نمايد،  دولت اعلام 
  لام نظر رئيس مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فوريپس از اع

 (۴۱).توقف اجرا را صادر نمايد
در جهت تضمين اعمالِ نظر رئيس مجلس در مواردي كه به موجب اين قانون رئيس 

قانون الحاق پنج « ۴»دهد، تبصره  اي را مغاير با قانون عادي تشخيص مي مجلس مصوبه
هيأت مقرر داشته است كه در صورتي كه  (۴9)(9833مصوب )ده يادش تبصره به قانون

 انجام ندهد، ياقداممصوبه نسبت به اصلاح يا لغو آن  قانوني وزيران، ظرف مدت مقرر
 .شود ميالاثر  حسب مورد تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد، ملغي

دائاً به موجب بنابراين، همانطور كه بيان شد امکان الغاي اثر از مصوبات دولت ابت
بيني گرديد و نظريه تفسيري  قانون عادي در نظام حقوقي جمهوري اسلامي پيش

در پي بروز اختلاف بين قواي مجريه و مقننه نيز در  9819شوراي نگهبان در سال 
 . تاييد آن صادر شد

الاثر شدن اساسنامه اصلاحي  براي فهم بهتر اثر نظر رئيس مجلس در اعلام ملغي
« الاثر ملغي»ين اجتماعي لازم است ابتدا به شناخت معناي لغوي عبارت صندوق تأم

بپردازيم و با بررسي تفاوت اين اقدام رئيس مجلس با ابطال مصوبات توسط ديوان 
عدالت اداري، آثار حاكم بر اين اقدام رئيس مجلس را مورد بررسي و تحليل قرار 

 .داري را نيز مشخص كنيمدهيم و امکان بررسي اين موارد در ديوان عدالت ا

 «الاثر ملغي»معناي لغوي و اصطلاحي عبارت   ـ 1 ـ 3
كه اسم « ملغي». باشد مي« اثر»و « ملغي»تركيبي از دو واژه « الاثر ملغي»عبارت 

باشد به معناي باطل شده، لغو شده و از شمار  مي« لغو»مفعول از باب افعال و از ريشه 
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معين، ( )388۱: 983۴انوري، ( )9131: 9833ي، انصاري و طاهر. )بيرون شده است
 (13۱3: 9835دهخدا، ( )۴8۴3 ـ ۴8۴5: 9833

هم « باطل يا لغو شدن»در علوم فقه و حقوق برخلاف معناي لغوي كه آن را با 
شود كه از اثر انداخته شده و معادل با فسخ  به تصرفي گفته مي« ملغي»دانند،  معني مي

 ( 9131: 9833طاهري،  انصاري و. )دانسته شده است
نيز در لغت به معناي نشان، نشانه، نشان و علامت باقي مانده از هر چيز، « اثر»واژه 

: 9833معين، . )باشد جاي پا، حکمت مترتبه بر هر چيز و يا غايت مترتب بر اشياء مي
همچنين آن را به معناي حاصل و نتيجه، معلول و مسببَ، پيرو و تابع نيز ( 9۴9 ـ 9۴۱

 (31: 9835دهخدا، . )اند عنا كردهم
« آيندهاي يك تصرّف اعم از حقوقي و يا غيرحقوقي پي»را به « اثر»در فقه نيز 

همانطور كه در مورد آثار مترتب بر عقد ( 39: 9833انصاري و طاهري، . )اند تعبير كرده
 .بيع و ديگر معاملات اين مطلب مرسوم است

ژه با معناي اصطلاحي آن در علم فقه و چنانکه مشخص است معناي لغوي اين وا
اند و آنچه به  همچنين علم حقوق تفاوت چنداني ندارد و تقريباً به يك معنا به كار رفته

 .باشد شود نيز همين معنا مي نظر نگارنده از اين واژه برداشت مي
توان از اثر معطوف به حال و آينده و اثر قهقرايي كه همان اثر  در بيان انواع اثر مي

انصاري و . )نامند نام برد معطوف به گذشته است و آن را عطف بماسبق شدن نيز مي
 (39: 9833طاهري، 

را بايد به معناي از « الاثر ملغي»با تعاريف ارائه شده از واژگان مورد بحث، عبارت 
داختن يك مصوبه معرفي كرد؛ كه در واقع بدون تعدّي به اعتبار و ماهيت اثر ان

چنين برداشتي از اين . شود وجودي مصوبه، تنها مانع از تأثير آن در نظام حقوقي مي
باشد كه منجر به  عبارت برخلاف معناي ابطال يا لغو كردن يك قانون يا مقرره مي

ر استفاده از اين عبارات به بار حقوقي آن شود و بايد د اعتباري كلي آن مصوبه مي بي
 .المقدور اين عبارات را در معناي حقيقي خود به كار برد توجه داشت و حتي

 در مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي« الاثر ملغي»برداشت از عبارت  ـ2ـ3
در مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي در جريان تصويب طرح الحاق پنج 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در ( 983)و ( 35)نحوه اجراي اصول  تبصره به قانون
رئيس كميسيون   ـ 9833مصوب   ـ هاي رئيس مجلس شوراي اسلامي  رابطه با مسؤوليت
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امور قضايي و حقوقي در مقام بيان منظور كميسيون از انجام اين اصلاحات، علت اصلي را 
كند و قصد خود را  ه بهتر اين قانون معرفي ميايجاد راهکارهاي اجرايي براي اجراي هرچ

ايجاد ابزار و اهرمي در جهت   مجلس  رياست  اظهارنظرهاي  اجراء براي  ضمانتاز ايجاد 
 (۴1).دارد الزام دولت به اعمال نظر رئيس مجلس بيان مي

بيني امکان الغاي اثر از مصوبات دولت تنها به  ، قانونگذار با پيشرسدبه نظر مي
ايجاد ضمانت اجرايي براي نظرات رئيس مجلس بوده است و مشروح مذاكرات  دنبال

اجرا بوده  مختصر اين قانون بيانگر عدم توجه نمايندگان به نحوه اعمال اين ضمانت
اي صورت نگرفته است و  به طوري كه در مورد چگونگي آن صحبت و مذاكره. است

بطال و يا الغاي اثر به عنوان آثار توجهي نسبت به انتخاب اصطلاحاتي همچون لغو يا ا
 . حاكم بر نظر رئيس مجلس نشده است

 در قوانين كشور« الاثر ملغي»معناي عبارت   ـ 3 ـ 3
« الاثر ملغي»ها از معناي عبارت  توان اختلاف در برداشت با بررسي قوانين كشور مي

بيني  پيش« نسخ» مترادف با« الاثر ملغي»در بسياري از قوانين عبارت . را مشاهده كرد
  (۴8).شده است

ازاله استمرار قانون »آمده است كه نسخ يك قانون به معني « نسخ»در بيان معناي 
( 838۴: 9833جعفري لنگرودي، . )باشد مي« وسيله قانون لاحق كلاً يا بعضاًسابق به

ر يك ترين شيوه پايان بخشيدن به اعتبا ترين و رايج توان به عنوان مهم اين عامل را مي
اثر نسخ يك قانون ( 33: 9819پژوه،  دانش. )قاعده حقوقي و اجراي آن معرفي كرد

 (933: 9831زاده،  بيگ. )گردد باشد و آثار گذشته آن حفظ مي نسبت به آينده مي
گفته شد، و مفهوم نسخ در « الاثر ملغي»باتوجه به آنچه در بيان معناي لغوي عبارت 

با نسخ قرار دادن اين عبارت برداشت و استفاده علم حقوق، روشن است كه معادل 
باشد؛ چراكه در نسخ قانون، الغاي اثر از مصوبه به عنوان اثر  ناصحيحي از اين عبارت مي

. باشد آيد و هدف مستقيم چنين اقدامي اسقاط اعتبار مصوبه مي قهري نسخ به شمار مي
شود و تنها  آسيبي وارد نميالاثر شدن مصوبه، به اعتبار مصوبه هيچگونه  اما در ملغي

بنابراين زماني كه قانونگذار ادامه حيات يك قانون . شود امکان اثرگذاري آن متوقف مي
تواند با انجام اصلاحات مورد نظر در عمل اقدام  را نيازمند اصلاحاتي تشخيص دهد مي

مغاير با به نسخ قسمتي از قانون به وسيله قانون جديد كند و يا به كلي با وضع قانوني 
توان  بنابراين نمي. قانون قبلي، مصوبه قبلي خود را صراحتاً يا به صورت ضمني نسخ كند
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. اين دو اصطلاح را به جاي يکديگر استفاده كرد و بايد به آثار حقوقي آنها توجه داشت
رسد، استفاده از عبارت  البته در اين خصوص استثنايي نيز وجود دارد؛ چنانکه به نظر مي

در مواردي كه نسخ قوانين به وسيله يك قانون موقتي و آزمايشي صورت « الاثر ملغي»
چراكه در اين فرض، اگر در پايان مدت تصويب . باشد گيرد، صحيح و منطقي مي مي

آزمايشي، قانون دائمي به تصويب نرسيده باشد با توجه به اصل بودن استعمال كلمات و 
لغاي اثر از قانون پيشين به وسيله قانون عبارات در معناي حقيقي آن، در صورت ا

تواند خود به خود اجرا  آزمايشي، و همچنين اتمام مدت قانون آزمايشي، قانون قبلي مي
اما اگر در . اي از زمان مواجه نشد شود و بدين وسيله با فقدان و خلاء قانوني در برهه

اشد، با اتمام مدت اجراي اين موارد اقدام به نسخ قانون دائمي توسط قانون موقتي شده ب
آزمايشي آن و عدم تصويب قانون دائمي يا تمديد مهلت اجراي آزمايشي آن، نظام 

  (۴۴).حقوقي دچار خلأ قانوني در آن حوزه مورد نظر خواهد شد
در مقابل، در بسياري از موارد از اين عبارت در معناي خاصي كه به معناي از اثر 

در  (۴5).باشد استفاده شده است ي مدت معيني ميانداختن يك مقرره يا قانون برا
كه به نظر برداشت صحيحي از اين عبارت « الاثر ملغي»برداشت اخير از عبارت 

رود، بلکه اثرگذاري آن براي مدت زمان  باشد در واقع اعتبار مصوبه از بين نمي مي
ويژگي اين موارد اين است كه در صورت سپري شدن مدت . شود خاصي متوقف مي

زماني خاص، و يا رفع مانع بدون اينکه نياز به تصويب مقام تصويب كننده آن قانون يا 
الاثر شده نسبت به همه اشخاص و مراجع مرتبط با آن واجد  مقرره باشد، مصوبه ملغي

براي نمونه، زماني كه در قانون بودجه سالانه و يا . شود الاجرا مي اثر شده و مجدداً لازم
الاثر كردن يك قانون يا مقرره در زمان  سعه حکمي مبني بر ملغيقوانين برنامه تو

اجراي اين قوانين مشاهده شود، پس از پايان سال مالي دولت و يا دوره پنج ساله 
الاثر شده در  قوانين و مقررات ملغي  برنامه، در صورتي كه چنين حکمي تکرار نشود،

 .شوند الاجرا مي لازم آن قوانين خود به خود و بدون نياز به تصويب مجدد
گيري اين قسمت بايد گفت كه هرگاه در قوانين از اصطلاح  به عنوان نتيجه

باشد، چراكه از نظر  استفاده شد، اصل بر استفاده از آن در معناي حقيقي مي« الاثر ملغي»
علم اصول بايد استعمال الفاظ را در معناي حقيقي آنها در نظر گرفت، و تنها زماني 

آن اصطلاح را حمل بر معناي مجازي آن كرد، كه امارات صريح و ضمني  توان مي
 .متقني چنين برداشتي را تأييد كند
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هاي آينده بايد به اين مطلب توجه داشت كه در موارد اختلاف  بنابراين، در بررسي
، اين اصطلاح را در نظر تفسيري شوراي نگهبان و «الاثر ملغي»در برداشت از عبارت 

قانون ( 983)و ( 35)الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراي اصل  قانون «۴»تبصره 
بايد در معناي  هاي رئيس مجلس اساسي جمهوري اسلامي ايران در رابطه با مسئوليت

باشد تعبير كرد و اينگونه نتيجه  حقيقي آن كه به معني الغاي اثر از مصوبات دولت مي
شود و  مصوبه هيچگونه خللي وارد نمي گرفت كه با نظر رئيس مجلس به اعتبار آن

 .رود تنها امکان اثرگذاري آن تا رفع مانع از بين مي

 الاثر شده، توسط ديوان عدالت اداري بررسي ابطال مصوبات ملغي  ـ 4 ـ 3
 قانون( 983) و( 35) اصول اجراء نحوه قانون به تبصره يك الحاق به موجب قانون

 ديوان عدالت اداري در رسيدگي به مصوبات، صلاحيت (۴3)(9833مصوب ) ... اساسي
كه  اساسي قانون( 983) و( 35) اصول در مذكور مقامات هاي تصويبنامه و ها نامه آيين

محدود  داده شده است تشخيص قوانين روح و متن با مغاير توسط رئيس مجلس
به . مستثني شد اداري عدالت گرديد و رسيدگي به اين موارد از صلاحيت ديوان

ارتي، در حال حاضر امکان ابطال اين قبيل مصوبات توسط ديوان عدالت اداري به عب
 .الاثر شدن آنها وجود ندارد دليل ملغي

هاي انجام شده، حکم مقرر در اين تبصره با توجه به تفاوت  اما با توجه به بررسي
و به نظر خلاف منطق حقوقي « ابطال»و « الاثر ملغي»در مفهوم و آثار دو اصطلاح 

« الاثر ملغي»هاي  چراكه علاوه بر آنچه تاكنون در بيان ويژگي. نمايد قانون اساسي مي
 . باشد الاثر شدن يك مصوبه متفاوت از ابطال آن مصوبه مي گفته شد، ملغي

 :در ادامه لازم است به بيان استدلالات خود بپردازيم
اين مصوبات به  اگر الغاي اثر از مصوبات دولت را به معني توقف اثرگذاري( 9

توان اينگونه نتيجه گرفت كه در  دليل مغايرت آنها با قوانين مصوب مجلس بدانيم مي
روي اثرگذاري مصوبه دولت و يا اصلاح آن قانون كه مقرره   صورت رفع مانع پيش

دولتي مغاير با آن اعلام شده است، مانع اجراي مقرره دولتي از بين رفته و آن مقرره 
امکان اجرايي شدن و اثرگذاري   تواند مجدداً اعمال اراده جديد دولت ميبدون نياز به 

بنابراين منتفي شدن قانون مورد استناد رئيس مجلس سبب از بين رفتن عامل . كند پيدا
شود و نتيجتاً با از بين رفتن مانع، امکان اجراي مجدد مصوبه  الغاي اثر از مقرره مي

توان به  ه اين نکته توجه داشت كه چنين حالتي را نميالبته بايد ب. شود دولت فراهم مي
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توجه به شرايط مفروض دانست، چراكه  صورت مطلق و بدون محدوديت زماني و بي
ممکن است با گذشت زمان و يا تغيير شرايط اراده دولت تغيير يافته باشد و به عبارتي 

خلاف آن مقرره اي بر خود دولت نيز از آن مقرره روي گردانده باشد و يا مقرره
اما در صورتي كه چنين شرايطي وجود نداشته باشد، . الاثر شده وضع كرده باشد ملغي

همچنان كه تغيير نظر رئيس مجلس . شود چنين برداشتي منتج مي« الاثر ملغي»از مفهوم 
 . باشد و اعلام عدم مغايرت آن مصوبه با قانون نيز واجد همين اثر مي

هاي عمل ابطال، امکان سرايت نتيجه آن به گذشته  يژگياز سوي ديگر يکي از و( 1
باشد  بدين معني كه ابطال، از جمله ابزارها و مواردي مي( 933: 9833كاتوزيان، . )است

در خصوص ابطال . كند كه امکان عطف بماسبق شدن احکام قضايي را فراهم مي
به وضوح قابل اين امر ( 9835مصوب )مصوبات دولت در قانون ديوان عدالت اداري 

با وجود اينکه اثر ابطال مصوبات از  (۴3)اين قانون( 1۱)به موجب ماده . باشد مشاهده مي
زمان صدور رأي هيأت عمومي مشخص شده است، در موارد خاصي اثر ابطال آراي 

چنين امکاني در . ديوان به زمان تصويب آن مصوبه نيز قابل عطف اعلام شده است
ايد به معني امکان اثر قهقرايي دادن به حکم هيأت عمومي خصوص ابطال مصوبات را ب

اين در حالي است كه چنين . باشد ديوان دانست كه ويژگي مهم ابطال مصوبات مي
الاثر كردن مصوبات وجود ندارد و لزوماً زمان الغاي اثر توسط  امکاني در خصوص ملغي

به . به حساب خواهد آمدرئيس مجلس معيار و ضابطه تعيين زمان اثرگذاري اين اقدام 
توان آثار ايجاد شده توسط آن مصوبه  الاثر كردن مصوبات نمي عبارتي از طريق ملغي

خلاف قانون را جبران و ترميم كرد و حال آنکه چنين امکاني در خصوص مصوبات 
لغو صلاحيت ديوان عدالت اداري نسبت به امکان ابطال . ابطال شده فراهم است

تواند اسباب سوء استفاده دولت از حق  شده توسط رئيس مجلس ميالاثر  مصوبات ملغي
تواند اقدام به وضع مقررات  بدين معني كه دولت مي. اش را فراهم كند گذاري مقرره

پس از . ببرد  مغاير با قانون كند و تا زمان الغاي اثر از آن مقررات امور خود را به پيش
ايجاد شده به موجب آن مصوبه وجود ندارد اعلام نظر رئيس مجلس نيز امکان لغو آثار 

بنابراين عدم امکان ابطال اين قبيل . و امکان عطف به ما سبق شدن اين نظر وجود ندارد
 .مصوبات منجر به عدم امکان عطف بماسبق شدن اثر اين نظرات خواهد شد

 نکته ديگري كه در اين خصوص بايد مورد توجه قرار داد اين است كه با توجه به( 8
هاي  نامه  ها و آيين تواند ابطال تصويبنامه قانون اساسي، هركس مي( 93۱)صراحت اصل 
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دولتي مغاير با قانون را از ديوان عدالت اداري تقاضا كند و نتيجتاً ابطال اينگونه مقررات 
توان و نبايد با تصويب قانون عادي چنين امکاني را  بنابراين نمي. دولتي را از ديوان بخواهد

ديوان عدالت اداري سلب كرد و نظر رئيس مجلس را نافي صلاحيت ديوان به حساب از 
بلکه اين دو صلاحيت با يکديگر قابل جمع بوده و صلاحيت هر يك از دو مرجع . آورد

كند؛ چراكه آثار صادره از دو مرجع متفاوت بوده و  خللي در صلاحيت ديگري ايجاد نمي
توضيح آنکه در صورت الغاي . باشد کان ابطال آن نميالاثر شدن مقرره نافي عدم ام ملغي

اثر از مصوبات دولت توسط رئيس مجلس، امکان اثرگذاري آن مصوبه براي هميشه از بين 
رود، بلکه با اصلاح آن توسط دولت و يا رجوع رئيس مجلس از نظر خود آن مصوبه  نمي
الاثر شده توسط ديوان  وبه ملغياما در صورتي كه مص. توانند مجدداً اثر حقوقي پيدا كند مي

توان امکان اثرگذاري براي آن مصوبه را تصور  عدالت اداري ابطال شده باشد، ديگر نمي
حتي اگر رئيس مجلس از نظر خود رجوع كند و يا دولت اقدام به اصلاح ايرادات . نمود

اينگونه در اين حالت بايد مرگ آن قاعده حقوقي را دائمي دانست و . رئيس مجلس نمايد
نتيجه گرفت كه تنها با وضع مقرره جديد توسط دولت امکان ايجاد همان اثر حقوقي 

اما در مقابل، اگر ديوان عدالت اداري آن مصوبه را مغاير با قانون عادي . وجود دارد
باشد و مصوبه  تشخيص ندهد رأي ديوان به معناي از بين بردن اثر نظر رئيس مجلس نمي

 . الاثر باقي خواهد ماند غيمورد بحث همچنان مل
از جمله مهمترين دلايلي كه قانونگذار عادي و شوراي نگهبان در مقام اثر ( ۴

كردن مقررات دولتي را براي او فراهم « الاثر ملغي»بخشي به نظر رئيس مجلس، امکان 
اي  مجريه به عنوان قوه  كرده، اين نکته است كه ابطال و از بين بردن مقررات قوه

، با توجه به پذيرش اصل استقلال قوا در نظام جمهوري اسلامي تنها در مستقل
بيني  صورتي ممکن است كه قانون اساسي چنين امکان و تفوقي را براي آن قوه پيش

كرده باشد و حال آنکه در قانون اساسي جمهوري اسلامي چنين امکاني تنها براي قوه 
ان عدالت اداري به اعمال نظارت قضائيه در نظر گرفته شده است تا از طريق ديو

قضايي بر مقررات دولتي بپردازد و در صورت لزوم اقدام به ابطال آن مقررات مغاير 
بنابراين در صورتي كه مصوبه مجلس امکان ابطال مقررات دولتي توسط . با قانون كند

ن بيني چنين صلاحيتي در قانو كرد، با توجه به عدم پيش بيني مي رئيس مجلس را پيش
اين صلاحيت از مصاديق تداخل قوا به   اساسي براي رئيس مجلس شوراي اسلامي،

اما با توجه به آنچه گفته شد، از . نمود آمد و صراحتاً مغاير با قانون اساسي مي شمار مي
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شدن يك مقرره به معناي از بين بردن ماهيت وجودي آن مقرره « الاثر ملغي»آنجا كه 
باشد و تنها اثربخشي آن را به منظور صيانت از نظر رئيس  يدر عالم حقوق و اعتبار نم

مجلس، به عنوان مرجع صلاحيتدار جهت اعمال نظارت تقنيني بر مقررات دولتي 
باشد و به همين  كند، لذا چنين اقدامي كاملاً منطبق با قانون اساسي مي متوقف مي

 .جهت مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفته است
هاي رئيس مجلس در اين حوزه  يتنظري كه بخواهد بر حدود صلاحبنابراين هر 

هاي ديوان عدالت اداري در حوزه نظارت قضايي بر  فزايد و يا حدود صلاحيتبي
چراكه آن دسته از طرفداران نظارت . مصوبات دولت را محدود كند محل اشکال است

ناي ابطال آن فرض كردن مقررات دولتي را در مع« الاثر ملغي»رئيس مجلس كه امکان 
اند، دچار اشتباه  اند و نتيجتاً نظارت ديوان عدالت اداري نسبت به آنها را منع كرده كرده

بيني  اند؛ در مقابل نيز مخالفان امکان پيش هاي رئيس مجلس شده در حدود صلاحيت
هرگونه ضمانت اجرا براي نظرات رئيس مجلس، برداشتي غلط و كاملاً تشريفاتي از 

اي كاملاً  ئيس مجلس دارند كه به موجب آن نظارت رئيس مجلس جنبهنظارت ر
 . شود كند و اجراي آن كاملاً وابسته به اراده دولت مي صوري پيدا مي

« الف»گيريم كه هرچند به موجب بند  از آنچه در اين قسمت گفته شد نتيجه مي
مورد اشاره  قانون« 3»حکم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با استناد به تبصره 

الاثر شده  امکان رسيدگي به شکايات واصله در مواردي كه توسط رئيس مجلس ملغي
ها از رسيدگي به اين قبيل  است وجود ندارد و هيأت عمومي ديوان در اين نوع پرونده

« الاثر ملغي»اما با برداشت صحيح و اصولي از عبارت  (۴3)كند، موضوعات خودداري مي
توان نتيجه گرفت كه  ئيس مجلس در اين موضوع ميهاي ر و حدود صلاحيت

الاثر شده در ديوان عدالت اداري كاملاً  بيني عدم امکان ابطال مصوبه ملغي پيش
الحاقي به « 3»باشد و با اين برداشت تبصره  برخلاف اصول حقوقي و قانون اساسي مي

 . باشد مغاير با قانون اساسي مي  قانون مورد اشاره ظاهراً
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 ها داشتكتب و ياد مقالات،
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 ها يادداشت
                                                             

 
مصوب   ـ  اجتماعي تأمين سازمان تشکيل قانون اصلاح قانوني لايحه( 9)براي نمونه ماده  . 1

  ـ 13/۴/9853
 متناسب و آهنگ هم نظام استقرار و اجتماعيهاي  بيمه انواع گسترش و تعميم و اجراء بمنظور ـ 9 ماده

 و اجتماعي تأمين قانون موضوع درآمدهاي و جوه و تمركز همچنين اجتماعي، تأمينهاي  برنامه با
 «اجتماعي تأمين سازمان» بنام مستقلي سازمان ذخائر، و جوه و محل از برداري بهره و گذاري سرمايه
  .ميگردد تشکيل ميشود، ناميده «سازمان» قانون اين در كه بهزيستي و بهداري وزارت به وابسته
 كه اي اساسنامه طبق منحصراً آن امور و است اداري و مالي استقلال و حقوقي شخصيت داراي سازمان

 .شد خواهد اداره ميرسد، وزيران هيئت بتصويب
بررسي و اعلام نظر مقدماتي نسبت به  رئيس مجلس شوراي اسلامي به منظور  ـ 5تبصره   . 2

هاي  تواند از وجود كارشناسان خبره در رشته مي  هاي مربوط هاي هيأت وزيران و كميسيون نامه تصويب
تطبيق   به عنوان عضو هيأت بررسي و( بدون ايجاد رديف سازماني )مختلف حقوقي، مالي، اداري و غيره 

مشورتي دارد و اتخاذ تصميم  ٔرات و آراء هيأت مزبور جنبهنظ. مصوبات دولت با قوانين استفاده كند
 .رئيس مجلس استنهائي با 

 : جهت آشنايي بيشتر با سازوكار و نحوه عملکرد اين هيأت رجوع شود به  . 3
غمامي، محمد مهدي، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، انتشارات مركز اسناد انقلاب 

 .۴83تا  ۴81ص ، چاپ اول، 981۱اسلامي، 
دولت مکلف است تا پايان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي   ـ 998ماده »  . 4

جمهوري اسلامي ايران در خصوص تجميع كليه صندوقهاي بازنشستگي اعم از كشوري و تأمين 
ان مذكور زيرمجموعه سازم.اجتماعي در سازمان تامين اجتماعي اقدامات قانوني لازم را به عمل آورد

 «.باشد ربط پاسخگو مي وزارت رفاه و تأمين اجتماعي است و وزير در برابر مراجع قانوني ذي
  :شود مي تعيين زير شرح به اجتماعي تأمين سازمان امناء هيأت تركيب ـ ب  ـ » . 5
... 

 هاي بيمه ستگي،بازنش و اجتماعي تأمين هاي صندوق كليه امناء هيأت حکم در مذكور، امناء هيأت
 .خواهدبود عشاير و روستاييان بيمه صندوق و درماني خدمات

 «ب» بند ذيل موضوع هاي بيمه و ها صندوق كليه و اجتماعي تأمين سازمان مديرعامل عزل و نصب ـ ج
  .پذيرد مي انجام اجتماعي تأمين و رفاه وزير حکم و تأييد و سازمان امناء هيأت پيشنهاد با قانون اين

 و اي بيمه و بازنشستگي سازمانهاي و صندوقها همچنين و اجتماعي تأمين سازمان مقررات ساير ـ د
 «.است باقي خود قوت به اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون

 اند نموده پرداخت بيمه حق سال ده حداقل كه افرادي به است موظف اجتماعي تأمين سازمان  ـ 19»  .  
 تشخيص به دليلي هر به يا اند رسيده زنان براي سال پنج و پنجاه و مردان براي سال شصت سن به و

 در آن بعدي اصلاحات و 8/۴/985۴ مصوب اجتماعي تأمين قانون  (19) ماده موضوع هاي كميسيون
 «...شوند؛ نمي برخوردار مستمري حق از ولي اند شده كارافتاده از فوق موارد از كمتر سنين

 جزء موضوع روستايي مخابرات پيمانکاران و كارگزاران است موظف اجتماعي تأمين صندوق  ـ 11»  .  
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 و كارگزار توسط كارگر سهم بيمه حق واريز از پس را كشور كل 9831 سال بودجه قانون( 93) بند( و)
 «... .دهد قرار بيمه پوشش تحت اجتماعي تأمين قانون براساس مديريتي سهام فروش زمان تا و پيمانکار

 پرداخت از معافيت قانون شمول در كشاورزان صنفي نظام مشمول كشاورزي هاي كارگاه كليه  ـ 9۱۱»  .  
 آن بعدي اصلاحات و 93/91/9839 مصوب دارند كارگر نفر پنج حداكثر كه كارفرماياني بيمه سهم
 اجتماعي أمينت صندوق و كشاورزي جهاد وزارت توسط مذكور قانون اجراي نحوه نامه آيين. است
 «.رسد مي وزيران هيأت تصويب به و شود مي تهيه قانون تصويب از ماه يك ظرف

 شده بيني پيش اعتبارات تمام مکلفند اي بيمه و اجتماعي تأمين و بازنشستگي هاي صندوق  ـ 9۱8»  .  
 داخلي منابع يگرد انضمام به گيرد مي قرار ها آن اختيار در مراحل طي از پس كه بودجه، قانون در مندرج

 بگيران مستمري يا بگيران وظيفه بازنشستگان، حقوق به كامل طور به را حاصله منابع ساير و خود
 از جويي، صرفه ضمن را ها هزينه ساير و انساني نيروي هاي هزينه و نمايند پرداخت و دهند اختصاص

 كنند، مي ازدواج به اقدام كه ستيسرپر بي زنان مستمري. نمايند پرداخت و تأمين خود داخلي منابع محل
 «.ماند مي برقرار

 بيني پيش اعتبارات تمام مجازند درماني و اي بيمه و اجتماعي تأمين و بازنشستگي صندوقهاي  ـ 38»  .  1
 منابع ديگر انضمام به گيرد مي قرار آنها اختيار در مراحل طي از پس كه بودجه قانون در مندرج شده

 به حداقل و بگيران مستمري يا بگيران وظيفه بازنشستگان، حقوق به را حاصله ابعمن ساير و خود داخلي
 نيروي هاي هزينه و نمايند پرداخت و دهند اختصاص آنان كامل تکميلي بيمه حق( 5۱۵) درصد پنجاه

 به مستمري همچنين. نمايند پرداخت و تأمين خود داخلي منابع محل از جويي، صرفه ضمن را انساني
 «.شود پرداخت سنوات نسبت به دارند سابقه سال ده زير كه متوفي شده بيمه فرزندان و همسر

صندوق تأمين اجتماعي موظف است كارگزاران و پيمانکاران مخابرات روستايي موضوع جزء   ـ 3۴»  . 11
 كل كشور را پس از واريز حق بيمه سهم كارگر توسط كارگزار و 9831قانون بودجه سال ( 93)بند ( و)

. پيمانکار و تا زمان فروش سهام مديريتي بر اساس قانون تأمين اجتماعي تحت پوشش بيمه قرار دهد
بيمه سهم كارفرما براي اين مدت و برابر مدت كاركرد آنان بر عهده دولت است و مبلغ آن در  حق

و سازمان كارگروهي متشکل از وزيران ارتباطات و فناوري اطلاعات و تعاون، كار و رفاه اجتماعي 
شود و از محل  عنوان مطالبات صندوق تأمين اجتماعي از دولت منظور مي حسابرسي تعيين و به

 «.گردد پرداخت اقساط فروش سهام شركت مخابرات ايران به بخش خصوصي پرداخت و تسويه مي
 و اند مودهن پرداخت بيمه حق سال ده حداقل كه افرادي به است مجاز اجتماعي تأمين سازمان  ـ 33»  . 12
 تشخيص به دليلي هر به يا اند رسيده زنان براي سال پنج و پنجاه و مردان براي سال شصت سن به

 سنين در آن بعدي اصلاحات و 8/۴/985۴ مصوب اجتماعي تأمين قانون( 19)ماده موضوع كميسيونهاي
 سنوات با متناسب ندشو نمي برخوردار مستمري حق از ولي اند شده افتاده كار از فوق موارد از كمتر

 بيمه حق سال ده از كمتر كه افرادي. نمايد پرداخت را آنان بازنشستگي حقوق بيمه، حق پرداخت
 به سال ده تا كارفرما و كارگر حق از اعم بيمه حق التفاوت مابه پرداخت با توانند مي اند كرده پرداخت

 «... .شوند برخوردار بند اين بازنشستگي امتياز از جاري سال نرخ
و ـ در صورتي كه دريافتي ايثارگران مشمول صندوق تأمين اجتماعي و صندوق بازنشستگي »  . 13

گردد و با تحقق شرايط بازنشستگي  صندوق به طور مستقل انجام مي ديگري گردد، بازنشستگي در هر
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  «.شود مي مند ايثارگر در هر صندوق، از مستمري بازنشستگي آن صندوق بهره
 امکانات، اعتباري، و مالي انساني، منابع غيرمنقول، و منقول اموال تعهدات، ها، دارائي ـ۴ تبصره» . 14

 تشخيص با اجتماعي تأمين صندوق استثناء به درمان هاي بيمه بخش به مربوط تجهيزات و ساختمان
 اساس بر نيز درمان حوزه به مربوط اعتبارات. گردد مي منتقل ايران سلامت بيمه سازمان به معاونت
 سنواتي بودجه قالب در استحقاقي تعرفه از بخشي عنوان به محاسبه و خدمات ارائه قبال در عملکرد

 «.گردد مي بيني پيش
 جمله از مختلف طرق ازها  صندوق اين خدمات ارائه و اداره در نوينهاي  روش از استفاده ـ ب» . 15

 صندوق ويژه به تابعههاي  صندوق و تماعياج تأمين سازمان اجتماعي، هاي بيمه ساختار در تجديدنظر
 بر اجرائيهاي  دستگاه به وابستههاي  صندوق ساير تجهيز و ساختار اصلاح و كشوري بازنشستگي

 كاهش و بيمه منابع از انساني نيروي سرباري هاي هزينه كاهش بر كه نحوي به دولت اساسنامه اساس
 «.نمايد تأكيد گري تصدي

نهادهاي فعال در  اي كليه عناوين تشکيلاتي و سازماني وجه به ماهيت امور بيمهبا ت  ـ 1تبصره  » .  1
 «.تغيير نام خواهند يافت« صندوق »قلمروهاي بيمه اجتماعي و درماني به 

 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/825206 :در تارنماي مشاهده قابل  .  1
مهور مبني بر ابطال اصلاح اساسنامه صندوق نامه رئيس مجلس شوراي اسلامي به رئيس ج 9بند   .  1

 .13/1/9819ب، مورخ /هـ 5313۴تأمين اجتماعي، به شماره
 :شود اضافه مي( 3)ب ـ متن زير به ابتداي ماده »  .  1

ها از  صندوق ـ هيئت امناي سازمان علاوه بر سازمان تأمين اجتماعي در حکم هيئت امناي كليه3ماده
 «.بود ري و صندوق بيمه روستاييان و عشاير خواهدجمله صندوق بازنشستگي كشو

هاي تأمين اجتماعي  ، در حکم هيأت امناء كليه صندوق[سازمان تأمين اجتماعي] هيأت امناء مذكور» .  2
 «.ددرماني و صندوق بيمه روستاييان و عشاير خواهدبو خدمات هاي و بازنشستگي، بيمه

 :است ان به شرح زيرـ شرايط انتصاب مديرعامل سازم1تبصره»  . 21
 ـ داشتن مدرك تحصيلي حداقل كارشناسي ارشد9

انفورماتيك  پنج سال سابقه كار تخصصي در امور مديريتي يا اقتصادي يا مالي يا حسابداري يا ـ داشتن1
 «و گروه پزشکي

دانشگاه علوم پزشکي و خدمات درماني و بهداشتي ايران در تمامي سطوح و   ـ ماده واحده  . 22
هاي آموزشي، بهداشتي و اجرايي از دانشگاه علوم پزشکي و خدمات درماني و بهداشتي تهران  هحوز
 . شود مي منتزع
ـ صندوق در امور اداري، استخدامي، مالي و معاملاتي تابع اين اساسنامه و 3۴ماده ( ي)بند  3جزء   . 23

  .... باشد مي پولي و ارزيهاي  قوانين مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و سياست
 ...ـ 13 ماده  . 24
  :است زير شرح به مجمع دبيركلي سمت احراز براي شخصي شرايط حداقل( ب
... 
 يا مهندسي علوم، اقتصاد، حقوق، هاي رشته در معتبر دانشگاههاي از يکي از تحصيلي مدرك داشتن )1
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  بازرگاني مديريت

8... ) 
 :شوند مي تعريف زير شرح به قانون اين در رفته كار به اصطلاحات ـ9 ماده . 25

  … ـ الف
 دوره آخر سال سه در تحصيلي هاي رشته عمومي دروس ميان از سراسري آزمون: عمومي آزمون ـ ب

 .شود مي برگزار كشور آموزش سنجش سازمان توسط كه است متوسطه آموزش
 :است زير شرح به نفت وزارت اختيارات و وظايف ـ8 ماده .  2

 ...  ـ الف
 اجرائي امور ـ پ
  ... ـ9
 تخصصي هاي رشته در مشاوران و پيمانکاران سازندگان، صلاحيت ارزيابي و فهرست تدوين و تهيه ـ1

 مقررات و قوانين برابر پالايشي و پتروشيمي گاز، نفت، صنعت
... 
 اصلاح ذيل شرح به 98/91/9833 مصوب قهرمان سرباز قانون واحده ماده( ۴) تبصره  ـ واحده ماده  .  2

 و ميشود الحاق آن به( 5) و( ۴)هاي  تبصره عنوان به تبصره دو و محسوب( 3) تبصره عنوان به و
  .يابد مي تغيير «جوانان و ورزش وزارت» عبارت به مذكور قانون در «بدني تربيت سازمان» عبارت
 قهرماني مسابقات دوم و اول قهرمانان و سوم تا اول نفرات شامل المپيك هاي بازي قهرمانان ـ۴تبصره
 المپيك المللي بين كميته پوشش تحت ورزشي هاي رشته در آسيايي هاي بازي اول نفرات و جهان

(Ioc )فرزندان از يکي همچنين و واليبال و بسکتبال فوتبال، جهاني جام مسابقات سوم تا اول مقام و 
 كل ستاد موافقت و وانانج و ورزش وزارت معرفي با سربازي از معاف جهاني پارالمپيك قهرمانان
 انجام از ايران اسلامي جمهوري مسلح نيروهاي در نظامي آموزش دوره طي از پس مسلح نيروهاي
 .شوند مي معاف ضرورت دوره خدمت

مورخ )ب / ه 53۱13رئيس مجلس خطاب به رييس جمهور به شماره نامه : قابل مشاهده در .  2
13/1/9819) 
ولت نبايد مخالفت قوانين و مقررات عمومي كشور باشد و به منظور مصوبات د....   ـ 35اصل   .  2

بررسي و اعلام عدم مغايرت آنها با قوانين مزبور بايد ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رييس مجلس 
 . شوراي اسلامي برسد

 :خواهد بود ـ منظور از امور مديريتي شامل موارد زير8تبصره  .  3
 كل و همتراز آنها در دستگاههاي اجرايي معاونين و مشاورين و مديران ،ءـ مديريت دولتي شامل وزرا9
هاي دولتي و  اعضاي هيئت مديره و مديران عامل شركت ـ مديريت بازرگاني و صنعتي شامل1

 صنعتي و تجارت پذيرفته شده در بازار بورس و فرابورس هاي فعال در حوزه بازرگاني و شركت

 ها و مل معاونين و مديران ستادي قوه قضاييه و رؤساي كل دادگستريقضايي شا ـ مديريت حقوقي و8

 وزير هاي مراكز استان و معاونين حقوقي دستگاههاي اجرايي در سطح معاونين دادستان

آموزش عالي حسب مورد پس از  ها و مراكز ها، دانشکده ها از جمله رؤساي دانشگاه ـ ساير مديريت۴
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 جمهور رييس سرمايه انسانيتأييد معاونت توسعه مديريت و 
با معاونت توسعه مديريت  (8)و ( 1)هاي  ـ احراز شرايط مديرعامل منتخب موضوع تبصره۴تبصره  . 31

 .عالي رفاه و تأمين اجتماعي خواهد بود جمهور و تأييد نهايي رييس شوراي و سرمايه انساني رييس
 يا شورا تصويب و  مديره هيأت پيشنهاد به كه مديره هيأت و مجمع از خارج فردي: مديرعامل  ـ  ج . 32

 بلامانع وي مجدد انتخاب و شد خواهد انتخاب چهارسال مدت براي مربوطه امناء هيأت يا مجمع
 .باشد مي
  :زير شرايط با امناء هيأت يا و مجمع يا شورا  ـ  الف   . 33

 تأمين و رفاه عالي  شوراي  تأييد و اجتماعي تأمين و رفاه وزير پيشنهاد با اعضاء يك علاوه به نصف  ـ  9
 .شد خواهند انتخاب وزيران هيأت تصويب و اجتماعي

 «يافته سازمان و متشکل گيرندگان خدمت » توسط پوشش تحت افراد تعداد تناسب به اعضاء مابقي  ـ  1
 وجود عدم درصورت و شد خواهند تعيين رسد، مي وزيران هيأت تصويب به كه اي نامه آئين براساس آنها

 تأمين و رفاه وزير پيشنهاد به مزبور اعضاي آنها، گيري شکل  زمان تا و موصوف رسمي هاي تشکل
 .شد خواهند انتخاب وزيران هيأت تصويب و اجتماعي تأمين و رفاه عالي شوراي تأييد و اجتماعي

هاي  و بيمها ه نصب و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي و كليه صندوق :ماده واحدهج بند   . 34
اين قانون با پيشنهاد هيأت امناء سازمان و تأييد و حکم وزير رفاه و تأمين « ب» موضوع ذيل بند 
 .پذيرد اجتماعي انجام مي

 :باشد مي زير شرح به امنا هيأت اختيارات و وظايف  ـ   3 ماده . 35
... 

 تأمين و رفاه وزير حکم و يدتأي و امنا هيأت پيشنهاد با صندوق عامل مدير عزل و نصب  ـ  تبصره
 .پذيرد مي انجام اجتماعي

 به: اجتماعي تأمين و رفاه عالي شوراي  ـ قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي 98 ماده   .  3
 مسکن، بدني، تربيت پرورش، و آموزش اشتغال، هاي حوزه در اجتماعي  سياستهاي هماهنگي منظور

 به اجتماعي تأمين و رفاه عالي شوراي اجتماعي تأمين حوزه با مرتبط خشهايب ساير و درمان و بهداشت
 .گردد مي تشکيل اجتماعي تأمين و رفاه وزير دبيري و جمهور رئيس رياست

مصوبه جلسه يکصد و سي و سوم شوراي عالي اداري در خصوص انحلال سازمان مديريت و   .  3
 .وقت به تأييد رسيد رييس جمهورسط تو 9833تير  93برنامه ريزي كشور، در تاريخ 

 به مقام معظم رهبري به شماره گانه سه قواي روابط تنظيم و اختلاف حل عالي هيأت نامه رئيس .  3
  ـ 1/8/9819 مورخ  ـ  933
 اسلامي انقلاب معظم رهبر

 العالي مدظله اي خامنه آيةالله حضرت
 اساسي قانون 983 و 35 اصول ذيل اجراي در اسلامي شوراي مجلس رئيس اختيارات ارجاعي موضوع

 مورخ 1۱۴31/9 شماره نامه به منضم محترم جمهور رئيس 5/1/9819 مورخ 99313 شماره نامه)
 شرح به حاصله نتيجه. گرفت قرار بررسي مورد عالي هيأت 98/1/9819 مورخ جلسه در( 91/1/9819

 :گردد مي اعلام ذيل

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%DB%8C%D8%B3_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1
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 مجلس مصوب قوانين بر مبتني اسلامي شوراي مجلس محترم رئيس توسط دولت مصوبات اثر الغاء»
 موجب را عادي قانون در اختياري چنين بيني پيش ارجاعي، نامه در نيز محترم جمهور رئيس. است

 عمده كه آنجا از. اند دانسته دولت اختيارات تضييق و يادشده اصول در مجلس رئيس ياراتاخت توسعه
 توجه با و شود مي مربوط يادشده اصول از برداشت اختلاف به زمينه اين در ها ناهماهنگي و اختلافات

 تفسير انندم هايي راه از استفاده بر 99۱ اصل 3 بند اجراي شده ابلاغ هاي راهبرد نخست بند تأكيد به
 قانون 983 و 35 اصول از نگهبان شوراي تفسير قوا، روابط تنظيم و اختلاف حل براي اساسي قانون

 كند مي اعطا مجلس رئيس به را دولت مصوبات اثر الغاء اختيار مذكور اصول آيا كه مورد اين در اساسي
  .بود خواهد گشا راه خير، يا

 انقلاب معظم رهبر موردنظر نيز فوق اصول از رداشتب خصوص در عالي هيأت نظر اعلام چنانچه
 «.شد خواهد نظر اعلام متعاقباً باشد، اسلامي

 .گردد مي تقديم عالي هيأت دبيرخانه تفصيلي گزارش نامه اين همراه به
  گانه سه قواي روابط تنظيم و اختلاف حل عالي هيأت رئيس

 شاهرودي هاشمي سيدمحمود
  ـ 8/8/9819 مورخ  ـ  م/9 ـ 3۱31 به دبير شوراي نگهبان به شماره رهبري معظم مقام نامه دفتر

 بركاته دامت جنتي آية الله حضرت

 نگهبان شوراي محترم دبير

 قواي روابط تنظيم و اختلاف حل عالي هيأت محترم رئيس 1/8/9819 مورخ 933 ي شـماره ي نامه
 35 اصول ذيل اجراي در اسلامي ورايش مجلس رئيس اختيارات ارجاعي موضوع با ارتباط در گانه سه
 :فرمودند مرقوم رسيد، العالي مدظله رهبري معظم مقام استحضار به حاصله نتيجه و اساسي قانون 983 و

 بركاته دامت نگهبان شوراي محترم دبير جنتي آقاي جناب الله آية»

 مورد در را خود يتفسير نظر محترم شوراي آن است شايسته اختلاف، حل عالي هيئت صائب نظر طبق
 «1/8/9819 الله  رحمة و عليکم والسلام. نمايد اعلام مسأله، اين در اساسي قانون ذيربط اصول
 نتيجه، اعلام و مقتضي اقدام براي مراتب مربوط، سوابق و له معظم مبارك دستخط تصوير ارسال ضمن
 .گردد مي ايفاد

 گلپايگاني محمدي ـ رهبري معظم مقام دفتر

  ـ 1۱/8/9819 مورخ  ـ  م/381/8۱/19 شوراي نگهبان به رئيس دفتر مقام معظم رهبري به شماره نامه دبير

 (بركاته دامت) گلپايگاني محمدي آقاي والمسلمين الاسلام حجت جناب

 (العالي مدظله) رهبري معظم مقام دفتر محترم رئيس

 اصول خصوص در تفسيري اظهارنظر بر مبني ،8/8/9819 مورخ م/9 ـ 3۱31 شمارة نامه به عطف
 شوراي9۱/8/9819 مورخ جلسه در موضوع اساسي، قانون هشتم و سي و يکصد و پنجم و هشتاد
 :گردد مي اعلام زير شرح به شورا نظر و گرفت قرار بررسي و بحث مورد نگهبان

 مصوبه اصلاح و تجديدنظر به مکلف اسلامي شوراي مجلس رئيس نظر اعلام از پس وزيران هيأت»
 الاثر ملغي ايراد مورد مصوبه قانوني، مقرر مهلت گذشت از پس صورت اين غير در است؛ شخوي

 «.شد خواهد
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 جنتي احمد ـ نگهبان شوراي دبير

و يکصد و ( 35)هاي مربوط در مورد اصل هشتاد و پنجم  مصوبات دولت و كميسيون ـ 8تبصره   .  3
تاريخ تصويب ضمن ابلاغ، براي اجراء به از   قانون اساسي بايد ظرف يك هفته( 983)سي و هشتم 

 .اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد
قانون نحوه اجراء اصل هشتاد و پنجم و يکصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي   .  4

 (:9833مصوب )مسووليتهاي رئيس مجلس شوراي اسلامي   ايران در رابطه با
هاي دولت و مصوبات كميسيونهاي مذكور در اصل يکصد و سي و  نامه نها و آئي نامه تصويب  ـ ماده واحده 

هشتاد و پنجم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به اطلاع رئيس   هشتم و نيز مصوبات موضوع اصل
تشخيص بدهد نظر خود را با  مجلس شوراي اسلامي ميرسد در صورتيکه رئيس مجلس آنرا خلاف قانون 

نمايد، چنانچه اين قبيل مصوبات بعضاً يا كلا خلاف قانون تشخيص داده شوند  م ميذكر دليل به دولت اعلا
هيأت وزيران و يا كميسيون مربوطه مکلف است ظرف يك هفته پس از اعلام نظر رئيس  حسب مورد

 . توقف اجراء را صادر نمايد  مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فوري
تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد و چنانچه  ـ ۴تبصره  . 41

در قانون، نسبت به اصلاح يا لغو آن اقدام نشود  پس از اعلام ايراد به هيأت وزيران، ظرف مدت مقرر
 .الاثر خواهد بود پس از پايان مدت مذكور حسب مورد تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد، ملغي

قابل مشاهده در . 3، صفحه 81۴روح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، دوره پنجم، جلسه مش  . 42
 :تارنماي زير

http://www.ical.ir/index.php?option=com_content&view=article&id=2378&Itemid=13 
 :جهت مشاهده نمونه رجوع شود به  . 43

  ـ 9883مصوب   ـ  9898ظارت ايران مصوب تير ماه قانون اصلاح قانون تعيين حدود آبهاي ساحلي و منطقه ن  ـ 
و ساير قوانين كه با اين قانون مغايرت دارد در قسمتي  9898تير ماه  1۴موادي از قانون مصوب   ـ 3ماده 

  .دباش مي الاثر ملغي است كه مغاير
  ـ 9833مصوب  ـ قانون اصلاح قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي  ـ 

  .باشد مي الاثر ملغي قوانين و مقررات مغاير با اين قانون كليه  ـ 1۴ماده 
 :باشد قابل تأمل مي 9811چنين حالتي در خصوص قانون مديريت خدمات كشوري در سال   . 44

به تأييد شوراي  9۴/3/9811توضيح آنکه در حالي لايحه تمديد مهلت آزمايشي اين قانون در تاريخ 
و  93/3/9833ابلاغ شد كه باتوجه به تصويب اين قانون در تاريخ  نگهبان رسيد و جهت اجرا به دولت

، اين قانون در واقع 91/3/9819و نيز تمديد يکساله آن در تاريخ   ساله اجراي آزمايشي آن، 5مهلت 
قانون مديريت  913بيش از يك ماه لازم الاجرا نبوده است و با توجه به لغو قوانين قبلي به موجب ماده 

توانستند اجرا شوند  ي، در مدت اتمام مهلت اجراي آزمايشي اين قانون، قوانين قبلي نميخدمات كشور
حال آنکه در صورتي كه قانون مديريت . و در عمل كشور با خلاء قانوني در اين عرصه مواجه شد

استخدام كرد، در اين مدت قانون  كرد و تنها اقدام به الغاي اثر از آنها مي قوانين قبلي خود را لغو نمي
  .شدند بودند مجدداً اجرايي مي كشوري و ساير قوانين اداري كه مغاير با قانون مديريت خدمات كشوري 

 :جهت مشاهده نمونه رجوع شود به  . 45
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  ـ 9831مصوب  ـ قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران  ـ 
ورت انحصاري با شركت سهامي بيمه ايران، هاي اجرائي به ص هاي دستگاه ـ انجام بيمه993ماده »

هاي  در طول سال 985۱گري مصوب سال  قانون تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه( 8۱)موضوع ماده 
 «.شود مي الاثر ملغي برنامه

 كل كشور 9833قانون بودجه سال « 3»بند « ل»جزء   ـ 
دائمي ( 83)اين بند از جمله تبصره كليه قوانين و مقررات خاص و عام مغاير با 9833در سال   ـ ل»

 «... ملغي الاثر است و 9853قانون بودجه سال 
 هاي تصويبنامه و ها نامه آيين مصوبات، اسلامي شوراي مجلس رييس كه مواردي در ـ 3تبصره  . ۴3

 با مغاير را اساسي قانون( 983) هشتم و سي و يکصد و( 35) پنجم و هشتاد اصول در مذكور مقامات
 اداري عدالت ديوان و است الاتباع لازم و معتبر دولت براي وي نظر دهد تشخيص قوانين روح و متن

 با ذكرشده موارد با مذكور مقامات تصميمات تطابق. ندارد رسيدگي صلاحيت موارد گونه اين به نسبت
 واردم شامل و است الاجراء لازم تصويب تاريخ از قانون اين. باشد مي اسلامي شوراي مجلس رييس
 قانون ازجمله مغاير قوانين كليه همچنين. شود مي نيز نگرديده رعايت مجلس رياست نظر كه قبلي

 .شود مي نسخ 9۴/91/983۱ مصوب اداري عدالت ديوان قانون( 15) ماده استفساريه
اثر ابطال مصوبات از زمان صدور رأي هيأت عمومي است مگر در مورد مصوبات  ـ 1۱ ماده .  4

ا در مواردي كه به منظور جلوگيري از تضييع حقوق اشخاص، هيأت مذكور اثر آن را از خلاف شرع ي
 .زمان تصويب مصوبه اعلام نمايد

 موضوع با وزيران هيات 9819/5/95 ه ۴1۴13 ت/ 13311 شماره مصوبه اينکه به نظر( الف  .  4
 رييس 9819/1/13 ب/  ه 5313۴ شماره نامه موجب به اجتماعي تامين صندوق اساسنامه اصلاح
 قانون به تبصره يك الحاق قانون موجب به و است شده تشخيص قانون مغاير اسلامي شوراي مجلس

 رييس هاي مسووليت با رابطه در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 35 و 983 اصول اجراي نحوه
 موارد ونهاينگ در 9833 سال مصوب آن بعدي اصلاحات و 9833 سال مصوب اسلامي شوراي مجلس

 مقرر مهلت در دولت چنانچه و است الاتباع لازم و معتبر دولت براي اسلامي شوراي مجلس رييس نظر
 الاثر ملغي مصوبه نياورد، عمل به اقدامي اسلامي شوراي مجلس رييس ايرادات رفع به نسبت قانوني
 را اي مصوبه چنين به نسبت شکايت به رسيدگي صلاحيت نيز اداري عدالت ديوان و شد خواهد
 به نسبت اسلامي شوراي مجلس رييس ايرادات موضوع در وزيران هيات سويي از و داشت نخواهد
 است، نياورده عمل به اقدامي قانوني مقرر مهلت در 9819/95/5 ه ۴1۴13 ت/ 13311 شماره مصوبه
 درخواست به يدگيرس براي موجبي اجرا قابليت عدم و مذكور مصوبه شدن الاثر ملغي لحاظ به بنابراين

 عمومي هيات در است گرفته قرار قانوني ايراد مورد كه اعتراض مورد هاي قسمت در مصوبه اين ابطال
 .ندارد وجود اداري عدالت ديوان
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