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شاخص فقر چند بعُدی افغانستان سال 1395: تحلیل و گزارش
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان ســال 1395 توســط اداره ملــی احصائیــه و معلومــات دولــت جمهــوری اســامی افغانســتان بــا کمــک تخنیکــی 

نهــاد فقــر و انکشــاف بــری آکســفورد واقــع در دانشــگاه آکســفورد تطبیــق گردیــد.

این نریه با کمک مالی صندوق حمایت از اطفال سازمان ملل متحد )یونیسف( تهیه گردیده است. 
محتویــات ایــن نریــه مســئولیت عمــده اداره ملــی احصائیــه و معلومــات و نهــاد فقــر و انکشــاف بــری آکســفورد بــوده و بــه هیــچ صــورت بیانگــر 

دیدگاهــای صنــدوق حمایــت از اطفــال ســازمان ملــل متحــد نیســت. 
برای معلومات بیر لطفا به مراجع زیر ارتباط گیرید:

اداره ملی احصائیه و معلومات
www.nsia.gov.af :ویب

mail@nsia.gov.af :ایمیل

نهاد فقر و انکشاف بری آکسفورد 
 www.ophi.org.uk :ویب

 ophi@qeh.ox.ac.uk :ایمیل

صندوق حمایت از اطفال سازمان ملل متحد )یونیسف( در افغانستان 
 www.unicef.org/afghanistan :ویب

 kabul@unicef.org :ایمیل
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شــورای عالــی کاهــش فقــر صاحیــت نــر شــاخص فقــر چنــد 
بعــدی ملــی را بــه اداره ملــی احصائیــه و معلومــات تفویــض 
نمــود. شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان متمــم شــاخص 
فقــر پولــی بــوده و محرومیــت هایــی را نشــان میدهــد کــه مــردم 

افغانســتان در عرصــه هــای مختلــف زندگــی تجربــه کــرده انــد. 
ایــن گــزارش در مطابقــت بــا برنامه های اولویت ملــی و چارچوب 
ملــی صلــح و انکشــاف افغانســتان ترتیــب گردیــده اســت. هــردو 
ســند مذکــور تدویــن پالیســی هــای مبتنــی بــر شــواهد را اولویــت 
داده تــا بــر فقــر، محرومیــت و تبعــات آنهــا کــه دهــه هــا مــردم مــا 
از آن رنــج بــرده انــد فایــق آییــم. ایــن گــزارش، دولــت افغانســتان 
را در بخــش هــای تخصیــص بودجــه و انســجام  و هماهنگــی 

پالیســی هــا فــوق العــاده کمــک میکنــد. 
بــه تأســی از تفویــض صاحیــت شــورای عالــی کاهــش فقــر، 
ایــن گــزارش، نــر اولیــن شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان،  
بــه  اداره ملــی احصائیــه و معلومــات  تــاش  نتیجــه ســعی و 
همــکاری نهــاد فقــر و انکشــاف بــری آکســفورد میباشــد. 
آمــوزش هــا، حمایــت تخنیکــی و تریــک مســاعی مســتقیم 
نهــاد فقــر و انکشــاف بــری آکســفورد بــرای نــر ایــن گــزارش 

ــت.  ــوده اس ــوردار ب ــدی برخ ــت کلی از اهمی
اداره ملــی احصائیــه و معلومــات مــرت داشــته و باورمنــد 
بــرای  نتایــج گــزارش فقــر چنــد بعــدی افغانســتان  اســت کــه 
مــردم  بــرای  فقــر  کاهــش  موثــر  هــای  پالیســی  انکشــاف 

گــردد. واقــع  ســودمند  و  مفیــد  افغانســتان 

 
احمد جاوید رسولی 

رئیس عمومی 
اداره ملی احصائیه و معلومات 

پیشگفتار
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و  احصائیــه  ملــی  اداره  در  مــا  همــکاران  بــا  کــه  دارم  مــرت 
ــرح  ــتان را ط ــدی افغانس ــد بع ــر چن ــاخص فق ــه ش ــات ک معلوم
اســاس  بــه  آموختــم.  ایشــان  از  و  نمــوده  همــکاری  کردنــد، 
ارقــام سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان 1395، شــاخص 
فقــر چنــد بعــدی افغانســتان شــاخص هــای جنســیتی تعلیــم 
ــر اســتخدام و امنیــت را بطــور  و تحصیــل و شــاخص هــای موث
مبتکرانــه در بــر دارد. همچنــان ایــن گــزارش تحلیــل فقــر اطفــال را 

ــد.  ــامل میباش ــز ش نی
هــدف از شــاخص فقــر چنــد بعــدی افغانســتان تهیــه یــک ابــزار 
بــارز جهــت ایجــاد همآهنگــی میــان فعالیــن و برنامــه هایــی کــه 
بــرای کاهــش انــواع متفــاوت فقــر فعالیــت دارنــد، انســجام آنهــا 

تحــت یــک چــر و ایجــاد یــک قــوه محــرک فراگیرمیباشــد. 
مــورد  در  افغانســتان  بعــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  همچنــان 
فعالیــت هــای غیــر متمرکــز بــا ارائــه ارقــام و جزئیــات چالــش هــای 
ولایتــی معلومــات فراهــم میکنــد. زمانیکــه شــاخص فقــر چنــد 
بعــدی افغانســتان در سروی هــای آینــده تجدیــد گــردد ایــن زمینه 
را فراهــم خواهــد ســاخت تــا فعالیــن از پیرفــت قابــل ماحظــه 
ی کار هایشــان آگاهــی حاصــل نمــوده و در مــورد تطبیــق مؤثــر 
پالیســی هــای جامــع شــواهد جدیــد را فراهــم خواهــد ســاخت. 

سبینا الکایر
رئیس 

نهاد فقر و انکشاف بری آکسفورد، دانشگاه آکسفورد

ــردم  ــه در آن م ــت ک ــی اس ــتان حالت ــدی در افغانس ــد بع ــر چن فق
از محرومیــت هــای چندگانــه و متقاطــع در صحــت، تعلیــم و 
ــد.  ــج میبرن تحصیــل، معیارهــای زندگــی، اســتخدام و امنیــت رن
شــاخص فقــر چنــد بعــدی افغانســتان یــک مقیــاس رســمی 
ــات  ــه و معلوم ــی احصائی ــط اداره مل ــه توس ــت ک ــی اس و دائم
افغانســتان  اســامی  جمهــوری  دولــت  هدایــت  اســاس  بــه 
انکشــاف داده شــده اســت. هــدف شــاخص فقــر چنــد بعــدی 
ــیدن  ــت بخش ــت سرع ــا جه ــی ه ــوق دادن پالیس ــتان س افغانس
کاهــش محرومیــت هــای مرتبــط باهــم میباشــد. بــه اســاس 
ارقــام سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان 1395، شــاخص 
فقــر چنــد بعــدی افغانســتان نشــان میدهــد کــه بیشــر از نصــف 
نفــوس کشــور از لحــاظ شــاخص فقــر چنــد بعــدی فقیــر بــوده 
امــا یــک ســوم افرادیکــه از لحــاظ شــاخص فقــر چنــد بعــدی 

ــتند.  ــر نیس ــی فقی ــر پول ــاظ فق ــد از لح ــر ان فقی
ــری  ــتان تصوی ــدی افغانس ــد بع ــر چن ــاخص فق ــس، ش ــن پ از ای
بهــر از زندگــی مــردم فقیــر را انعــکاس داده و بــه ایــن ترتیــب 
کشــور  در  فقــر  کاهــش  تریــع  جهــت  انگیــزه  ایجــاد  باعــث 

میگــردد. 

حسیب الله موحد 
معاون مسلکی 

اداره ملی احصائیه و معلومات 
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ــش  ــی کاه ــورای عال ــای ش ــور و اعض ــس جمه ــأب رئی از جالت
فقــر بخاطــر اعتماد شــان بالای اداره ملــی احصائیه و معلومات 
جهــت تکمیــل یــک امــر خطیــر یعنــی ایجــاد اولیــن شــاخص فقــر 
چنــد بعُــدی افغانســتان از صمیــم قلــب سپاســگزاریم. طــرح 
اســاس چارچــوب  بــر  افغانســتان  بعُــدی  شــاخص فقــر چنــد 
ــا مشــوره بســیاری  ــز ب ملــی صلــح و انکشــاف افغانســتان و نی
از وزارتخانــه هــا صــورت گرفتــه اســت. از وزارتخانــه هــای محــرم 
اقتصــاد، انکشــاف دهــات، صحــت عامــه، معــارف، کار و امــور 
اجتماعــی، مالیــه و اداره مســتقل ارگان هــای محلــی بخاطــر 
اشــراک شــان در جلســات مشــورتی شــاخص فقــر چنــد بعُــدی 
متشــکریم. مزیــد بــر آن از همــکاران مــا در نهــاد  فقر و انکشــاف 
از  پوهنتــون آکســفورد و شــبکه همتــای  بــری آکســفورد 
فقــر چنــد بعُــدی خیلــی سپاســگزاری مــی کنیــم کــه جزئیــات 
تخنیکــی را جهــت محاســبه شــاخص فقــر چنــد بعُــدی، همچنیــن 
مطالعــات مــوردی در مــورد چگونگــی تطبیــق شــاخص فقــر 
بعُــدی ملــی ســایر کشــور هــا منحیــث احصائیــه هــای  چنــد 
رســمی و اســتفاده از آن جهــت طــرح پالیســی هایــی  کــه ســبب 
تریــع رونــد کاهــش فقــر مــی شــود، را بــا مــا شریــک ســاختند. 
تشــکرات گــرم و خالصانــه خــود را از جامعــه کمــک کننــدگان بیــن 
ــذاری  ــه گ ــت سرمای ــا جه ــه اروپ ــی و اتحادی ــک جهان ــی، بان الملل
بــالای ارقــام و پالیســی هــای اجتماعــی و همچنــان از یونیســف 
بخاطــر حمایــت قــوی و متقابــل شــان جهــت محاســبه شــاخص 
ملــی فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان بــا مالکیــت ملــی کــه منجــر 
بــه  ادغــام  پالیســی هــا و کاربــرد موثــر آن هــا مــی گــردد، ، ابــراز 

مــی نماییــم. 

سپاسگزاری
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اســامی  جمهــوری  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  گــزارش  ایــن 
ــه  ــه مــی دارد کــه یکــی از بخــش هــای احصائی افغانســتان را ارای
رســمی جدیــد و ثابــت فقــر چنــد بعُــدی بــوده و مکمــل شــاخص 
هــای فقــر پولــی اســت. شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان 
ملــی  چارچــوب  در  موجــود  هــای  اولویــت  دهنــده  انعــکاس 
صلــح و انکشــاف ملــی افغانســتان 1396 تــا 1400 مــی باشــد. 
بــه  فقــر  افغانســتان،  انکشــاف  و  صلــح  ملــی  چارچــوب  در 
شــکل چنــد بعُــدی مطــرح شــده و کاهــش فقــر اولویــت اصلــی 
محســوب گردیــده اســت. اولویــت عمــده چارچــوب ملــی صلــح 
ــا  ــی ه ــعاب پالیس ــا از انش ــت ت ــن اس ــتان ای ــاف افغانس و انکش
جلــو گیــری شــده و پالیســی هــا و شــواهد بــه شــکل هماهنــگ 
پیونــد گردنــد. شــاخص فقــر چنــد بعُــدی یــک وســیله مناســب 
جهــت حمایــت از چارچــوب ملــی صلــح و انکشــاف افغانســتان 
مــی باشــد، زیــرا در بســیاری از کشــورها بــرای بهبــود پالیســی 
ســازی، هماهنگــی، تخصیــص بودجــه و نیــر بــرای نظــارت و 
ارزیابــی اهــداف بلنــد پروازانــه، جهــت تریــع کاهــش فقــر مــورد 

ــت. ــه اس ــرار گرفت ــتفاده ق اس

شــاخص ملــی فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان براســاس ارقــام 
سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان 1395 کــه توســط اداره 
ملــی احصائیــه و معلومــات انجــام شــده اســت، تحلیــل گردیــده 

اســت.

و  بــوده   0.272  ،1395 ســال  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  نمــره 
نشــان مــی دهــد کــه افــراد فقیــر در افغانســتان بیــش از 27 
فیصــد از محرومیــت هایــی را تجربــه مــی کننــد کــه اگــر تمــام 
نفــوس در تمــام شــاخص هــا محــروم باشــند. نســبت سرانــه 
فقــر چنــد بعُــدی 51.7 فیصــد تثبیــت شــده اســت. شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی مکمــل میــزان فقــر پولــی افغانســتان مــی 
ــاظ  ــه از لح ــرادی ک ــد، اف ــی ده ــان م ــا نش ــای م ــه ه ــد. یافت باش
ــدی  ــد بعُ ــاظ چن ــه از لح ــت ک ــی نیس ــتند، حتم ــر هس ــی فقی پول
فقیــر باشــند. در واقــع، بــا آن کــه 51.7 فیصــد مــردم از لحــاظ 
ــر انــد، ولــی از لحــاظ پولــی ۵۴.۵  شــاخص فقــر چنــد بعُــدی فقی
ــر مــی باشــند، فقــط حــدود ۳۶.۳ فیصــد مــردم در  فیصــد فقی
افغانســتان نظــر بــه هــر دو مقیــاس فقیــر انــد. هــر دو مقیــاس 
ضرورت اســت تــا فقــر را بــه طــور کامــل بــا تمــام اشــکال و ابعــاد 

آن روشــن ســازد. 

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان مســتقیماً بــر اســاس 
اولویــت هــای اســناد اساســی ملــی ماننــد چارچــوب ملــی صلــح 
و انکشــاف افغانســتان و برنامــه هــای دارای اولویــت ملــی و 

خلاصه
همچنیــن بــر اســاس مشــوره هــای گســرده میــان نماینــدگان بــا 

صاحیــت وزارتخانــه هــا و ادارات دولتــی، طــرح شــده اســت.

ایــن مشــوره هــا شــامل جلســات انفــردی بــا کارشناســان و میــز 
مــدور مــی گــردد کــه توســط اداره ملــی احصائیــه و معلومــات 
ــک  ــاد انجــام شــده اســت. یــک دوره آموزشــی ی و وزارت اقتص
هفتــه ای در اداره ملــی احصائیــه و معلومــات )قبــا بــه نــام 
اداره مرکــزی احصائیــه یــاد مــی شــد( تدویــر گردیــد، متعاقبــاً دو 
کارمنــد ارشــد احصائیــه در کــورس آموزشــی تشــدیدی ســنجش 
و تحلیــل فقــر چنــد بعُــدی کــه توســط نهــاد  فقــر و انکشــاف 
بــری آکســفورد  در پوهنتــون آکســفورد تدویــر یافتــه بــود،  
اشــراک نمودنــد. ســپس ورکشــاپ آموزشــی دیگــر در رابطــه بــه 
اســتفاده از شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی بــرای موضوعاتــی 
ــای  ــی ه ــا و پالیس ــی ه ــی پالیس ــازی، هماهنگ ــه س ــون بودج چ
ــزار  ــات برگ ــه و معلوم ــی احصائی ــط اداره مل ــز توس ــکتوری نی س
سروی  ارقــام  از  اســتفاده  بــا  پیشــنهادی  مقیاســات  شــد. 
بــر  و  شــده  داده  انکشــاف  افغانســتان  در  زندگــی  وضعیــت 
ــورای  ــت. ش ــه اس ــورت گرفت ــه ص ــه جانب ــل هم ــاس آن تحلی اس
عالــی کاهــش فقــر یکــی از ایــن مقیاســات را انتخــاب نمــوده 
تــا  ســپرد  وظیفــه  معلومــات  و  احصائیــه  ملــی  اداره  بــرای  و 
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی را بــرای افغانســتان طــی شــش 
مــاه بــا اســتفاده از هــمان پنــج بعُــد بــه عنــوان مقیــاس انتخــاب 
هــای  ایجــاد شــاخص  کار گســرده جهــت  کنــد.  نــر  شــده، 
خــاص و آزمایــش مقیاســات نهایــی صــورت گرفــت تــا اطمینــان 
حاصــل گــردد کــه شــاخص هــای مذکــور قابــل قبــول بــوده و 

ــند.  ــی باش ــی م ــرای پالیس ــب ب ــزار مناس اب

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان شــامل پنــج بعُــد و 18 
شــاخص اســت کــه از طریــق یــک پروســه مشــورتی بــا پالیســی 
ســازان ســطوح بالا  و کارشناســان تخنیکی کشــور انتخاب شــده 
ــن انتخــاب بیانگــر اولویــت هــای پالیســی در کشــور و  اســت. ای
ارقــام موجــود در سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان اســت.

وزن  طــرح   یــک  از  افغانســتان  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص 
مســاوی 1/5 بــه هــر یــک از پنــج بعُــد شــامل معــارف، صحــت، 
ــرای  ــت. ب ــده اس ــتفاده ش ــا اس ــکان ه ــی، کار، و ت ــتندرد زندگ س
ابعــاد معــارف و تــکان، دو شــاخص دارای وزن مســاوی 1/20 
مــی باشــند؛ درحالــی کــه وزن شــاخص هــای حضــور یابــی در 
ــی اطفــال  ــه 1/10 اســت. حضوریاب مکتــب و امنیــت مســاوی ب
در مکاتــب و ســال هــای تعلیــم بــزرگ ســالان )ترکیبــی از مــردان 
از لحــاظ اهمیــت تقریبــاً مســاوی اســت و شــاخص  زنــان(  و 
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هــای تعلیــم بــزرگ ســالان بــه تفکیــک جنــس، نتایــج بزرگســالان 
هــا،  تــکان  ابعــاد  بــه  رابطــه  در  بالاخــره،  کنــد.  مــی  روشــن  را 
امنیــت در افغانســتان، جنبــه حیاتــی امنیــت فــردی را در برابــر 
خشــونت  پوشــش مــی دهــد، در حالیکــه تولیــد و عایــد مربــوط 
بــه مشــکات ناگهانــی اقتصــادی مــی گــردد. یــک فــرد زمانــی بــه 
ــر از  ــا بیش ــر شــناخته مــی شــود کــه در 40 فیصــد ی ــوان فقی عن
ابعــاد و شــاخص هــای وزن شــده محــروم باشــد. شــاخص فقــر 
چنــد بعُــدی افغانســتان مــورد ارزیابــی قــرار گرفتــه و از لحــاظ 
اعتــماد وزن هــا و سرحــد فقــر  یــک محــدوده قابــل  تخنیکــی 

دریافــت گردیــده اســت. 

تخمیــن ســال 1395 نشــان مــی دهــد کــه 51.7 فیصــد افغانهــا 
در فقــر چنــد بعُــدی  زندگــی مــی کننــد. بــه طــور اوســط، شــدت 
فقــر چنــد بعُــدی ۵۲.۵ فیصــد اســت و معنــی مــی دهــد کــه بــه 
طــور اوســط افغــان هــا در 52.5 فیصــد از 18 شــاخص وزن شــده 
کــه شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان را تشــکیل مــی دهنــد، 
محــروم انــد. شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان، منحیــث 
 0.272 فقــر،  شــدت  اوســط  و  فقــرا  فیصــدی  ضرب  حاصــل 

بــرآورد شــده اســت.

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی 0.272 افغانســتان بــه این معنی اســت 
کــه در ســال 1395 افــراد فقیــر 27.2 فیصــد محرومیــت هــا را تجربه 
کــرده انــد، کــه هــرگاه تمــام افغــان هــا آنهــا را تجربــه مــی کردنــد،  
ایشــان فقیــر و یــا از تمــام شــاخص هــا محــروم مــی بودنــد. 
محرومیــت از لحــاظ حضــور در مکاتــب )14.1 فیصــد( و کمــک در 
ولادت )12.5 فیصــد(  بیشــرین ارزش را در شــاخص فقــر چنــد 
بعُــدی افغانســتان  دارا مــی باشــند. عــاوه بــر آن، هرچنــد میــزان 
وقــوع شــاخص فقــر چنــد بعُــدی و فقــر پولــی مشــابه اســت، 
ولــی بیــن ایــن دو معیــار، مطابقــت کامــل وجــود نــدارد. بــه طــور 
خــاص، حــدود 16 فیصــد نفــوس از لحــاظ پولــی فقیــر نیســتند 
ولــی از لحــاظ چنــد بعُــدی فقیــر هســتند. بنابرایــن، شــاخص فقــر 
چنــد بعُــدی افغانســتان  یــک مکمــل مفیــد از دیــدگاه فقــر پولــی 
مــی باشــد، زیــرا باعــث مــی شــود افــرادی کــه فقیــر هســتند 
ولــی توســط معیــار پولــی درنظــر گرفتــه نشــده انــد، ایــن معیــار 
نشــان مــی دهــد کــه چطــور آنهــا بــه طــور واقعــی در 18 شــاخص 
فقیــر هســتند. شــکل و ســاختار فقــر چنــد بعُــدی در هــر کشــور 
متفــاوت اســت. میــزان فقــر شــهری 18.1 فیصــد و میــزان فقــر 
دهاتــی 61.1 فیصــد مــی باشــد. برآورد شــده اســت کــه 89 فیصد 
ــد. تفــاوت  ــدی زندگــی مــی کنن ــد بعُ نفــوس کوچــی در فقــر چن
هــای بــزرگ در بیــن ولایــات نیــز ماحظــه شــده اســت. ۱۴.۷ 
فیصــد نفــوس کابــل فقیــر هســتند، درحالــی کــه میــزان فقــر در 

ــتان و بادغیــس بــه 80.2 و 85.5 فیصــد رســیده اســت. بــا  نورس
ایــن حــال، بــا در نظــر گرفــن حجــم نفــوس در هــر ولایــت، هــرات 

و ننگرهــار بیشــرین تعــداد فقــرا را دارا مــی باشــند.    

از  ای  مجموعــه  در  را  مختلــف  الگوهــای  بعُــدی،  چنــد  فقــر 
مشــخصات اجتماعــی و اقتصــادی نشــان مــی دهــد. نزدیــک 
بــه 33.2 فیصــد از افــرادی کــه در خانــوار هــای چهــار نفــری یــا 
کمــر از آن زندگــی مــی کننــد فقیــر انــد، در حالــی کــه ایــن رقــم در 
ــا بیشــر از آن  60.2 فیصــد  خانــوار هــای کــه دارای 15 عضــوی ی
مــی باشــد. فقــر چنــد بعُــدی در خانــوار هــای کــه تحصیــات کــم 
دارنــد، بیشــر اســت. بیــش از 60 فیصــد مــردم در خانــوار هــای 
زندگــی مــی کننــد کــه در آن رئیــس خانــوار هیــچ تحصیلــی نــدارد، 
در حالــی کــه فقــط یــک نفــر از چهــار نفــر فقیــر تثبیــت شــده کــه 
رئیــس خانــوار شــان دارای تحصیــات اوســطه یــا بالاتــر بــوده 
اســت. از لحــاظ گــروپ هــای ســنی، فقــر چنــد بعُــدی بیشــر 
در میــان اطفــال شــایع اســت. بــه طــور کامــل، 56.4 فیصــد 
از اطفــال 0-17 ســاله فقیــر هســتند، در حالــی کــه کمــر از 49 
فیصــد از افــراد 18 ســاله و بالاتــر آن، از لحــاظ چنــد بعُــدی فقیــر 

انــد.

در  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  طــرح  بــرای  کلیــدی  انگیــزه  
افغانســتان ایــن اســت تــا پالیســی هــای مبتنــی بــر شــواهد کــه 
باعــث سرعــت در کاهــش فقــر مــی شــود رهنمایــی گــردد. از 
جملــه سفارشــات مهــم پالیســی، نیــاز بــه تمرکــز روی اطفــال 
ــد  ــر هســتند کــه ســطح بلن ــرا آنهــا گــروپ آســیب پذی اســت؛ زی
ــرای تمــام کشــور  ــی را ب ــده چالــش هــای فراوان فقــر آنهــا در آین
ایجــاد خواهــد کــرد. اقدامــات بــرای بهبــود صحــت اطفــال، تعلیم 
و تحصیــل، فرصــت هــای شــغلی و چانــس زنــده مانــدن نیــز بــر 
روی تــوان بالقــوه آنهــا در آینــده تاثیــر مــی گــذارد، از ایــرو بایــد 
در پروگــرام هــای انکشــافی بیــن الســکتوری یــک اولویــت باشــد. 
یکــی از ماحظــات کلیــدی دیگــر ایــن اســت کــه محرومیــت هــا 
بــه هــم وابســته انــد، بنابرایــن تاکیــد بــر طــرح پالیســی هــای 
منســجم مطــرح میگــردد. پیرفــت هــا از لحــاظ حضوریابــی در 
مکتــب، کمــک در ولادت هــا و مصونیــت غذایــی واضحــاً  بایــد 

ــن برنامــه هــا باشــند.  اجــزای اولویــت هــای ای

توانــد  مــی  همچنــان  افغانســتان  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص 
راهنمایــی هــای جهــت تخصیــص بودجــه مبتنــی بــر شــواهد را در 
تمــام پالیســی هــای کلیــدی اجتماعــی و سرمایــه گــذاری هــای 
زیربنایــی فراهــم ســازد. تخصیــص بودجــه بایــد ســطح فقــر را 
منعکــس ســازد و در عیــن حــال، بــه منظــور ایجــاد انگیــزه هــای 
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قــوی بــرای کاهــش فقــر، پالیســی هــا و عملکــرد هــای خــوبي در 
کوتــاه مــدت داشــته باشــد. بنابــران بــرای ایجــاد چنیــن انگیــزه ای 
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان  بایــد به طور مرتــب تجدید 
شــود، پــس شــاخص هــای فقــر چنــد بعُــدی - کــه در ضمیمــه ۳ 
ذکــر شــده انــد - بایــد در سروی عایــد و مــرف خانــوار و سروی 
وضعیــت انکشــافی افغانســتان شــامل گــردد. نظــارت مکــرر 
باعــث ایجــاد شــفافیت و آگاهــی شــده آ  کاهــش خــاء انکشــاف 
را تریــع میکنــد.. کشــورهایی ماننــد کولمبیــا، کــه از شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی بــه صــورت مکــرر نظــارت کــرده و ســالانه آنــرا 
ــد  ــع شــاخص فقــر چن ــه کاهــش سری ــد، قــادر ب ــد مــی کنن تجدی

بعُــدی خــود شــده انــد، زیــرا بــا اســتفاده از شــواهد شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی عیــن بودجــه بــه صــورت مؤثــر بــه مــرف مــی 
رســد. بنابرایــن ایــن ســند شــامل ســؤالات سروی شــاخص فقــر 
چنــد بعُــدی بــه عنــوان یــک ضمیمــه اســت تــا سروی هــای آینــده 
بتواننــد آنهــا را بــه ســادگی اســتفاده نمــوده و ارزیابــی مــداوم از 
سرعــت کاهــش شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان در آینــده 

ارایــه دهنــد.
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۱.  مقدمه

»فقر در افغانستان چند بعُدی است که به تفکیک منطقه، جنسیت و دسرسی به راه های 
خروج آن متفاوت است«

چارچوب ملی صلح و انکشاف افغانستان 1400-1396

ایــن گــزارش نشــان دهنــده شــاخص فقــر چنــد بعُــدی جمهــوری 
و  رســمی  جدیــد،  احصائیــه  کــه  اســت  افغانســتان  اســامی 
دایمــی فقــر چنــد بعُــدی مــی باشــد کــه شــاخص فقــر مرفــی 

ــد. ــل مــی کن را تکمی

اولویــت فقــر بــا تمــام اشــکال آن: حرکــت بــه منظــور انکشــاف 
و  صلــح  ملــی  چارچــوب  از  ملــی  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص 
انکشــاف افغانســتان 1396-1400 بــا اولویــت هــای موجــود در 
ــاف  ــح و انکش ــی صل ــوب مل ــت. در چارچ ــه اس ــزه گرفت آن، انگی
افغانســتان فقــر بــه صــورت چنــد بعُــدی شــناخته شــده اســت. از 
ایــن رو، پــان اســراتژی پنــج ســاله پیــرو، چشــم انــداز وســیع 
ــارات  ــه معی ــبت ب ــه نس ــتان را ک ــی افغانس ــود کفای ــاه و خ ــر رف ت
ــت  ــک اولوی ــه ی ــر ب ــش فق ــر آن، کاه ــاوه ب ــد. ع ــی نمای ــه م ارائ
اصلــی تبدیــل شــده اســت: »اهــداف اصلــی دولــت مــا کاهــش 
فقــر و تأمیــن رفــاه مــردم مــا اســت« )ص 4(. اجــزای طرح شــامل 
کار، امنیــت، زیربنــاء، صحــت، تعلیــم و تحصیــل، ارائــه خدمــات 
و تکنالــوژی مــی باشــد. بنابرایــن طبیعــی اســت کــه معیــار فقــر 
ســنتی حــالا بــا یــک شــاخص فقــر چنــد بعُــدی تکمیــل مــی شــود 
و پیرفــت را در تمــام بخــش هــا ایــن اهــداف غیــر پولــی نشــان 

مــی دهــد.

ــی  ــوب مل ــی چارچ ــت اصل ــر آن، اولوی ــاوه ب ــع: ع ــی جام پالیس
صلــح و انکشــاف افغانســتان ایــن اســت کــه شــواهد و پالیســی 
پیونــد  بــه صــورت  منســجم،  از شــکل مجــزا و منفــرد  را  هــا 
دهــد. دیــدگاه چارچــوب ملــی صلــح و انکشــاف افغانســتان 
بــا کلــمات ذیــل خاتمــه مــی یابــد: »دســتیابی بــه ایــن اهــداف 
مســتلزم تــاش جمعــی جهــت غلبــه بــر چنــد پارچــه گــی، افزایــش 
پاســخگویی و معرفــی پالیســی هــای مناســب بــرای رشــد پایــدار 

اســت« )ص 3(.

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی تــا حــال بــه عنــوان یــک ابــزار 
پالیســی ســازی در بســیاری از کشــورها ماننــد مکســیکو، بوتــان 
و کولمبیــا کــه در ســال هــای 1388 تــا 1390 شروع شــده اســت و 
از آنجــا بــه بیــش از 18 کشــور گســرش یافتــه اســت. آموخــن از 
مشــاهدات، ارقــام و تحلیــل هــای اعضــای شــبکه همتــای فقیــر 
ــه اراده  ــی ک ــت، جای ــده اس ــخص ش ــوب  مش ــدی جنوب-جن بعُ
سیاســی و ســازمانی وجــود داشــته باشــد، اســتفاده از شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی ملــی مــی توانــد در ســاحات ذیــل تســهیل 

کننــده واقــع گــردد.

غلبــه بــر چنــد پارچــه گــی- بــه واســطه ایجــاد ارتبــاط قابــل 
مشــاهده در بیــن شــاخص هــا و فراهــم ســازی یــک معیــار 
طــور  بــه  بتواننــد  مختلــف  هــای  وزارتخانــه  کــه  منســجم 

نماینــد.  تحلیــل  و   نمــوده  اســتفاده  آن  از  مســتقیم 

هــر  رونــد  بــر  نظــارت  واســطه  بــه   – پاســخگویی  افزایــش 
ولایــات  تفکیــک  بــه  تجزیــه  زمــان،  طــول  در  شــاخص  جــزء 
و همچنیــن نظــارت گرایــش هــا در بیــن فقــرا کــه حداقــل 40 
فیصــد از محرومیــت هــای ممکــن  در عیــن زمــان تجربــه مــی 

کننــد.

معلومــات  ارائــه  بــا   - مناســب  هــای  پالیســی  معرفــی 
تفصیلــی و کارآمــد پالیســی هــا، مــی توانــد تخصیــص بودجــه 
را بــه تفکیــک ســکتور و منطقــه فراهــم ســازد  و همچنــان 
بــه منظــور تعدیــات بــه موقــع پالیســی هــا، هــدف گیــری و 
هماهنگــی در بیــن ســکتور هــا و ســطوح مختلــف دولــت  را 

ــازد. ــی س ــن م ممک

طــوری کــه ایــن نیــاز هــا در افغانســتان مشــهود انــد، آنهــا در ذیــل 
بیشــر بــه طــور مشــخص تــر تریــح مــی گردند.
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تخصیــص بودجــه: شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــه عنــوان یــک 
برنامــه هــای اصلــی  نتایــج  بــرای دریافــت  شــاخص پیشــگام 
وزارتخانــه هــا و اولویــت هــا عمــل مــی کنــد. ایــن شــاخص در 
بســیاری از کشــورها بــرای تخصیــص بودجــه بــه تفکیــک ســکتور 
هــا و ســاحات کوچــک اســتفاده مــی شــود، ایــن هماهنگــی 
بیــن بودجــه و شــواهد در چارچــوب ملــی صلــح و انکشــاف 
افغانســتان تذکــر رفتــه اســت و چنیــن بیــان مــی دارد: “هماهنــگ 
کــردن کابینــه، اولویــت هــای پالیســی و بودجــه، قلــب اســراتژی 
انکشــاف ملــی مــا اســت. ایــن هماهنگــی، بــر چندگانگــی هــای 
گذشــته بــا اســتفاده از یــک دیــدگاه جامــع تبدیــل پالیســی هــا بــه 

ــرد ”)ص ۱۲(. ــد ک ــه خواه ــر، غلب ــارف مؤث مص

انکشــاف  و  صلــح  ملــی  چارچــوب  هماهنگــی:  و  اتحــاد 
افغانســتان همچنــان خواســتار توجــه بــه ایــن موضــوع اســت کــه 
چگونــه تعهــدات قــوی جهــت کاهــش فقــر در تمــام اشــکال آن 
در بســیاری از اولویــت هــای دولــت متحــد و هماهنــگ ســاخته 
شــود. “تمــام برنامــه هــای دارای اولویــت ملــی بایــد دیــدگاه 
را کاهــش داده و  را طــوری طــرح کننــد کــه فقــر  هــای خــود 
ــخص  ــد” )ص 12(. مش ــت کنن ــیت را حمای ــای جنس ــی ه پالیس
ــه  ــک سرمای ــگ، ی ــی جن ــای طولان ــال ه ــول س ــه “در ط ــت ک اس
گــذاری متمرکــز جهــت کاهــش فقــر وجــود نداشــته اســت” )ص 

.)۲۱

اقــدام شــهروندی: میثــاق ملــی شــهروندی شــوراها را قــادر می 
ســازد تــا اولویــت هــا  و پاســخ هــا بــه نیازهــای انکشــافی خویــش  
را شــکل داده کــه رهــبری آن در چارچــوب ملــی صلــح و انکشــاف 
افغانســتان تریــح شــده اســت.میثاق ملــی شــهروندی  نقطــه 
متقابــل  کلیــدی و شریــک مهــم گفتگــو بــرای کار جهــت کاهــش 
ــی هــا در مــورد آب، صحــت،  ــرا نگران ــوده؛ زی ــدی ب ــد بعُ فقــر چن
ــاق  ــرق هــم در میث ــم و تحصیــل )دسرســی و کیفیــت( و ب تعلی
ملــی شــهروندی و هــم  در شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی 
انعــکاس یافتــه اســت. عــاوه بــر آن، اقدامــات ایــن شــوراها، بــه 
سرعــت و بــه طــور قطعــی، باعــث تریــع در کاهــش فقــر چنــد 

بعُــدی مــی گــردد.

زنــان و اطفــال: بــه طــور طبیعــی، یــک شــاخص ملــی فقــر 
بایــد همــه گــروپ هــا را پوشــش داده و پاســخ  ارائــه کنــد. بــا 
ایــن وجــود، ضرورت توانمنــد ســازی زنــان کــه رهبریــت آنــان 
محرومیــت هــای زیــادی را بــه طــور مؤثــر جــبران خواهــد کــرد، 
در چارچــوب ملــی صلــح و انکشــاف افغانســتان، منحیــث یــک 
بحــث بنیــادی بــرای کاهــش فقــر بیــان شــده اســت. بنابرایــن هــر 
ــدی بایــد موفقیــت پالیســی هــای  ــد بعُ ــه مقیــاس فقــر چن گون
جنســیتی را نشــان دهــد. بــر عــاوه، مشــخص شــده اســت کــه 
فقــر اطفــال “ بســیارزیان آور” اســت )ص ۷(؛ از ایــن رو انــدازه 
گــري فقــر چنــد بعُــدی بايــد بــه منظــور رفــع ايــن نيازهــا صــورت 

ــرد. گی

رونــد طــرح شــاخص فقــر چنــد بُعــدی ملــی افغانســتان: بــر 
مبنــای همســان ســازی بیــن چارچــوب ملــی صلــح و انکشــاف 
ــی  ــزه سراسری مل ــر و انگی ــدی فق ــد بعُ ــم چن ــا فه ــتان ب افغانس
بــرای کاهــش فقــر در بیــن ســال هــای ۱۳۹۶ تــا ۱۴۰۰ امــکان پذیــر 
اســت، اداره ملــی احصائیــه و معلومــات مصمــم اســت تــا یــک 
اســاس را از سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان ســال ۱۳۹۵ 
انتخــاب کنــد و ســپس دور هــای بعُــدی سروی را انجــام داده تــا از 
طریــق آن شــاخص فقــر چنــد بعُدی افغانســتان به طــور متداوم 
ســنجش گــردد و از آن جهــت مدیریــت تغییــر و تجدیــد پالیســی 
ماهیــت   برعــاوه  گــردد.  اســتفاده  شــواهد  بــر  مبتنــی  هــای 
ــد  ــر چن ــاخص فق ــودن، ش ــاده ب ــری و س ــک پذی ــی، تفکی عموم
بعُــدی افغانســتاندر نظــر دارد تــا موفقیــت هــا و چالــش هایــی را 
کــه مــردم در سراسر مناطــق و گــروپ هــای مختلــف اجتماعــی 

در افغانســتان تجربــه مــی کننــد، واضــح ســازد.

ایــن ســند شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی افغانســتان را ارایه می 
دارد. شــاخص هــای آن طــوری انتخــاب شــده انــد کــه یــک بینــش 
ــه  ــم ک ــرح کنی ــی را ط ــه های ــه برنام ــه چگون ــه دارد ک ــح را ارای واض
عمــاً فقــرا را هــدف قــرار داده و اولویــت ملــی را بــرای کاهــش یــا 
نابــود کــردن فقــر چنــد بعُــدی تعقیــب کنــد. شــاخص فقــر چنــد 
بعُــدی افغانســتان طــوری طــرح شــده اســت کــه بخاطــر نظــارت 
و ارزیابــی پــان هــا و پروگــرام هــا در ســطح ملــی و ولایتــی و 
همچنیــن جهــت طــرح،  اهــداف و هماهنگــی پالیســی هــا مــورد 

اســتفاده قــرار گیــرد.
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2.  میتودولوژی
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی افغانســتان بــا اســتفاده از روش 
ــور را  ــل روش مذک ــن فص ــت. ای ــده اس ــرآورد ش ــر ب الکایر-فوس
بــه صــورت عمــوم همــراه بــا طــرح معیــار هــا و مجموعــه ارقــام 
مــورد اســتفاده بــرای ســنجش آن ارایــه مــی دارد. ایــن فصــل 

شــامل  موضوعــات ذیــل مــی باشــد:

بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  میتودولــوژی  ۱.۲مبانــی 
ن نســتا فغا ا

۲.۲ طرح شاخص فقر چند بعُدی افغانستان 

در  زندگــی  وضعیــت  سروی  تحلیــل:  بــرای  ارقــام   ۳.۲
۱۳۹۵ افغانســتان 

۱.۲ مبانی میتودولوژی شاخص فقر چند بعُدی افغانستان

روش  از  اســتفاده  بــا  افغانســتان  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص 
الکایر-فوســر محاســبه مــی شــود و شــامل محاســبه همزمــان 
محرومیــت هــای بــوده کــه بــالای زندگــی یــک فــرد اثــرات منفــی 
دارد. روش الکایر-فوســر بــه ســاخن نمایــه محرومیــت فــردی 
کمــک مــی کنــد و بــا اســتفاده از آن، افــراد فقیــر چنــد بعُــدی را 
مــی تــوان تشــخیص کــرد. تعــداد افــرادی کــه در فقــر چنــد بعُــدی 
زندگــی مــی کننــد و شــدت فقــر آنهــا در ارزش شــاخص فقــر چنــد 

بعُــدی ترکیــب شــده اســت. 

بــا اســتفاده از ایــن روش، شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان، 
ــه طــور همزمــان در ۱۸ شــاخص منعکــس مــی  محرومیــت را ب
ســازد کــه شــاخص هــای مذکــور بــر اســاس تحلیــل هــای وســیع 
و موجودیــت ارقــام، انتخــاب شــده انــد. بــرای شناســایی ایــن کــه 
ــا  ــروم اســت ی ــرد در افغانســتان در یــک شــاخص مح ــا یــک ف آی
ــن  ــن شــده اســت. ای ــرای هــر شــاخص، تعیی ــر، یــک سرحــد ب خی
ــرای هــر  ــا ۱( را ب ــی )۰ ی سرحــد مجموعــه ای از ۱۸ متحــول دوتای
فــرد ایجــاد مــی کنــد، هــرگاه شــخصی در یــک شــاخص محــروم 
باشــد، ارزش ۰ را بــه خــود اختیــار مــی کنــد، و در غیــر آن صــورت 

ارزش مذکــور ۱ خواهــد بــود.

ــد،  ــبه گردی ــی محاس ــن دوتای ــه ای از متحولی ــه مجموع ــی ک زمان
هــر فــرد یــک نمــره محرومیــت را بدســت مــی آورد کــه بــه عامــت 
)c( مشــخص مــی گــردد و نشــان دهنــده میــزان محرومیــت 
ســاختار  در  شــاخص  هــر  نســبی  اهمیــت  داشــت  درنظــر  بــا 
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی مــی باشــد. نمــره محرومیــت )c( بــه 
ایــن معناســت کــه ارزش هــای بیــن ۰ )نشــان دهنــده محرومیــت 
وزنــی فــرد نمــی باشــد( و ۱ )نشــان مــی دهــد کــه محرومیــت 
هــای وزنــی در تمــام ۱۸ شــاخص وجــود دارد( را بــه خــود اختیــار 

مــی کنــد.

در  بعُــدی  چنــد  فقــر  از  کــه  افــرادی  شناســایی  منظــور  بــه 
افغانســتان رنــج مــی برنــد، نمــره محرومیــت )c( بــا سرحــد فقــر 
یــا ارزش K مقایســه مــی شــود. همــه افــرادی معــروض بــه 
محرومیــت هــا در تعــدادی محرومیــت هــای وزنــی کــه مســاوی 
و یــا بزرگــر از ایــن سرحــد باشــند بــه عنــوان فقیــر چنــد بعُــدی 

شــناخته مــی شــوند.

ــاخص  ــد، ش ــایی گردی ــتان شناس ــر در افغانس ــراد فقی ــی اف وقت
فقــر چنــد بعُــدی از حاصــل ضرب دو شــاخص دیگــر بدســت مــی 

آیــد: نســبت سرانــه چنــد بعُــدی  و شــدت فقــر چنــد بعُــدی .

۲.۲ طرح شاخص فقر چند بعُدی افغانستان

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی افغانســتان مجموعــه ای از 
ابعــاد، شــاخص هــا و سرحــدات را اســتفاده مــی کنــد تــا اولویــت 
هــای آن را منعکــس ســازد، هــمان گونــه کــه در چارچــوب ملــی 
صلــح و انکشــاف افغانســتان و میثــاق ملــی شــهروندی و از 
طریــق مشــوره هایــی کــه در فصــل اول تریــح گردیــد، بیــان 

شــده اســت.

۱.۲.۲ ابعاد، شاخص ها و سرحدات محرومیت

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان شــامل پنــج بعُــد و ۱۸ 
شــاخص اســت کــه از طریــق یــک پروســه مشــورتی بــا پالیســی 
ــاب  ــی انتخ ــان تخنیک ــور و کارشناس ــی کش ــطوح بالای ــازان س س
شــده اســت. ایــن گزینــه هــا منعکــس کننــده اولویــت هــای 
پالیســی و موجودیــت ارقــام انــد. وزن هــا بــرای هــر شــاخص، کــه 
اهمیــت نســبی آنهــا را در شــاخص فقــر چنــد بعُــدی نشــان مــی 

نسبت سرانه )H( نسبت نفوسی که از لحاظ چند بعُدی 
فقیراند.  

شدت فقر)A( نشان دهنده نسبت شاخص های وزن 
شده است که در آنها به طور اوسط افراد فقیر چند 

بعُدی محروم اند.  

شاخص فقر چند بعُدی این دو بعُد فقر را به صورت 
ذیل ترکیب می کند:

H x A  = شاخص فقر چند بعُدی
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دهــد، بــر اســاس اولویــت هــای متذکــره انتخــاب شــده اســت )بــه 
ــود(. ــه ش ــدول ۲.۱ مراجع ج

واحــد تحلیــل بــرای شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان، خانــوار 
ــات بیــن اعضــای  اســت. ایــن رویکــرد مراقبــت و تریــک امکان
خانــوار را فــرض مــی نماید،بنابرایــن خانــوار را بــه عنــوان واحــدی 
متشــکل از افــراد مــی دانــد کــه زندگــی شــان عمیقــا در هــم 

آمیختــه اســت.

بــه طــور مثــال، اگــر یکــی از اعضــای خانــوار بیــکار باشــد، اعضــای 
ــد توجــه داشــت،  ــر قــرار مــی دهــد. بای ــوار را تحــت تأثی دیگــر خان
ــی  ــا ســنجش شــامل شــاخص های ــن روش اجــازه مــی دهــد ت ای
باشــد کــه بــرای گــروپ هــای ســنی خاصــی مختــص شــده اســت 
)ماننــد حضوریابــی در مکاتــب یــا عــدم شــمولیت جوانــان در کار، 

تحصیــل و آمــوزش(. 

ــده  ــل ش ــزارش و تحلی ــاس آن گ ــر اس ــج ب ــه نتای ــی ک ــد تحلیل واح
اســت، فــرد مــی باشــد. ایــن بــدان معنــی اســت کــه نســبت 
ــناخته  ــر ش ــوان فقی ــه عن ــه ب ــت ک ــرادی اس ــدی اف ــه، فیص سران

ــد. ــده ان ش

۲.۲.۲ وزن ها 

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان طــرح وزندهــی متداخــل 
ــد تعلیــم  ــه هــر یــک از پنــج بعُ ــا تخصیــص وزن ۵/۱ب مســاوی، ب
و تحصیــل، صحــت، اســتندرد هــای زندگــی، کار و تــکان هــا را 

اســتفاده کــرده اســت. ایــن پنــج بعُــد و وزن هــای مســاوی بیــن 
هــر یــک از آنهــا توســط شــورای عالــی کاهــش فقــر مــورد تائیــد 
قــرار گرفتــه اســت. طــرح پذیرفتــه شــده وزن هــای مســاوی 
نســبی  یکســان  اهمیــت  بــر  دلالــت  ابعــاد،  از  یــک  هــر  بــرای 
ــت،  ــای صح ــد ه ــاخص در بعُ ــر ش ــا دارد. ه ــک از آنه ــر ی ــرای ه ب
اســتندردهای زندگــی و کار دارای وزن مســاوی مــی باشــند. هــر 
یــک از دو شــاخص صحــت دارای وزن ۱/۱۰ مــی باشــند. هــر یــک 
ــک  ــر ی ــد؛ و ه ــی وزن ۳۰/۱ دارن ــتندرد زندگ ــای اس ــاخص ه از ش
از شــاخص هــای کار دارای وزن۱/۲۰مــی باشــد. دلیــل آن ایــن 
اســت کــه اهمیــت شــاخص بــه طــور عمــوم تقریبــاً مســاوی 
در نظــر گرفتــه شــده اســت. در بعُــد هــای تعلیــم و تحصیــل 
و تــکان هــا، دو شــاخص دارای وزن ۱/۲۰مــی باشــند؛ بــا ایــن 
حــال شــاخص هــای مربــوط بــه حضوریابــی در مکاتــب و امنیــت 
دارای وزن مســاوی۱/۱۰ اســت. حضوریابــی اطفــال در مکاتــب 
ــان( از  ــی از مــردان و زن ــزرگ ســالان )ترکیب ــم ب و ســال هــای تعلی
لحــاظ اهمیــت تقریبــا مســاوی هســتند، امــا شــاخص ســال 
هــای تعلیــم بــزرگ ســالان بــه تفکیــک جنســیت بخاطــر محــو 

ــت.   ــده اس ــاد ش ــیتی ایج ــای جنس ــاوت ه تف

در بعُــد تــکان هــا، امنیــت در شرایــط افغانســتان  مصئونیــت 
حیاتــی  جنبــه  کــه  میدهــد  پوشــش  را  خشــونت  از  شــخصی 
ــکان هــای  ــد شــامل مصونیــت از ت ــد و عای دارد، در حالیکــه تولی
ناگهانــی اقتصــادی مــی گــردد. آزمایــش هــای قــوت وزن هــا در 

بخــش۳.۳ نگاشــته شــده اســت.
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ــه  ]۱[ منابــع بهبــود یافتــه آنهایــی هســتند کــه توانایــی تحویــل آب بهبــود یافتــه را بــه اســاس ماهیــت طراحــی و ســاختمان شــان داشــته باشــد. ایــن مــوارد شــامل تأسیســات لولــه کشــی شــده و منابــع غیــر لول
یــی )ماننــد چــاه هــای عمیــق، چــاه هــای محافظــت شــده و چشــمه هــا، آب بــاران و آب بســته بنــدی شــده یــا تحویــل شــده، از جملــه توســط موترهــای تانکــر(. منابــع آب آشــامیدنی غیــر بهبــود یافتــه کــه در برابــر 
آلودگــی محافظــت ناشــده انــد، عبــارت از چشــمه هــا و چــاه هــای محافظــت ناشــده هســتند. کتگــوری "بــدون خدمــات" آبهــای ســطحی، ماننــد دریاهــا، جــوی هــا، کانــال هــای آبیــاری و جهیــل هــا را بیــان مــی کنــد.

]۲[ سیســتم فاضــاب بهبــود یافتــه ایــن طــور تعریــف مــی شــود کــه مدفــوع انســان را از تمــاس بــا انســان جــدا مــی کنــد. ایــن تســهیات عبارتنــد از تکنالــوژی تــر )فلــش و تشــنابهای فلــش دار متصــل بــه فاضــاب، 
تانک سپتیک و یا تشناب های حفره یی( و تکنالوژی صحی خشک )تشنابهای حفره یی دارای هواکش، تشنابهای حفره یی سرپوشیده با سلب و تشنابهای کمپوست(.  

 ]۳[ استفاده از سوخت های نامناسب )جامد( پخت و پز علت مستقیم آلودگی هوای خانوار است و به همین علت به طور مستقیم به امراض تنفسی، معلولیت و مرگ مرتبط است.

]۴[ مناســب بــودن مربــوط بــه دوام اســت. واحــد مســکونی کــه دیوارهــای خارجــی، ســقف و کــف آن از مــواد بــادوام یــا دیرپــا ســاخته شــده اســت کــه ســاکنان آن را از شرایــط دشــوار اقلیمــی چــون بــاران، گرمــا، سرمــا 
و رطوبت محافظت می کند. خشت پخته، کانکریت، خشت خام و سنگ، مواد بادوام در نظر گرفته شده اند. برای بام ها، چوب از جملهء مواد با دوام محسوب است.  

 ]۵[ یک فرد از لحاظ دارایی آنگاه محروم شناخته می شود که دارایی های خانوار ایشان کمر از سه قلم زراعتی در نظر گرفته شده کمر باشد.   

جدول ۲.۱ ابعاد، شاخص ها و وزن های شاخص فقر چند بعُدی افغانستان
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۳.۲.۲ سرحدات فقر و محرومیت

بــرای تصمیــم گیــری در مــورد اینکــه آیــا یــک فــرد محــروم اســت 
و آیــا  فقیــر اســت از دو نــوع آســتانه اســتفاده میشــود کــه 
ــد  ــر )سرح ــد فق ــخص سرح ــاخص مش ــک ش ــد از: ۱( ی ــارت ان عب
محرومیــت، در جــدول ۲.۱ نشــان داده شــده اســت(، بــر اســاس 
آن یــک فــرد زمانــی محــروم محســوب مــی گــردد که دســتیابی او 
بــه آن شــاخص، پاییــن تــر از سرحــد باشــد و )۲( سرحــد شــاخص 
)نمــره  محرومیــت  ســهم  حداقــل  کــه  فقــر(  )سرحــد  متقابــل 
محرومیــت( مــورد ضرورت بــرای فقیــر محســوب شــدن یــک 
 ۴۰ ،k فــرد را تعییــن میکنــد. در افغانســتان، سرحــد فقــر یــا ارزش
فیصــد تعییــن گردیــده اســت، بــه ایــن دلیــل کــه سرحــد مذکــور 
ــا بیشــر از آن مــی باشــد  ــد  و ی معــادل بــه محرومیــت در دو بعُ
و یــا هــم معــادل شــاخص هــای وزن شــده اســت. بدیــن ترتیــب 
بــا مفهــوم فقــر در ابعــاد مختلــف همخوانــی دارد. در پروســه 
بــرآورد شــاخص فقــر چنــد بعُــدی، تمــام سرحــدات فقــر بــه کار 
بــرده شــده اســت و شــکل ۳.۸ نتایــج را بــرای تمــام سرحــدات 

فقــر بــه تفکیــک ولایــت نشــان مــی دهــد.

افغانســتان  در  زندگــی  وضعیــت  سروی  تحلیــل:  ارقــام   ۳.۲
۱۳۹۵

بخاطــر ســنجش فقــر ملــی از ارقــام سروی وضعیــت زندگــی در 
افغانســتان ســال ۱۳۹۵ اســتفاده شــده اســت کــه طولانــی تریــن 
و جامــع تریــن منبــع معلومــات در مــورد شرایــط زندگــی مــردم 
در افغانســتان مــی باشــد. ایــن پــر ارزش تریــن منبــع اداره مرکــزی 
احصائیــه )فعــاً اداره ملــی احصائیــه و معلومــات( اســت کــه 
شــامل ۴۵ شــاخص بــه شــمول ۱۵ شــاخص اهــداف انکشــاف 

پایــدار مــی باشــد. 

ســال  افغانســتان  در  زندگــی  وضعیــت  سروی  گیــری  نمونــه 
۱۳۹۵ طــوری صــورت گرفتــه اســت کــه ارقــام آن بــه ســطح ملــی 
ــه  ــد. ب ــی توان ــرده م ــی ک ــی نمایندگ ــطح ولایت ــه س ــان ب و همچن
طــور عمــوم، ۳۵ طبقــه مشــخص گردیــده اســت کــه مســاوی 
ــت.  ــی اس ــوس کوچ ــع نف ــور )۳۴( جم ــات در کش ــداد ولای ــه تع ب
بخاطــر اهــداف تحلیــل، نفــوس کوچــی هــا بــه عنــوان دهاتــی 
و شــهری در نظــر گرفتــه نشــده بلکــه بــه عنــوان یــک ســاحه 
ــان مدنظــر گرفتــه شــده اســت.  ــه خودش ــخص مربــوط ب مش

ــوار و ۱۵۵،۰۰۰  ــاً ۲۰،۰۰۰ خان ــورد تقریب ــده در م ــع ش ــام جم ارق
شــخص معلومــات فراهــم مــی کنــد. از جملــه ۲۱۰۲ کلســر 
ــل  ــه دلی ــد( آن ب ــه، ۳۰۴ )۱۴ فیص ــده در نمون ــاب ش ــی انتخ اصل
ــا امنــی تحــت پوشــش قــرار نگرفــت. در مجمــوع ۱۷۶ کلســر  ن
اصلــی  کلســر   ۲۱۰۲ از  کــه  معنــی  بدیــن  گردیــد،  تعویــض 
انتخــاب شــده در نمونــه ۱۹۲۶ کلســر )۹۲ فیصــد( بــه طــور 

مؤثــر تحــت پوشــش قــرار گرفــت. 
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3.  نتایج
ایــن فصــل جزئیــات نتایــج بــرآورد شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی 
افغانســتان را براســاس معلومــات سروی وضعیــت زندگــی در 
افغانســتان ۱۳۹۵ ارائــه مــی دارد. در قــدم نخســت مــا شــاخص 
ــدت  ــر و ش ــزان فق ــان می ــتان و همچن ــدی افغانس ــد بعُ ــر چن فق
ــج حاصــل از  ــم. ســپس نتای ــه مــی کنی ــان فقــرا ارائ فقــر را در می
تحلیــل ارقــام را بــه تفکیــک خانــوار و افــراد ارائــه مــی نمائیــم. 
بخــش ســوم، آزمایــش هــای قــوت جهــت انتخــاب وزن هــا و 
ارزش k را ارائــه مــی کنــد. ایــن فصــل دارای بخــش هــای ذیــل 

اســت:

۱.۳ شاخص فقر چند بعُدی ملی افغانستان: نتایج کلیدی،

بــه تفکیــک شــهری، دهاتــی ، مناطــق کوچــی و  ۲.۳ تحلیــل 
ولایــت هــا 

۳.۳ قوت نتایج با استفاده ازسایر سرحدات فقر 

۴.۳ فقر چند بعُدی و فقر پولی،

۵.۳ عملکرد حجم خانوار،

۶.۳ عملکرد بر مبنای تعلیم و تحصیل رئیس خانوار

شکل ۱.۳میزان فقر سانسور ناشده ملی
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۱.۳ شاخص فقر چند بعُدی ملی افغانستان: نتایج کلیدی

پایــه اصلــی ســاختار تحلیــل فقــر چنــد بعُــدی مجموعــه ای از 
نســبت هــای سرانــه سانســور ناشــده اســت. ایــن نســبت هــا 
سرانــه بــرای هــر شــاخص بــرآورد شــده و نشــان دهنــده نســبت 
نفوســی اســت کــه آن هــا در شــاخص مربوطــه محروم هســتند، 
صرف نظــر از وضعیــت فقــر آنهــا. طــوری کــه شــکل ۳.۱ نشــان 
مــی دهــد، بیشــرین محرومیــت در ســطح ملــی، ســال هــای 
تعلیــم بــرای زنــان )۷۵ فیصــد از نفــوس در ایــن شــاخص محــروم 
پــز )۶۳ فیصــد(، حضوریابــی در  بــرای پخــت و  انــد(، ســوخت 
ــوی  ــت. از س ــد( اس ــتگی )۵۰ فیص ــد( و وابس ــب )۵۳ فیص مکات
ــت را  ــن محرومی ــیار پایی ــزان بس ــا می ــاخص ه ــی از ش ــر، برخ دیگ
نشــان مــی دهنــد. بــه ویــژه، میــزان محرومیــت در بــرق )۵ فیصــد( 
ــبتا  ــا دارد و نس ــاخص ه ــه ش ــان هم ــه را در می ــن درج ــه کمری ک
در  جوانــان  شــمولیت  عــدم  شــاخص  در  مــردم  کمــی  تعــداد 
کار، تحصیــل و آمــوزش، محــروم انــد )۱۷فیصــد(  همچنــان در 

ــتند. ــروم هس ــد( مح ــت )۱۷ فیص ــی و زراع ــت دارای مالکی

مکمــل نســبت سرانــه سانســور ناشــده، در جــدول ۳.۱ ارقــام 
عمــده مربــوط بــه شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان بــرای 
ســال ۱۳۹۵، از جملــه شــاخص هــای قســمی آن نشــان داده 
شــده اســت: نســبت سرانــه یــا میــزان فقــر، H، کــه بــه نــام میــزان 
ــر  ــدی فقی ــد بعُ ــه طــور چن ــا نســبت افــرادی کــه ب وقــوع فقــر )ی
ــا نســبت  ــاد میشــود و شــدت فقــر )ی ــز ی ــد( نی شــناخته شــده ان
وســطی شــاخص هــای وزن شــده کــه افــراد فقیــر در آن محــروم 
هســتند،)A . طــوری کــه در جــدول دیــده مــی شــود، وقــوع فقــر 
ــر  ــرآورد ب ــن ب ــا ۵۲ فیصــد اســت. از آنجــا کــه ای ــدی تقریب ــد بعُ چن

اســاس نمونــه صــورت گرفتــه اســت، یــک دامنــه خطــا در آن 
ــز  ــان نی ــه اطمین ــد فاصل ــن ۹۵ فیص ــد. بنابرای ــی باش ــود م موج
در جــدول ارائــه شــده اســت. ایــن بــدان معنــی اســت کــه مــی 
توانیــم بــا ۹۵ فیصــد اطمینــان بگوئیــم کــه نســبت دقیــق فقــر 

ــن ۵۰.۳ و ۵۳.۱ فیصــد مــی باشــد. ــدی نفــوس بی ــد بعُ چن

اوســط شــدت فقــر ۵۲.۵ فیصــد اســت کــه نشــان میدهــد هــر 
فــرد فقیــر بــه طــور اوســط چــه ســهمی از محرومیــت هــا را تجربــه 
میکنــد. بدیــن معنــی کــه هــر فــرد فقیــر بــه طــور اوســط در بیــش 
از نصــف شــاخص هــای وزن شــده محــروم مــی باشــند. ارزش 
واقعــی شــدت فقــر بــا ۹۵ فیصــد اطمینــان بیــن ۵۲.۲ الــی ۵۲.۹ 

فیصــد اســت.

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی، کــه حاصــل ضرب H و A اســت، 
دارای مقــدار ۰.۲۷۲ مــی باشــد. ایــن بــدان معنــی اســت کــه 
افــراد فقیــر چنــد بعُــدی در افغانســتان ۲۷.۲ فیصــد از مجمــوع 
محرومیــت هایــی را تجربــه میکننــد کــه اگــر تمــام مــردم در تمــام 
ــه مــی شــد. شــاخص فقــر  شــاخص هــا محــروم میبودنــد تجرب
چنــد بعُــدی ارقــام رســمی فقــر اســت تــا اظهــار کنــد کــه آیــا فقــر 
در طــول زمــان کاهــش یــا افزایــش یافتــه اســت، زیــرا پیرفت در 
دو ســطح  H و A را مــد نظــر مــی گیــرد. از دیــدگاه هــای تحلیلــی 
و پالیســی ســازی مهــم اســت کــه بدانیــم شرایطــی وجــود دارد 
ــه  ــد و ن ــی یاب ــش م ــا کاه ــی از آنه ــدار یک ــان مق ــول زم ــه در ط ک
دیگــر آن، امــا بایــد همیشــه بخاطــر داشــت کــه هــر دو مهــم 
هســتند. طــور مثــال اگــر مــا فقــط نســبت سرانــه را اســتفاده 
کنیــم، ممکــن اســت در بعضــی از ســال هــا شــاهد افزایــش فقــر 
باشــیم، درحالــی کــه اگــر از شــاخص فقــر چنــد بعُــدی اســتفاده 

در  نفــوس  از  فیصــد   ۳۷.۴ خــاص،  شــاخص  ایــن  در  کــه  اســت  ذکــر  شــایان 
خانوارهایــی زندگــی مــی کننــد کــه در آن هیــچ شــخصی  در ســن ۱۷ تــا ۲۴ ســالگی 
عــدم  گــروپ  بــه  ســاله   ۲۴-۱۷ نفــوس  فیصــد   ۱۶.۱ همچنــان  نــدارد.  وجــود 
نهایــت،  در  هســتند.  متعلــق  آمــوزش،  و  تحصیــل  کار،  در  جوانــان  شــمولیت 
ــان  ــد جوان ــا ۱۱.۲ فیص ــه ب ــت: در مقایس ــر اس ــل تذک ــیتی قاب ــای جنس ــاوت ه تف
ــان  ــوان عــدم شــمولیت جوان ــه عن ــوان ب ــاث را مــی ت ــان ان مذکــر، ۲۱ فیصــد جوان
در کار، تحصیــل و آمــوزش )نییــت( طبقــه بنــدی کــرد. ایــن تقســیم بنــدی نشــان 
مــی دهــد کــه میــزان جوانــان انــاث در مقایســه بــا همتایــان ذکــور شــان، مســتفید 

ــد. ــده ان نش

ــی  ــان م ــدی را نش ــد بعُ ــر چن ــش فق ــر کاه ــر کامل ــم، تصوی کنی
دهــد – در صورتــی کــه یــک کاهــش بــس بــزرگ در شــدت فقــر 

وارد شــده باشــد. 

 )k(سرحد فقر شاخصمقدارفاصله اطمینان )%۹۵(

%۴۰ =   k ارزش

]۶[

شاخص فقر چند بعدی

)% ,H(  نسبت سرانه 

)% ,A( شدت 

۰.۲۷۲

۵۱.۷

۵۲.۵

۰.۲۶۴

۵۰.۳

۵۲.۲

۰.۲۸

۵۳.۱

۵۲.۹

جدول ۲.۳ وقوع، شدت، و شاخص فقر چند بعُدی، ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵
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۱٪۵٪

۴۲٪

۱۸٪

۳۴٪

۴۰٪ - ۴۹.۹۹٪

۵۰٪ - ۵۹.۹۹٪

۶۰٪ - ۶۹.۹۹٪

۷۰٪ - ۷۹.۹۹٪

۸۰٪ - ۸۹.۹۹٪

۹۰٪ - ۱۰۰٪

اوســط شــدت فقــر ۵۲.۵ فیصــد اســت کــه نشــان میدهــد هــر 
فــرد فقیــر بــه طــور اوســط چــه ســهمی از محرومیــت هــا را تجربــه 
میکنــد. بدیــن معنــی کــه هــر فــرد فقیــر بــه طــور اوســط در بیــش 
از نصــف شــاخص هــای وزن شــده محــروم مــی باشــند. ارزش 
واقعــی شــدت فقــر بــا ۹۵ فیصــد اطمینــان بیــن ۵۲.۲ الــی ۵۲.۹ 

فیصــد اســت.

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی، کــه حاصــل ضرب H و A اســت، 
دارای مقــدار ۰.۲۷۲ مــی باشــد. ایــن بــدان معنــی اســت کــه 
افــراد فقیــر چنــد بعُــدی در افغانســتان ۲۷.۲ فیصــد از مجمــوع 
محرومیــت هایــی را تجربــه میکننــد کــه اگــر تمــام مــردم در تمــام 
ــه مــی شــد. شــاخص فقــر  شــاخص هــا محــروم میبودنــد تجرب
چنــد بعُــدی ارقــام رســمی فقــر اســت تــا اظهــار کنــد کــه آیــا فقــر 
در طــول زمــان کاهــش یــا افزایــش یافتــه اســت، زیــرا پیرفت در 
دو ســطح  H و A را مــد نظــر مــی گیــرد. از دیــدگاه هــای تحلیلــی 
و پالیســی ســازی مهــم اســت کــه بدانیــم شرایطــی وجــود دارد 
ــه  ــد و ن ــی یاب ــش م ــا کاه ــی از آنه ــدار یک ــان مق ــول زم ــه در ط ک
دیگــر آن، امــا بایــد همیشــه بخاطــر داشــت کــه هــر دو مهــم 
هســتند. طــور مثــال اگــر مــا فقــط نســبت سرانــه را اســتفاده 
کنیــم، ممکــن اســت در بعضــی از ســال هــا شــاهد افزایــش فقــر 
باشــیم، درحالــی کــه اگــر از شــاخص فقــر چنــد بعُــدی اســتفاده 
ــی  ــان م ــدی را نش ــد بعُ ــر چن ــش فق ــر کاه ــر کامل ــم، تصوی کنی
دهــد – در صورتــی کــه یــک کاهــش بــس بــزرگ در شــدت فقــر 

وارد شــده باشــد. 

شــکل ۲.۳ نشــان دهنــده توزیــع شــدت فقــر در میــان فقــرا 
بــرای  را   )c )وکتــور  یــک نظریــه نمــره محرومیــت  ایــن  اســت. 
مقادیــر مســاوی یــا بیشــر از ۴۰ فیصــد ارائــه مــی دارد، بنابرایــن 
ــر  ــدی فقی ــد بعُ ــور چن ــه ط ــه ب ــود ک ــی ش ــاق م ــی اط ــه نفوس ب
شــناخته شــده اند. در حدود ۴۲ فیصد تمام فقرا در افغانســتان 
ــا ۴۹.۹۹  ــن ۴۰ ت ــه بی ــد ک ــرار دارن ــدت ق ــطح ش ــن س ــن تری در پایی
فیصــد مــی باشــد.یک چهــارم فقــرا نمــره محرومیــت کمــر از ۶۰ 
ــر آن دارد کــه  فیصــد را دارا مــی باشــند. ایــن موضــوع دلالــت ب
پیرفــت بیشــر در شــاخص فقــر چنــد بعُــدی یــک هــدف عمــده 
ــرا اکــر  ــان مــدت اســت، زی ــاه مــدت و می پالیســی حتــی در کوت
ــن  ــا ای ــتند. ب ــدی هس ــد بعُ ــر چن ــط فق ــه خ ــک ب ــیار نزدی ــرا بس فق
حــال ۶ فیصــد از فقــرا بیشــرین شــدت فقــر را تجربــه مــی کننــد، 
طــوری کــه آنهــا در بیــش از ۷۰ فیصــد شــاخص هــای وزن شــده 

محــروم هســتند.

و  دهاتی،کوچــی  شــهری،  تفکیــک  بــه  بنــدی  تقســیم   ۲.۳
ولایــات

نفــوس کوچــی هــا بــه عنــوان یــک ســاحه مربــوط بــه خودشــان 
محســوب مــی شــوند، زیــرا آنهــا در سروی وضعیــت زندگــی 
در افغانســتان بــه عنــوان ســاکنان مناطــق دهاتــی و شــهری 
محســوب نشــده اند. بنابراین، با اســتفاده از مشــخصه تقســیم 
پذیــری گــروپ هــای فرعــی شــاخص فقــر چنــد بعُــدی، مــی 

شکل ۲.۳ وقوع، شدت، و شاخص فقر چند بعُدی ، ۱۳۹۵ 

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵
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تــوان ســطح فقــر را در مناطــق مختلــف افغانســتان - مناطــق 
شــهری، دهاتــی و کوچــی و همچنیــن ولایــات تقســیم کــرد.

در جــدول ۳.۳ شــاخص فقــر چنــد بعُــدی، وقــوع و شــدت فقــر 
در مناطــق شــهری، دهاتــی و کوچــی نشــان داده شــده اســت. 
طــوری کــه در جــدول دیــده مــی شــود، اکریــت اعظم نفــوس در 
مناطــق دهاتــی )۷۰ فیصــد( زندگــی مــی کننــد کــه در مقایســه 
بــا مناطــق شــهری، بــه طــور مشــخص دارای ســطح بلنــد فقــر 
مــی باشــند. بیــش از ۶۰ فیصــد از نفــوس دهاتــی فقیــر چنــد 

بعُــدی هســتند کــه در مقایســه بــا نســبت سرانــه میــزان فقــر 
چنــد بعُــدی شــهری ۱۸.۱ فیصــد خیلــی زیــاد اســت. 

بــه طــور اوســط افــراد فقیــر در مناطــق دهاتــی از شــاخص هــای 
وزن شــده در حــدود ۵۳ فیصــد محــروم مــی باشــند، رقمــی کــه 
در مناطــق شــهری کمــر از ۵۰ فیصــد اســت. در نتیجــه شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی در مناطــق دهاتــی ۰.۳۱۲ اســت، در حالــی 
کــه در مناطــق شــهری ۰.۰۸۸ مــی باشــد. کوچــی هــا ۵ فیصــد 
نفــوس افغانســتان را تشــکیل مــی دهنــد و ســطح فقــر کــه آنهــا 
بــه آن مواجــه انــد، توجــه خــاص را ضرورت دارد. اکریــت اعظــم 
ایــن مــردم )۸۹ فیصــد( در فقــر چنــد بعُــدی زندگــی مــی کننــد و 
بــه طــور اوســط در بیــش از ۵۶ فیصــد از شــاخص های وزن شــده 
محــروم انــد. شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــرای نفــوس کوچــی 
ــی  ــا را م ــن آنه ــت، بنابرای ــی اس ــق دهات ــر از مناط )۰.۵۰۰( بیش
تــوان بــه عنــوان دســته متحرکــی از فقــر در کشــور در نظــر گرفــت. 
تــا حــدودی ممکــن اســت شــاخص هــای منتخــب اســتندرد هــای 
ــی  ــداف پالیس ــرای اه ــال، ب ــن ح ــا ای ــازد. ب ــس س ــی را منعک زندگ
مفیــد اســت تــا یــک معیــار ســنجش عینــی از نفــوس کوچــی هــا 
داشــته باشــیم کــه بــا معیــار ســنجش مربــوط بــه بقیــه نفــوس 

کشــور یکســان اســت.

شــکل ۳.۳، توزیــع نفــوس فقیــر و عمــوم نفــوس را بــه تفکیــک 
محــل اقامــت و نفــوس کوچــی مقایســه مــی کنــد. اگــر چــه 
صرف ۵ فیصــد از نفــوس متعلــق بــه کوچــی هــا مــی باشــد، 
ولــی تقریبــا ۹ فیصــد از مــردم فقیــر چنــد بعُــدی مربــوط بــه 
را کــه در  ایــن شــکل کســانی  نفــوس کوچــی هــا مــی گــردد. 
مناطــق شــهری زندگــی مــی کننــد نیــز شــامل مــی شــود محلــی 
ــی  ــور کل ــه ط ــد. ب ــی کنن ــی م ــوس در آن زندگ ــد نف ــه ۲۵ فیص ک
فقــر در مناطــق دهاتــی بســیار متمرکــز اســت، زیــرا بیــش از 
ــه ۷۰  ــد، در حالیک ــی میکنن ــر در آن زندگ ــوس فقی ــد نف ۸۳ فیص
فیصــد مجمــوع نفــوس در مناطــق دهاتــی زندگــی مــی کننــد.

جدول ۳.۳ فقر چند بعُدی به تفکیک مناطق دهاتی / شهری، ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵

شکل ۳.۳ توزیع فقرا و نفوس به تفکیک مناطق شهری، دهاتی و کوچی، ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام
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جدول ۳.۳ فقر چند بعُدی به تفکیک ولایت، ۱۳۹۵ 
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حــالا بــه تحلیــل در ســطح ولایــت مــی پردازیــم، جــدول ۳.۳ بــرآورد 
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی، وقــوع فقر و شــدت فقر را در ســطح 
ــت از ۳۴  ــت ولای ــر در هش ــوع فق ــد. وق ــی ده ــان م ــی نش ولایت
ــر از ۷۰ فیصــد اســت شــامل ولایــت بادغیــس )۸۵  ولایــت بالات
فیصــد(، نورســتان )۸۰ فیصــد(، کنــدز )۷۷ فیصــد(، زابــل )۷۷ 
فیصــد(، هلمنــد )۷۴ فیصــد(، ســمنگان )۷۳ فیصــد(، ارزگان 
)۷۱ فیصــد( و غــور )۷۰ فیصــد(. هرچنــد ایــن مناطــق نســبتا 
کوچــک هســتند و هرکــدام از آنهــا کمــر از ۴ فیصــد مجمــوع 
نفــوس را تشــکیل مــی دهــد، ولــی توجــه خاصــی را ضرورت 
دارنــد،  زیــرا بخــش اعظــم نفــوس شــان در فقــر چنــد بعُــدی 

ــد.  زندگــی مــی کنن

برعکــس، وقــوع فقــر تنهــا در پایتخــت، کابــل کمــر از ۲۰ فیصــد 
اســت )۱۵ فیصــد( کــه در آن ۱۶ فیصــد نفــوس کشــور زندگــی 
مــی کنــد و از پرنفــوس تریــن ولایــت هــای کشــور بــه شــمار 
میــرود. منحیــث یــک الگــوی کلــی، افــرادی کــه در فقــر چنــد 
بعُــدی زندگــی مــی کننــد از ســطوح نســبتاً مشــابه شــدت فقــر 
رنــج مــی برنــد. شــدت فقــر در تمــام مناطــق حــدود ۵۰ فیصــد 
اســت، امــا محــدوده آن از ۴۶.۱ فیصــد در لوگــر تــا ۵۹.۳ فیصــد 

ارقــام در  ایــن رقــم و ســایر  بــرای  در نورســتان اســت. نقشــه 
ــت.  ــده اس ــه ش ــه ۱ ارائ ضمیم

شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــرای هــر ولایــت و فاصلــه اطمینــان 
۹۵ فیصــد مربــوط بــه آن در شــکل ۳.۴ نشــان داده شــده اســت. 
اگــر ایــن فاصلــه اطمینــان بــا هــم تداخــل نداشــته باشــد، تفــاوت 
قابــل ماحظــه ای در فقــر چنــد بعُــدی بــه وضــوح بــه دســت مــی 
ــن نیســت  ــم تخنیکــی،  ممک ــات مه ــن جزئی ــه ای ــه ب ــا توج ــد. ب آی
کــه فقیرتریــن ولایــت را توســط شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بطــور 

دقیــق مشــخص نمائیــم.

بــه طــور اوســط، شــاخص فقــر چنــد بعُــدی در بادغیــس )۰.۵۰۴( 
و نورســتان )۰.۴۷۶( دارای بلنــد تریــن نمــره اســت. شــاخص فقــر 
چنــد بعُــدی در پایتخــت )کابــل(  ۰.۰۷۱ اســت. ایــن نمــره بــه طــور 
قابــل ماحظــه ای پاییــن تــر از تقریبــاً تمــام ولایــات دیگــر بــه 

اســتثناء کاپیســا و لوگــر در کشــور مــی باشــد.  
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شــکل ۵.۳ نشــان مــی دهــد کــه مــردم فقیــر چنــد بعُــدی در 
سراسر ولایــات افغانســتان زندگــی مــی کننــد. ایــن گــراف مهــم 
اســت، زیــرا بزرگــی ولایــت را از لحــاظ نفــوس بــا شــدت فقــر چنــد 

بعُــدی ترکیــب مــی کنــد.

بایــد توجــه داشــت کــه بیــش از یــک چهــارم افــراد فقیــر در چهــار 
ولایــت زندگــی مــی کننــد. هــرات تقریبــاً ۸ فیصــد، بــه تعقیــب آن 
ننگرهــار )۷ فیصــد(، کندهــار و کنــدز هــر یــک )۶ فیصــد( مــردم 

فقیــر کشــور را دارا مــی باشــد.

شــکل ۵.۳ نســبت مــردم فقیــر افغانســتان در هــر ولایــت )تعــداد 
مجموعــی ۱۰۰ فیصــد(

در ایــن مرحلــه، طبیعی اســت که ســوال شــود، کــدام محرومیت 

ــش  ــد کاه ــی توانن ــه م ــد و چگون ــی کنن ــاد م ــر را ایج ــن فق ــا ای ه
پیــدا کننــد؟ بــرای پاســخ دادن بــه ایــن ســوالات، مــا شــاخص 
ــم  ــی کنی ــه م ــی تجزی ــای فرع ــاخص ه ــه ش ــدی را ب ــد بعُ ــر چن فق
و ترکیــب آن را آزمایــش مــی کنیــم. نســبت سرانــه سانســور 
یــک شــاخص، نشــان دهنــده نســبت نفوســی اســت  شــده 
ــروم  ــاخص مح ــان در آن ش ــد و همچن ــر ان ــد فقی ــد بعُ ــه در چن ک
ــدی را  ــد بعُ ــر چن ــاخص فق ــد ش ــان گردی ــه بی ــوری ک هســتند. ط
ــه سانســور  ــوان از طریــق جمــع کــردن نســبت هــای سران مــی ت
ــر  ــردن ه ــم ک ــن، ک ــرد. بنابرای ــبه ک ــز محاس ــده نی ــده و وزن ش ش
یــک از نســبت هــای سرانــه سانســور شــده، توســط کاهــش هــر 
یــک از محرومیــت هــای  هــر فــرد فقیــر، بطــور طبیعــی  موجــب 

ــدی مــی شــود.  ــد بعُ کاهــش شــاخص فقــر چن
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شکل ۴.۳ شاخص فقر چند بعُدی به تفکیک ولایت ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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سرانــه  نســبت  بزرگریــن  کــه  دهــد  مــی  نشــان   ۶.۳ شــکل 
سانســور شــده مربــوط بــه تعلیــم دخــران )بــا ۴۸ فیصــد نفــوس 
 ۴۱( پــز  و  پخــت  ســوخت  شــاخص(،  ایــن  در  محــروم  و  فقیــر 
فیصــد( و حضــور در مکاتــب )۳۹ فیصــد( اســت. از ســوی دیگــر، 
بعضــی از شــاخص هــا میــزان محرومیــت کمــی را در حالــی کــه 
فقیــر هســتند، نشــان مــی دهــد. بــه طــور مشــخص، کمریــن 
محرومیــت در بخــش بــرق )۴ فیصــد( و عــدم شــمولیت جوانــان 

در کار، تحصیــل و آمــوزش )۷ فیصــد( اســت.

شکل ۵.۳ نسبت مردم فقیر افغانستان در هر ولایت )تعداد مجموعی ۱۰۰ فیصد(

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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محرومیــت از جهــت ولادت بــا حضــور افــراد ماهــر صحــی در 
لوگــر، پکتیــکا، تخــار، غــور و نیمــروز بیــش از ۱۵ فیصــد مــی 
باشــد. محرومیــت از جهــت حضــور یابــی در مکتــب در تعــداد 
ــا،  ــادی از ولایــات ماننــد: کابــل، کاپیســا، لوگــر، پکتیــکا، پکتی زی
خوســت، کرهــا، ارزگان، کندهــار، جوزجــان، هلمنــد و نیمــروز 
بیشــر از ۱۵ فیصــد اســت. در واقــع فقــط در پنجشــیر و غــور 
محرومیــت از لحــاظ حضــور در مکتــب  کمــر از ۱۰ فیصد اســت. 
ــا،  ــکا، پکتی ــر، پکتی ــاخص در لوگ ــه ش ــن س ــهم ای ــوع س در مجم
ــش از ۴۰  ــروز بی ــان و نیم ــار، جوزج ــخ، قنده ــار، بل ــان، تخ بدخش
فیصــد اســت. ایــن نتایــج بــه وضاحــت نشــان مــی دهــد کــه 
ــان  ــراً در می ــل اک ــم و تحصی ــی و تعلی ــاظ صح ــت از لح محرومی
ــرای  ــب ب ــن ترتی ــل دارد. بدی ــور تداخ ــت کش ــن ولای ــرا در چندی فق
افزایــش شــانس فقــرا جهــت رهایــی از فقــر، مجموعــه ای از 
پالیســی هــای هماهنــگ بیــن بخــش هــای مربــوط بــه صحــت و 

ــت. ــاز اس ــل نی ــم و تحصی تعلی

امنیــت یکــی دیگــر از شــاخص هــای بســیار مهــم مــی باشــد. 
ســهم محرومیــت از لحــاظ امنیــت در شــاخص فقــر چنــد بعُــدی 
بیشــر از ۱۵ فیصــد در ســه ولایــت کنــدز، ارزگان و هلمند اســت. 

شکل ۶.۳ نسبت سرانه های سانسور شده ملی ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.

لوگــر تنهــا ولایتــی اســت کــه محرومیــت از لحــاظ امنیت ســهمی 
کمــر از ۲ فیصــد را دارا مــی باشــد. ســهم ســایر شــاخص هــا در 
هــر منطقــه بــه طــور معمــول کمــر از ۱۰ فیصــد اســت.  ســهم 
از لحــاظ تعلیــم دخــران در ولایــت هــای پکتیــکا،  محرومیــت 
پکتیــا و جوزجــان تنهــا اســتثنایی اســت کــه در ایــن مــورد وجــود 

دارد.
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شکل ۷.۳  فیصدی سهم هر شاخص در شاخص فقر چند بعُدی شهری، دهاتی و کوچی، ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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۳.۳ قوت نتایج در برابر استفاده از سایر سرحدات فقر

ــف  ــطوح مختل ــت و در س ــر ولای ــرای ه ــدار H را ب ــکل ۹.۳ مق ش
سرحــد فقــر k نشــان مــی دهــد. خطــوط عبــوری در ایــن شــکل 
نشــان مــی دهــد کــه درجــه بنــدی واضــح در رابطــه بــه فقــر بیــن 
ولایــات بــرای همــه سرحــدات ممکــن فقــر، وجــود نــدارد. بــا 
آنهــم، بــه طــور اوســط، میــزان فقــر در کابــل کــه پایتخــت اســت، 
ــا  ــن ۱۰ ت ــد بی ــر سرح ــرای ه ــات ب ــام ولای ــان تم ــن را در می کمری
۵۰ فیصــد نشــان مــی دهــد. بدیــن ترتیــب، اوســط وقــوع فقــر 
چنــد بعُــدی در کابــل، بــدون در نظــر گرفــن سرحــد فقــر در ایــن 

ــد. ــی ده ــان م ــور نش ــزان را در کش ــن می ــدوده کمری مح
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مصونیت غذاییی کمک در ولادت حضوریابی در مکتب تعلیم اناث تعلیم ذکور
دسترسی بھ آب سیستم فاضلاب برق سوخت پخت و پز مسکن
دارایی و زراعت وابستگی بیکاری کارناکافی نییت 
تولید عاید امنیت

شکل ۸.۳ فیصدی سهم هر شاخص فرعی در شاخص فقر چند بعُدی ولایات، ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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صــادق  بادغیــس  مــورد  در  مســئله  عکــس  اوســط  طــور  بــه 
فقــر  سرانــه  نســبت  تریــن  بلنــد  دارای  منطقــه  در  کــه  اســت 
ــا ۶۰ فیصــد شــناخته شــده  چنــد بعُــدی در هــر سرحــد بیــن ۳۰ ت
ــا ۵۰ فیصــد، کابــل، کاپیســا،  ــرای هــر سرحــد بیــن ۳۰ ت اســت. ب
پنجشــیر، پکتیــکا و لوگــر بــه طــور اوســط منحیــث پنــج ولایــت بــا 
کمریــن میــزان فقــر در کشــور شناســایی شــده انــد.  شناســایی 
فقیرتریــن ولایــات تنهــا بــا اســتفاده از سرحــدات بلنــد فقــر )۵۰-
۷۰ فیصــد( ممکــن اســت کــه دو ولایــت نورســتان و بادغیــس را 

شــامل مــی شــود.

k برای  مقدارهای مختلف سرحد فقر  ) )Hشکل ۹.۳ میزان فقر ولایات

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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جــدول ۴.۳ضریــب همبســتگی رتبــوی اســپیرمن و کنــدال را بیــن 
ــده    ــاب ش ــر انتخ ــد فق ــتفاده از سرح ــا اس ــق ب ــدی مناط ــه بن درج
از ســایر سرحــدات  اســتفاده  بــا  بنــدی  درجــه  و  k=۴۰ فیصــد 
فقــر، ۲۰ فیصــد و ۶۰ فیصــد ارائــه مــی کنــد. ضریــب اســپیرمن 
 ۶۰ = k ۲۰ فیصــد و = k بــرای ســایر سرحــدات فقــر کــه بیــن
فیصــد اســت بالاتــر از ۰.۸ میباشــد. ایــن بــدان معنــی اســت کــه 
ــزان  ــه می ــر  ب ــف فق ــای مختل ــت سرحده ــوی تح ــتگی رتب همبس

ــادی حفــظ شــده اســت.  زی

از مقادیــر  یــک  بــرای هــر  از ضریــب کنــدال  هنــگام اســتفاده 
k = ۲۰% و k = ۶۰% ، نتایــج مشــابهی  بدســت مــی آیــد کــه 
بالاتــر از ۰.۶۳ اســت و بــرای k = ۳۰% بــه ۰.۸۸ میرســد )ضریــب 
کنــدال همیشــه از ضریــب اســپیرمن کمــر اســت زیــرا بــرای درجــه 
هــای متصــل بــکار بــرده مــی شــود(. مقایســه هــای ولایتــی  بــا 
اســتفاده از سرحــدات فقــر ۳۰ فیصــد و ۵۰ فیصــد در مقایســه 

بــا سرحــد انتخــاب شــده ۴۰ فیصــد،  قــوی تــر اســت. 

ــه  ــه ب ــا توج ــویم. ب ــر ش ــق ت ــم و دقی ــر کاوش کنی ــد عمیق ت بیایی
ایــن کــه شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــر اســاس نمونــه  گرفتــه 
شــده از نفــوس افغانســتان ســنجش شــده اســت، پــس دارای 
کــه  اســت  مهــم  بنابرايــن  باشــد.  مــی  گیــری  نمونــه  اشــتباه 
صحــت درجــه بنــدی ولایتــی شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــا درنظــر 
داشــت  خطــای معیــاری ارزیابــی شــود. بــه ایــن منظــور، در ابتــدا  
مقادیــر شــاخص فقــر چنــد بعُــدی هــر جــوره از ولایــات  بــا در 
نظــر داشــت ســناریوی اســاس کــه سرحــد فقــر k = ۴۰% اســت 
بــا یکدیگــر مقایســه مــی شــود. . در مــورد سروی وضعیــت 
ــدازه  فاصله هــای  ــا مشــاهده ان زندگــی در افغانســتان ۱۳۹۵،  ب
ــوان  ــان کــه در شــکل ۳.۴ نشــان داده شــده اســت مــی ت اطمین
دریافــت کــه خطاهــای معیــاری بســیار بــزرگ هســتند. و ایــن 
موضــوع بــه طــور طبیعــی بــر ارزیابــی قــوت ارقــام تاثیــر خواهــد 

گذاشــت.  

تحــت  سرحــد انتخابــی  فقــر )k = ۴۰%( و طــرح وزن دهــی انتخــاب 
شــده )جــدول ۲.۱ ماحظــه شــود(، مــا شــاخص فقــر چنــد بعُدی 
تخمیــن شــده بــرای هــر جــوره از ولایــات را بــا در نظــر گرفــن 
خطاهــای معیــاری آنهــا مقایســه کردیــم.  مــا ارزیابــی کردیــم کــه 
 ) i:آیــا می توانیــم فقــر ولایــات را رتبــه بنــدی کنیــم، طــور مثــال
ــر  ــت ب فقیرت ــت؛ ii ( ولای ــت ب اس ــر از ولای ــف فقیرت ــت ال ولای
ــوی  ــاظ احصائی ــم از لح ــی توانی ــا iii( نم ــت؛ ی ــف اس ــت ال از ولای
تعییــن کنیــم کــه کــدام یــک فقیرتــر اســت. ایــن ترتیــب بنــدی 
ولایــات منحیــث اســاس پذیرفتــه  شــده اســت. ســپس آزمایــش 
هــای قــوت بــر تغییــر در سرحــد  فقــر و طــرح وزن دهــی بــه 

صــورت ذیــل   اجــرا گردیــد.

 مــا شــاخص فقــر چنــد بعُــدی هــر ولایــت را بــر اســاس طــرح 
 k ۲۰% و = k وزن دهــی انتخــاب شــده و در سرحدهــای  فقــر
= ۳۰% بــرآورد کردیــم.  اگــر رتبــه بنــدی ولایــات آنطــور کــه در 
شرایــط اســاس ایجــاد شــده حفــظ گــردد، مــا مقایســه جــوره ای را 

قــوی می پنداریــم. مــا متوجــه شــدیم کــه از جملــه ۵۶۱ مقایســه 
ــت  ــد، در تح ــی ۸۳.۲ فیص ــه، یعن ــن، ۴۶۷ مقایس ــوره ای ممک ج
سرحــدات فقــر متذکــره، بــدون تغییــر باقــی مــی ماننــد. ایــن 
ــاس  ــر اس ــات ب ــدی ولای ــه بن ــه رتب ــد ک ــی ده ــان م ــوع نش موض
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــه طــور قابــل ماحظــه ای بــا توجــه 

ــر سرحــدات فقــر، ثابــت هســتند. ــه تغیی ب

ــا توجــه بــه طــرح  حــالا نوبــت ارزیابــی ثبــات رتبــه بنــدی ولایــت ب
وزن دهــی ابعــاد اســت،  مــا آزمایشــهای مقایســوی جــوره ای 
ــه دســت  ــدی ب ــه بن ــن  رتب ــا رابطــه بی ــم ت ــام دادی ــابهی را انج مش
آمــده از شرایــط اســاس )%k = ۴۰ و هــر بعُــد دارای وزن ۱/۵( 
و طــرح هــای وزن دهــی دیگــر ارزیابــی گــردد . محاســبه اولیــن 
پنــج طــرح وزن دهــی بدیــل کــه در آن بــرای یــک بعُــد وزن ۱/۴ 
داده شــده،  و بــرای هــر یــک از چهــار بعُــد دیگــر وزن ۳/۱۶ در نظــر 
ــوره ای   ــه ج ــه از ۵۶۱  مقایس ــم ک ــی بردی ــا پ ــود، م ــی ش ــه م گرفت
۴۷۲ مقایســه )۸۴.۱ فیصــد( آن قــوی اســت بــه ایــن مفهــوم 
کــه رتبــه بنــدی ولایــات  آنطــور کــه در حالــت اســاس ترتیــب 
ــی اگــر روشــی ســخت  ــد. حت ــر باقــی مــی مان ــدون تغیی شــده، ب
تــر را بــه کار بگیریــم و بــر اســاس آن پنــج طــرح وزن دهــی  شــدید 
ــد وزن ۱/۳ داده  ــک بعُ ــرای ی ــه ب ــوری ک ــم، ط ــبه کنی ــر را محاس ت
شــده،  و چهــار بعُــد باقــی مانــده دارای وزن ۱/۶ باشــد،  مــا 
متوجــه می شــویم کــه ۶۴  فیصــد )۳۵۹ از ۵۶۱( از مقایســه هــای 
جــوره ای ممکــن، قــوی اســت. ایــن ارقــام نشــان مــی دهــد کــه تــا 
چــه حــد رتبــه بنــدی ولایــات براســاس شــاخص فقــر چنــد بعُــدی 

ــر طــرح وزن دهــی، ثابــت اســت. ــا تغیی ب

جدول ۳.۴همبستگی میان درجه های ولایت برای سرحدات مختلف فقر

منبــع: محاســبات نویســندگان بــر اســاس ارقــام سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان 
.۱۳۹۵

p ۰.۰۱ارزش <  = ***



شاخص فقر چند بعُدی افغانستان سال 1395- تحلیل و گزارش

20 19

4.۳ فقر چند بعُدی و فقر پولی
جــدول ۳.۵ نشــان مــی دهــد کــه تــا چــه حــدی بیــن فقــر از لحــاظ 
معیــار پولــی و فقــر از لحــاظ معیــار چنــد بعُــدی تداخــل وجــود 
ــر  ــی فقی ــاظ پول ــوس از لح ــد نف ــی، ۵۴.۵ فیص ــور کل ــه ط دارد. ب
ــر  ــدی فقی ــد بعُ ــاظ چن ــد از لح ــه ۵۱.۷ فیص ــی ک ــتند، در حال هس

مــی باشــند.  
حــدود ۳۰ فیصــد مــردم نظــر بــه هیــچ معیــاری فقیــر نیســتند، 
در حالــی کــه تقریبــا ۳۶ فیصــد نفــوس هــم از نظــر پولــی و هــم 
از لحــاظ چنــد بعُــدی فقیــر انــد. در مجمــوع دو ســوم نفــوس 
)۶۶.۴ فیصــد( بــه عنــوان فقیــر یــا غیــر فقیــر از لحــاظ پولــی و چنــد 
بعُــدی شــناخته شــده انــد. ایــن ارقــام، یــک دیــد روشــن در مــورد 
میــزان تداخــل بیــن فقــر پولــی و فقــر چنــد بعُــدی ارائــه مــی کنــد.
بــا ایــن حــال، بــه طــور کامــل یــک ســوم نفــوس توســط هــر دو 
روش ســنجش فقــر بــه طــور متفاوتــی دســته بنــدی شــده انــد. 
تقریبــا ۱۸ فیصــد نفــوس از لحــاظ پولــی فقیــر هســتند امــا از 
گــروپ ممکــن  ایــن  نیســتند.  بعُــدی فقیــر  چنــد  نظــر معیــار 
یــا  اقتصــادی  هــای  فرصــت  بــه  دسرســی  افزایــش  بــه  نیــاز 
ــوس  ــد نف ــا ۱۶ فیص ــه تقریب ــی  ک ــند. در حال ــته باش ــک داش کم
از لحــاظ چنــد بعُــدی فقیــر هســتند، امــا از لحــاظ پولــی فقیــر 
نیســتند. آوردن بهبــود در زندگــی ایــن بخشــی از نفــوس نیازمنــد 
مجموعــه ای از پالیســی هــای متفــاوت اســت، ماننــد رســیدگی 
ــع،  ــا. در واق ــی و زیربناه ــات عموم ــص خدم ــود و نواق ــه کمب ب
ایــن گــروپ بــا محدودیــت هــای پولــی موجــود در خــط فقــر 
ملــی، مواجــه نمــی باشــند، بلکــه از محرومیــت جــدی و مرتبــط 
بــه همدیگــر کــه  شــاخص هــای محــوری چارچــوب ملــی صلــح و 
انکشــاف افغانســتان مــی باشــد، رنــج مــی برند. مهمــر از همه، 
در عــدم موجودیــت شــاخص فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان، ایــن 
فقــر  کاهــش  هــای  اســراتژی  در  احتــمالاً  نفــوس  از  بخشــی 
نادیــده گرفتــه شــوند. ایــن وضعیــت، توجــه جــدی را جهــت نیــاز 
ــدف  ــه ه ــادی ب ــی و اقتص ــگ اجتماع ــای هماهن ــی ه ــه پالیس ب
بهبــود زندگــی مــردم فقیــر چنــد بعُــدی بــه خــود جلــب مــی کنــد. 
انــواع مختلــف اقدامــات عمومــی جهــت مقابلــه موثــر بــا فقــر بــا 

تمــام اشــکال و ابعــاد آن ضرورت اســت.
تحلیلــی مکمــل از تفــاوت هــای ناشــی از انتخــاب روش پولــی 
ــرادی  ــت. اف ــده اس ــدول ۳.۶ نشــان داده ش ــدی در ج ــد بعُ ــا چن ی
ــج  ــدی رن ــد بعُ ــر هســتند، از فقــر چن ــر فقی ــی غی کــه از لحــاظ پول
ــرادی  ــوم اف ــک س ــش از ی ــم، بی ــر بگویی ــق ت ــر دقی ــد. اگ ــی برن م
کــه از لحــاظ پولــی فقیــر نیســتند، از لحــاظ چنــد بعُــدی فقیــر انــد. 
ــاً ایــن فقــرا در تقریبــاً نصفــی از شــاخص هــای وزن شــده  عاوت
)۴۹.۸ فیصــد( محــروم هســتند، ولــی کســانی کــه در هــر دو، 
ــر  ــه مــرف، فقی ــدی و از جنب ــد بعُ ــی از لحــاظ چن شــاخص یعن
هســتند، در ۵۳.۸ فیصــد شــاخص هــای وزن شــده محــروم 
پولــی  فقــر  معیــار  صرفــاً  فقــر  ســنجش  بــرای  اگــر  هســتند. 
ــی  ــدی زندگ ــد بعُ ــر چن ــه در فق ــانی ک ــود، کس ــه ش ــر گرفت در نظ
مــی کننــد، از شــامل شــدن در پالیســی اقدامــات علیــه فقــر 
بــاز خواهنــد مانــد. جالــب توجــه ایــن اســت کــه تقریبــاً دو ســوم 
افــراد فقیــر از لحــاظ پولــی )۶۷.۵ فیصــد( از لحــاظ چنــد بعُــدی 
ــار  ــر دو معی ــه ه ــت ک ــده آنس ــان دهن ــتند، و نش ــر هس ــز فقی نی

مکمــل یکدیگــر هســتند و هیــچ یــک معلومــات کامــل در مــورد 
ــان نمــی کنــد. فقــر بی

ســطوح   ۱۰.۳ شــکل  میگردیــم،  بــر  ولایتــی  تحلیــل  بــه  حــال 
مختلــف عــدم انطبــاق بیــن میــزان فقــر را از لحــاظ پولــی و از 
لحــاظ چنــد بعُــدی سرانــه نشــان مــی دهــد. در اکــر مناطــق، 
نســبت افــراد فقیــر مشــابه اســت، زیــرا فاصلــه هــای اطمینــان 
بــرای هــر دو سرانــه بــا هــم تداخــل دارنــد. امــا در کابــل، کاپیســا، 
هلمنــد،  و  جوزجــان  دایکنــدی،  ســمنگان،  بدخشــان،  پکتیــا، 
نســبت فقــرای پولــی بســیار بالاتــر از افــرادی اســت کــه در فقــر 
چنــد بعُــدی زندگــی مــی کننــد. معکــوس ایــن قضیــه در ننگرهــار، 
بغــان، پکتیــکا، خوســت، بادغیــس و فــراه صــادق اســت. در 
ــاخص  ــل ش ــد از تحلی ــی توان ــه م ــص بودج ــات، تخصی ــن ولای ای
ــد و  ــدی اســتفاده کن ــد بعُ ــه در ســنجش فقــر چن ــکار رفت هــای ب
تخصیــص منابــع بــا میــزان محرومیــت هــای مشــاهده شــده 
انطبــاق داده شــود. ایــن امــر، اثــرات برنامــه هــای بیــن  ســکتوری 

ــد. ــع مــی کن ــدی تری ــد بعُ را جهــت کاهــش فقــر چن

منبــع: محاســبات نویســندگان بــر اســاس ارقــام سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان 
.۱۳۹۵

نــوت: ایــن جــدول، نســبت نفــوس بــرآورد شــده را بــا درنظــر داشــت حــالات ذیــل نشــان 
مــی دهــد: الــف( نســبت سرانــه فقــر )میــزان فقــر رســمی( بــر اســاس سروی وضعیــت 
زندگــی در افغانســتان ۱۳۹۵ )۵۴.۵ فیصــد( و ب( نســبت سرانــه فقــر چنــد بعُــدی رســمی 
در  زندگــی  وضعیــت  سروی  ارقــام  براســاس  بعُــدی(  چنــد  فقــر  )میــزان  افغانســتان 

افغانســتان ۱۳۹۵ )۵۱.۷ فیصــد  (

ــی از  ــود، برخ ــای کمب ــاخص ه ــه ش ــه ب ــا توج ــدی ب ــد بعُ ــر چن ــاخص فق ــرآورد ش   ب
خانوارهــای فقیــر پولــی را از قلــم انداختــه اســت و ایــن نــوع تحلیــل تقریبــا ناقــص 
اســت؛ بنابرایــن بــا اســتفاده از مشــاهدات تجربــی، یــک تعدیــل ناچیــز انجــام شــده 
ــی،  ــر پول ــودن فق ــر ب ــروط ب ــدی، م ــد بع ــر چن ــود فق ــمال وج ــران احت ــت، بناب اس

۶۶.۷% اســت.

جدول ۳.۵ فقر پولی و فقر چند بعُدی: چه کسی در هر دو آن فقیر است؟

]۷[

جدول ۳.۶ شاخص های فقر چند بعُدی برای فقرای پولی و غیر فقیر

منبــع: محاســبات نویســندگان بــر اســاس ارقــام سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان 
.۱۳۹۵
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۵.۳ عملکرد در رابطه به حجم خانوار

ــی  ــا نیم ــتند. تقریب ــزرگ هس ــولا ب ــتان معم ــا در افغانس خانواره
نفــری   ۱۰ تــا  پنــج  هــای  خانــوار  در  فیصــد(   ۴۸.۵( نفــوس  از 
ــای ۱۰  ــوار ه ــا در خان ــد آنه ــدود ۳۰ فیص ــد و ح ــی کنن ــی م زندگ
تــا ۱۵ عضــوی زندگــی مــی کننــد. حــدود ۸ فیصــد از نفــوس در 
ــد )  ــو دارن ــر از ۱۵ عض ــش ت ــه بی ــد ک ــی کنن ــی م ــای زندگ خانواره

جــدول ۳.۷ ماحظــه کنیــد(.

ــکان  ــادی آن، ام ــت اقتص ــوار و وضعی ــاختار خان ــه س ــه ب ــا توج ب
زیــادی وجــود دارد کــه خانوارهــای بــزرگ در فقــر چنــد بعُــدی 
زندگــی کننــد )جــدول ۳.۷(. حــدود ۳۳ فیصــد از افــرادی کــه در 
ــا  ــوء ی ــج عض ــد )پن ــی کنن ــی م ــک زندگ ــبتاً کوچ ــای نس ــوار ه خان
ــه  ــن نســبت سران ــر هســتند. ای ــدی فقی ــد بعُ کمــر( از لحــاظ چن
بــرای بقیــه نفــوس بیــش از ۵۰ فیصــد اســت و در خانــوار هــای 
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فقیر چند بعدی فقیر پولی

خیلــی بــزرگ )۱۵ عضــوء یــا بیشــر( مــی توانــد بــه ۶۰ فیصــد 
خانــوار  حجــم  تفکیــک  بــه  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  برســد. 
هــمان الگــو را دنبــال مــی کنــد.  شــاخص متذکــره بــرای افــرادی 
کــه در خانــوار هــای کوچــک زندگــی مــی کننــد، ۰.۱۶۷ اســت، 
ــزرگ  ــای ب ــوار ه ــه در خان ــرادی ک ــرای اف ــور ب ــاخص مذک ــی ش ول

زندگــی مــی کننــد ۰.۳۱۶ اســت.

شکل ۳.۱۰  وقوع فقر پولی و چند بعُدی به تفکیک ولایت )ترتیب شده از کمرین فقر چند بعُدی تا فقیرترین(

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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نســبت سرانــه سانســور شــده، نشــان مــی دهــد کــه خانــوار هــای 
بــزرگ بیشــر ممکــن اســت در فقــر چنــد بعُــدی زندگــی کننــد و 
نشــان مــی دهــد کــه چگونــه هــر شــاخص بــا ایــن شرایــط مرتبــط 
اســت )شــکل ۱۱.۳ را ببینیــد(. بــا ایــن حــال، خانوارهایــی کــه پنــج 
یــا بیشــر از پنــج عضــو دارنــد تصویــر مختلــط را نشــان میدهــد. 
نســبت افــرادی کــه در خانوارهــای خــورد زندگــی میکننــد و در 
ــر  ــواره کم ــتند، هم ــر هس ــروم و فقی ــاص مح ــاخص خ ــک ش ی
از ۳۰ فیصــد مــی باشــد، صرف تعلیــم دخــران )۳۲ فیصــد( 
یــک اســتثناء اســت. برعکــس، نســبت افــرادی کــه در خانــوار 
هــای بــزرگ زندگــی مــی کننــد، بیــش از ۴۰ فیصــد آنهــا )۴۷.۷ 
فیصــد( در  ولادت بــا حضــور افــراد ماهــر صحــی، )۵۳.۷ فیصــد( 
حضوریابــی در مکتــب، )۵۱.۱ فیصــد( تعلیــم دخــران و )۴۴.۵ 
فیصــد( در ســوخت بــرای پخــت و پــز، فقیــر و محــروم بــوده 
انــد. بــا ایــن حــال، توجــه داشــته باشــید کــه خانوارهــای بــزرگ 
محرومیــت هــای کمــر در بخــش تعلیــم پــران، دسرســی بــه 

آب و مالکیــت زمیــن دارنــد، و در رابطــه بــه سیســتم فاضــاب، 
بــرق، مالکیــت زمیــن و وابســتگی تفــاوت قابــل ماحظــه ای 
ــه  ــات ب ــه جزئی ــا ماحظ ــدارد. ب ــود ن ــوار وج ــم خان ــک حج ــه تفکی ب
تفکیــک شــاخص، دیــدگاه نســبتاً دقیــق تــری از فقــر بــه تفکیــک 

حجــم خانــوار راارائــه مــی کنــد.

6.۳ عملکرد در رابطه به تعلیم و تحصیل رئیس خانوار

هنــگام  مهــم  عنــر  یــک  خانــوار  رئیــس  تحصیــل  و  تعلیــم 
می آیــد.  شــمار  بــه  افغانســتان  در  بعُــدی  چنــد  فقــر  ارزیابــی 
اکریــت مــردم )۷۲.۷ فیصــد( در خانــوار هــای زندگــی مــی کننــد 
کــه رئیــس آن اصــاً تعلیــم ندیــده اســت. ایــن نفــوس بیشــرین 
را دارا مــی  بعُــدی و بیشــرین شــدت فقــر  وقــوع فقــر چنــد 
ایــن گــروپ ۰.۳۲۲  بعُــدی  باشــند. نمــره شــاخص فقــر چنــد 
میباشــد کهبیــش از ۶۰ فیصــد آنهــا در خانوارهایــی زندگــی مــی 
کننــد کــه از نداشــن تعلیــم و تحصیــل رنــج میبرنــد و از لحــاظ 
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شکل ۳.۱۱ نسبت سرانه سانسور شده به تفکیک حجم خانوار ) فیصد(

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵
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جدول ۳.۸ شاخص های فقر به تفکیک تحصیل رئیس خانوار

شکل ۳.۱۲ نسبت سرانه سانسور شده به تفکیک تعلیم و تحصیل رئیس خانوار 

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵
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ــان در  ــان ایش ــتند، همچن ــر هس ــدی فقی ــد بعُ ــر چن ــاخص فق ش
بیــش از ۵۳ فیصــد شــاخص هــای وزن شــده محرومیــت دارنــد. 

کمــر از یــک پنجــم نفــوس )۱۸.۳%( در خانــوار هایــی زندگــی 
مــی کننــد کــه رئیــس خانــوار شــان حداقــل یــک دوره متوســطه 
عنــوان  بــه  اســت  ممکــن  کــه  انــد  کــرده  ســپری  را  تعلیمــی 
بیشــرین میــزان تعلیــم دیــده هــای نفــوس بــه حســاب آینــد. بــا 
ــروپ  ــن گ ــرای ای ــدی ب ــد بعُ ــر چن ــاخص فق ــود، ارزش ش ــن وج ای
۰.۱۲۲ اســت. حــدود ۲۵ فیصــد از ایــن افــراد در فقــر چنــد بعُــدی 
زندگــی مــی کننــد و در بیــش از ۴۸ فیصــد شــاخص هــای وزن 

شــده محــروم هســتند )جــدول ۸.۳ ماحظــه شــود(.

هســتند،  فقیــر  هــا  گــروپ  ایــن  چگونــه  کــه  ایــن  تحلیــل  در 
را  مربــوط  شــده  سانســور  سرانــه  هــای  نســبت   ۱۲.۳ شــکل 
نشــان مــی دهــد. ایــن ارقــام بــه طــور قابــل ماحظــه ای بــرای 
ــوار  ــس خان ــه رئی ــد ک ــی کنن ــی م ــای زندگ ــه در خانواره ــرادی ک اف
ــد  ــدارد در هــر یــک از شــاخص هــا بلن هیــچ تعلیــم و تحصیلــی ن
اســت، بــه جــز شــاخص نییــت )عــدم شــمولیت جوانــان در کار، 
ــه ،   ــده سران ــور ش ــت سانس ــاخص نیی ــوزش( . ش ــل و آم تحصی
بــرای همــه گروپ هــای نفــوس و در میــان ســطوح مختلــف 
تعلیمــی رئیــس خانــوار مشــابه اســت. تقریبــا نیمــی از مــردم 
کــه رئیــس خانوارشــان تعلیــم ندیــده اســت، فقیــر هســتند و در 
خانــواری زندگــی میکننــد کــه دخــران نیــز از لحــاظ تعلیــم  محــروم 
 ۴۸( مشــابه  رقمــی  بــا  خانوارهــا  ایــن  فیصــد(.  هســتند)۵۵.۶ 
ــی  ــروم م ــر و مح ــز فقی ــز نی ــت و پ ــوخت پخ ــاظ س ــد( از لح فیص

باشــند.

برعکــس، افــرادی شــامل در خانوارهایــی کــه رئیــس آن خانــوار 
حداقــل دارای  تعلیــمات متوســطه مــی باشــد زندگــی مــی کنند، 
نســبت سرانــه سانســور شــده پائیــن تــری را در هــر شــاخص دارند 
بــه اســتثنای شــاخص نییــت . یگانــه نســبت سرانــه سانســور 
شــده تقریبــاً ۲۰ فیصــد بــرای ایــن گــروپ، تعلیــم دخــران اســت. 
۹۸.۸ فیصــد نفــوس در خانوارهــای زندگــی مــی کننــد کــه رئیــس 
خانــوار مــرد اســت، بنابرایــن نســبت سرانــه سانســور شــده تعلیم 

و تحصیــل ذکــور بــرای ایــن گــروپ فرعــی خــاص صفــر اســت.
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اســاس  بــر  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  نتایــج  بررســی  جهــت 
ســن، ابتــدا نســبت سرانــه سانســور ناشــده بــه تفکیــک گــروپ 
هــای ســنی را تحلیــل مــی کنیــم. شــکل ۱.۴ نشــان مــی دهــد 
کــه نســبت سرانــه تعــداد زیــادی از شــاخص هــا بــرای اطفــال 
اســت.  بیشــر  بســیار  نفــوس  بقیــه  بــه  نســبت  ســاله   ۱۷-۰
بیــش ازنیمــی از اطفــال از لحــاظ حضوریابــی در مکتــب  )۶۲.۵ 
فیصــد(، تعلیــم دخــران )۷۶.۴ فیصــد(، ســوخت پخــت و پــز )۶۴ 
ــتند.  ــروم هس ــد( مح ــتگی )۵۵.۵ فیص ــاخص وابس ــد( و ش فیص
ســطح بــالای محرومیــت در بخــش ســوخت پخــت و پــز بــه طــور 
مســتقیم بــا نگرانــی در مــورد صحــت اطفــال ناشــی از آلودگــی 
ــط  ــایر شرای ــا س ــی ی ــاد تنفس ــای ح ــماری ه ــه، بی ــل خان ــوا داخ ه

ــت. ــراه اس ــی هم ــده زندگ ــد کنن تهدی

ایــن فصــل، شــاخص فقــر چنــد بعُــدی را بــر اســاس گــروپ هــای 
ســنی تقســیم مــی کنــد. بــه همیــن منظــور، ســطح فقــر چنــد 
بعُــدی را در ســه گــروپ: ۰-۱۷ ســاله، ۱۸-۳۹ ســاله، و ۴۰ ســاله 
ــم. توجــه داشــته باشــید کــه ۵۴  ــر از آن مقایســه مــی کنی و بالات
ــا هنــوز هژدهمیــن ســالگره تولــد خویــش را  فیصــد افغــان هــا ت
تجلیــل نکرده انــد، بنابرایــن ســطح فقــر اطفــال نشــان دهنــده 
ــن  ــا همچنی ــت. م ــوس اس ــنی نف ــروپ س ــن گ ــت بزرگری وضعی
تفــاوت هــای ایــن گــروپ هــای فرعــی را در مناطــق دهاتــی و 
شــهری نیــز تحلیــل مــی کنیــم. بــرای تریــح مفصــل تــر، در پایــان 
ایــن فصــل، تقســیم بنــدی اضافــی بــرای اطفــال ۰-۹ و ۱۷-۱۰ 
ــا ســایر گــروپ هــای ســنی  ــه شــده و ســپس آنهــا را ب ســاله ارائ

نفــوس مقایســه مــی کنیــم.

ــدی و اجــزای آن مراجعــه مــی  ــد بعُ ــه شــاخص فقــر چن اکنــون ب
کنیــم. بــا درنظــر داشــت نســبت هــای سرانــه سانســور ناشــده، 
فقــر چنــد بعُــدی در میــان اطفــال ۰-۱۷ ســاله بلندتریــن رقــم 
ــه  ــه ب ــا توج ــد(. ب ــه کنی ــدول ۱.۴ را ماحظ ــد )ج ــی ده ــان م را نش
فواصــل اطمینــان تمــام ارقــام مربوطــه، شــاخص فقــر چنــد 
بعُــدی بــرای جوانریــن افغــان هــا نســبت بــه ســایر گــروپ هــای 
ســنی بالاتــر اســت. ایــن نتیجــه بایــد توجــه بیشــری را جلــب کنــد 
کــه افزایــش حفاظــت ایــن گــروپ ســنی خــاص از فقــر، یــک 
ضرورت اســت زیــرا ایــن گــروپ منحیــث نفــوس آســیب پذیــر 
شــناخته شــده اســت. ایــن میــزان بلنــد فقــر اطفــال ممکــن 
اســت بــرای اطفــال و همچنیــن بــرای تمــام کشــور در آینــده 
چالــش بــزرگ دیگــری ایجــاد کنــد. بنابرایــن، اقداماتــی بــرای بهبود 
صحــت اطفــال، تعلیــم و تحصیــل، فرصــت هــای شــغلی و 
چانــس زنــده مانــدن بایــد بــه عنــوان یــک اولویــت در برنامــه هــای 

انکشــافی بیــن الســکتوری درنظــر گرفتــه شــود. 

ارزش بلنــد شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــرای اطفــال ناشــی از 
ــا  ــه ب ــر در مقایس ــزان فق ــه ای در می ــل ماحظ ــای قاب ــاوت ه تف
ســایر گــروپ هــای ســنی مــی باشــد. بیــش از ۵۶ فیصــد اطفــال 
۰-۱۷ ســاله در فقــر چنــد بعُــدی زندگــی میکننــد. ایــن نســبت 
ــر از ســایر گــروپ ســنی اســت. شــدت فقــر اطفــال  ــه بالات سران
ــرا در ۵۳ فیصــد از شــاخص هــای وزن  نیــز کمــی بلنــد اســت، زی
شــده محــروم هســتند. بدیــن ترتیــب، بــه طــور اوســط، ایــن 
بــا ســایر  بــا بیشــرین شــدت در مقایســه  را  گــروپ نیــز فقــر 

ــد. ــی کن ــه م ــوس تجرب ــای نف ــروپ ه گ

4.  شاخص فقر چند بعُدی در بین اطفال 
و سایر گروپ های سنی

جدول ۴.۱ شاخص فقر چند بعُدی، نسبت سرانه )H( و شدت فقر )A( به تفکیک گروپ های سنی            

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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لحــاظ  از  اطفــال محــروم  نســبت سرانــه  کــه  شــاخص هایــی 
احصائیــوی مشــابه بــا بقیــه نقــوس اســت عبــارت از بیــکاری 
)%۲۴.۲(، عــدم شــمولیت جوانــان در کار، تحصیــل و آمــوزش 
)%)۶.۶، تــکان از لحــاظ تولیــد )۲۰.۳%( و امنیــت )۲۵.۸%( مــی 
باشــند. ایــن شــاخص هــا نشــان مــی دهنــد کــه شرایــط خانــواری 
کــه خــارج از کنــرول جــوان تریــن اعضــای آنهاســت، تأثیــر منفــی 
نســبت  گــذارد.  مــی  ســنین  تمــام  در  کشــور  اطفــال  بــالای 
سرانــه محرومیــت اطفــال مشــخصا در شــاخص حضوریابــی 
ــز  ــت و پ ــوخت پخ ــران )۵۱%(، س ــم دخ ــب )۴۶.۹%(، تعلی در مکت
)۴۳.۷%( بســیار بلنــد اســت. ایــن نتایــج بــه مــا کمــک مــی کنــد تــا 
وضعیــت اطفــال را در کشــور بهــر درک کنیــم و بــر اســاس آن، 
بینــش هــای مفیــدی را بــرای افزایــش سرمایــه گــذاری هایــی کــه 
ــد،  ــه طــور خــاص جهــت بهبــود رفاهیــت آنهــا کمــک مــی کنن ب

ــم.  ــم کنی فراه
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شکل ۲.۴ نسبت سرانه سانسور ناشده به تفکیک گروپ های سنی ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.



شاخص فقر چند بعُدی افغانستان سال 1395- تحلیل و گزارش

28 27

ــه تفکیــک گــروپ  ــه سانســور شــده را ب شــکل ۲.۴ نســبت سران
بــه طــور عمــوم مــدل هــا در  هــای ســنی نشــان مــی دهــد. 
مقایســه بــا نســبت سرانــه سانســور ناشــده مشــابه انــد، بــا 
درنظــر داشــت اطفــال کــه در محــروم تریــن گــروپ ســنی ۱۷-۰، 
قــرار دارنــد. بیــش از ۵۰ فیصــد ایــن اطفــال فقیــر هســتند و 
ــران  ــم دخ ــاظ تعلی ــه از لح ــد ک ــی کنن ــی م ــی زندگ ــوار های در خان
محــروم مــی باشــند. ایــن بــدان معنــی اســت کــه همــه اطفــال 
فقیــر عمــاً در ایــن شــاخص محــروم هســتند. تقریبــا ۴۷ فیصــد 
اطفــال در ایــن محــدوده ســنی فقیــر هســتند و در خانــوار هــای 
زندگــی مــی کننــد کــه از تعلیــم محــروم انــد و فیصــدی مشــابه 
مــردم فقیــر هســتند و در خانــوار هــای زندگــی مــی کننــد  کــه از 
ــد. حــدود ۳۶ فیصــد اطفــال  ــز کافــی محــروم ان مــواد پخــت و پ

فقیــر در خانوارهــای زندگــی مــی کننــد کــه در شــاخص وابســتگی 
محــروم مــی باشــند و نســبت بــه ســایر گــروپ هــای ســنی تقریبــاً 

ــت. ــر اس ــد بیش ۱۰ فیص
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شکل ۲.۴ نسبت سانسور شده به تفکیک گروپ های سنی، ۱۳۹۵

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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ــدی  ــد بعُ شــکل ۳.۴ فیصــدی ســهم هــر شــاخص را در فقــر چن
شــاخص  ترکیــب  دهــد.  مــی  نشــان  ســنی  گــروپ  هــر  بــرای 
فقــر چنــد بعُــدی در تمــام گــروپ هــای ســنی مشــابه اســت، 
و  در ولادت، مصونیــت غذایــی،  تعلیــم دخــران، کمــک  کــه 
حضوریابــی در مکتــب بیشــرین ســهم را در فقــر چنــد بعُــدی 
دارنــد. تنهــا ســهم نزدیــک بــه ۱۵ فیصــد ناشــی از محرومیــت 
در شــاخص حضوریابــی در مکاتــب بــرای اطفــال ۰-۱۷ ســاله و 

بــرای بــزرگ ســالان بــالای ۴۰ ســاله اســت.

در تمامــی گــروپ هــای ســنی، بیشــرین ســهم را مصونیــت 
مــی  دارا  مکاتــب  در  حضوریابــی  و  ولادت  در  کمــک  غذایــی، 
باشــد. بــرای تمــام گــروپ هــای ســنی، ایــن ســه شــاخص بــه 
ترتیــب، بیــش از یــک ســوم ارزش شــاخص فقــر چنــد بعُــدی 
مربوطــه را تشــکیل مــی دهنــد. بــه طــور مشــابه، در تمــام گروپ 
هــای ســنی، بــرق کمریــن ســهم را در ارزش شــاخص فقــر چنــد 

بعُــدی مربوطــه دارد و همیشــه کمــر از ۱ فیصــد اســت.

ــرای هــر گــروپ ســنی در  ــدی را ب ــد بعُ بالاخــره، ســطوح فقــر چن
مناطــق شــهری و دهاتــی تحلیــل مــی کنیــم. نظــر مــا ایــن اســت 
کــه ایــن تقســیم بنــدی بــرای نفــوس کوچــی هــا بــا توجــه بــه 

تعــداد کمــی از مشــاهدات بــرای ایــن گــروپ انجــام نمــی شــود. 
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــرای اطفــال ۰-۱۷ ســال در مقایســه 
بــا ســایر گــروپ هــای ســنی، صرف نظــر از منطقــه ای اســت کــه 
ــن  ــرار دارد. ای ــود ق ــد خ ــن ح ــد تری ــد، دربلن ــی کنن ــی م در آن زندگ
شــاخص بــرای اطفــال مســکون در مناطــق دهاتــی بــه ۰.۳۴۵ 
مــی رســد، در حالــی کــه بــرای اطفــال کــه در مناطــق شــهری 

ــد، ۰.۱۰۷ اســت. زندگــی مــی کنن

در مناطــق شــهری، بیــش از ۲۰ فیصــد اطفــال ۰-۱۷ ســاله 
فقیــر چنــد بعُــدی هســتند – ایــن یــک رقــم نگــران کننــده در 
مقایســه بــا ســایر گــروپ هــای ســنی در مناطــق شــهری اســت 
کــه نســبت فقــر آن هــا حــدود ۱۵ فیصــد مــی باشــد. فقــر دهاتــی 
حتــی بالاتــر اســت، و متأســفانه اطفــال، یــک بــار دیگــر در گــروپ 
هــای  ســنی هســتند کــه بیشــرین فقــر را تجربــه مــی کننــد. 
حــدود ۶۵ فیصــد اطفــال در ایــن مناطــق، فقیــر چنــد بعُــدی انــد.
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بــا در نظــر گرفــن حجــم نمونــه،  بــه عنــوان متمــم تحلیــل و 
جزئیــات بیشــری شــاخص فقــر چنــد بعُــدی و شــاخص هــای 
فرعی آن را بر اســاس ســنین ۰-۹ و ۱۰-۱۷ ســاله در اختیار شــما 

قــرار مــی دهیــم.

و   ۳۹-۱۸  ،۱۷-۱۰  ،۹-۰( ســنی  گــروپ  چهــار  بــا  مقایســه  در 
ــاله،  ــال ۰-۹ س ۴۰+(، بلنــد تریــن فقــر چنــد بعُــدی در بیــن اطف
بــه تعقیــب آن در بیــن اطفــال ۱۰ تــا ۱۷ ســاله وجــود دارد )شــکل 
۴.۴ را ماحظــه کنیــد(. بــا توجــه بــه فواصــل اطمینــان تمــام ارقــام 
مربوطــه، شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ایــن دو گــروپ به طــور قابل 
ماحظــه ای بالاتــر از شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی اســت. بــه 
وضــوح مشــاهده مــی شــود کــه اطفــال گــروپ آســیب پذیــر و 

ســزاوار انــد از لحــاظ پالیســی بــه  ایشــان توجــه شــود. 

همانطــور کــه قبــاً توضیــح داده شــد، ارزش بلنــد شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی بــرای دو گــروپ فرعــی اطفــال ناشــی از تفــاوت 
هــای بــزرگ در میــزان فقــر آنهــا در مقایســه بــا ســایر گــروپ 
هــای ســنی مــی باشــد. حــدود ۵۷ فیصــد و ۵۵ فیصــد اطفــال در 
گــروپ هــای ســنی ۰-۹ و ۱۰-۱۷ بــه ترتیــب در فقــر چنــد بعُــدی 
زندگــی مــی کننــد. ایــن میــزان هــای فقــر نظــر بــه تمــام گــروپ 
ــر  ــزان فق ــه می ــر ب ــرار دارد و نظ ــد ق ــن ح ــد تری ــنی در بلن ــای س ه
ملــی بالاتــر میباشــد. متأســفانه، میــزان فقــر چنــد بعُــدی صرف 
ــال  ــروپ اطف ــر دو گ ــت. ه ــد اس ــش از ۵۰ فیص ــال بی ــرای اطف ب
ــن  ــه ای ــد. ب ــروم ان ــای وزن شــده مح ــاخص ه ــد از ش در ۵۳ فیص
ترتیــب، بــه طــور اوســط، ایــن گــروپ هــا نیــز بــا بیشــرین شــدت 

فقــر در مقایســه بــا ســایر گــروپ هــای نفــوس روبــرو انــد.

اطفــال  بعُــدی  چنــد  فقــر  و  پولــی  فقــر  بیــن  تداخــل  تحلیــل 
معلومــات مهــم را بــرای پالیســی ســازان ارایــه مــی کنــد. طــوری 
ــال  ــد اطف ــت، ۴۰ فیص ــده اس ــان داده ش ــدول ۴.۳ نش ــه در ج ک
۰-۱۷ ســاله از لحــاظ پولــی و از لحــاظ چنــد بعُــدی بــه عنــوان 
ــه  ــتند. ب ــرا هس ــن فق ــا فقیرتری ــد – آن ه ــده ان ــناخته ش ــر ش فقی
لحــاظ  از  اطفــال  یــک موضــوع مثبــت، ۲۵.۳ فیصــد  عنــوان 
هــر دو معیــار بــه عنــوان غیــر فقیــر شــناخته شــده انــد. ایــن 

جدول ۴.۳ فقر پولی و چند بعُدی، اطفال ۰-۱۷ ساله

منبــع: محاســبات نویســندگان بــر اســاس ارقــام سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان 
.۱۳۹۵

جدول ۴.۴ فقر پولی و چند بعُدی، اطفال ۰-۹ و ۱۰-۱۷ ساله

منبــع: محاســبات نویســندگان بــر اســاس ارقــام سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان 
.۱۳۹۵

ــاظ  ــا از لح ــال، ی ــارم اطف ــه چه ــدود س ــه ح ــت ک ــی اس ــدان معن ب
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی، یــا از لحــاظ پولــی و یــا نظــر بــه هــر دو 
ــال  ــد از اطف ــاص، ۱۶.۴ فیص ــور خ ــه ط ــتند. ب ــر هس ــار فقی معی
از لحــاظ شــاخص فقــر چنــد بعُــدی فقیــر هســتند، امــا از لحــاظ 
پولــی فقیــر نیســتند. ایــن اطفــال از محرومیــت هــای همزمــان 
رنــج مــی برنــد کــه بــر زندگــی آنهــا تاثیــر منفــی بــه جــا خواهــد 
ــرای بهبــود وضعیــت آنهــا، تــاش جهــت  گذاشــت. اقدامــات ب
ــن ســکتور هــای مختلــف، از  ایجــاد پالیســی هــای هماهنــگ بی

جملــه صحــت و معــارف را ضرورت دارد.

فقیــر  غیــر  چندگانــه  صــورت  بــه  اطفــال  از   %۱۸.۳ برعکــس، 
هســتند، امــا در خانــوار هــای فقیــر پولــی زندگــی مــی کننــد. ایــن 
تحلیــل عــدم انطبــاق روش هــای فقــر پولــی و چنــد بعُــدی را بــه 
وضــوح نشــان مــی دهــد. هــر دو معیــار مهــم انــد و بایــد بــا هــم 
ــی  ــه تداخــل مشــابه زمان ــد. یــک نمون مــورد اســتفاده قــرار گیرن
کــه گــروپ هــای فرعــی اطفــال ۰-۹ و ۱۰-۱۷ را در نظــر بگیریــم، 
ــدود ۱۶  ــد(. ح ــه کنی ــدول ۴-۴ را ماحظ ــود )ج ــی ش ــاهده م مش
فیصــد اطفــال در هــر دو گــروپ ســنی، از لحــاظ پولــی فقیــر 

نیســتند، امــا از فقــر چنــد بعُــدی رنــج مــی برنــد.
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شکل ۴.۴ فقر چند بعُدی به تفکیک گروپ های سنی )وسیع(

منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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5.  قدم های بعدی
هــدف از نــر شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی بــرای اولیــن بــار در 
افغانســتان، صرفــاً ســنجش بهــر فقــر نیســت، بلکه پایــان دادن 
بــه آن اســت. بســیاری از کشــورها دریافتــه انــد کــه شــاخص 
ــی  ــه م ــی دارد ک ــه م ــواهدی ارای ــا ش ــی آنه ــدی مل ــد بعُ ــر چن فق
ــن اولویــت موجــود  ــد، تقویــت و تعدیــل چندی ــرای توحی ــد ب توان
شــان اســتفاده شــود تــا کاهــش فقــر سرعــت یابــد. شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی افغانســتان بازتابــی از اولویــت هــای چارچــوب 
ملــی صلــح و انکشــاف افغانســتان بــوده و سرخــط هــای آن بــه 
شــاخص هــای مربــوط بــه پالیســی تقســیم شــده اســت، بنابرآن 

ــا را  ــاش ه ــد ت ــی توان ــتان م ــدی افغانس ــد بعُ ــر چن ــاخص فق ش
در ایــن راســتاء تقویــت بخشــیده تــا فقــر کاهــش یابــد، همچنــان 

موفقیــت هــا را نظــارت نمــوده و آن را بــه نمایــش بگــذارد.

ایــن ســند، شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ملــی افغانســتان را بــا 
افغانســتان  در  زندگــی  وضعیــت  سروی  ارقــام  از  اســتفاده 
ــا  ــن ترتیــب، ایــن ســند، اســاس  ی ــه همی ــه مــی دارد. ب ۱۳۹۵ ارائ
مبنــای شــاخص فقــر چنــد بعُــدی بــرای افغانســتان اســت. ایــن 
ــوه  ــت، نح ــد اس ــا بلن ــر در کج ــطح فق ــه س ــه اینک ــع ب ــزارش راج گ
ترکیــب فقــر چگونــه میباشــد -  در نتیجــه اولویــت هــای پالیســی 
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– تغییــرات در ســطح کشــور و در مناطــق شــهری و دهاتــی، یــک 
ــج  ــوت نتای ــده ق ــان دهن ــی دارد و نش ــه م ــی را ارائ ــی اجمال بررس
بــرای تغییــرات در مشــخصات مقیــاس هــا میباشــد.  . ارائــه  
ــطح  ــای س ــی ه ــا ، ارزیاب ــان آنه ــل اطمین ــا فواص ــج ب ــام نتای تم
ولایتــی  را کــه بــه شــکل توضیحــی – نــه بــه شــکل کامــا دقیــق – 

ــازد. ــی س ــوس م ــح و ملم ــیار واض ــده اندبس ــه ش ارائ

بعضــی قــدم هــای بعــدی مهــم نیــز وجــود دارد. نخســت، تــداوم 
ــه شــکل منظــم آن  ــدی ب ــد بعُ ــد شــاخص هــای فقــر چن و تجدی
حیاتــی میباشــد.  اکریــت شــاخص هــای فقــر چنــد بعُــدی ملــی 
هــر یــک یــا دو ســال بعــد تجدیــد مــی شــوند. هــر ســه ســال یــک 
ــا  ــوند، ام ــاهده ش ــرات مش ــا تغیی ــود ت ــد ب ــی خواه ــم کاف ــار ه ب
خــای طولانــی بیــن سروی هــا باعــث میشــود تــا تصویــر کلــی 

را از دســت بدهیــم. 

بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  بــرآورد  بــرای  نیــاز  مــورد  ارقــام 
افغانســتان بایــد در سروی آینــده عایــد و مــرف و نیــروی کار، 
و سروی وضعیــت انکشــاف افغانســتان جمــع آوری شــوند - 
بــه دلیــل ایــن کــه بســیاری از پرســش هــا بســیار کوتــاه هســتند 
ــد را پوشــش مــی  - ســوالاتی کــه حداقــل چهــار مــورد از پنــج بعُ
دهــد بایــد در سروی اهــداف انکشــاف پایــدار نیــز شــامل گــردد 
ــت  ــه سرع ــوه ب ــور بالق ــه ط ــر ب ــه فق ــک دوره ای ک ــول ی ــا در ط ت
کاهــش میکنــد بــه صــورت مکــرر تجدیــد گردنــد.  بــا توجــه بــه ایــن 
کــه سروی هــای خانــوار در حــال تغییــر انــد، ضروری پنداشــته 
ــا ســوالات اساســی  ــرد ت مــی شــود کــه توجــه جــدی صــورت گی
مرتبــط بــه شــاخص فقــر چنــد بعُــدی ســهواً از قلــم نیافتنــد. بــه 
ــرآورد  ــرای ب ــق و جامــع ســوالاتی کــه ب ــل لســت دقی ــن دلی همی
شــاخص فقــر چنــد بعُــدی اســتفاده مــی شــوند، در ایــن گــزارش 

ضمیمــه شــده اســت. 

دوم،  واضــح و مبرهــن اســت، ارقــام را مــی تــوان بــه ســطح 
ــه، درجــه  ــا در نظــر داشــت حجــم نمون ــه کــرد، امــا ب ولایــت تجزی
بنــدی دقیــق ولایــات بــا درنظــر داشــت فاصلــه اطمینــان آن 
امــکان پذیــر نیســت. بــا ایــن حــال، بــر اســاس مشــوره هــای 
انجــام شــده در مرحلــه طراحــی، یــک خواســت مســتمر بــرای 
ــا کیفیــت بــه ســطح محلــی وجــود داشــت.  موجودیــت ارقــام ب
بنابراین،افزایــش حجــم  سروی بــرای اولویــت دهــی بــه ارقــام 
مفیــد و در عیــن حــال بســیار مهــم مــی باشــد. درس هایــی 
ــد  ــام داده ان ــری انج ــوه مؤث ــه نح ــن کار را ب ــه ای ــورها ک ــایر کش س
یــک  از کشــورها  ممکــن مــورد جســتجو قــرار گیــرد. تعــدادی 
ســت فرعــی  از ســوالات مربــوط بــه شــاخص فقــر چنــد بعُــدی 
را مســتقیماً در سرشــماری شــامل مــی ســازند، زیــرا بســیاری از 
ســوالات مختــر، مســتقیم و قابــل اجــراء هســتند )بــا ایــن حال، 
ســوالات مربــوط بــه اشــتغال شــاید امــکان نداشــته باشــد کــه بــه 
ــد(. بعضــی کشــور  طــور دقیــق در سرشــماری هــا شــامل گردن
هــا حجــم نمونــه خــود را افزایــش مــی دهنــد. در حالــت عــدم 
موجودیــت چنیــن ارقــام ممکــن اســت از ارقــام جاریــه و ســایر 
منابــع  جهــت بــرآورد تــا شــاخص فقــر چنــد بعُــدی نیابتــی بــرای 

ــود.  ــتفاده ش ــت  اس ــر حکوم ــن ت ــطوح پایی س

ســوم، و مهمــر از همــه، ایــن کــه اســتفاده از شــاخص فقــر 
چنــد بعُــدی بــرای طــرح پالیســی هــا حیاتــی اســت. اســتفاده 
از  بــا معیــار فقــر پولــی  بعُــدی همــراه  از شــاخص فقــر چنــد 
سروی وضعیــت زندگــی در افغانســتان ممکــن اســت ســاحات 
اقدامــات ســازنده را بافاصلــه برجســته کنــد، حتــی شــاخص 
یــا دو  یــک  بــرای  افغانســتان  تجدیــد شــده  بعُــدی  فقــر چنــد 
امــر،  ایــن  بخاطــر تســهیل  بــود.  آینــده، مفیــد خواهــد  ســال 
ــان هــای انگلیســی، دری و پشــتو  ــه زب ــی ب ــد گزارشــات ولایت بای
موجــود باشــد. برعــاوه نیــاز بــه یــک ارتبــاط حمایتــی فعالانــه 
دارد تــا شــهروندان، ادارات، وزارتخانــه هــا، ســطوح پاییــن دولــت 
و دیگــران احســاس مالکیــت کننــد و بــا اطمینــان کامــل بتواننــد 
ــم  ــد. تقوی ــدی افغانســتان را تفســیر کنن ــد بعُ شــاخص فقــر چن
رویدادهــا و اســراتیژی ارتباطــات بــرای عمــل بایــد تنظیــم شــود.

نظــارت مکــرر، وضاحــت،  آشــنایی و سرعــت حرکــت را جهــت 
پــر کــردن خــاء انکشــاف از طریــق اصــاح پالیســی هــا و برنامــه 
هــا ایجــاد مــی کنــد. کشــورهای ماننــد کولمبیــا کــه شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی دارنــد  بــه طــور مکــرر نظــارت و ســالانه آنــرا 
ــد  ــع شــاخص فقــر چن ــه کاهــش سری ــد، قــادر ب ــد مــی کنن تجدی
بعُــدی خــود بــوده انــد، زیــرا بــا اســتفاده از شــواهد شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی، بودجــه مشــابه بــه صــورت مؤثــر بــه مــرف 
میرســد. ضرورت تمرکــز بــالای اطفــال از جملــه توصیــه هــای 
ضروری پالیســی اســت، زیــرا آنهــا یــک گــروپ خــاص آســیب 
پذیــر هســتند، کــه میــزان بلنــد فقــر آنــان در آینــده چالــش هــای 
فراوانــی را بــرای تمــام کشــور نیــز ایجــاد خواهــد نمــود. اقدامــات 
ــرای بهبــود صحــت اطفــال، تعلیــم و تحصیــل، فرصــت هــای  ب
شــغلی و چانــس زنــده مانــدن، بــالای توانایــی هــای آنهــا در 
آینــده تأثیــر مــی گــذارد، بنابرایــن، بایــد در  برنامــه هــای انکشــافی 

ــود.  ــت داده ش ــا اولوی ــه آنه ــکتوری ب ــن الس بی

یکــی دیگــر از مشــاهدات کلیــدی ایــن اســت کــه محرومیــت 
هــا بــا هــم مرتبــط هســتند، بنابرایــن تاکیــد بــر پالیســی هــای 
در  حضــور  لحــاظ  از  هــا  پیرفــت  اســت.  ضروری  هماهنــگ 
مکاتــب، ارائــه کمــک در ولادت و مصونیــت غذایــی بــه طــور 
واضــح بایــد اولویــت اجــزای ایــن برنامــه هــا باشــد. یــک ارزش 
توانــد  مــی  کــه  اینســت  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  کلیــدی 
یــک رهنمــود خــوب تخصیــص بودجــه مبتنــی بــر شــواهد در 
بیــن پالیســی هــای کلیــدی اجتماعــی و سرمایــه گــذاری هــای 
زیربنایــی باشــد. تخصیــص بودجــه بایــد ســطح فقــر را منعکــس 
کنــد و در عیــن حــال، پاداشــی عملکــرد خــوب بــرای کاهــش فقــر 
در یــک مــدت کوتــاه و همچنــان یــک انگیــزه قــوی بــرای کاهــش 

پالیســی باشــد. 

تجربــه تــا بــه امروز نشــان داده اســت، کشــورهای دارای شــاخص 
فقــر چنــد بعُــدی ملــی کــه تعهــد سیاســی واضــح، دقــت بلنــد 
ــه هــا  ــان وزارتخان ــر پالیســی در می احصائیــوی و هماهنگــی مؤث
را دارا انــد، سریــع تریــن کاهــش فقــر چنــد بعُــدی را داشــته انــد. 
تریــع  افغانســتان  ملــی  بعُــدی  چنــد  فقــر  شــاخص  انگیــزه 
کاهــش فقــر چنــد بعُــدی، بهبــود پالیســی هــا، تخصیــص منابــع 

و در نتیجــه بهبــود زندگــی مــردم افغانســتان مــی باشــد.
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ضمیمه 1 نقشه های فقر
منبع: محاسبات نویسندگان بر اساس ارقام سروی وضعیت زندگی در افغانستان ۱۳۹۵.
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ضمیمــه 2. شــاخص فقــر چنــد بعُــدی: 
یــک نســبت سرانــه تعدیــل شــده

ــه تعــداد n نفــر  فــرض کنیــد کــه در یــک نقطــه خــاص زمانــی، ب
ــی  ــاخص ارزیاب ــا d ش ــا ب ــاه آنه ــد و رف ــود دارن ــتان وج در افغانس
   x_ij∈R  را توســط  j در شــاخص i مــی شــود . مــا دســتاورد فــرد
بــرای همــه n,…,۱=i و d,…,۱=j   نشــان مــی دهیــم. دســتاورد 
 )X( بعٌــدی  n×d  شــاخص توســط مریکــس d فــرد در  n هــای
خاصــه مــی شــود، طــوری کــه قطــار هــا افــراد و ســتون هــا 
شــاخص هــای را نشــان مــی دهــد. بــرای هــر شــاخص یــک وزن 
خــاص بــر مبنــای ارزش محرومیــت نســبت بــه محرومیــت هــای 
دیگــر اختصــاص داده شــده اســت. وزن نســبی وابســته بــه هــر 
شــاخص j در همــه افــراد یکســان اســت و بــا w_j مشــخص مــی 
شــود، طــوری کــه w_j<۰  بــوده   ∑_)d∈w_j^)۱=j =۱ میباشــد.

ــر شــناخته  ــدی، مــردم وقتــی منحیــث فقی ــل یــک بعُ ــرای تحلی ب
ــام  ــه ن ــات سرحــدی را کــه ب مــی شــوند کــه آنهــا نتواننــد ضروری
خــط فقــر یــاد میگــردد، تأمیــن کننــد، در غیــر آنصــورت فقیــر 
نمــی باشــند. در یــک تحلیــل چنــد بعُــدی از دیــدگاه شــمارش 
– ماننــد نســبت سرانــه تعدیــل شــده - یــک فــرد در دو مرحلــه 
بــه عنــوان فقیــر یــا غیــر فقیــر شــناخته شــده مــی شــود. در 
ــا در نظــر داشــت سرحــد محرومیــت، در  مرحلــه اول، یــک فــرد ب
هــر شــاخص محــروم و یــا غیــر محــروم شــناخته مــی شــود. مــا 
سرحــد محرومیــت را بــرای شــاخص j توســط  z_j  نشــان مــی 
دهیــم و سرحــدات محرومیــت توســط وکتــور z خاصــه مــی 
j  محــروم پنداشــته مــی  i در هــر شــاخص  شــود. هــر فــردی 
شــود در صورتــی)x_ij>z_j(، در غیــر آن صــورت محــروم نمــی 
ــرای هــر فــرد  باشــد. مــا درجــه بنــدی حالــت محرومیــت g_ij  را ب
در هــر بعُــد بــر اســاس حالــت محرومیــت تعییــن مــی کنیــم. 
اگــر فــرد i در شــاخص j محــروم باشــد، پــس g_ij=۱  و در غیــر 
بنــدی  درجــه  دوم  قــدم  در  بــود.  خواهــد   ۰=g_ij صــورت  آن 
وضعیــت محرومیــت وزن شــده هــر فــرد در تمــام d شــاخص 

اســتفاده مــی شــود تــا مشــخص گــردد کــه یــک شــخص فقیــر 
   ]۰,۱[∈c_i  اســت یــا خیــر. یــک درجــه بنــدی عمومــی محرومیــت
بــرای هــر فــرد بــا جمــع کــردن نمــرات وضعیــت محرومیــت تمــام 
ــبه  ــای مربوطــه، محاس ــا وزن ه ــردن آن ب ــاخص و ضرب ک d ش
مــی شــود یعنــی:  d∈∈w_j g_ij^)۱=c_i=∑_)j ∋ . یــک فــرد در 
ــد  ــه c_i≥k  باش ــردد ک ــخیص میگ ــر تش ــوان فقی ــه عن ــی ب صورت
کــه در آن k∋)۰,۱[ ، در غیــر آن صــورت بــه عنــوان فقیــر شناســایی 
 c افــرد توســط وکتــور n نمــی شــود. نمــرات محرومیــت  تمــام

ــود.    ــی ش ــه م خاص

پــس از شناســایی  ســت و درجــه محرومیــت  فقــرا ، نســبت 
سرانــه تعدیــل شــده )M_۰( را بدســت مــی آوریــم. بســیاری از 
ــدی مــی شناســند.  ــد بعُ ــاخص فقــر چن ــام ش کشــورها آن  را بن
تــا محــراق تمرکــز در زمــان ســنجش فقــر، تنهــا  ضرور اســت 
بــالای کســانی کــه بــه عنــوان فقیــر  شــناخته شــده انــد، بایــد 
باقــی بمانــد. ایــن فرصــت آن را ممکــن مــی ســازد کــه وکتــور 
آورد،  بدســت   c از  را   )c)k شــده  سانســور  محرومیــت  درجــه 
 c_i   در غیــر ایــن صــورت  c_i≥k  هــرگاه  c_i )k(=c_i  طــوری کــه
M .۰=))k_۰  مســاوی بــه اوســط درجــه محرومیــت سانســور 

شــده اســت:

ــاخص« در Alkire and Foster )۲۰۱۴(  و  ــد« و »ش ــات »بع ــی اصطاح    معن
 Alkire and Foster ۲۰۱۰( کمــی متفــاوت اســت. در( Alkire and Santos
 Alkire ۲۰۱۴( هیــچ تفاوتــی میــان ایــن دو اصطــاح وجــود نــدارد. گرچــه در(
کــه  گردیــده  اطــاق  رفــاه  پایــه  بــه  »بعــد«  اصطــاح   )۲۰۱۰(  and Santos

متشــکل از چندیــن شــاخص می باشــد. 

   بــرای k=۱۰۰% رویکــرد شناســایی بــه دیــدگاه تقاطــع عطــف مــی گــردد؛ بــرای 
w_d,…,۱_k≤∈min ∈∈∈}w<۰{∋  ایــن دیــدگاه منحیــث رویکــرد اتحــاد شــناخته 
ــوان  ــه عن شــده؛ و w_d}∈<k,…,۱_min∈j∈∈}w>۱ توســط Alkire و Foster ب
رویکــرد سرحــدات دوگانــه معرفــی شــده و یــا هــم بــه طــور کلــی بــه عنــوان 

رویکــرد میانجــی شــناخته شــده اســت.  
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پــس از شناســایی  ســت و درجــه محرومیــت  فقــرا ، نســبت 
سرانــه تعدیــل شــده )M_۰( را بدســت مــی آوریــم. بســیاری از 
ــدی مــی شناســند.  ــد بعُ ــاخص فقــر چن ــام ش کشــورها آن  را بن
تــا محــراق تمرکــز در زمــان ســنجش فقــر، تنهــا  ضرور اســت 
بــالای کســانی کــه بــه عنــوان فقیــر  شــناخته شــده انــد، بایــد 
باقــی بمانــد. ایــن فرصــت آن را ممکــن مــی ســازد کــه وکتــور 
آورد،  بدســت   c از  را   )c)k شــده  سانســور  محرومیــت  درجــه 
 c_i   در غیــر ایــن صــورت  c_i≥k  هــرگاه  c_i )k(=c_i  طــوری کــه
M .۰=))k_۰  مســاوی بــه اوســط درجــه محرومیــت سانســور 

ــده اســت: ش

مشخصات شاخص چند بعُدی فقر

مــا اکنــون برخــی از ویژگــی هــای M_۰ را کــه بــرای تحلیــل پالیســی 
مفیــد انــد، معرفــی مــی کنیــم. اول اینکــه M_۰   مــی توانــد بــه 
ــان شــود: ســهم نفــوس کــه از  ــوان حاصــل ضرب دو جــزء بی عن
ــا نســبت سرانــه چنــد بعُــدی))H و اوســط  ــر انــد ی ــد فقی چنــد بعُ
درجــه محرومیــت صرف در میــان فقــرا و یــا شــدت آن )H( از 

لحــاظ تخنیکــی، 

در فورمــول فــوق، q تعــداد فقــرا را نشــان میدهــد . ایــن خاصیت 
یــک پیامــد جالــب پالیســی بــرای تحلیــل هــای میــان مــدت دارد. 
 H ۰    ممکــن اســت بــا کاهــش_M کاهــش قابــل ماحظــه ای در
    ۰_M اتفــاق بیافتــد. ایــن تفــاوت تنهــا بــا ماحظــه A یــا کاهــش
قابــل درک نیســت. هــرگاه کاهــش در M_۰    در اثــر کاهــش 
تعــداد افــرادی کــه فقیــر هســتند واقــع گــردد، تنهــا ، H کاهــش 
مــی یابــد، ولــی A ممکــن کاهــش نیابــد. از ســوی دیگــر، اگــر 
کاهــش در M_۰    در اثــر کاهــش محرومیــت فقیرتریــن فقــرا 

.H  کاهــش مــی یابــد، نــه A واقــع گــردد، پــس

ویژگــی دوم M_۰ ایــن اســت کــه اگــر تمــام نفــوس بــه m گــروپ  
ــی  ــی م ــس M_۰ مجموع ــوند، پ ــیم ش ــع تقس ــع الجمعجام مان
توانــد بــه شــکل ارزش وســطی  M_۰ وزن شــده m گــروپ فرعــی  
نشــان داده شــود، طوریکــه  وزنهــا ســهم نفــوس مربوطــه ر ا 
نشــان مــی دهــد. هــرگاه مرکــس دســتاورد، نفــوس و نســبت 

 X^l ، n^l  را  بالرتیــب بــه l سرانــه تعدیــل شــده گــروپ فرعــی
و   X^l( ۰_M(نشــان داده شــود، پــس M_۰  مجموعــی را مــی 

تــوان بــه صــورت ذیــل بیــان کــرد:     

ــه گــروپ هــای  ــری ب ــه پذی ــوان تجزی ــه عن ــان ب ــن ویژگــی همچن ای
ــهم گــروپ هــای فرعــی  فرعــی شــناخته شــده و جهــت درک س
مختلــف در ســطوح مجموعــی فقــر مفیــد مــی باشــد. بایــد 
ــی  ــر مجموع ــی در فق ــروپ فرع ــر گ ــهم ه ــه س ــت ک ــه داش توج
بســتگی بــه ســطح فقــر گــروپ هــای فرعــی مذکــور و ســهم 

نفــوس هــمان  گــروپ هــا دارد.

ــورت  ــه ص ــوان آن را ب ــی ت ــه م ــت ک ــن اس ــوم M_۰ ای ــی س ویژگ
اوســط نســبت سرانــه سانســور شــده شــاخص هــای بیــان کــرد 
کــه بــر اســاس وزن هــای نســبی مرتبــط وزن گــذاری شــده انــد. 
نســبت سرانــه سانســور شــده یــک شــاخص، نســبت نفوســی 
مــی باشــد کــه از چنــد بعُــد فقیــر بــوده و بــه طــور همزمــان از 
هــمان شــاخص محــروم اســت. هــرگاه نســبت سرانــه سانســور 
شــده شــاخص j را بــه h_j نشــان دهیــم، پــس M_۰ را مــی تــوان 

بــه شــکل ذیــل بیــان کــرد: 

در فورمــول فــوق، هــرگاه c_i≥k باشــد، g_ij )k(=g_ij  بــوده در 
و غیــر آن g_ij )k(=۰ میباشــد. روابــط مشــابهی  را مــی تــوان 
بیــن A و محرومیــت میــان فقــرا ایجــاد کــرد. هــرگاه نســبت مــردم 
فقیــر، محــروم از شــاخص j را بــه  h_j^p نشــان دهیــم. پــس، بــا 

تقیســم هــر دو طــرف مســاوات بــه H خواهیــم داشــت:  

ــدی را ممکــن مــی  ــد بعُ ــه فقــر ، تحلیــل فقــر چن ایــن روش تجزی
ســازد تــا بــه طــور واضــح نشــان دهــد کــه چگونــه شــاخص هــای 
مختلــف  در فقــر نقــش دارنــد و در طــول زمــان چگونــه تاثیــرات 
خــود را تغییــر مــی دهنــد. اگــر ســهم شــاخص j در M_۰  توســط 
j_∋ نشــان داده شــود، پــس ســهم شــاخص j در M_۰  عبــارت 

اســت از:
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ــده  ــتفاده ش ــنامه اس ــه 3: پرسش ضمیم
بــرای ســنجش شــاخص فقــر چنــد بُعــدی
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سایر سوالات بکار رفته بخاطر تجزیه شاخص فقر چند بعُدی
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The extent of online ver-
sion:
Front cover + Inner front 
cover) + ix + 48 + Back cov-
er (delete the two ‘Notes’ 
pages preceding the Back 
cover) = 60 pages.

The extent of the TEXT FILE 
in printers version:
ix (Title – ToC facing page) + 
48 (text) + 3 ‘Notes’ pages 
to make the number of pag-
es up to 60.
60:4=15

COVER FILE extent is 4 pag-
es (Front cover, Inner front 
cover, Back cover, Inner 
back cover).

The extent of the FULL 
REPORT for Printers is 
60+4=64 pages.


