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 استقلال انرژی آمریکا 
وآثار ژئ�وپلتیک آن 

در اواخر س�ال گذش�ته میلادی آژانس بین المللی 
از  خ�ود  ویرای�ش  جدیدتری�ن    )IEA(ان�رژی
چش�م انداز جهانی انرژی تا س�ال 2035 میلادی 
را منتش�ر ک�رد. مهم ترین بخش ای�ن گزارش به 
چش�م انداز تح�ول در عرضه، تقاض�ا و صادرات و 
واردات ان�رژی در آمری�کای ش�مالی و خصوص�اً 
ایالات متحده آمریکا مربوط می شود و این به یکی 
از مهم تری�ن و بحث انگیزترین مس�ائل انرژی در 
س�ال گذش�ته تبدیل ش�د که بحث و بررس�ی در 
م�ورد آن ادام�ه دارد. چش�م انداز 2012 آژان�س 
مذکور پیش بینی نموده که ایالات متحده در س�ال 
2012 ب�ه ی�ک صادرکنن�ده خال�ص گاز طبیع�ی 
تبدی�ل می ش�ود. همچنی�ن یک�ی از اقتصاددانان 

ارش�د آژانس در مصاحب�ه ای که برای معرفی این 
چش�م انداز برگ�زار ش�د، گفت ک�ه ایالات متحده 
در ح�دود س�ال 2017 به اولی�ن تولیدکننده نفت 
جهان تبدیل خواهد ش�د و از این جهت از روسیه 
و عربس�تان  سعودی سبقت خواهد گرفت. آژانس 
پیش بینی نم�وده که تولید نف�ت ایالات متحده در 
س�ال 2020 به 11/1 و در س�ال 2025 به 10/9 
میلیون بش�که در روز برس�د البته بر اس�اس این 
پیش بین�ی عربس�تان س�عودی مج�دداً از س�ال 
2030 ب�ا 11/4 میلی�ون بش�که در روز به جایگاه 
اول باز خواهد گش�ت و تولید نف�ت ایالات متحده 
 در آن س�ال ح�دود 10/2 میلی�ون بش�که در روز 

خواهد بود. 

سید غلامحسین حسن تاش
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 افزایش تولید نفت و گاز در آمریکا
پیش بینی های IEA در گذشته با تورش زیادی همراه بود 
اما در چند س��ال اخیر دقیق تر، منطقی تر و قابل اعتمادتر 
ش��ده اس��ت. روند تولید نفت و گاز ایالات متحده در چند 
س��ال اخیر نش��ان می دهد که پیش بینی IEA نمی تواند 
چندان دور از واقع باشد، ضمناً اینکه مراجع معتبر دیگری 
نی��ز این پیش بینی را تأیید می کنند. نمودارهای 1 و 2 به 
ترتیب روند تولی��د گاز و نفت در ایالات متحده را نمایش 

می دهد. 
 همان طور که ملاحظه می ش��ود تولید گاز ایالات متحده 
از س��ال 2005 و تولی��د نف��ت آن از س��ال 2008 روند 
س��عودی به خود گرفته اند که تمامی ای��ن افزایش تولید 
از مناب��ع اصطلاحاً غیرمرس��وم نفت و گاز حاصل ش��ده 
اس��ت. ایالات متحده بر خلاف اینکه منابع مرس��وم نفت 
و گازش ته کشیده اس��ت دارای منابع عظیم غیرمرسوم 
هیدروکربنی اس��ت. افزایش تولید آمریکا از منابع مذکور 
مرهون افزایش قیمت نفت در دوره 2004 تا 2008 بوده 
اس��ت. قیمت های ب��الای نفت در این دوره موجب ش��د 
که اس��تخراج نفت از منابع غیرمرس��وم اقتصادی شود و 
سرمایه گذاری عظیمی در این بخش صورت گیرد. شاید از 
همین جا بتوان درک کرد که چرا آمریکایی ها بعد از سال 
2008 نیز علیرغم بحران و رکود شدید اقتصادی، مشکل 
چندانی با قیمت های بالای نفت خام در دامنه 80 تا 100 
دلار نداشته اند و طالب بازگرداندن قیمت جهانی نفت به 
دامن��ه قبل از 2004 نبوده اند. چرا که بازگش��ت قیمت ها 
به دامنه )30 تا 40 دلاری( قبل از 2004، سیاس��ت های 
انرژی این کش��ور را تس��هیل و حمایت نمی کند، ضمن 
اینکه در ش��رایط رکود ساختاری تحرک بخش نفت و گاز 
و انرژی به عنوان یک بخش مهم اقتصادی، به نوبه خود 
مغتنم اس��ت و این امتیازی اس��ت که آمریکا و کانادا در 

 ،OECD مقایسه با سایر رقبای مهم اقتصادی خود در
از آن بهره مند هس��تند. تحولات موس��وم ب��ه بهار عربی 
خصوصاً در کش��ور لیبی نیز به حف��ظ قیمت های جهانی 
نف��ت در دامنه مورد بحث کمک کرد و بعد از بازگش��ت 
نف��ت لیبی به بازار هم تحریم نفتی ایران، بالانس عرضه 
و تقاض��ا را در جهت حفظ ای��ن دامنه قیمتی برقرار کرده 
اس��ت و با این وصف ش��اید بتوان پیش بینی نمود که در 
صورت افت ش��دید قیمت های جهانی نفت نسبت به این 
دامن��ه، احتمالًا تش��دید تحریم نفتی علی��ه ایران وجود 
خواهد داشت و اگر هم مسئله تحریم ایران به هر طریقی 
حل ش��ود احتمالًا عربستان  سعودی با کاهش تولید نفت 

خود در این جهت ایفای نقش خواهد نمود.
باید توجه داش��ت که نم��ودار فوق تنه��ا تولید نفت خام 
ایالات متحده را نش��ان داده اس��ت، درحالی که متناس��ب 
ب��ا افزایش تولید گاز طبیعی، می��زان تولید میعانات نفتي 
در این کش��ور نیز افزایش یافته و بر اساس گزارش اداره 
اطلاع��ات انرژی آمریکا، کل تولید س��وخت مایع در این 
کش��ور در سال 2011 حدود 10/14 میلیون بشکه در روز 
بوده اس��ت و واردات نفت این کشور در چند سال اخیر با 

کاهش قابل توجهی همراه بوده است.
چشم انداز انرژی آمریکا

بعد از انتش��ار چش��م انداز آژانس بین المللی انرژی، اداره 
اطلاع��ات ان��رژی ایالات متحده آمری��کا )EIA( که از 
بدنه های اصلی وزارت انرژی این کش��ور اس��ت، نسخه 
اولیه چش��م انداز انرژی این کش��ور برای س��ال 2013 را 
منتشر نمود. این چشم انداز وضعیت تولید و مصرف انرژی 
ایالات متحده را تا اف��ق 2040 میلادی پیش بینی نموده 
است. با توجه به اهمیت این گزارش و متعادل تر بودن آن 
نس��بت به گزارش آژانس و اهمیت حرکت ایالات متحده 
به س��مت خودکفایی در تأمین ان��رژی، نکات اصلی این 
گزارش به صورت فهرس��ت وار در س��طور زیر مرور شده 

است:
 1-ب��ر مبن��ای ای��ن چش��م انداز در دوره مورد بررس��ی
)تا افق 2040(، نرخ رش��د تولید کل انرژی داخلی آمریکا 
از نرخ رشد مصرف آن سبقت می گیرد و این مسئله طبعاً 
موجب کاهش واردات انواع انرژی در این کشور می شود، 
به طوری که میزان وابس��تگی به ان��رژی وارداتی از 19 
درصد در س��ال 2011 به 10 درصد در س��ال 2035 و 9 
درصد در س��ال 2040 کاهش خواهد یافت. نمودار 3 کل 
میزان تولی��د و مصرف انرژی ایالات متحده و این تحول 

را منعکس می کند.
2- میزان تولید نفت خام در آمریکا ش��امل تولید از نفت 
خام های غیرمرس��وم، از جمله تولید از لایه های فشرده و 
س��خت، در دهه های آینده به ط��ور قابل توجهی افزایش 
می یاب��د. این ن��وع نفت خام که به دلیل س��خت تر بودن 
لایه های قرارگیری آن نسبت به لایه های نفتی مرسوم، 
تولید از آن با دش��واری بیشتری مواجه بوده و پرهزینه تر 
اس��ت، به مدد فناوری حفاری افقی و توسعه فناوری های 
هیدرولیک از نظر فنی امکان پذیر شده و به مدد بالا رفتن 
قیمت جهانی نفت خام از س��ال 2004 به بعد، اقتصادی 
ش��ده و همان طور که قبلًا گفته ش��د تولی��د از آن طی 
چند س��ال اخیر رشد قابل توجهی داش��ته است. نمودار 4 
چش��م انداز تولید نفت خام آمری��کا در افق مورد بحث را 

نشان می دهد.
 3- این چش��م انداز ب��رآورد از تولید گاز طبیعی آمریکا را 
از پیش بینی های قبلی و از چش��م انداز سال 2012 بسیار 
فراتر برده اس��ت. بر این مبنا نرخ رش��د تولید گاز طبیعی 
بسیار بیشتر از نرخ رشد مصرف آن خواهد بود و پیش بینی 
نموده اس��ت که گاز طبیعی، صنایع و نیروگاه ها را تغذیه 
می کن��د و مهم تر اینکه ب��ازار ص��ادرات آن نیز از حدود 
س��ال 2020 باز می ش��ود و ایالات متحده تبدیل به یکی 
از صادرکنن��دگان مهم گاز به صورت LNG و از طریق 
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خط لوله به کانادا و مکزیک خواهد ش��د و همان خطوط 
لوله ای که ایالات متح��ده قبلًا از طریق آن ها از این دو 
کشور گاز وارد می کرد از چند سال دیگر معکوس خواهد 
شد. همچنین ترکیب سبد انرژی مصرفی ایالات متحده 
ب��ه ضرر ذغال س��نگ و نفت خام به نف��ع گاز طبیعی و 
تا حدودی س��وخت های تجدیدپذیر تغییر خواهد کرد و 
آمریکا صادرکننده ذغال سنگ هم خواهد بود. وابستگی 
تولید برق و نیروگاه های ایالات متحده به س��وخت اولیه 
ذغال س��نگ نیز به صفر خواهد رس��ید. نمودارهای 5 و 
6  به ترتیب تغییر در ترکیب س��بد انرژی ایالات متحده 
ونیز بالانس عرضه و تقاضای گاز این کش��ور را نش��ان 

می دهد.
 بیش ترین مق��دار افزایش تولی��د گاز طبیعی در آمریکا 
از منابع غیرمرس��وم شامل گازشیل ها و لایه های سخت 
و فش��رده خواهد بود که طی چند سال اخیر عمده ترین 

عامل تحول در چشم انداز انرژی این کشور بوده است.
4-اس��تانداردهای س��خت گیرانه تری در م��ورد مصرف 
بنزی��ن موتور ب��کار گرفته خواهد ش��د درحالی که برای 
ماش��ین آلات س��نگین و حمل ونقل جاده ای بار، مصرف 
گازوئیل )دیزل( با اس��تفاده از گاز محدودتر خواهد شد. 
سهم بنزین در سوخت حمل ونقل کم خواهد شد و از 60 
درصد در سال 2011 به 47 درصد در سال 2040 خواهد 
رس��ید، سهم گازوئیل افزایش نس��بی خواهد داشت و از 
22 درصد در 2011 به 29 درصد در 2040 خواهد رسید. 
CNG )گاز طبیع��ی فش��رده( و LNG )گاز طبیع��ی 
مایع شده( که در حال حاضر سهمی در حمل ونقل ندارند 
عمدتاً در حمل ونقل بار س��هم پی��دا خواهند کرد و این 
س��هم به 4 درصد در 2040 می رسد. سهم سوخت جت 
ب��رای هواپیماه��ا نیز قدری افزایش خواهد داش��ت و از 
11 درصد فعلی به 13 درصد س��هم در بخش حمل ونقل 

خواهد رسید. 

بالا و متوس��ط در نظر گرفته ش��ده و سناریوی متوسط 
به عن��وان مرجع پیش بینی های این چش��م انداز در نظر 
گرفته ش��ده اس��ت. بر مبنای س��ناریوی مرجع، قیمت 
نفت ش��اخص برنت دریای شمال از حدود 100 دلار در 
بش��که به تدریج به ح��دود 150 دلار در بش��که تا افق 
چش��م انداز حرکت خواه��د کرد. مرج��ع در نظر گرفتن 
قیمت متوس��ط، به عبارتی می توان��د حداقل به این معنا 
باش��د که قیمت های کمتر از مرج��ع مورد بحث، تحقق 
این چش��م انداز را حمایت نخواهد ک��رد. همان طور که 
قبلًا هم اش��اره شد، در قیم�ت های پایین نفت، جذابیت 
کافی برای س��رمایه گذاری بر روی پروژه های مورد نظر 
اعم از تولید نفت و گاز از منابع غیرمرسوم، افزایش تولید 
انرژی های تجدیدپذی��ر و حتی برنامه های ارتقاء کارایی 

انرژی وجود نخواهد داشت. )نمودار 9(
 9- هرچند متن گ��زارش تماماً مربوط به ایالات متحده 
اس��ت اما در ارائه ای که »آدام زیمینس��کی« از دانشگاه 
»ج��ان هاپکین��ز« در مورد آن عرضه کرده اس��ت یک 
پیش بینی در مورد تحول در س��هم بازار عرضه کنندگان 
س��وخت های مای��ع )اعم از نفت خ��ام، میعانات گازی و 
اتان��ول بیولوژیک��ی و غیره( نیز آورده ش��ده که نش��ان 
می دهد این س��هم در افق 2040 تغییر عمده ای نخواهد 
داشت و بیش ترین تغییر مربوط به سهم بازار اوپک است 
که از 40 درصد در س��ال 2011 به 44 درصد در س��ال 
2040 خواهد رس��ید و در مقابل س��هم کشورهای عضو 
OECD  تنها 1 درصد و س��هم سایر کشورها 3 درصد 

افزایش خواهد یافت.

استراتژی استقلال انرژی
 پس از مرور چش��م انداز مورد بحث لازم به ذکر اس��ت 
که اس��تراتژی ایالات متحده که در رقابت های انتخاباتی 
ریاس��ت جمهوری آمریکا نی��ز هر دو کاندی��دای رقیب 

باید توجه داش��ت که اصولًا بخش حمل ونقل بیش ترین 
وابستگی را به نفت خام و سوخت های مایع دارد و بیش 
از هفت��اد درص��د فرآورده های نفتی در س��طح جهان در 
بخ��ش حمل ونقل )دریای��ی، زمین��ی و هوایی( مصرف 
می ش��ود و لذا در آمریکا و اروپا برای رهایی از وابستگی 
ب��ه نفت خام وارداتی توجه وی��ژه ای به افزایش راندمان 
این بخش و نیز س��وخت های جایگزی��ن وجود دارد. در 
چش��م انداز مورد بحث اش��اره ای به س��وخت های جدید 
خودرو مثل هیدروژن و پیل سوختی و خودروهای برقی 
نشده است، درحالی که پیشرفت در فناوری این سوخت ها 
می تواند این چشم انداز را به ضرر نفت خام متحول نماید.
5- ب��ا به کارگیری اس��تانداردهای س��خت گیرانه تر و با 
ادامه برنامه ها و طرح های بهینه سازی مصرف و افزایش 
بازدهی انرژی، روند نزولی ش��اخص شدت انرژی ادامه 
خواه��د یافت و به تب��ع آن میزان انتش��ار آلاینده ها نیز 
کاه��ش می یابد و جالب ت��ر اینکه روند مصرف س��رانه 
انرژی نی��ز هرچند به صورت بطئی، نزولی خواهد ش��د 

)نمودار 7(.
 6- بر مبنای این چش��م انداز مصرف همه س��وخت های 
تجدیدپذیر رش��د خواهد داش��ت اما در مورد میزان رشد 
سوخت های زیستی، نسبت به چشم اندازهای قبل تعدیل 
نزول��ی صورت گرفته اس��ت. میزان تولید ب��رق از منابع 
تجدیدپذیر )غیر از برق-آبی( بیش از دو برابر خواهد شد. 
7- با توجه به افزایش تولید گاز طبیعی، متناس��ب با آن 
تولی��د مایعات و میعانات گازی نی��ز به طور قابل توجهی 
افزای��ش خواهد یاف��ت و این افزایش در کن��ار افزایش 
تولی��د نفت خام و افزایش س��وخت های بیولوژیکی مایع 
مثل اتانول تولیدی از ذرت، موجب کاهش قابل توجه در 
واردات س��وخت های مایع از 45 درصد در سال 2011 به 

37 درصد در سال 2035 خواهد شد. )نمودار 8(
     8- در ای��ن گزارش س��ه س��ناریوی قیمت��ی پایین، 
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در مورد آن توافق داش��تند این اس��ت ک��ه ایالات متحده 
کمبود انرژی خود را در سطح قاره تأمین نماید و اختلاف 
ایش��ان بر س��ر س��هم نفت و گاز در س��بد انرژی آمریکا 
بود که دموکرات ها بر توس��عه انرژی های غیر فس��یلی و 
جمهوری خواهان بر افزایش صدور مجوزهای اکتش��افات 
هیدروکربنی تاکید داش��تند؛ بنابراین به نظر می رس��د که 
راهبرد بی نیاز ش��دن ایالات متحده از بازار جهانی انرژی 
و محدود نمودن تجارت انرژی این کشور به قاره آمریکا 
و خصوصاً آمریکای ش��مالی، یک راهبرد ملی برای این 
کش��ور اس��ت که در هر حال دنبال خواهد شد؛ بنابراین 
درحالی که وابس��تگی آمری��کا به انرژی وارداتی بس��یار 
مح��دود خواهد ش��د، در صورت تحقق این چش��م انداز، 
میزان وابس��تگی ان��رژی ایالات متحده به خ��ارج از قاره 
آمری��کا به نزدیک صفر خواهد رس��ید که آثار ژئوپلتیکی 

آن قابل بررسی است.
همان طور که ملاحظه ش��د، چش��م انداز اداره اطلاعات 
انرژی آمریکا که در س��طور گذش��ته مرور شد، نسبت به 
چش��م انداز جهانی انرژی 2012 آژانس بین المللی انرژی 
)IEA(، ب��ا موض��وع خودکفایی ان��رژی ایالات متحده، 
محافظه کارانه تر برخورد نموده اس��ت. آژانس، زمان قطع 
وابس��تگی را نزدیک ت��ر و میزان آن را ش��دیدتر در نظر 
گرفته اس��ت و می توان نتیجه گرفت ک��ه امکان تحقق 
چش��م انداز اداره اطلاعات انرژی آمریکا زیاد اس��ت و با 
ای��ن اوصاف باید بر روی آث��ار اقتصادی و ژئوپلتیکی آن 

حساس بود.
فاصله گرفتن بازار انرژی آمریکا از جهان

ام��ا به نظر می رس��د ک��ه روند جدا ش��دن ب��ازار انرژی 
ایالات متح��ده از ب��ازار جهانی انرژی عم��لًا در یکی دو 
سال اخیر آغاز ش��ده است. نمودار 10 روند تفاوت قیمت 
 WTI نفت خام برنت دریای ش��مال و قیمت نفت خام 
)ب��ه عنوان ش��اخص قیمت نف��ت در آمریکا( را نش��ان 
می ده��د. همان طور ک��ه ملاحظه می ش��ود درحالی که 
در رون��د تاریخی، قیمت WTI هم��واره بالاتر از قیمت 
برنت بوده اس��ت از سال 2010 این تفاوت معکوس شده 
و در س��ال 2011 متوسط قیمت WTI بیش از 15 دلار 
پایین ت��ر از برنت بوده اس��ت و تخمین های اولیه نش��ان 
می دهد که برای متوس��ط 2012 نیز این تفاوت به حدود 
20 دلار در بش��که رس��یده باشد. در س��ال 2011 قیمت 
WTI از قیم��ت نفت خام دوبی )ش��اخص خلیج فارس( 

نیز بیش از 12 دلار پایین تر بوده است.

همان طور که در نمودار ملاحظه می ش��ود این نکته نیز 
جالب اس��ت که در س��ال 1979 و در جریان شوک دوم 
نفتی )ناشی از انقلاب اسلامی و قطع صادرات نفت ایران( 
هم به طور استثنائی قیمت WTI پایین تر از برنت بوده 
اس��ت. این مسئله می تواند نشان دهنده این باشد که بازار 
نفت و انرژی آمریکا در جریان ش��وک دوم نفتی )1979( 
و نیز کاهش تولید نفت ناش��ی از تحولات موسوم به بهار 
عربی، کمترین آس��یب را دیده است و بیش ترین افزایش 
قیمت و فش��ار متوجه رقبای عم��ده اقتصادی آمریکا در 
اروپا و شرق آسیا بوده است. نمودار 11 نیز مقایسه قیمت 
گاز طبیعی در س��ه بازار آمری��کا، اتحادیه اروپا و ژاپن )به 

عنوان شاخص شرق آسیا( را نشان می دهد. 
  همان طور که ملاحظه می شود، از سال 2006 میلادی، 
قیم��ت گاز طبیعی در بازار آمریکا در س��طحی پایین تر از 
بازارهای اروپا و آسیا قرارگرفته و خصوصاً در سال 2011 
قیمت در آمریکا کمتر از نصف اروپا و کمتر از یک س��وم 

بازار شرق آسیا بوده است. 
اما در بررسی وضعیت انرژی ایالات متحده آمریکا مناسب 
اس��ت نگاهی هم به تاریخچه و وضعی��ت فعلی و آینده 
ذخای��ر راهبردی نفتی این کش��ور بیندازی��م و اینکه در 
ص��ورت کاهش واردات نفت آمری��کا موقعیت این ذخایر 

چگونه خواهد بود.

ذخایر استراتژیک نفتی آمریکا
به دنبال وقوع ش��وک اول نفتی در سال 1973 میلادی 
)1352 شمس��ی( ک��ه قیمت نفت از کمت��ر از چهار دلار 
ب��ه بیش از 12 دلار افزایش یافت، کش��ور ایالات متحده 
آمری��کا تولی��د و مص��رف ان��رژی را تح��ت کنت��رل و 
برنامه ریزی استراتژیک قرارداد و سیاست های گوناگونی 
را در جهت امنیت بخش��یدن به عرض��ه کافی انرژی به 
اقتص��اد خود بکار گرفت که بعد از آن بتواند از آثار منفی 
ش��وک های احتمالی آینده بر بخ��ش انرژی و نیز اقتصاد 
مل��ی خود جلوگیری نماید، ذخیره س��ازی نفت خام تحت 
عنوان ذخایر استراتژیک )SPR(، از جمله این سیاست ها 
 ، )IEA(بود. در س��ال 1975 آژانس بین الملل��ی انرژی
با محوریت و پیگیری آمریکا تأس��یس ش��د و 28 کشور 
صنعت��ی )بعضاً بعداً و به تدری��ج( به عضویت آن درآمدند 
و آژانس مذکور نیز ذخیره س��ازی اس��تراتژیک نفت خام 
در سطح کش��ورهای عضو را در دستور کار خود قرارداد. 
کش��ورهای عض��و آژانس موظف هس��تند حداقل معادل 
90 روز متوس��ط نف��ت خام وارداتی س��ال قب��ل خود را 
ذخیره س��ازی نمایند تا در مواق��ع لازم و در صورت بروز 
بحران در عرضه نف��ت، بتوانند تا مدتی در مقابل بحران 
و تا فرونش��اندن آن، مقاومت کنند که البته اغلب چه در 
آمری��کا و چه در دیگر کش��ورها، س��طح 90 روز رعایت 
نشده اس��ت. البته سه کش��ور کانادا، نروژ و دانمارک که 
صادرکننده خالص نفت هستند از این الزام مستثنا هستند؛ 
بنابرای��ن طبیعتاً اس��تفاده از این ذخای��ر می تواند بر بازار 
جهان��ی و قیمت های نفت خام اثر بگذارد ولی در صورت 
تداوم و گس��تردگی بحران، محدودیت خواهد داش��ت. با 
توجه به هزینه بر بودن این ذخایر، گاهی کشورها خصوصاً 
در شرایط مساعد بین المللی، گرایش به عدم رعایت تعهد 
خ��ود دارند و لذا آژانس کمیت��ه ای دارد که تعهد اعضا در 
مورد نگهداری این می��زان ذخایر را کنترل می کند. البته 
ب��رای بخ��ش خصوصی و خصوصاً ش��رکت های نفتی و 
پالایشگاه ها نیز دستورالعمل هایي وجود دارد که مقداری 

ذخیره سازی داشته باشند.
در آمری��کا قانون مرب��وط به سیاس��ت و کارایی انرژی، 
اختی��ارات رییس جمه��ور در زمین��ه برداش��ت از ذخای��ر 
اس��تراتژیک در مواقع اضط��راری و رخداد یک کمبود در 
عرضه داخلی و بین المللی انرژی را مشخص نموده است 
و ب��ا اس��تفاده از وقایع و تجربیات، ای��ن اختیارات قدری 
گس��ترش یافته اس��ت. این قانون فروش یا عرضه ذخایر 

از سال 2006 
میلادی، قیمت گاز 

طبیعی در بازار آمریکا 
در سطحی پایین تر از 
بازارهای اروپا و آسیا 
قرارگرفته و خصوصاً 

در سال 2011 قیمت 
در آمریکا کمتر از 

نصف اروپا و کمتر از 
یک سوم بازار شرق 

آسیا بوده است
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اس��تراتژیک تا س��قف حداکثر 30 میلیون بشکه در یک 
دوره حداکثر 60 روزه را به ش��رطی که موجودی ذخایر 
از 500 میلیون بش��که کمتر نش��ود، مجاز دانسته است. 
البته فروش ذخایر اس��تراتژیک ب��ا اهداف تجاری کاملًا 
ممنوع اس��ت و نیز باید طب��ق ضوابطی از طریق مزایده 

انجام شود.
در آمریکا ذخایر استراتژیک عمدتاً در لایه های )نمکی( 
زیرزمین��ی که از س��اختار مناس��بی ب��رای ذخیره نفت 
برخوردارند، پس از آماده س��ازی ای��ن لایه ها، نگهداری 
می شود. این ذخایر در دو منطقه در تگزاس و لوئیزیانا و 
البته هردو در مجاورت خلیج مکزیک در جنوب ش��رقی 
آمریکا قرار دارند که به ش��بکه خطوط لوله و پایانه های 
دریایی متصل هس��تند. در س��ال 2005 میلادی قانون 
سیاس��ت انرژی، افزایش ظرفیت ذخیره سازی به سطح 
یک میلیارد بش��که را متناس��ب با افزایش واردات نفت 
ایالات متحده )برای حفظ س��طح 90 روز(، مقرر نمود و 
بر اس��اس آن مناطق جدیدی هم شناس��ایی شد اما این 
مس��ئله نهایتاً در سال 2011 در دولت اوباما با استناد به 
برنامه های جدی��د انرژی و کنترل مصرف و نیز افزایش 
تولی��د داخلی و رون��د کاهش می��زان واردات نفت این 
کشور، لغو شد و پیش بینی می شود حداکثر در طول یک 
ده��ه آینده میزان )727 میلیون بش��که( ظرفیت موجود 
برای 90 روز به حد کفایت برسد. باید توجه داشت که در 
صورت کاهش بیشتر نفت خام وارداتی آمریکا بر اساس 
چشم اندازهایی که بررسی ش��د، قدرت مانور این کشور 
در استفاده از ذخایر استراتژیک نیز افزایش خواهد یافت. 
در صورت تحقق کاهش واردات نفت آمریکا به کمتر از 
4 میلیون بش��که در روز، ذخایر موجود بیش از 170 روز 
واردات این کش��ور را تأمین خواهد نم��ود. ضمن اینکه 
ممکن است آمریکایی ها با ادامه روند افزایش تولید نفت 
خود، متناس��ب با نس��بت کاهش تدریجی ذخایر خود و 
فروش آن اقدام نمایند که آثار آن نیز قابل بررسی است. 
همچنین آژان��س بین المللی انرژی، این امکان را فراهم 
کرده اس��ت که بعضی از کش��ورهای کوچک عضو که 
امکانات ذخیره س��ازی ندارند، ذخایر م��ورد تعهد خود را 
در کش��ورهای دیگر نگهداری کنند و لذا این امکان نیز 
دارد که آمریکایی ها در آینده بخش��ی از ذخایر خود را به 

دیگران بفروشند.

 سابقه برداشت از ذخایر استراتژیک 
در آمریکا

از سال 1985 تا کنون، در هجده یا نوزده مورد از ذخایر 
استراتژیک برداشت شده است که اغلب موارد برای حل 
مس��ائل داخلی و تنها دو مورد آن در هماهنگی با آژانس 
بین الملل��ی انرژی برای واکنش به مش��کلات سیاس��ی 
و ژئوپلتیک��ی بین المللی بوده اس��ت. این برداش��ت ها را 

می توان در پنج نوع دسته بندی نمود:
1- ف��روش آزمایش��ی- تاکن��ون دو بار در س��ال های 
1985 و 1990 اولی به دس��تور کنگره و دومی به دستور 
رییس جمهور )جرج بوش(، برای تس��ت کردن ش��رایط 
مزایده و عرضه رقابتی انجام ش��ده است. مجوز فروش 
در هر دو بار 5 میلیون بش��که بوده اما عملًا کمتر از آن 

انجام شده است.
2- عرضه به صورت قرض به ش��رکت های نفتی- این 

ذخای��ر اس��تراتژیک در مس��یر ه��دف اصل��ی آن برای 
مقابله با حوادث سیاس��ی و ژئوپلتیک��ی و در هماهنگی 
با دیگر اعضاء آژانس بوده اس��ت. یکی در جریان جنگ 
خلیج فارس و عملیات موس��وم به طوفان صحرا در سال 
1991 )حمل��ه آمریکا به عراق برای خارج کردن کش��ور 
کویت از اشغال عراق( که مجوز برداشت 33/75 میلیون 
بش��که توس��ط دولت بوش صادر ش��د اما عملًا بیش از 
17/5 میلیون بش��که تحقق پیدا نکرد و بر خلاف انتظار 
بسیاری از عوامل بازار که فکر می کردند با آغاز جنگ در 
منطقه حساسِ خلیج فارس، قیمت ها افزایش انفجارگونه 
پیدا کند، قیمت ها کنترل ش��د و کاه��ش یافت. بار دوم 

م��ورد بیش تری��ن رک��ورد را دارد و تاکن��ون در 9 یا 10 
م��ورد عمدتاً برای مقابله با کمبودهای عرضه ناش��ی از 
ح��وادث طبیعی )طوفان ها( یا مش��کلات فنی خاص که 
می توانس��ته موجب تعطیلی پالایشگاه ها یا بروز مشکل 
در بازار داخلی ایالات متحده ش��ود، انجام ش��ده اس��ت. 
مش��هورترین و وس��یع ترین آن برای مقابل��ه با حوادث 
ناش��ی از طوفان عظیم کاترینا در سال 2005 که موجب 
توقف تولید نفت منطقه خلیج مکزیک شد، بوده است. در 
س��پتامبر 2008 نیز در دو مورد طوفان های »گوستاو« و 
»آی��ک« که در فاصله کمی رخ داد این امر تکرار ش��ده 
اس��ت )بعضا این دو را یک مورد به حس��اب می آورند(. 
این نوع عرضه عمدتاً به این صورت بوده اس��ت که نفت 
ذخایر برای مدّت محدود به صورت وام به ش��رکت های 
نفتی تحویل ش��ده است و این شرکت ها موظف بوده اند 
در زم��ان مقرر آن را به همراه مق��داری نفت اضافی به 
عنوان بهره ای��ن وام، بازگردانند. بیش ترین میزان اقدام 
شده در این زمینه حدود 30 میلیون بشکه در سال 2000 

بوده است.
3- برداشت برای جابجایی و اصلاح ترکیب ذخایر- این 
مورد نیز س��ه بار اتفاق افتاده اس��ت ک��ه هدف آن تغییر 
س��ایت یا انبار ذخیره و یا تغییر نوع نفت خام بوده است 
که به صورت مبادله )فروش و خرید متقابل( انجام شده 

است.
4- ف��روش برای اهداف بودجه ای- در س��ال 1996 دو 
بار برای اهداف بودجه ای و جبران کس��ر بودجه اقدام به 
فروش ذخایر ش��د و دولت متعهد بود بعداً از محل تولید 
نفت در اراضی دولتی آن را جبران کند؛ اما در دولت های 
بع��دی با اینکه بس��یاری معتقد بودند ف��روش ذخایر به 
میزان کمتر از یک درصد لطمه ای به آمادگی اضطراری 
آمری��کا نخواهد زد امّا تعدادی از نمایندگان به ش��دت با 
آن مخالفت کردند تا بدعتی برای آینده در فروش ذخایر 

استراتژیک برای اهداف کاملًا بودجه ای گذاشته نشود.
5- عرض��ه و ف��روش در هماهنگ��ی ب��ا IEA ب��رای 
مقابل��ه با ح��وادث بین المللی - تنها 2 م��ورد از عرضه 

در آمریکا ذخایر 
استراتژیک عمدتاً 

در لایه های (نمکی) 
زیرزمینی که از 
ساختار مناسبی 

برای ذخیره نفت 
برخوردارند، پس 
از آماده سازی این 

لایه ها، نگهداری 
می شود. این ذخایر در 

دو منطقه در تگزاس 
و لوئیزیانا و البته 
هردو در مجاورت 

خلیج مکزیک در جنوب 
شرقی آمریکا قرار 
دارند که به شبکه 

خطوط لوله و پایانه های 
دریایی متصل هستند
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در جریان تحولات موس��وم به به��ار عربی و برای مقابله 
با مش��کلات ناش��ی از خروج نفت لیبی از ب��ازار جهانی 
)حدود 1/3 میلیون بش��که(، آژان��س بین المللی انرژی در 
ماه ژوئن 2011 اعلام کرد که 60 میلیون بشکه از ذخایر 
خ��ود را آزاد خواهد کرد که نیمی از آن به میزان بیش از 
30 میلیون بش��که به عهده ایالات متح��ده خواهد بود و 
دولت آمریکا در ماه جولای همان سال از طریق عقد 28 
قرارداد با 15 ش��رکت، حدود 30/6 میلیون بشکه نفت را 
بفروش رس��اند که بالاترین رکورد در برداشت از ذخایر را 
رقم زد. باید توجه داشت که در جریان جنگ خلیج فارس، 
عربس��تان از ظرفی��ت مازاد تولید عظیم��ی برخوردار بود 
که توانس��ت بخش قابل توجهی از کمب��ود نفت عراق و 
کویت را جبران کند، بنابراین توانایی ذخایر اس��تراتژیک 

در مواجهه با تحولات بهار عربی قابل تأمل تر است.
 بعضی نکات و مشکلات

در مورد ذخایر استراتژیک آمریکا 
1- در طول زمان با تداوم تولید نفت خام در کش��ورهای 
مختل��ف، ب��ه تدریج نف��ت خام ه��ا س��نگین تر و دارای 
س��ولفور بیش��تر ش��ده اند و متناس��ب با آن پالایشگاه ها 
س��رمایه گذاري هایي را انجام داده اند که بتوانند نفت خام 
س��نگین تر را جذب کنند و پالایش��گاه های جدید نیز بر 
مبنای نفت خام های سنگین طراحی گردیده اند؛ اما ذخایر 
استراتژیک آمریکا بیشتر مشتمل بر نفت خام های سبک 
و ش��یرین هستند که از گذشته ذخیره ش��ده اند. در سال 

2006 س��ازمان های مربوطه در آمری��کا، گزارش نمودند 
که نوع نفت خام های موجود در ذخایر اس��تراتژیک با نیاز 
پالایش��گاه ها مطابقت ندارند و این می تواند در شرایطی 
که خصوصاً اختلال بازار در نفت خام های س��نگین باشد، 
مشکل س��از ش��ود و وزارت ان��رژی آمری��کا اصلاحات و 

جابجا یی لازم را آغاز کرده است.
2- در دوره یک ص��د و دوازدهم کنگ��ره آمریکا، عده ای 
از نمایندگان با این اس��تدلال که ایالات متحده واردکننده 
فرآورده های نفتی نیز هس��ت، لایحه ای را برای توس��عه 
ذخایر استراتژیک با شمول فرآورده های نفتی ارائه نمودند 
اما اس��تدلال مقابل این بود که ذخیره سازی نفت خام در 
ذخای��ر زیرزمینی )لایه های نمکی(، 3/5 دلار در بش��که 
برای هر س��ال هزین��ه دارد اما ذخیره س��ازی فرآورده ها 
بای��د در مخازن روزمینی باش��د که 15 ال��ی 18 دلار در 
بش��که در هر س��ال هزینه خواهد داش��ت، ضمن اینکه 
فرآورده ه��ا را نمی توان به م��دت طولانی نگهداری نمود 
چ��ون مش��خصات خود را از دس��ت می دهن��د و باید به 
صورت دوره ای فروخته و جایگزین ش��وند. علاوه بر این 
در ایالت های مختلف استانداردهای متفاوتی برای کیفیت 
بنزین وجود دارد. همچنین اس��تدلال ش��د که با توجه به 
رویکرد اروپا به نفت گاز )دیزل( به عنوان سوخت اتومبیل، 
تقاضای بنزین در حال کاهش است و ایالات متحده دچار 
مشکلی در واردات بنزین نخواهد شد. البته مقداری ذخایر 

فرآورده نیز در آمریکا نگهداری می شود. 

3-عده ای معتقدند در شرایطی که عملیات سفته بازی در 
بازارهای آتی نفت یا س��لف )و نه کمبود عرضه(، موجب 
افزایش قیم�ت ها می شوند، ذخایر استراتژیک نمی توانند 
نقشی در این مورد ایفا کنند و باید تمهیدات دیگری برای 

این موارد اندیشیده شود. 
4-علاوه بر حجم ذخایر، ظرفیت لجس��تیک برداشت از 
ذخایر و انتقال آن به بازار نیز مهم اس��ت. این امکان در 
آمریکا حدود 4 میلیون بش��که در روز اس��ت و در صورت 
تحقق کاهش واردات نفت این کشور به 4 میلیون بشکه 

در روز کفایت خواهد نمود. 
بر اس��اس آخرین اطلاعات منتشره توسط اداره اطلاعات 
ان��رژی آمریکا کل ذخایر نفت و ف��رآورده موجود در این 
کش��ور در روز پایانی س��ال 2012 میلادی حدود 1/785 
میلیون بشکه بوده است که حدود 695 میلیون بشکه آن 
ذخایر اس��تراتژیک دولتی بوده است. همچنین بر اساس 
آخرین آمار منتشره توسط IEA برای ماه سپتامبر 2012 
کل موجودی ذخایر سوخت مایع کشورهای عضو آژانس 
برای 188 روز واردات این کش��ورها کفایت داشته است 
که 76 روز از آن مربوط به ذخایر استراتژیک دولتی بوده 

است. 
ذخایر استراتژیک در جریان دو واقعه مهم جهانی )جنگ 
خلیج فارس و بهار عربی( که مذکور افتاد، کفایت نس��بی 
خود را نش��ان داده اند که البت��ه دوره این حوادث کوتاه و 
حجم نفت خارج ش��ده از بازار محدود بوده است و به نظر 
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 بی نیاز شدن 
ایالات متحده از نفت و 

گاز خاورمیانه نه تنها 
موجب کاهش علائق 
این کشور به منطقه 

نخواهد شد بلکه 
این امر قدرت مانور 
آمریکا را در منطقه 

افزایش خواهد داد. 
در این رابطه باید 

توجه داشت که سلطه 
بر مناطق نفت خیز 

جهان و کنترل آبراه ها 
و معابر عبور انرژی، 
ابزار و اهرم قدرت 
آمریکا و تفوق این 

کشور بر رقبای 
اقتصادی خود است؛ 

بنابراین وقتی که 
ایالات متحده خودش 

از منابع منطقه بی نیاز 
باشد قدرت مانورش 
برای فشار بر رقبایی 
که نیازمند منابع این 
منطقه هستند بیشتر 

می شود
می رسد این ذخایر می توانند در مقابل خروج 1/5 میلیون 
بش��که نفت از بازار تا مدت حدود سه ماه مقابله کنند و 
اگر رقم کمتر از این باشد مدت مقابله بیشتر خواهد بود. 

آثار ژئوپلتیک خودکفایی انرژی آمریکا 
به هر حال در صورت تحقق آنچه بررس��ی شد، در افق 
2035 منطقه آمریکای ش��مالی ب��ه صادرکننده خالص 
هیدروکربن ه��ا تبدیل خواهد ش��د. ای��ن تحول مهم در 
چش��م انداز تولید نفت و گاز در آمریکای ش��مالی، بدون 
 IEA ش��ک آثار تجاری هم خواهد داش��ت که گزارش
به آن اش��اره کرده اس��ت. همچنین این گزارش اش��اره 
دارد که تا س��ال 2035 به تدری��ج تا حدود 90 درصد از 
صادرات نفت منطقه خاورمیانه به مقصد آس��یا و عمدتاً 
دو کش��ور چین و هند خواهد بود. اما مسئله ای که توجه 
به آن بسیار حائز اهمیت است و لازم است مورد بحث و 
بررسی فراوانی قرار گیرد، آثار ژئوپلتیک این تحول است 
که می تواند در دهه آینده بر سرنوشت منطقه خاورمیانه 
و خلیج فارس تأثیرگذار باش��د. در این زمینه ذیلًا به چند 

نکته اشاره می شود: 
1-این احتم��ال وجود دارد که ایالات متح��ده به دنبال 
کاهش و قطع وابستگی انرژی اش به منطقه خلیج فارس، 
توجه��ش به این منطقه رقیق ش��ود و حض��ورش را در 
منطق��ه کاهش ده��د و در این ص��ورت اهمیت امنیت 
تنگه های اس��تراتژیک هرمز و باب المندب و کانال سوئز 
نیز برای آمریکا کم خواهد ش��د و متقابلًا مسئله امنیت 

خواهد ش��د، بر اثر تحولات ناشی از آن، رشد اقتصادی 
رقبای مهمی مانن��د چین که مهم ترین چالش بلندمدت 

ایالات متحده است، نیز کنترل و تعدیل خواهد شد. 
ضمن��اً ب��ا توجه ب��ه آنچ��ه ذکر ش��د کاه��ش و قطع 
)احتمال��ی( نفت خام ایران می تواند کمترین مش��کل را 
ب��رای ایالات متحده و بیش ترین مش��کل را برای چین 
ایج��اد کند. ایالات متحده در اف��ق بلندمدت بزرگ ترین 
چالش خود را چین و رشد ش��تابان اقتصادی این کشور 
می داند و لذا ممکن اس��ت از هر عاملی که این رش��د را 
کُند نماید، اس��تقبال کند. خصوص��اً اینکه چین از ناحیه 
س��ایر تحریم های که علیه ایران وضع شده است عمدتاً 
منتفع گردیده است. همین مسئله را در مورد تهدیدهای 
مط��رح در مورد خلیج فارس و تنگ��ه هرمز هم می توان 
تعمیم داد. ضمن اینکه در ش��رایط بح��ران اقتصادی و 
مالی که آمریکا و اروپا را فراگرفته اس��ت، موتور محرکه 
رشد تقاضای نفت و انرژی عمدتاً کشورهای چین و هند 
هس��تند و هر عاملی که به گسترش بحران اقتصادی به 
این کشورها کمک کند عملًا به کاهش تقاضای جهانی 
نفت خام کمک کرده و متناسباً زمینه فشار بیشتر بر نفت 

ایران را فراهم می کند.

منطقه برای رش��د و توسعه اقتصادی کشورهای آسیایی 
و خصوصاً دو کش��ور چین و هند افزایش خواهد یافت و 
در این صورت قابل بررس��ی اس��ت که تغییر در منافع و 
علائ��ق به منطقه خلیج ف��ارس و خاورمیانه چه آثاری بر 
س��اختار قدرت و روابط در س��طح بین المللی و خصوصاً 

منطقه خواهد داشت. 
2-در نقط��ه کاملًا مقابل احتمال ف��وق، نگارنده بر این 
باور اس��ت که بی نیاز ش��دن ایالات متحده از نفت و گاز 
خاورمیان��ه نه تنها موجب کاهش علائق این کش��ور به 
منطقه نخواهد شد بلکه این امر قدرت مانور آمریکا را در 
منطقه افزایش خواهد داد. در این رابطه باید توجه داشت 
که س��لطه بر مناطق نفت خیز جه��ان و کنترل آبراه ها و 
معاب��ر عبور ان��رژی، ابزار و اهرم ق��درت آمریکا و تفوق 
این کش��ور بر رقبای اقتصادی خود است؛ بنابراین وقتی 
که ایالات متح��ده خودش از منابع منطقه بی نیاز باش��د 
قدرت مانورش برای فش��ار بر رقبای��ی که نیازمند منابع 
این منطقه هس��تند بیشتر می شود، چرا که هر ناامنی در 
منطق��ه امنیت انرژی ایالات متح��ده را به خطر نخواهد 
انداخ��ت، بلکه امنیت انرژی رقب��ا را تهدید خواهد نمود. 
جالب است که حتی در مورد تجارت گاز نیز، آمریکایی ها 
طرفدار گس��ترش آن به ص��ورت LNG در مقابل خط 
لوله هس��تند تا تجارت گاز نیز بج��ای خط لوله بر روی 
کش��تی انتقال پیدا کند و تحت کنترلشان باشد. بنابراین 
بای��د دید که این افزایش ق��درت مانور آمریکا در منطقه 
در صورت بی نیازی از منابع آن، چه آثاری خواهد داشت. 
در س��ال 2011 به طور متوسط روزانه 17 میلیون بشکه 
نفت از خلیج فارس عبور کرده اس��ت که حدود 20 درصد 
از کل نفت جه��ان و 35 درصد از مبادلات دریایی نفت 

بوده است. 
3- در جریان تحولات موسوم به بهار عربی، آمریکایی ها 
تاکن��ون اجازه نداده اند که وزش نس��یم های این بهار از 
مرزهای عربستان سعودی عبور کند. حتی رژیم حاکم بر 
بحرین نیز تداوم حیات خود را مرهون عربستان سعودی 
اس��ت. ش��اید اگر این نگرانی وجود نداشت که موفقیت 
تح��ول خواه��ان در بحرین، موجب تش��جیع ش��یعیان 
مناطق ش��رقی و نفت خیز عربس��تان خواهد شد و دامنه 
تحول خواه��ی را به عربس��تان خواهد کش��ید، تحولات 
بحرین به گون��ه دیگری رقم می خ��ورد و اجازه دخالت 
عربستان در امور داخلی بحرین داده نمی شد. به هر حال 
این یک واقعیت اس��ت که حمای��ت آمریکا از رژیم های 
س��لطنتی، منس��وخ و غیر دموکراتیکی مانند عربستان و 
بحری��ن و کویت، یک تضاد غیرقابل توجیه در سیاس��ت 
خارجی این کش��ور اس��ت که اعتبار ادعاها و سیاس��ت 
خارجی این کش��ور را زیر سؤال برده است. طبیعی است 
تا وقتی که نفت عربس��تان در بازار جهانی نفت غیرقابل 
جایگزین اس��ت و ایالات متحده نی��ز به این بازار نیازمند 
اس��ت، دولت آمریکا نمی تواند ریس��ک نزدیک ش��دن 
جریان بهار عربی و تحول خواهی به مرزهای عربس��تان 
را بپذیرد و این تضاد غیرموجه در سیاست خارجی آمریکا 
تداوم خواهد داش��ت. اما اگر ایالات متحده از نفت و گاز 
بازارهای جهانی )خارج از آمریکای شمالی( بی نیاز شود، 
ممکن است اوضاع سیاست و قدرت در کشورهای جنوب 
خلیج فارس به گونه دیگری رقم بخورد و در این صورت 
علاوه بر اینکه تضاد سیاس��ت خارج��ی آمریکا برطرف 


