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چکیده
ها در طول تاریخ همواره با تشکیل نوعی حکومت خود را نشان داده، و به باور ما زندگی جمعی انسان

آفرینـی در  با نوعی نقـش متاثر از فرهنگ جامعه، همراهناپذیر، فعالیت هر حکومت و دولتی،به نحو اجتناب
ها تحت تأثیر عقاید مذهبی، تجارب شخصی، محیط اجتمـاعی،  انسانهمۀ . عرصه فرهنگ همراه بوده است

شناسـند و در برابـر آنهـا    هاي پیرامونی خود را مـی و عوامل روانی قرار دارند و بر اساس این عوامل، پدیده
ها نیازمند اثبات و تأیید این نگرش. دهنداین عوامل ماهیت نگرشی افراد را شکل می. دهندواکنش نشان می

رو، از ایـن . شـوند ربی نیستند؛ بلکه به صرف پذیرش آنها از سوي فرد، در اقدامات وي به کار گرفته میتج
.گیري را خواهند پیمود، فرآیند تصمیمفرهنگینیز تحت تأثیر این عواملدولتیکه مدیرانگفتتوان می
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مقدمه

گیري، کمتر در کتب مدیریت در کـانون بررسـی قـرار    به عنوان عوامل اثرگذار در تصمیمفرهنگینگرش
نقـش  » گیرنـده تصـمیم «شود کـه شـخص   گیري مشاهده میبا دقت در مفهوم و کاربرد تصمیم. گرفته است

شـده و همچنـین   هاي پذیرفتـه باورها و ارزشفرهنگ و گیرندگان، بر اساس تصمیم. بنیادي در تصمیم دارد
که بر اساس دانش و تجربۀ خـود، بـه تحلیـل مسـائل و     نگرند؛ چنانهاي ذهنی خود، به مسائل میبرداشت

گیرندگان بر اساس سائقه و انگیزش خود در برابر مسائل حساسیت نشان تصمیم. پردازندها میطراحی بدیل
.دهندمی

محـیط  .اسـت هاي دولتیبعنوان یک عامل مداخله گردرتصمیم گیريآن،عوامل محیطیو فرهنگ جامعه
این تغییرات باعث شده است که صاحبنظران در دهـه هـاي   . کنونی، محیط تغییر و دگرگونیهاي سریع است

در زمینـه هـاي مختلـف    فرهنگـی جامعـه  اخیر، بحثهاي گسترده اي را در زمینه ضرورت توجه به عوامـل  
دولت ها هم براي اتخاذ تصمیمات درست و کارآمد در این دنیـاي پیچیـده   . رهبري و مدیریتی مطرح کنند

.شناخت کامل داشته باشندو فرهنگ جامعه،باید نسبت به عوامل محیطی

باید نقش شرایط و گونه که قضاوت دربارة هر تصمیم باید با توجه به شرایط اتخاذ تصمیم باشد، البته همان
بنابراین، بررسی عوامل اجتمـاعی، فقـدان یـا در    . گیري تصمیم، پذیرفترا در شکلو فرهنگ جامعهمحیط

. تواند راهگشاي شناخت تصمیمات باشد، مینآع و امکانات، و ساختارهايدسترس بودن مناب

گیرنده، در هر مرحله تصمیم. استگیري، نیازمند طی مراحل و فراینديکه که بیان شد، هر نوع تصمیمچنان
اما مسئله به همین سادگی نیسـت؛  . هاي موجود، به مرحلۀ بعد راه یابددر صدد است که با شناخت واقعیت

هـا و مقـدمات   ها و مقدماتی است که با دگرگـونی در ایـن نگـرش   زیرا شناخت هر مرحله، متأثر از نگرش
.گیري تغییر خواهد کردنتیجۀ حاصل از تصمیم

گیرنده یک انسان است، و تحت تـأثیر عوامـل متعـددي    گیري این است که تصمیمترین نکته در تصمیممهم
ها، مشخصات، عوامل اثرگذار، عوامل اثرگـذار،  انسان، باید به ویژگیشودوقتی گفته می. اند قرار گیردتومی
.نیز توجه شود... و 
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تصمیم گیري

هـاي  افراد به شیوه. کنندپیرامون خود، از ساختارهاي ذهنی معینی پیروي میهاي ها، براي درك پدیدهانسان
افـراد بـا دیگـران    » سـبک قضـاوتی و تحلیلـی   «که نمایند؛ چنانتبدیل می» اطلاعات«را به » داده«مشخصی 

ی ها توسط افراد و چگـونگ رو، برخی از دانشمندان بر این باورند که نحوة درك پدیدهاز این. متفاوت است
.گیري هر فرد استزمینه تحلیل مسائل، گویایی منطق تصمیم

گیرند و از سوي دیگر، ادارك افراد در چگونگی ها از یک سو بر پایۀ ادراك خود از مسائل تصمیم مینسانا
شناسـی نشـان داده اسـت کـه ادراك انسـان از      بر همین اساس، تحقیقات روان. تحلیل اطلاعات مؤثر است

ایـن  . گیري ناشی از مقدمات متعددي استبه بیان دیگر، تصمیم. تأثیر عوامل متعددي استها، تحت پدیده
.بندي کردشناختی، و انگیزشی دستهتوان در سه عنوانِ نگرشی، مقدمات را می

گیرنـده  نگرش تصمیم. گیري داردگیرنده نقش اساسی در نوع تصمیماز سوي دیگر ذهنیت و نگرش تصمیم
. ها، و قواعد و اصول اخلاقی اسـت ها، نُرمها، الزامات، گمانها، استانداردها، ایدهارزشگ،فرهندهندة نشان

شوند تا درست یـا خطـا یـک تصـمیم را نشـان بدهنـد؛       ها به کار گرفته میگیري این نگرشدر هر تصمیم
.یرنده استگهاي تصمیمهاي ارائه شده نیز متأثر از نگرشحلگذاري مدیران بر راهکه ارزشچنان

هـا مراتـب   ارزش. کننـد هاي مورد قبول خود را تثبیت میمکاتب و اعتقادات دینی براي پیروان خود ارزش
اما بـه هـر   . هاي سطحی و روبنایی امتداد داردهاي بنیادي تا ارزشها از ارزشسطح ارزش. گوناگونی دارند

به بیان دیگر، همانگونه کـه برخـی از   . استشده در هر مکتب متکی به فلسفه پذیرفتهفرهنگ جامعه،حال، 
.باشدمیگراییانسانوگراییناشی از مبانی عقلفرهنگ جامعهاند، ظران مدیریت نیز بیان کردهنصاحب

قش دولت در فرهنگن

فرهنگ عبارت است از، سبک زنـدگی، یعنـی ابعـاد    ، منجمله؛فرهنگ صدها تعریف ارائه شده استدرباره
مختلف از زندگی در حیات جمعی انسان ها که می تواند یک محله، یک شهر، یـک کشـور در یـک زمـان     
باشد و این ابعاد به گونه اي رواج یافته باشد که وجـود آن عـادي و خـلاف آن بـراي مجموعـه مـوردنظر       

.غیرعادي باشد

مل بر رفتارهاي متداول، گرایش هاي مشـترك، باورهـاي اصـلی و اطلاعـات     طبق این تعریف، فرهنگ مشت
بر این مبنا، سیاست گذاري فرهنگی نیز عبارت اسـت از هرگونـه برنامـه ریـزي بـراي      .عمومی مردم است

.مهم ترین نهاد در سیاسـت گـذاري فرهنگـی، دولـت اسـت     . تأثیرگذاري و نقش آفرینی در عرصه فرهنگ
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ارائه و اجـرا  و تاثیر فرهنگ در دولت،امون میزان و چگونگی دخالت دولت در فرهنگنظریات مختلفی پیر
.شده است

نقش دولت دینی در فرهنگ

به . گردد، به پذیرش و عدم پذیرش دین و تعالیم دینی برمییدولتتصمیمات در عرصۀ فرهنگ جامعهتاثیر
مراجعه به متـون مقـدس   : که عبارت است ازرسد، پذیرش واقعی دین، لازمه و علامت روشنی دارد نظر می

به بیان دیگر، ایمان و باور به یک دین بایـد بـه پـذیرش روشـمند سلسـله      . دینی به عنوان یک منبع معرفتی
ها و تعالیم آن دین منجر شود و این موضوع چیزي است که متأسفانه در میان بسیاري از روشـنفکران  گزاره

بسـیار افـرادي کـه مـدعی مسـلمانی و روشـنفکري هسـتند، امـا در         شود؛ یعنـی چـه  اسلامی مشاهده نمی
.پردازندگیري از تعالیم اسلامی میهاي خود، کمتر به بهرهگیريموضع

رو، براي اظهارنظر در باب نقش دولت دینی در عرصۀ فرهنگ، مراجعه و تحلیـل کوتـاهی از برخـی    از این
.تعالیم اصلی اسلامی ضروري است

نظامهاي اجتماعی و محدودة تصرفات و دخالتهاي منطقی آن در کلیه حوزههاي سیاسـی،  جایگاه دولت در
فرهنگی و اقتصادي جامعه ازجمله مباحثی است که افکار و اذهان اندیشمندان و تئوریپردازان علوم سیاسـی  

مهـم، امـا  . انـد و اجتماعی را به خود جلب کرده و تاکنون نظـرات گونـاگون را پیرامـون آن مطـرح کـرده     
ضرورت هماهنگی و همسویی هرچه بیشتر صاحبنظران و کارشناسان و دولت بعنوان کـانون اصـلی برنامـه   

.شور استریزي فرهنگی ک

اي است که بتواند نیازهاي فرهنگی خویش را در رهگذر حیـات و حرکـت اجتمـاعی    جامعه رشید جامعه
قدرت پاسخگویی به این نیازها و بهرهگیري بازشناخته، از تظاهرات وتمایلات کاذب و گذرا تفکیک کند و

شرط لازم براي تحقق چنین مطلبی آن است کـه  . از آنها را در جهت رشد و کمال معنوي و مادي دارا باشد
حداکثر ،در هر کشور زمامداران بتوانند به منظور همراهی با جریان عظیم و عمیق و اصیل فرهنگ در جامعه

ریـزي  به طور هماهنـگ و همسـو سیاسـتگذاري و برنامـه    ،ایمان معنوي مردماراده و يگیري از دریابهره
.کرده، اهم محورهاي لازم براي حرکت را تشخیص داده و تعیین کنند

. شـود شود ناخواسته در ذهن، مفهوم دولت متصور مـی امروزه وقتی نامی از نظم، اجتماع و زندگی برده می
شود؛ از بدو تولد که انسان بایـد  ونات زندگی انسان دیده میعلت این تصور آن است که دولت در همه شئ

عنوان بـرگ شـهروندي در اختیـار    اي بهنام خود را در دفتر ثبت احوال در هر کشوري ثبت کند و شناسنامه
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کـه  -هاي دولتی و غیردولتیگیرد، ناگزیر از ارتباط با دستگاهخود بگیرد تا زمانی که در بستر خاك آرام می
.است-نیز زیرنظر دولت قرار دارندها آن

هـا را  که خواهان آن هستند که آزادي آنها را در همه امور خود هم مسؤول دانسته و هم اینها دولتانسان
به عبارتی یک انسان مدرن از دولت، انتظار خدمتگزار بودن را دارد و این در حالی است کـه  . محدود نکنند

هاي قـانون شـده خـویش فـرا     دهد و خود را به تبعیت از خواستهتیار آن قرار میابزار انجام آن را نیز در اخ
. خواندمی

فرهنگ

جملـه  از. براي فهم بهتر تاثیر فرهنگ بر تصمیمات دولت، ابتدا باید بـا مفهـوم فرهنـگ بیشـتر آشـنا شـویم      
اي فرهنگ هر مفهومی که داشـته باشـد واژه  . اي عمیق با انسانیت انسان دارد، فرهنگ استمسایلی که ریشه

ها از یکـدیگر و بـه هـم    ها از سایر موجودات و در همان حال جداکننده انساناست که بیانگر تفاوت انسان
هـا متمـایز   ها را از دیگر گروهها، آنزیرا از یک سو فرهنگ خاص گروهی از انسان. ها استپیوند دهنده آن

بـر ایـن اسـاس    . شودها محسوب میسازد و در عین حال در یک گروه، آن فرهنگ وجه اشتراك بین آنمی
در شـود،  ها منتهـی مـی  ها انتظار آن را دارند که در این راه که به وجه اشتراك و افتراق آنها از دولتانسان

از ایـن رو  .ایجـاد شـد بـه حـل و فصـل آن بپـردازد      ر بحران یـا مشـکلی   و اگتصمیم گیریها لحاظ نموده
.کشانندهاي خود از یکدیگر را به نقد و ارزیابی میشهروندان و دولت خواسته

امـا تفـاوتی کـه    . گمـارد هاي اجتماعی است که دولت به پرداختن بر آن همت میفرهنگ نیز یکی از پدیده
دارد آن است کـه فرهنـگ داراي مفهـومی مشـخص و معـین نیسـت،       هاي اجتماعی فرهنگ با دیگر پدیده

.فرهنگ داراي دو جنبه مادي و معنوي استهمچنین

.در این جا جاي آن دارد که به بررسی تعاریفی چند از مفهوم فرهنگ پرداخته شود

در این تعریف که از سـوي بنیـاد   . شودها نگریسته میاي به فرهنگ به مثابه صنعتی در زندگی انساناز جنبه
، موسـیقی : بیان داشته و آن را شـامل ملی هنرها در ایالات متحده بیان شده، آمده که فرهنگ را مصداق هنر 

و مـدل، تصـاویر متحـرك،    سازي، عکاسی، گرافیک و هنرهاي دستی، طراحی صنعتی، طراحی مـد مجسمه
هـاي  حرکـات نمایشـی و اجـراي برنامـه    تلویزیون، رادیو، نوار، ضبط صوت، هنرهاي مـرتبط بـا تبلیغـات،   

با این حال اگرچه در تعریـف فرهنـگ تعـاریف بسـیاري بیـان شـده و انـواع        .داندکننده و تئاتر میسرگرم
ن است که فرهنگ آن چیزي است که هر لحظه از جا مدنظر است آبندي از آن ارائه شده آنچه در اینتقسیم
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ها با آن در ارتباط است چه از نظر فکري، ارزشی و هنجاري و چه از نظر ابزار و مسایلی کـه  زندگی انسان
دهی به رفتارهاي فـردي، اجتمـاعی و   زیرا که فرهنگ از یک سو در شکل. شوددر اطراف یک فرد دیده می

تأثیر تحت ،کارگیري ابزارهاي مختلف در زندگی روزمرهشهروند مؤثر است و از سوي دیگر بهسیاسی یک
از این رو جهت شناخت فرهنگ یک جامعه در پی شناسایی رفتارهـاي  . فرهنگی است که کسب کرده است

صیات فرهنگ علت این امر را باید در خصو. مشترکی بین اعضاي آن و ابزار و وسایل مورد استفاده باید بود
.جست

فرهنگ امري اکتسابی است

اجزاي فرهنگ با یکدیگر رابطه ارگانیک دارند و هر یک وظیفه و نقشی برعهده دارند

ایستدگاه باز نمیفرهنگ امري مداوم و متحرك است که هیچ

هسته اولیه فرهنگ، نیازهاي ابتدایی انسان براي زندگی بود 

هـاي مختلفـی خـود را نشـان     شود که در برابر جامعه به شکلباعث میهاي فرهنگ این مجموعه از ویژگی
.ها پرداخته خواهد شددهد که به بررسی هر یک از آن

در جامعههاي فرهنگنقش

هویت فرهنگی

امانوئل کاسـتلز در  . کند هویت بخشی به افراد و جامعه استهایی که فرهنگ در جامعه ایفا مییکی از نقش
هویت عبارت است از فرآیند معناسازي براساس یک ویژگی فرهنگی یا مجموعـه بـه   «: گویدتعریف آن می
ــته  ــم پیوس ــیه ــی       اي از ویژگ ــت داده م ــر اولوی ــایی دیگ ــابع معن ــر من ــه ب ــی ک ــاي فرهنگ ــوده » ش

فتارسازير

هـاي اجتمـاع اسـت کـه     ها و حوزههاي فرهنگ، توانایی آن جهت حضور در دیگر جنبهیکی دیگر از نقش
تواند در اقتصـاد، بـا ایجـاد    که فرهنگ میچنان. شودهاي مختلف میایجاد رفتارهایی خاص در حوزهباعث 

.فرهنگ اقتصادي و در سیاست، فرهنگ سیاسی و مانند آن نمایان گردد
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فرهنگ توسعه

هـر فرهنگـی در   .هایی در جهت توسـعه اسـت  هاي مورد توجه، نقش فرهنگ در ایجاد ارزشیکی از نقش
وجود کند یا در مقابل آن موانعی بهود ساز و کارهایی مختلف دارد که تغییر را در جهتی تسهیل میداخل خ

اي، گسـتره قبـول   طور گسـترده ها وجود دارد که بههمچنین در هر فرهنگ سلسله مراتبی از ارزش. آوردمی
کنـد تـأثیر   را ایجـاد مـی  هاي توسـعه کـه چنـین تغییـري     کنند و بر سطح پذیرش فعالیتتغییر را تعیین می

. گذارندمی

)استقلال فرهنگی(هویت ملی 

فرهنـگ در یـک مکـان    .کنـد هاي فرهنگ نقشی است که در ایجاد هویت ملی ایفـا مـی  یکی دیگر از نقش
ــه  ــین جامعــ ــاص در بــ ــی  خــ ــایز مــ ــع متمــ ــایر جوامــ ــکیل و از ســ ــاص تشــ ــوداي خــ .شــ

مشروعیت سیاسی

است که در ایجاد، تقویت، دوام و حتی تغییر مشـروعیت سیاسـی   هاي حضور فرهنگ نقشی از جمله شکل
ها و هنجارهاي سیاسی افراد جامعه خـود را  فرهنگ داراي این قابلیت است که ارزش. کندیک نظام ایفا می

هاي مطلوب نظام سیاسی باشـد باعـث   ها و هنجارها اگر در راستاي هنجارها و ارزشنوع ارزش. بیان دارد
مشروعیت آن نظام خواهد بود و در غیر این صورت نظام سیاسی به چالش کشیده شده و تحکیم و تقویت

از همین نظر است که دولتمندان سعی در تطابق خود بـا فرهنـگ   . مابین دو چندان خواهد شدتعارضات فی
.هاي خود هستندجامعه و هدایت آن به سوي خواسته

هـاي متمـایز روحـانی، مـادي، فکـري و      اي از خصیصـه دهتوان کل پیچیترین مفهوم، فرهنگ را میدر کلی
آیند و نه تنهـا هنـر و ادبیـات بلکـه     هاي یک جامعه یا گروه اجتماعی به شمار میعاطفی دانست که ویژگی

فرهنـگ  . گیرنـد ها و باورهـا را دربرمـی  هاي ارزشی و سنتها، نظامهاي زندگی، حقوق اساسی انسانشیوه
طور مشخص به موجودي تبدیل شـود کـه   بخشد که خود تأمل کند و بهانایی را میاست که به انسان این تو
فهمـد کـه   شود، میکند، از خود آگاه میانسان به واسطه فرهنگ، خود را بیان می... شایسته نام آدمی است؛ 

دازد و پرتابانه به جستجوي معنا میدهد، بیموجودي ناقص است، دستاوردهاي خود را مورد سؤال قرار می
ــی ــاري مـ ــق آنآثـ ــه از طریـ ــد کـ ــدودیتآفرینـ ــا از محـ ــی هـ ــر مـ ــویش فراتـ ــی خـ ــاي ذاتـ .رودهـ

آید فرهنگ تمام جهت زندگی انسان است و در یـک کـلام فرهنـگ شـیوه     که از این تعریف نیز برمیچنان
.هاي مختلف آن یعنی مادي، معنوي، فکري، احساسی حضـور دارد چگونه زیستن انسان است که در شکل
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رابطه دولت و فرهنگ

گونه نیز بـر شـما حکومـت    گونه که شما هستید هماناي مردم آن«: فرمایدپیشواي شیعیان می) ع(امام علی 
هـا حکومـت   ها متأثر از فرهنگ مردمی هستند که بر آنکننده این است که حکومتاین سخن بیان. »شودمی
از . رابطه بین فرهنگ و دولت یک رابطه دو سـویه اسـت  زیرا که . کنند اما این بخشی از این رابطه استمی

کند یعنی ذات و خصلت هـر دولـت بسـته بـه فرهنـگ      یک سو فرهنگ، شکل و نوع حکومت را معین می
هـا و  که بیان شد بـه همـراه خـود ارزش   زیرا هر فرهنگ همچنان. کنداي است که بر آن حکومت میجامعه

در . آمـوزد کردن را به کسانی که در بالاي جامعه قرار دارنـد، مـی  هنجارهایی دارد که راه و طریق حکومت 
عصر کنونی نیز با توجه به گسترده شدن فرهنگ انسـان محـوري و مسـؤول خوانـدن و پاسـخگو دانسـتن       

هـاي توتـالیتري و دیکتـاتوري    ها در جهان، جوامع مختلف نیز به آن سـو در حرکـت بـوده و شـکل    دولت
ــکل  ــه شــ ــود را بــ ــاي خــ ــاي دمکراتیــــکحکومــــت جــ ــیهــ ــت مــ ــر حکومــ ــپارندتــ .ســ

ها بر فرهنگ جامعه تأثیر گذارند و مصادق این سـخن قـرار   ها و به نوعی دولتاز سوي دیگر نیز حکومت
هـا بایـد   آید که به کدام یک از سـخن اما در این جا پرسشی پیش می. »الناس علی دین ملوکهم«گیرد که می

گفت که درست است؟ 

کـه در سـطور   ها مورد پذیرش اسـت زیـرا؛ چنـان   داشت که هر دو صورت از این سخندر پاسخ باید بیان 
هاي حکومتی تحت تأثیر فرهنگ جامعه است و از سـوي دیگـر   هاي حکومت و مرامپیشین بیان شد، شکل

فرهنگ مردم. این گفته با بیان مثالی از ایران تشریح خواهد شد. ها نیز بر فرهنگ مؤثرندباید گفت که دولت
هـا  ایران از دو بخش اساسی تشکیل یافته است از یک سـو جنبـه مـذهبی و دینـی کـه بـه شـیعه بـودن آن        

در دوران حکومت خاندان پهلوي . گردد و از سوي دیگر به جنبه ایرانی و فرهنگی چندین و چند سالهبرمی
د و بر نمادهـا و آثـار ایرانـی    شهاي ایرانی تأکید فراوانی میها و جنبههاي پادشاهان بر ارزشبنا به خواسته

در ). هاي دو هزار و پانصد ساله دوران محمدرضا شاه پهلـوي نمونـه آن اسـت   جشن(شد صحه گذاشته می
دوران پس از انقلاب اسلامی اقبالی قابل توجه به جنبه مذهبی ایرانیان ایجاد شد و تبلیغات وسیعی از سوي 

.سلامی شددولت بر مظاهر شیعه بودن و نمادهاي دینی ا

هـا یـا بـه نـوعی     تواند باشد که بگوییم که در هر دو صـورت فـوق در ایـران دولـت    به دور از واقعیت نمی
زیـرا کـه حکومـت پادشـاهی دوران پهلـوي      .انـد دنبال مشروع جلوه دادن فرهنگ خود بودهها بهحکومت

نمـود کـه   سـتگذاران لازم مـی  کرد و به صورت طبیعی بر سیاهاي خود را در ایران باستان جستجو میریشه
ها تبلیغ کنند و از سوي دیگر حکومت دینی ها و هنجارهاي ایرانی را بیش از دیگر هنجارها و ارزشارزش

.کردهاي دینی ـ مذهبی ایرانیان جستجو میلاي ارزشنیز مشروعیت خود را در لابه
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گذارنـد و بـه   ایی خاص انگشت مـی هـا و هنجارهها بر ارزشلذا به صـورت خلاصـه باید گفت که دولت
انـدازهاي  ها بوده و بـا اهـداف و چشـم   پردازند تا مطابق منافع آنتر بر روي آن مینمایی و تبلیغ بیشبزرگ

.ها همخوانی داشته باشدآن

وظایف دولت نسبت به فرهنگ

نس جهـانی  که دولت چه وظایفی نسبت به فرهنگ دارد، بایـد پـیش از هـر چیـز بـه کنفـرا      درخصوص این
در این کنفرانس سـندي  . در مکزیکوسیتی برگزار شد اشاره کرد1982سیاستگذاري فرهنگی که در تابستان 

بـا توجـه بـه اختلافـات     «: آن آمده است112منتشر شد که در ماده » اندازهامشکلات و چشم«تحت عنوان 
هاي عمومی در تـدوین و  یت مقامهاي سیاسی و اجتماعی گوناگون، مسئولهاي میان نظامموجود در دیدگاه

جـا کـه   از آن. هاي فرهنگی امروزه توسط کلیه دول عضو به رسـمیت شـناخته شـده اسـت    اجراي سیاست
شود این مسؤولیت عنوان حق ذاتی هر عضو یک جامعه شناخته میدسترسی به فرهنگ و مشارکت در آن به

پـس  . که همگان قادر به اعمال ایـن حـق باشـند   ها گذارده شده تا شرایطی فراهم آورندبرعهده کلیه دولت
کنند در مورد فرهنـگ  گذاري میها براي اقتصاد، علم، آموزش و پرورش و رفاه سیاستطور که دولتهمان

.شودهایی طراحی مینیز سیاست

و چرا که فرهنـگ  . گذاري استریزي و سیاستهاي اجتماعی نیازمند به برنامهفرهنگ نیز مانند دیگر حوزه
هـا موظـف بـه    لـذا دولـت  . استفاده از آن حقی است که براي عموم مردم توجیه شده و مورد پذیرش است

کـه دولـت موظـف بـه     این توجه به این. هاي لازم جهت استفاده عموم از این حق هستندآوري زمینهفراهم
ا پیش از ایـن دوره؛  ت. گرددهاي یونسکو بازمیو فعالیت1960حضور در عرصه فرهنگ است به اواخر دهه 

ها، قانونگذاران و ولی نعمتان مردم در طی قرون متمادي تصمیماتی در دولت، کلیساها، اماکن مذهبی، دادگاه
. انـد فرهنگی حمایت کنند اتخاذ کردهآوري تسهیلاتهنر و فراهمکه چرا و چگونه از کار در زمینهمورد این 

مورد موضوعاتی چون رفتار و پوشش مناسب وضع بـه همـین   و درهمچنین در مورد زبان و مذهب جامعه
در هـر  . دانان در برخورد بـا اداره جامعـه بـه تـأثیر فرهنـگ توجـه داشـتند       اندیشمندان و تاریخ.منوال بود

خواسـتند اتخـاذ   گونـه کـه خـود مـی    اي از تاریخ مردم تصمیماتی درباره فرهنگ آناي و در هر دورهجامعه
هـا و  هـاي خـود را در جشـن   طریق بتوانند آمال و آرزوهاي خود را بیـان دارنـد و ارزش  کردند تا از آن می

هاي مذهبی تجسم بخشندآیین

شود که حکومت خود را موظف به حمایت از برخی هنرهاي بـومی یـا   در ایران دوره ساسانی نیز دیده می
حمایت از شاعران و هنرمنـدان  دانستند و میحمایت شاپور اول از مذهب مانی همچون(حمایت از مذهب 

.در طول تاریخ ایران نیز نشان از این وظیفه حکومت بوده است
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نقش دولت و بخش خصوصی در سیاستگذاري فرهنگی

گذاري فرهنگی لزوماً باید به عهده دولت و حاکمیت باشد یا بخـش خصوصـی و نهادهـاي    آیا سیاست: س
دار ترسیم خطـوط فرهنگـی در جامعـه و اجـراي     توانند عهدهمینیز ) البته با اهداف غیراقتصادي(غیردولتی 

برنامه هاي فرهنگی باشند؟ مسأله این است که همه افراد در جامعه در فرهنگ سـهیم هسـتند و رفتارهـا و    
ریزي فرهنگی را شود گفت که برنامهگذارد پس نمیحرکات آنها خواسته یا ناخواسته روي فرهنگ تأثیر می

.کند بلکه افراد جامعه روي فرهنگ تأثیرپذیري و تأثیرگذاري خودشان را دارندن میفقط دولت تعیی

هـاي لازم باشـند و   گذاري فرهنگی را کسانی باید انجام بدهند که آنها داراي صـلاحیت منتها بحث سیاست
نیازهاي جمعی و ها واهداف جامعه را کاملاً شناخته باشند، جامعه را کاملاً بشناسند و بدون این که خواسته

اگـر بخـواهیم   . ریـزي فرهنگـی را انجـام دهنـد    گروهی داشته باشند صرفاً براساس منافع ملی جامعه برنامه
طرف ریزي فرهنگی را در ین راستا بررسی کنیم بهترین اشخاص کسانی هستند که از نظر فرهنگی بیبرنامه

باشد چون هر یک از اجزاي بخـش خصوصـی را   تواند طرفترین اشخاص البته دولت میباشند و معمولاً بی
شـود گفـت   در نظر بگیرید ممکن است هر کدام از آنها به دنبال منافع خاص خودشان باشند، از این رو می

.گذار باشدتواند بهترین سیاستکه دولت می

لکه دیگران هـم  گذاري فرهنگی آنها به عهده دولت باشد بگوییم که سیاستکنم لزوماً نمیاما باز تأکید می
ها ها و بنیادهاي فرهنگی وجود دارند نظیر دانشگاهتوانند این کار را بکنند و در بعضی از کشورها سازمانمی

ریزي فرهنگـی نقـش زیـادي دارنـد و صـرفاً      و مؤسسات تحقیقاتی و تبلیغی که در فرهنگ سازي و برنامه
ترین نهادي هستند که ها صالحهاي جهان سوم دولتکند اما در بیشتر کشوردولت به تنهایی این کار را نمی

.میتوانند این کار را انجام دهند

توسعه فرهنگی

کنـد، توسـعه فرهنگـی    یکی دیگر از موضوعاتی که ضرورت حضور دولت در عرصه فرهنگ را ایجاب می
هـاي  شکلتوسعه فرهنگی نماد تحول و نشانه دگرگون شدن در زندگی فرهنگی و روابط آن با سایر.است

هـاي ادراکـی، شـناختی،    فرآیندي است که طی آن با ایجاد تغییراتی در حوزه«توسعه فرهنگی . توسعه است
آورد که حاصل ها به وجود میاي را از آنها و باورهاي او شخصیت ویژهها، قابلیتارزشی و گرایشی انسان

از سـوي دیگـر توسـعه    . سب توسعه اسـت هاي خاصی است که مناها، رفتارها و کنشاین باورها و قابلیت
ها و تجارب گذشـته از نـو و براسـاس نیازهـا و شـرایط تـازه بازاندیشـی و        فرآیندي است که در آن سنت

.شوندبازسازي می
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توسعه فرهنگی اگرچه داراي ابهام در مفهوم است و در برخورد اولیه با این اصطلاح این ابهامـات پدیـدار   
امـا  . کند که نسبت به آن توجه داشته باشندها و سیاستگذاران ایجاد میا براي دولتشود اما این وظیفه رمی

زیرا توسعه فرهنگی یا یک امر طبیعـی اسـت یـا    . اي خارج استخود این مسأله نیز از عهده دولت از جنبه
رادیـویی  هاي تلویزیونی ودر توسعه طبیعی فرهنگی، فرهنگ مانند خرید گیرنده. ممکن است آگاهانه باشد

ها، در رواج موسیقی، بـیش از هـر کـنش دولتـی یـا خصوصـی       ها و استفاده از ضبط صوتتوسط خانواده
اي داشـته  دیگري عمل کرده است که نوعی توسعه فرهنگی است بدون آن که عامل مشوق یـا برانگیزاننـده  

فراد، کمک شایان توجهی از همین روست که پیشرفت تکنولوژیک و بالا رفتن استانداردهاي زندگی ا. باشد
.در توسعه فرهنگی داشته است

در ایـن دهـه بـا توجـه بـه      . دو چندان گشته است70اهمیت حضور دولت در توسعه فرهنگی پس از دهه 
هاي بعد از آن بر گذاري فرهنگی طی این دهه و سالهاي مختلف در مورد سیاستتأکیداتی که در کنفرانس

دهـه جهـانی   «را 1997تـا  1988هاي مابین سازمان جهانی یونسکو سال.شدفرهنگ و توسعه فرهنگی می
در . شـد ریزي در حوزه فرهنگ از سوي دولت افـزوده  نامید که بر اهمیت فعالیت و برنامه» توسعه فرهنگی

دهه هفتاد مفهوم کیفیت زندگی و توسعه اجتماعی مطرح شد و کوشش به عمل آمد کـه موفقیـت یـا عـدم     
-هـا از خـدمات اجتمـاعی   با معیارهایی که کیفیت زندگی شهروندان، یعنی برخـورداري آن موفقیت توسعه 

در طرح توسعه سازمان ملل. گیري شودفرهنگی، اندازه-رفاهی و فرهنگی و مشارکت در زندگی اجتماعی
(UNDP)هایی همچون طول عمر، سلامت، تغذیه کافی، تحصیلات، دسترسی به هاي بعد شاخصدر دهه

هاي مؤثر بر زندگی و کار شهروندان و از این گیريت، حق شرکت در زندگی فرهنگی جامعه و تصمیمقدر
0قبیل را مطرح کرد

گذاران هر جامعه در کنار توسعه اقتصادي ملزم به توجه به توسعه فرهنگی گشتند رو دولت و سیاستاز این
ــه بــیش        ــن وظیف ــازمان دولتــی ای ــتردگی س ــه بــه گس ــا توج ــود و ب ــر خ ــی ت .ســازدرا نمایــان م

عنوان یـک  هاي مختلف جهان شروع به بررسی دولت بهدانشمندان علوم اجتماعی در قسمت1980در دهه 
شوراي تحقیقات علوم اجتمـاعی  1983در «براي مثال . شود کردندعامل که باعث ایجاد تغییر در جامعه می

دو سـال بعـد بـا    . ي اجتمـاعی را تشـکیل داد  ها و سـاختارها در ایالات متحده کمیته طرح تحقیق از دولت
Theda»تدااسـکوکپول . منتشـر شـد  » برگردانـدن دولـت  «حمایـت همـین کمیتـه کتـابی تحـت عنـوان       

Skocpol»رسد یک تغییر در بـدیل کـه دربردارنـده بازاندیشـی     به نظر می: در مقدمه کتاب نوشته است
د خواهد بـود، در کلیـت علـوم اجتمـاعی در حـال      بنیادین در مورد نقش دولت در ارتباط با جامعه و اقتصا

.وقوع است
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ترین سازمان اجتماعی مطرح شد بایـد گفـت   عنوان بزرگبا توجه به تعاریفی که از دولت ارائه شد و به
دولـت  «هاي خردتر و نهادهاي دیگري نیز هست که طبق گفته میشل فوکو که اگرچه در کنار دولت، قدرت

اما ایـن  ). 56: 1377چاندارك، (» تواند عمل کندسلطه و سرکوب موجود در جامعه میتنها بر اساس روابط
گونـه  هاي جامعه است اما همانترین جایگاه در بین دیگر قدرتدهد که دولت داراي مهمامر خود نشان می

ط قدرت موجـود را  تواند تمام روابهاي آن نمیدولت به رغم قدرت زیاد دستگاه«: داردکه فوکو نیز بیان می
خصـوص  توان گفت که نقش دولت در عرصه اجتماع و بهاز این رو می). همان(» تحت کنترل خود درآورد

اي به وسـعت تمـام نهادهـا و افـراد جامعـه      که مفهوم فرهنگ داراي گسترهدر عرصه فرهنگ با توجه به آن
ایـن نقـش بسـته بـه     . کندرا ایفا میکه ذکر شد نقش اصلیبا این حال چنان. است، داراي محدودیت است

ــتگاه   ــود در دســ ــی موجــ ــرد فرهنگــ ــی رویکــ ــی مــ ــاي دولتــ ــد هــ ــاوت باشــ ــد متفــ .توانــ

دیدگاه اسلام

که در آیات و روایـات مختلـف بـا    چنان. در نگاه اسلام دولت از جایگاه خاصی در اجتماع برخوردار است
همچنـین در دیـدگاه اسـلامی    . دهـد ار میتأکید بر حرکت جمعی ضرورت تبعیت از رهبر را مورد توجه قر

امـا در عـین   . هاي او در کنار اصالت جامعه از اهمیت بسزایی برخوردار استجایگاه فرد و حقوق و آزادي
که مخلّ نظم اجتماعی نباشد و کراهـت  شود و مادامیهاي فردي در ارتباط با اجتماع پذیرفته میحال آزادي

.باشـــندهـــا ملـــزم بـــه رعایـــت آن مـــیرش اســـت و دولـــتآن از جامعـــه دور باشـــد مـــورد پـــذی

این دیـدگاه بـه   . دانندها خود را موظف به رسیدگی به امور اجتماع در تمامی شئون آن میبا این حال دولت
اي در خامنه... اخصوص در دیدگاه اندیشمندان معاصر همچون استاد شهید مرتضی مطهري و حضرت آیت

.دباش ـمـورد توجـه مـی   » ایت عامه نبـوي هد«امور اجتماعی انسان با اعتقاد بر مورد دخالت تامه دولت در
الدین، ضمن تفکیک آزادي عقیده از که استاد مطهري در کتاب آشنایی با قرآن در تفسیر آیه لا اکره فیچنان

اي را که بر ضد انسـان  این حق که داراي آزادي عقیده است و عقیدهآزادي علم، انسانی را که با بیان داشتن
را که بخواهد و خودش انتخاب کرده است این جور نیست که بشر هر چه«: کندو انسانیت برگزیند نفی می

بشر وقتی . هاي انسانی، یعنی در مسیر انسانیانسان حقوقی دارد ولی حقوق انسانی و آزادي. باشدحقش می
کارش برسد به جایی که این اشرف کائنات که باید همه موجودات و مخلوقات را در خدمت خودش بگیرد 

و این همه چیز در خدمت تو باشـد  ... این چوب و این سنگ و . میعاالارض جو خلقنا لکم ما فی: و بفهمد
یک چنین موجودي بیاد خرمـا یـا سـنگ یـا چـوب را      . و تو تنها باید خداي خودت را پرستش کنی و بس

چون از مسـیر خـود منحـرف    . این انسانی که به دست خودش از مسیر انسانیت منحرف شده. پرستش کند
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وق انسانیت باید این زنجیر را به هر شکل هست از دست و پاي ایـن شـخص   شده به خاطر انسانیت و حق
.اگر نه، لااقل او را از سر راه دیگران برداشت. اگر ممکن است، خودش را آزاد کرد: باز کرد

کـه  . باشـند می) دخالت دولت در فرهنگ(نظریات دیگري نیز در اسلام وجود دارد که قایل به این موضوع 
باشـد کـه   اما آنچه مهم است، بیان این نکته می. شوداطاله کلام از بیان آن خودداري میجهت جلوگیري از

ورزد از ایـن  دهد و به طرق مختلف بر سلامت جامعه تأکید مـی اسلام به حرکت جمعی اهمیت خاصی می
.دارد که در آن جهت کوشا باشندرو بر حاکمان مردم الزام می

تـوان دو دیـدگاه کـلان دسـت یافـت؛      شده در مورد نقش دولت در فرهنگ میطور کلیّ به نظریات بیان به
گذاري فرهنگی اسـت و دیـدگاه دوم   ریزي و سیاستدیدگاه نخست معتقد به عدم دخالت دولت در برنامه

ــت         ــی اس ــایل فرهنگ ــدیریت مس ــطح م ــور آن در س ــت و حض ــؤثر دول ــش م ــاي نق ــه ایف ــد ب .معتق

فرهنگیبررسی محیطی

داخلـی و  فرهنگـی ز نظارت، ارزیابی و نشر اطلاعات به دست آمده مربوط به محـیط هـاي  عبارت است ا
در سیاسـت گـذاري و ضـرورت توجـه بـه آن      فرهنگـی براي تشریح بهتر تـأثیر عوامـل محیطـی   . خارجی

درتصمیم گیري هاي دولتی، دولتها را به عنوان یک سیستم و یک سازمان مورد تجزیه و تحلیـل قـرار مـی    
.دهیم

دولتها هم از این قاعده .شودهاي بزرگتر احاطه شده که به آن فراسیستم گفته میهر سیستمی بوسیله سیستم
مستثنی نیستند و بوسیله نظام اقتصادي، اجتماعی ، فرهنگی ، سیاسی و بین المللی احاطه شده و از آنها تأثیر 

ی و سیاسی رخ بدهـد در حیـات و قـدرت    یعنی هر تغییري در نظام اقتصادي، اجتماعی ، فرهنگ. پذیرندمی
.گذارددولتها هم تأثیر می

اي است توان گفت که عرصهاي است که شناخت آن به آسانی میسر نیست و میحوزه فرهنگ اگرچه حوزه
عنوان نماینده از این رو دولت به. هاي دیگر اجتماعی با آن ارتباط مستقیم یا غیرمستقیم دارندکه همه عرصه

ترین تعداد از افـراد جامعـه   ترین سازمان و نهاد اجتماعی که با گستردهنظم و انضباط امور و بزرگمردم در
مبهم بودن مفهـوم فرهنـگ و ارتبـاط مسـتقیم و     . تواند در فرهنگ ایفا کنددر ارتباط است نقش بسزایی می

ارتباط دولت و بـه طـور عـام    پردازان از زوایاي مختلف بهشود که نظریهبلاواسطه آن با انسان باعث آن می
هـایی در جهـت ارائـه یـک     شود که دولت با محدودیتاین امر خود باعث می. حاکمیت با فرهنگ بپردازند



١٤

رو است، کـه ایـن امـر باعـث پیـدایش      بهگذاران باشد روالگو براي فرهنگ که مطابق خواسته خود سیاست
.فرهنگی پویا و متحرك شده است

پذیر است اما بدون حضور دولت نیز در دوران تاریخی معاصر ون دخالت دولت امکاناین پویایی اگرچه بد
زیرا در دنیـاي اقتصـاد و تجـارت    . پذیر نیستزنند، امکانهاي تجاري و اقتصادي حرف اول را میکه جنبه

ت کـه  کننده امري است بدیهی ولی فرهنگ، محتـوایی اس ـ ترین هزینه و بیشترین مصرفبالاترین سود و کم
هـا را ارضـا   لذا دست یازیدن افراد به فرهنگ اگر جنبـه تفنّنـی و تفریحـی آن   . جداي از سود و هزینه است

تواند ایفا کنـد در  لذا نقشی که دولت می. کندها را از فرهنگ دور مینکند، سود و فایده دیگري ندارد و آن
گام با دیگر امور اجتمـاعی  ده و آن را هماینجاست که فرهنگ را بدون توجه به سود و هزینه آن حمایت کر

.به پیش براند

باید بپذیرد و از حمایـت خـود از فرهنـگ    ها گذشت را میهایی که ذکر آنبنابراین دولت، تمام محدودیت
عبارتی باید گفت که فرهنگ موجودي است ساخته به.دست برندارد تا فرهنگ پویایی خود را تداوم بخشد

.شودط دولت حمایت مالی و امنیتی میافراد جامعه که توس

هـاي فرهنگـی،   صنایع فرهنگـی، بنگـاه  : جملههاي مختلف فرهنگی از ها باید با حضور در عرصهلذا دولت
هــاي فرهنگــی، آمــوزش فرهنگــی، کنتــرل محــیط زیســت و زنــدگی فرهنگــی، تــرویج فرهنگــی، بودجــه

.محتــواي آن فــراهم کننــد  هــاي فرهنگــی، زمینــه رشــد فرهنــگ را بــدون دخالــت در      مشــارکت

هـاي  بایـد بـه جنبـه   . در کنار این وظیفه که دولت باید به حمایت از فرهنگ، بدون دخالـت در آن بپـردازد  
ها همیشه در حال پویایی و تحـرك هسـتند،   نظارتی و کنترلی دولت نیز نگاهی انداخته شود چرا که فرهنگ

ها موظّفند فرهنگ خـود را  جا دولتدر این. پردازندنیز میها با سایر فرهنگکه در کنار این تحرك به تبادل
هاي برتـر  چنان قدرتمند سازند که علاوه بر توانایی در انطباق با محیط و زمان، مضمحل در سایر فرهنگآن

کند اما در صـورت  لذا باید گفت که تبادل فرهنگی گرچه به پویایی فرهنگ کمک می. نشده و از بین نروند
.بردفرهنگ آن را به سوي اضمحلال به پیش میضعیف بودن

تغییرات وسیعی که در جهان امروز به وقـوع پیوسـته و فنـاوري    لات ساختاري و جایگاه سیاستگزاريتحو
روابط و ساختار کشورهاي مختلف را به شیوه هـاي متفـاوتی   هاي جدیدي را به مردم جهان عرضه داشته،

در حال توسعه در این فرایند، با تحولات زیادي در الگوهاي مصرف، کشورهاي . تحت تاثیر قرار داده است
و بدیهی است که انتظـار از  اندگذاري، ارتباطات اجتماعی و صدها مساله دیگر روبرو شدههاي سرمایهشیوه

.این تغییرات، همانا زندگی اجتماعی مردم و ارتقاي سطح رفاه عمومی است
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. والاترین عنصري که در موجودیت هرجامعه دخالت اساسی دارد، فرهنگ آن جامعه استبیشک بالاترین و 
اساساً فرهنگ هرجامعه هویت و موجودیت آن جامعه را تشکیل میدهد و با انحراف فرهنگ هرچند جامعه 

ر اگ.در بعدهاي اقتصادي، سیاسی، صنعتی و نظامی قدرتمند و قوي باشد، ولی پوچ و پوك و میانتهی است
فرهنگ جامعهاي وابسته و مرتزق از فرهنگ مخالف باشد، ناچار دیگر ابعاد آن جامعه به جانب مخالف 

. گرایش پیدا میکند و بالاخره در آن مستهلک میشود و موجودیت خود را در تمام ابعاد از دست میدهد
ت که گمان شود با استقلال و موجودیت هرجامعه از استقلال فرهنگ آن نشأت میگیرد و سادهاندیشی اس

وابستگی فرهنگی استقلال در ابعاد دیگر یا یکی از آنها امکانپذیر است، بیجهت و اتفاقی نیست که هدف 
»اصلی استعمارگران که در رأس تمام اهداف آنان است هجوم به فرهنگ جوامع زیر سلطه است

. که از ضعف درونی برخوردار شوندهایی از سوي دیگر باید به ابتذال فرهنگی اشاره شود که فرهنگ
گونه جا ابتذال به معناي آن است که فرهنگ نتواند آندر این. اندك به سوي ابتذال کشیده خواهند شداندك

لذا از وظایف مهم دولت کنترل فرهنگ از . هاست، نمایان نشودکه بایسته و شایسته زندگی اجتماعی انسان
.ابتلا به ابتذال است

براي اینکه دولتها و جوامع در این محیط . ي بسیار پیچیده ،متغیر و غیر قابل پیش بینی استمحیط امروز
متغیر، متحول، پویا و رقابتی بتوانند رشد بکنند و بقاي خود را حفظ کنند شناخت عوامل محیطی و توجه به 

صادرات و واردات، هاي گوناگون، مقررات،تصمیم دولت و قانونگذاري در زمینه. آنها امري ضروري است
ارزي، قطع رابطه سیاسی، تغییر الگوي مصرف بندي، تعرفه و سامانهسامانه پولی، مالی و مالیاتی، سهمیه

ناشی از نظام ارزي یا ارزشی و نیز تغییرات مداوم تکنولوژیکی، همه به نوعی بر توسعه و رشد یک جامعه 
یطی هوشیار بوده و در تمامی فعالیتهاي خود به آنها عوامل محرو لازم است نسبت بهاز همین. موثر است

.توجه داشته باشد

بنظر میرسد در راستاي رسیدن به یک نظام کارآمد و توسعه یافته که در آن به مطالب گفته شده؛ با توجه 
عوامل راه حلی که . راه حلی بجز تغییر و تحول در نظام اداري نیست مامی آحاد جامعه تامین گرددمنافع ت

ساختاري که . موثر در بروز ناهنجاریهاي اداري را کاهش داده و موجب اصلاح ساختار اداري کشور گردد
دربرگیرنده تلاشی انتظام یافته و یکپارچه بوده، تا بتواند از ین طریق تغییراتی اساسی در نظام اداره عمومی 

رفت قابل ملاحظه ملی و اهداف توسعه و سلامت آن ایجاد و توان اداره عمومی را براي رسیدن به پیش
.افزایش دهد
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