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و راهكاچالش رهاي توسعه امنيت پايدارها

 بلوچستانو در استان سيستان

 چكيده

و استقرار امنيت پايدار در سيستانتول آنو يد، توزيع بلوچستان، روندي فرابخشـي اسـت كـه تحقـق

و استراتژيك ظرفيت مستلزم هم و مـديريت عقلايـي افزايي بهينه هـا، تعامـل مـؤثر نهادهـاي ذيـربط

و راهبردي است . تهديدهاي بالقوه

و طرا كاوي امنيت انتظامي، ظرفيت شناسي، آسيب تهديد حي الگويي متناسـب بـا مختصـات يابي

ــت در اســتان  ــراي اســتقرار امني ــا ب ــه آنه ــه توجــه ب ــدامي هســتند ك ــار اق ــه، چه ــاي منطق جغرافي

.بلوچستان ضروري استو سيستان

و مؤلفه اين گزارش شناسي در مرحله تهديد و بررسي مولدهاي ناامني، تهديدها هـاي به مطالعه

مي منفي تأثيرگذار بر تحقق امنيت مطلوب در .شود استان پرداخته

و برنامـه در مرحله آسيب ـ كاوي انتظامي، مهمترين خلأهـاي سـاختاري اي نهادهـاي انتظـامي

مي امنيتي استان براي خنثي .گيرند سازي حداكثري تهديدهاي فرارو مورد ارزيابي قرار

در در مرحله ظرفيت سم بلوچستانو سيستانيابي، نهادهاي متولي توليد امنيت همبه وت افزايي

مي تجميع عقلايي ظرفيت و نقاط قوت حركت .كنند ها

در ريزي استراتژيك راهكارهاي لازم براي بهبود شاخص در مرحله برنامه ـ انتظـامي هاي امنيتـي

مي، طرحبلوچستانو سيستانسطوح تقسيمات سياسي استان  و اجرا .شود ريزي

 مقدمه

و افغانستان،ك 1100با بلوچستانو سيستاناستان كيلـومتر 300يلومتر مرز خاكي با دو كشور پاكستان

و وسـعتي در حـدود مرز آبي در كرانه درصـد4/11مربـع، معـادل كيلـومتر 187502هاي دريـاي عمـان

مربـع نفـر در هـر كيلـومتر7/7اين استان با تراكم نسـبي. خود اختصاص داده است مساحت كشور را به

ا تراكم يكي از كم و موقعيت جغرافيـايي1.هاي مرزي كشور است ستانترين  بلوچسـتانو سيسـتان جايگاه

به در نقشه تقسيمات سياسي جمهوري اسلامي ايران را مي :نشان داد1شكل صورت توان

:بلوچستان رجوع شودو به نشاني اينترنتي استانداري سيستانبراي اطلاع بيشتر.1
http://www.sb-ostan-ir 
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 در قياس با ساير تقسيمات استاني كشور بلوچستانو سيستانموقعيت استان.1شكل

و انساني ويژگي خاص جغرافياي ام كه اهميـت تبيـين استاز عواملي بلوچستانو سيستاننيتي

ـ انتظامي منسجم براي مقابله با تهديدهاي فرارو را دوچندان كرده است . بسته امنيتي

و كاستي چالشـ گفتار اول در ها  بلوچستانو سيستانهاي فراروي توسعه امنيت

و مؤلفه :از عبارتند بلوچستانو سيستانامنيت پايدار در استان گير تثبيت هاي ضربه مهمترين موانع

 هاي امنيتي آمايش جمعيتي غفلت از مزيت.1

و راهبردي براي آمـايش جمعيتـي بلوچستانو سيستانهاي امنيتي يكي از آسيب ؛ نبود طرحي مدون

ـ انتظامي است ي اسـلامي كه در اسـناد بالادسـتي جمهـور درحالي. استان در قالب مطالعات امنيتي

سـازي مبـاني آمـايش جمعيتـي اعـلام هاي استراتژيك امنيت ملي توجه به پياده ايران يكي از اولويت

منظـور فصل دهـم قـانون برنامـه چهـارم توسـعه بـه)119(ماده»ـه«براي مثال در بند. شده است

م پرهيز از عدم تعادل جمعيتي بر لزوم ايمن و پراكندگي جمعيت مناطق رزي در پرتـو سازي ساختار

و ملاحظات امنيتي تأكيد كرده يا در بند مؤلفه به)121(ماده»4«ها منظـور افـزايش دولت مكلف شده
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و تـوان و دفاع از تماميت ارضـي، اسـتفاده بهينـه از امكانـات سهم نيروهاي مردمي در توليد امنيت

بيـانگر بلوچسـتانو يسـتانسرصد فضايي آرايش جمعيتي اين با وجود1.منابع انساني را ارتقا دهد

ويـژه در منـاطق مـرزي همچـونهوجود خلأهاي جمعيتـي در برخـي نـواحي اسـتراتژيك اسـتان ب ـ

مي شهرستان زهك است كه به در خوبي :مشاهده كرد1نمودار توان آن را

 هاي تعداد خانوارهاي شهرستان زهك در قياس با ساير شهرستان.1نمودار

)1385 ماه ماري آبانسرش( بلوچستانو سيستان

)خانوار(

سـازي تعـادل«هاي جمعيتي براساس ريزي فضايي است كه در آن بسته آمايش جمعيتي برنامه

و از شكل مرتب مي2»سازماندهي فضايي«و» امنيتي در گيري قطب شوند ها يا خلأهاي جمعيتـي كـه

مي هر دو حالت امنيت انتظامي را به چالش مي 3.شود كشند پرهيز

و آسـيب شطرنجي، تقويت دفاع آمايش جمعيتي با رويكرد را تـا حـد قابـل انتظـامي هـاي امنيتـي

 بلوچسـتانو سيسـتان اسـتان مرزي برخي منفذهاي مثال خلأ جمعيتي در براي.دهدميتوجهي كاهش 

در شرايطي كه حضور نظامي بازيگران مخالف جمهوري اسلامي ايران در شرق كشور پررنـگ اسـت،

.ندكتحريك بلوچستانو سيستانسازي مناطق مرزي ناامنتواند دشمنان نظام را براي مي

و بياباني، وجود برخي گروهك شرايط بوم هاي تروريستي شناختي، قرارگيري در ناحيه خشك

و ضعف زيرساخت از بلوچسـتانو سيسـتان فرهنگي باعث شـدهـ هاي اقتصادي مانند جندالشيطان

:براي مشاهده متن كامل قانون برنامه چهارم به نشاني اينترنتي مجمع تشخيص مصلحت نظام رجوع شود.1
http://maslehat.ir/Contents.aspx?p=487852cc-d93f-4e34-8aad-bf2dae6592d2  
2. Spatial Organizing 

و سـتاد.3 و اصول آمايش مناطق مرزي جمهوري اسلامي ايران، دوره عـالي جنـگ دانشـكده فرمانـدهي عليرضا عندليب، نظريه پايه

.1380سپاه پاسداران، چاپ اول، 
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كمنظر جمعيتي يك هاي كشور باشـد كـه ايـن خـود يكـي از عـواملي اسـت كـه ترين استان تراكمي از

ـ انتظامي استان را افزايش داده است آسيب بـراي مثـال، يكـي از دلايـل جـذابيت مسـير. هاي امنيتي

هاي عاري از جمعيت در منـاطق براي قاچاقچيان مواد مخدر، وجود پهنه بلوچستانو سيستاناستان 

و در جنوب شرق كشور است كه يكي از دلايل آن وجود جمعيت مرزي شرق و ناپايدار هاي پراكنده

. سطح استان است

تواند بـه مزيتـي نكته قابل تأمل اين است كه موانع طبيعي كه مانعي براي استقرار جمعيت مقيم است مي

ب براي گروه ه جندالشـيطان نيـز بـا كه عوامل تروريستي وابسته به گـرو طوريههاي تروريستي تبديل شود

مي گيري از پوشش نواحي كويري در راستاي طرح بهره .كردند ريزي تحركات تروريستي اقدام

بيـانگر بلوچسـتانو سيسـتان براساس اطلاعات سرشماري مركز آمار ايران؛ تحليل هرم سني جمعيت

توانـد در مطالعـات آمـار مـي سال سن دارند كه اين24تا10اين واقعيت است كه اكثريت جمعيت استان بين 

و تهديد باشـد امنيت داخلي به كـه آمـايش جمعيتـي، صـورتيدر. صورت توأمان داراي ظرفيت توليد فرصت

و اشتغال به اقتصادي مي زايي قشر جوان در صورت مطلوب به پيش رود توان آن را به فرصـت تبـديل كـرد

ب تروريستي، هجوم فرقههاي صورت با توجه به مجاورت استان با گروه غير اين ويـژه وهابيـت،ههاي ضاله

حضـور نيروهـاي نظـامي بيگانـه در مجـاورت مرزهـايو قرار گرفتن در مسير ترانزيت قاچاق مواد مخدر

و برنامه مي شرق كشور ـ اجتماعي توانـد فرصـت ريزي مخالفان نظام براي امنيتي كردن مطالبات اقتصادي

و پتانسيل توليد ناامني را افزايش دهدجوان بودن جمعيت استان را به ته .ديد تبديل كرده

مي بلوچستانو سيستانبراساس سرشماري مركز آمار ايران، هرم سني جمعيت استان توان را

:نشان داد2صورت نمودار به

 بلوچستانو سيستانهرم سني جمعيت.2نمودار
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م.2 و بازخورد  نفي آن بر امنيت استانگسترش قاچاق انواع مواد مخدر

ايـن؛ گسترش قاچاق انواع مواد مخدر به بلوچستانو سيستانيكي از موانع استقرار امنيت پايدار در

مي استان است كه از مصاديق تأييد توان به رشد قابل توجه آمارهـاي مـرتبط بـا كشـفيات كننده آن

اعـلام شـده بلوچسـتانو سيستان اشاره كرد كه توسط فرماندهي انتظامي 1388مواد مخدر تا سال 

با 1388نيز نسبت به سال 1389در سال. است در 116كشفيات مواد مخدر و ايـام سـپري درصـد

با 1390سال شده از . درصد رشد همراه بوده است50نيز در قياس با مدت مشابه سال قبل

موبلوچستانو سيستانبراساس آمارهاي منتشره توسط استانداري اد مخدر كشف شده، انواع

:صورت زير بوده است به

 بلوچستانو انواع مواد مخدر كشف شده در استان سيستان.1جدول

)كيلوگرم(
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در بلوچسـتانو سيسـتان كدهاي آماري جدول فوق در عـين اينكـه توانمنـدي نيـروي انتظـامي

اسـت زيـرا بيـانگر ولـي بازتـاب نـوعي تهديـد مسـتتر،كنـد كشفيات انواع مواد مخدر را منعكس مي

از ويژه اينكه در سـالهب. افزايش قاچاق انواع مواد مخدر از مرزهاي استان است هـاي اخيـر بخشـي

ك روند قاچاق مواد مخدر از طريق مرزهاي دريايي استان صورت مي ه ايـن امـر نظـارت كامـل گيرد

1.ربط را با مشكلات خاص خود مواجه كرده استنهادهاي ذي

مي بلوچستانو سيستانمواد مخدر در شيب رشد كشفيات به را نيز بـه3صـورت نمـودار توان

:تصوير كشاند

در.3نمودار  بلوچستانو سيستانشيب رشد كشفيات مواد مخدر

دليل موقعيت كانوني آن در توزيـعبه بلوچستانو سيستانميزان قاچاق مواد مخدر از مرزهاي

ويژه اينكه رهبـر معظـم انقـلابهب. از منظر امنيت ملي بررسي شوددمواد مخدر در سطح كشور باي

هاي كلي ابلاغي مبارزه با مواد مخـدر بـر ضـرورت اتخـاذ سياست»10«و»9«،»4«نيز در بندهاي 

و اعتياد تأكيد فرموده تدابير لازم براي ريشه .اند كني معضل قاچاق مواد مخدر

ت مؤثر بر تردد اتباع بيگانه اي منسجم براي نظار نبود سامانه.3

هاي امنيتي استان؛ نبود سامانه نظارتي كارآمـد بـراي جلـوگيري از تـردد غيرقـانوني يكي از آسيب

 
ب.1 :بلوچستان در نشاني اينترنتي ستاد مبارزه با مواد مخدر رجوع شودو يشتر به اظهارات استانداري سيستانبراي اطلاع

http://dchq.ir/btml/  
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و اتباع پاكستاني است كه داراي بازخورد منفي بر ابعاد مختلف امنيت ازجمله امنيـت عمـومي، افاغنه

و صنفي است هاي پايين زايي دهكي با كاهش ضريب اشتغالبراي مثال اتباع بيگانه غيرقانون. رواني

و صـنفيو متوسط شهرهاي محروم استان، نقش مهمي را در تحديـد شـاخص  هـاي امنيـت روانـي

مي بلوچستانو سيستانشهروندان  . كنند ايفا

هـاي همجـوار در كشـورهاي بـا اسـتان بلوچسـتانو سيسـتان از طرفي تشابهات فرهنگي اسـتان

براي مثـال. اي غيرقانوني از مرزهاي جمهوري اسلامي ايران را افزايش داده استهمسايه، آمار تردده

و پاكستان داراي اشتراكات قومي، نـژادي شهر زاهدان به علت همجواري با اقوام بلوچ ساكن افغانستان

.و مذهبي است كه اين امر روند مهاجرت غيرقانوني افاغنه به اين شهر را تسريع كرده است

و طالبان براي شيعه ار گروهافزايش فش بـ هاي سلفي ويـژه در اسـتان نيمـروز، ضـعفهزدايـي

و اقتدار دولت مركزي افغانستان، اطلاع پايين نيروهاي آيسـاف از سـاختار جامعـه  شـناختي منطقـه

از متنـاوب جنگنـده حملات و افغانسـتان برخـي ديگـر هـاي آمريكـايي بـه منـاطق مـرزي پاكسـتان

كه مؤلفه و بـال زمينه افزايش مهاجرت غير هايي هستند بعطقانوني افاغنه به جمهوري اسـلامي ايـران

. اند را موجب شده بلوچستانو سيستانناپايدارسازي امنيتي مناطق مرزي

نفـر، 53386 تعـداد مركـز آمـار ايـران؛ افاغنـه بـا 1385براي مثال براساس سرشماري آمـار

دهنـد كـه ايـن امـر در شـرايط بـروز تشـكيل مـينبلوچسـتاو سيسـتان جمعيت قابل تـوجهي را در 

مي بحران يك آسيب امنيت ملـي تبـديل شـود هاي امنيت عمومي يا وقوع جنگ احتمالي ايـن. تواند به

به آمار به غير از تعداد افاغنه .صورت غيرقانوني در استان اقامت دارند اي است كه

ا صورت جـدولبه 1385يران در سال آمار اتباع بيگانه براساس آخرين سرشماري مركز آمار

:زير است

در.2جدول  بلوچستانو سيستانآمار جمعيت اتباع بيگانه
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و ترويج سلفي.4 در تبليغ  بلوچستانو سيستانگري

هاي هاي راديكال مذهبي است كه بيشتر از آنكه ريشه داخلي داشته باشد، ريشه گري از جريان سلفي

و امارات از اصليسه. اي دارد منطقه هاي سـلفي ترين حاميان مالي جريان كشور عربستان، پاكستان

و استان  و مجاورت جغرافيايي با پاكسـتانبه بلوچستانو سيستانهستند ـ مذهبي لحاظ بافت قومي

و با وجود ادعـاي آمريكـاو افغانستان از بيشترين پتانسيل فعاليت گروه هاي سلفي برخوردار است

و سـلفي در مبارزه هـاي گـري، بخشـي از نهادهـاي اطلاعـاتي امنيتـي آمريكـا از جريـان با القاعـده

مي سلفي مي ثباتي سياسي پاكستان نيز به سرايت سلفيبي. كنند گري حمايت . كنـد گري به ايران كمك

و اعدام عبدالمالك ريگي ضربه دو وجـود اي بزرگ بر اين جريان بود، ولي بـا هرچند دستگيري ايـن

و امارات همواره با حمايتكشو بهر عربستان در هاي مالي خود از آن يك اهرم توليـد نـاامني عنوان

از طرفي اكثر مدارس مذهبي مروج فرقه ضـاله وهابيـت بـا قـرار. اند بهره برده بلوچستانو سيستان

و سـرحدات پيشـاور پاكسـتان، مجـاورت سـرزميني بـا  گرفتن در سه ايالت وزيرستان، بلوچستان

و گـروه. دارند بلوچستانو سيستانستانا هـاي در همين راستا هرگونه غفلت از تحركـات وهـابيون

تواند اين فرقه ضاله را بـه گـروه فشـار يـا ابـزارمي بلوچستانو سيستانسلفي در شهرهاي مرزي 

بآجاسوسي  .ويژه عربستان تبديل كندهمريكا يا برخي كشورهاي منطقه

ع ها، حوزه دانشگاه و مناطق سنيهاي هاي وهـابي هاي تهاجم گروه نشين از كانون لميه، مدارس

ــتند  ــلفي هس ــبهه1و س ــا، ش ــداف آنه ــرين اه ــي از مهمت ــه يك ــردم ك ــادي م ــاني اعتق ــي در مب افكن

و تضـعيف وحـدت ملـي اسـت كـه هـاي فرقـهو هـدايت آن بـه سـمت تـنش بلوچستانو سيستان اي

.جمهوري اسلامي ايران تأثيرگذار خواهد بودهاي امنيت داخلي صورت مستقيم بر مؤلفه به

به چاپ رسيد؛ يكي از اهـداف 2000ژوئن25براساس گزارشي كه در مجله نيويورك تايمز در

ـ سياسي عربسـتان از گسـترش مـدارس مـذهبي در حاشـيه مـرزي پاكسـتان بـا حمايت هاي مالي

و  ــت ــد وهابيـ ــرويج عقايـ و تـ ــه ــت از رخنـ ــران؛ حمايـ ــلامي ايـ ــوري اسـ ــلفي جمهـ در سـ ــري گـ

2.است بلوچستانو سيستان

براساس بلوچستانو سيستان، توزيع جمعيت 1385براساس سرشماري مركز آمار ايران سال

و مذهب به :صورت جدول زير است دين

.1390 ماه فروردين28بلوچستان،و فعاليت دانشجويي وهابيون در استان سيستان.1
http://www.shia-news.com 
2. The Education of a Holy Warrior, http://www.nytimes.com, 25 June, 2000. 
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و مذهب بلوچستانو سيستانآرايش جمعيتي.3جدول  براساس دين

 هاي تروريستي در شرق كشور تراكم گروهك.5

در يكي از مؤلفه مي بلوچستانو سيستانهايي كه پتانسيل توليد تهديد دهـد، وجـود برخـي را افزايش

و برنامه گروهك از ريزي مخالفـان نظـام بـراي جهـت هاي تروريستي در شرق كشور دهـي بخشـي

 براي مثال در چند. است بلوچستانو سيستانسازي شهرهاي مرزي تحركات ايذايي آنان براي ناامن

و بـا اين گروه براي عـوام. توان به تحركات تروريستي جندالشيطان اشاره كرد سال اخير مي فريبـي

به 1385 ماه آذر27بهانه دفاع از مطالبات اهل سنت در  » جنبش مقاومت مردمـي ايـران«نام خود را

.تغيير داده بود

هـاي مـالي هـا، كمـك گـان هاي وهابيون، اخاذي از خانواده گرو منابع مالي جندالشيطان از كمك

و اسلحه تأمين مي اين گروهـك بـه. شود برخي نهادهاي جاسوسي مخالف نظام، قاچاق مواد مخدر

و خـارجي،35، 1382سركردگي عبدالمجيد ريگـي از سـال  25مـورد گروگـانگيري از اتبـاع داخلـي

و بمبه عمليات راهفقر40مورد اخاذي، بيش از دابندي مسلحانه  154د كـه بـه شـهادت گذاري انجام

و مردم بي و مجروح شدن نفر از نيروهاي انتظامي شد 320گناه .نفر منجر

ميدر ايـن. توان به تحركات طالبان در دوره حاكميت خود بر افغانستان اشاره كـرد مثال ديگر

و قاچاقچيان، اسكورت قاچاقچيان بين و تسليح اشرار للـي الم گروه با انجام اقداماتي همچون حمايت

و اقــداماتي از ايــن قبيــل، در راســتاي  و تســليح مخالفــان نظــام بــراي عبــور امــن از مــرز، حمايــت

بر ناامن بهمي سازي مرزهاي شرق كشور گام هـاي نـاامني در ايـن منـاطق طوري كه شاخص داشت

1.طور محسوسي افزايش يافتهب 1380-1379هاي بين سال

كا پايان،بر كاركرد امنيتي مرز شرقيتحليلي سيدهادي زرقاني،.1 دانشـگاه،هـرانت،ارشـد رشـته جغرافيـاي سياسـي رشناسـي نامه

.180ص، 1380تربيت مدرس، 
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طلبانـهي تروريستي، حمايت آنان از تحركات تجزيـهها هاي گسترش سازمان بخش ديگري از آسيب

سازي افراد بومي منطقـه ايـن براي مثال يكي از ابزارهاي تبليغاتي گروهك جندالشيطان براي همراه. است

در همـين. كنـد گيري بلوچستان بزرگ توجيـه مـي هاي تروريستي خود را در راستاي شكل است كه اقدام

غ و ترويج ايده تشكيل بلوچسـتان رب نيز با ارائه طرحرابطه برخي مراكز مطالعاتي هاي پژوهشي هدفمند

مي هاي تروريست تجزيه بزرگ با گروهك مي. شوند طلب همراستا به براي مثال 1»جفري گلـد بـرگ«توان

2.نويسنده كتاب آتلانتيك اشاره كرد كه در آن طرح تشكيل بلوچستان بزرگ را ارائه كرد

م گروهك هاي ارتباطي با اشـرار خالف نظام در پاكستان از طريق برقراري حلقههاي تروريستي

و احساس هاي توليد ناامني از قبيل آدم محلي يكي از كانون و وحشت و ايجاد رعب ربايي، باجگيري

مي بلوچستانو سيستانناامني در ميان شهروندان  هـاي از طرفي گسـترش گروهـك. شوند محسوب

و بالتروريستي، بازخورد منفي  و خارجي بع درآمدزايي بـراي افـرادطرا بر جذب گردشگران داخلي

. كند بومي استان ايفا مي

و گـذاري ري همچون سر بريدن مرزداران، بمبهاي تروريستي با پخش اينترنتي تصاوي گروه هـا

و مختل كشتار شيعيان علاوه ريـزي سازي امنيت روانـي شـهروندان؛ برنامـه بر ايجاد رعب، وحشت

و اطلاعاتي استان را به چالش كشندتا كنند مي . اقتدار نيروهاي امنيتي، انتظامي

مرز.6  توسعه اقتصادي نامتوازن در دو سوي

نيافتـه قـرار دارد، از آنجا كه مناطق مرزي جمهوري اسـلامي ايـران در مجـاورت كشـورهاي توسـعه

ران براسـاس قـانون مجـاورت هرگونه ناپايداري امنيتي در همسـايگان شـرقي جمهـوري اسـلامي اي ـ

در مي در ايـن ميـان اخـتلاف سـطح توسـعه،. منجر شود بلوچستانو سيستانتواند به گسترش ناامني

و خدمات در دو سوي مرز، به طور قطـع تـأثير منفـي رفاه اقتصادي، تفاوت فاحش درآمد، قيمت كالاها

ميهاي امنيتي مناطق مرزي استان دارد، زيرا باع بر ارتقاي شاخص و پاكستانث شود اتباع افغانستان

منظـور قانوني از مرز بـه تري برخوردارند، اقدام به قاچاق كالا يا تردد غير كه از توان اقتصادي ضعيف

و تسـهيلات موجـود در  و استفاده از خدمات بـراي3.كننـد بلوچسـتانو سيسـتان استفاده از بازار كار

م و واد مخدر از طريـق مرزهـاي شـرق ايـران، وجـود اخـتلاف سـطح يكي از عوامل اصلي قاچاق كالا

و بيكاري شديد در افغانستان است و فقر و درآمد بين دو كشور 4.توسعه

1. Jeffrey Goldberg 
2. http://www.theatlantic.com/jeffrey-goldberg/  

و اصول آمايش مناطق مـرزي جمهـوري اسـلامي ايـران عليرضا.3 و سـتاد سـپاه دانشـكد،تهـران،عندليب، نظريه پايه ه فرمانـدهي

.44ص،1380پاسداران انقلاب اسلامي،

و تهديد يداالله.4 و همسايگان منابع تنش .71ص،1381 انتشارات تربيت معلم،،تهران،كريمي پور، ايران
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و ناتو در مجاورت مرزهايآحضور نظامي.7  بلوچستانو سيستانمريكا

ـ اطلاعاتي انعقاد پيمان و تـراكمآهاي دوجانبه امنيتي و ناتو بـا پاكسـتان هـاي نظـامي پايگـاه مريكا

و در مجاورت مرزهـاي ملـي جمهـوري اسـلامي ايـران، از مؤلفـه  هـايي ايالات متحده در افغانستان

و نـاامن  و عملياتي مخالفان نظـام بـراي سـاماندهي تحركـات ايـذايي سـازي هستند كه توان ستادي

ري. را افــزايش داده اســت بلوچســتانو سيســتانمنــاطق مــرزي  28گــي در بــراي مثــال عبــدالمالك

هـاي هاي ناتو از وي خواسـته بودنـد تـا فعاليـت مقام«:صراحت اعتراف كردبه 1389 ماه ارديبهشت

و به شهر استراتژيك تهران تسري دهـد  1.»تروريستي خود را به عمق خاك جمهوري اسلامي ايران

و هاي تروريستي واقع برداري ابزاري مخالفان نظام از گروهك اين اعترافات مبين بهره در پاكسـتان

از طرفـي ايـن امـر اهميـت. اسـت بلوچسـتانو سيستانسازي امنيت عمومي ثبات افغانستان براي بي

و در مجاورت سرزمينيآرصد آرايش نظامي  را افـزايش بلوچسـتانو سيسـتان مريكا در افغانستان

و جاسوسـيهب. داده است يتـي جمهـوري مريكـا در منظومـه امنآويژه اينكه بيشترين مراكز نظـامي

تواند بازخورد منفي بر تحقق امنيت پايدار اسلامي ايران در افغانستان واقع شده است كه اين امر مي

.داشته باشد بلوچستانو سيستاندر 

ـ اطلاعاتي ايالات متحده در افغانستان.4جدول  مراكز نظامي

 معادل لاتين نام پايگاه معادل لاتين نام پايگاه

 Kabul Compound مجتمع نظامي كابل Gardez Compound ردزمجتمع نظامي گا
 Camp Albert اردوگاه نظامي آلبرت Camp Kandahar, AF اردوگاه نظامي قندهار

 Camp Bagram, AF پايگاه بگرام Camp Kearny پايگاه كرني
 Camp Bastion پايگاه حفاظ Camp Leatherneck پايگاه ملوان

 Camp Blackhorse پايگاه اسب سياه Camp Lightning پايگاه روشنايي
 Camp Blackjack پايگاه چماق لاستيكي Camp Marmal پايگاه مارمال
 Camp Bulldog پايگاه سگ جسور Camp Morehead پايگاه پيشرو

 Camp Cunningham پايگاه كانينگهام Camp Nathan Smith پايگاه اسميت ناتان
 Camp Dubs پايگاه دابز Camp Phoenix)سيمرغ(پايگاه ققنوس
 Camp Eggersها پايگاه عقاب Camp Salerno پايگاه سالرنو
 Camp Gecko پايگاه مارمولك Camp Souter پايگاه سوتر
 Camp Gibraltar الطارق پايگاه جبل Camp Spann پايگاه اسپان

 Camp Hadrian پايگاه هادريان Camp Stone پايگاه صخره
و  Camp Harriman پايگاه هريمان Camp Vianiniني يانيپايگاه

 Camp Holland پايگاه هلند Camp Warehouse سازي پايگاه ذخيره
 Camp Invicta پايگاه اين ويكتا Camp Wilson پايگاه ويلسون

 Camp Julien پايگاه جولين Camp Wright پايگاه رايت

  http://www.jamejamonline.ir،1389 ماه ارديبهشت9جديدترين اعترافات ريگي منتشر شد؛.1
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 انستانمريكا در افغآمراكز پدافند هوايي.5جدول

 معادل لاتين نام پايگاه معادل لاتين نام پايگاه

 Fire Base Nixon مركز پدافند هوايي نيكسون Fire Base Anaconda مركز پدافند هوايي آناكندا
 Fire Base Orgun-Eاي مركز پدافند هوايي ارگان Fire Base Asadabad مركز پدافند هوايي اسدآباد

 Fire Base Oulet مركز پدافند هوايي اولت Fire Base California نيامركز پدافند هوايي كاليفر
 Fire Base Phoenix مركز پدافند هوايي فونيكس Fire Base Cobra Strike مركز پدافند هوايي عمليات كبري

 Fire Base Shkin مركز پدافند هوايي شكين Fire Base Gardez مركز پدافند هوايي گاردز
ه منمركز پدافند  Fire Base Waza Khwa مركز پدافند هوايي وازاخو Fire Base Lagman وايي لاگ

 Fire Base Wilderness مركز پدافند هوايي ويلدرنس Fire Base Maholic مركز پدافند هوايي ماهوليك

 Fire Base Bagram مركز پدافند هوايي بگرام
Airbase 

 / Fire Base Kandahar مركز پدافند هوايي قندهار
Qandahar 

 / Fire Base Bamian مركز پدافند هوايي باميان
Bamiyan 

 Fire Base Khowst مركز پدافند هوايي خوست

 Fire Base Mazar-e مركز پدافند هوايي مزار شريف Fire Base Chagcharan مركز پدافند هوايي چاگ چوران
Sharif, AF 

 Fire Base Chapmanمن مركز پدافند هوايي چپ
Airfield 

 / Fire Base Meymanah مركز پدافند هوايي ميهنه
Maimana 

 / Fire Base Fayzabad آباد مركز پدافند هوايي فيض
Faizabad 

-Fire Base Pul-i مركز پدافند هوايي پل قندهار
Kandahar, AF 

 Fire Base Rhino FOB مركز پدافند هوايي رينو فوب Fire Base Herat مركز پدافند هوايي هرات
 Shindand Airbase پايگاه هوايي شينداند Fire Base Jalalabad آباد مركز پدافند هوايي جلال

 Fire Base Kabul المللي كابل مركز پدافند هوايي بين
International 

 / Fire Base Taloqan مركز پدافند هوايي طالقان
Talulqan 
Source: http://www.satelliteinsight.com/afghanistan-satellite-internet.html  

 

و افغانستان.8  ناپايداري امنيتي در پاكستان

و پاكسـتان مـي هرگونه بي ـ امنيتي در هركدام از كشـورهاي افغانسـتان توانـد باعـث ثباتي سياسي

هـاي سوي ديگر، تغييـر پـي در پـي دولـتاز. انتقال ناامني به مناطق مرزي كشورهاي همجوار شود

و مقررات مرزي شده اسـت شر و اجراي قوانين بـراي مثـال1.ق كشور منجر به عدم ثبات در وضع

هاي امنيتي با افغانستان را دارد، نبود رژيم جامع مدت پتانسيل توليد تنش يكي از موانعي كه در ميان

دليل است اهميت اين مقوله به اين. برداري از حقابه رودخانه هيرمند است الطرفين براي بهره مرضي

و اقتصادي برخـي هاي قابل توجهي را براي فعاليت كه وجود رودخانه هيرمند مزيت هاي كشاورزي

.دارد بلوچستانو سيستانشهرهاي مرزي 

و موقعيت جغرافياي امنيتي رودخانـه مـرزي هيرمنـد در تقسـيمات سياسـي اسـتان را جايگاه

به مي :نشان داد2شكل صورت توان

1. Haider, Fazl, Pakistan, Iran sign gas pipeline deal, http://www.atimes.com, 27 May, 2009. 



_____________________________________________________________ �� 

و موقعيت شهرستان هيرمند در تقسيمات سياسي استانجايگاه.2 شكل

ـ انتظامي استان راهكارهاي ارتقاي شاخصـ گفتار دوم  هاي مرزي هاي امنيتي

و اقدام ـ انتظامي هايي كه شاخص برخي تدابير دهنـد، را ارتقـا مـي بلوچسـتانو سيستانهاي امنيتي

:عبارتند از

ـ امنيتي در سطوح استاني هاي افزايي ظرفيتهم.1  انتظامي

و پايدار در و هدفمند شـوراي تـأمين مستلزم كار بلوچستانو سيستاناستقرار امنيت فراگير گروهي

تعامل بـا(، وزارت خارجه)تقويت اشراف اطلاعاتي(، اداره كل اطلاعات استان)وزارت كشور(استان 

و پاكستان و بسيج است، فرماندهي مرزبان)دو كشور افغانستان افزايـي كه هـم1ي ناجا، سپاه استان

و نقاط قوت، كارآمدي سياست عقلايي ظرفيت هاي بازدارنده نظام براي مقابله با قاچاق كالا، تردد ها

مي تروريست و ناامني عمومي را افزايش شوراي«از طرفي افزايش تعامل. دهد ها، قاچاق مواد مخدر

و تعيـينيهفرماند2،»پدافند غيرعامل استان توانـد مـي نظـامي بـراي اسـتاندار مشـاور سپاه استان

ـ اطلاعاتي خلاقيت  .دهدانتظامي را ارتقا هاي بحرانرويدادي پيشبراي مديريت نهادهاي امنيتي

هـاي وري از قابليـت رده فرماندهي سپاه پاسداران پس از تصويب فرماندهي معظم كل قوا؛ با هدف تقويت توان رزمي، حداكثر بهره.1

همج در برابر تهديدنيروي مقاومت بسي و خارجي، و تمركـز افزايي تشكيلات سپاه در اسـتان هاي داخلي زدايـي، دسـتور هـاي مـرزي

مي) يكي يا مسطحيموزا(سپاه استاني را صادر كرد كه در چارچوب دفاع شطرنجي31تشكيل  ب ارزيابي كـه هـر اسـتان طوريهشود

و در عين  .هاي همجوار است حال كمك به استانقادر به دفاع از محدوده جغرافيايي خود

و تأييد رياستبه.2 جمهوري يـك سـاختار اسـتاني بـه نـام شـوراي منظور مديريت مناسب دفاع غيرعامل؛ با هماهنگي وزارت كشور

.پدافند غيرعامل استان تشكيل شده كه مسئوليت آن برعهده استاندار است
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ـ انتظامي در طراحي آمايش جمعيتي.2  بلوچستانو سيستانلحاظ كردن ملاحظات امنيتي

ذيتوجه جننهادهاي و فعاليتربط به تركيب، و فاصـله متناسـب س، تراكم، توزيع مناسب جمعيت هـا

.شود مراكز جمعيتي برخي مباني امنيتي آمايش جمعيتي مناطق مرزي محسوب مي

:صورت جدول زير استبه 1385تا 1335هاي بين سال بلوچستانو سيستانروند رشد جمعيتي

 1385تا 1335هاي بين سال بلوچستانو سيستانروند رشد جمعيتي.6جدول

هـاي جغرافيـايي هـاي عـاري از جمعيـت، شناسـايي حـوزه ايجاد تمهيدات امنيتي لازم در پهنـه

و قالــب هــاي جمعيتــي اســتان برخــي ملاحظــات آمــايش جمعيتــي بنــدي مناســب بســته مهاجرپــذير

مي بلوچستانو سيستان .شوند از منظر توليد امنيت انتظامي محسوب

ت استراتژيك آمايش جمعيتـي در سـطوح تقسـيمات سياسـي اسـتان؛ يكـي از ملزومـات مديري

و پايدار در اينكه مهاجرت مرزنشـينان بـه ويژههب. است بلوچستانو سيستانبرقراري امنيت فراگير

و آسيب . پذيري برخي شهرهاي مرزي شده است مركز استان باعث خلأ جمعيتي
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ز هاي دوست شهرستان و چابهار از مهمترين مناطق محمد، زهك، اهدان، خاش، سراوان، سرباز

مي هستند كه سياست بلوچستانو سيستانمرزي  ـ انتظامي خاص خود را موقعيت.دنطلب هاي امنيتي

تـوان در تقسـيمات سياسـي اسـتان را مـي بلوچسـتانو سيسـتان هـاي مـرزيو جايگاه شهرسـتان 

:نشان داد3شكل صورت به

 در تقسيمات سياسي استان بلوچستانو سيستانشهرهاي مرزي موقعيت.3 شكل

 هاي توسعه پايدار تقويت زيرساخت.3

ـ پيرامون«براساس ، در كشورهايي مانند جمهوري اسـلامي ايـران كـه»قاعده امنيت معكوس در مركز

و تصميم گرايي در روند تصميم تمركز هـا از مركـزن فاصـله اسـتان گيري مشهود است، هر ميزا سازي

مي هاي توسعه شود به همان ميزان توجه متوليان امر براي حمايت بيشتر مي بـ اي كاهش  طـوريهيابـد،

هـاي محـروم هاي مرزي جمهوري اسلامي ايران بر طبـق ايـن قاعـده در رديـف اسـتان كه اكثر استان
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و ايـلام بلوچسـتانوانسيسـت هـاي توان به اسـتان كشور قرار دارند كه از مصاديق آن مي ، هرمزگـان

و فرهنگـي، نكته قابل تأمل اين است كه در استان. اشاره كرد هاي مرزي برخوردار از ضعف اقتصادي

و مهـار پارازيـت. تـر اسـت هاي امنيتي نيـز گسـترده سطوح دغدغه هـاي بـه همـين منظـور شناسـايي

و فرهنگي كه قابليت تبديل به تهديدهاي  هـاي رديـف مؤلفـه هـمدامنيتي را دارند باياقتصادي، اجتماعي

و فقـر،،امنيتي مورد توجه قرار گيرند زيرا در صـورت بـالا بـودن ضـريب ركـود اقتصـادي، بيكـاري

بـراي مثـال يكـي از ترفنـدهاي. توان نسبت به تحقق امنيت فراگير در سطح اسـتان خوشـبين بـود نمي

از گروهك ، پيشنهاد بلوچستانو سيستانشهروندان مرزي هاي تروريستي مخالف نظام براي يارگيري

و همراهـي آنـان بـا تروريسـت عبـارتي بـه. هاسـت كمك مالي به افراد فقيـر منطقـه در قبـال همكـاري

در پياده و اسـتقرار امنيـت و نظارت مؤثر بر روند توليد، توزيع ، مسـتلزم بلوچسـتانو سيسـتان سازي

و سياسـت و فرهنگـي پويـا در كنـار توسـعه ضـرايب امنيتـي اسـت هـاي تبيين طرح جامع اقتصـادي

و نبود رويكرد فرابخشي بـراي توسـعه پايـدار جزيره توانـد هزينـه فقـط مـي بلوچسـتانو سيسـتان اي

.هاي موازي افزايش دهد دليل انجام اقدام مديريت انتظامي را به

ر ـ پيرامون(شد در چارچوب نظريه قطب هايي است، مناطق مرزي دورترين مكان)نظريه مركز

كم كه شعاع تأثيرات توسعه به آنجا مي و اغلب داراي مناطق ـ. يافته اسـت توسعه رسد قاعـده مركـز

تـرين منـاطق، كه محروم طوريهب. كاملاً مشهود است بلوچستانو سيستانپيرامون در سطح استان 

و بالطه آنهشهرهايي هستند كه فاصل بع پتانسيل وقـوع نـاامني در ايـنا از مركز استان دورتر است

. شهرها بالاتر است

 محور گسترش امنيت انتظامي جامعه.4

هـاي مـرتبط بـا امنيـت وارد پـژوهش1»محـور امنيت انتظامي جامعـه«، اصطلاح 1980در اوايل دهه

.داخلي شد

ر عملكرد متوليـان صـيانت از امنيـت انتظـامي،ب بلوچستانو سيستانتقويت نظارت شهروندان

و يكي از روش و بـه مفهـوم راهبـرد هاي هموارسازي مشـاركت مردمـي در اسـتقرار امنيـت اسـت

كه خط و كارآمد جرائ مشي است هـاي م، كاهش ترس شهروندان از بـروز اقـدام با هدف كنترل مؤثر

و مشروعي هـاي انتظـامي پلـيس افزايـي سياسـتتتروريستي، تقويت پل ارتباطي ناجا با شهروندان

ب ميهاستان و نوعي توليد امنيت مشاركتي از پايين به بالاست كار گرفته دليل در اين شيوه به2.شود

 
1. Community Disciplinary Security  

ش چهارم، عبدي، تبيين رويكرد جامعهتوحيد.2 ص1383محوري پليس، فصلنامه علمي پژوهشي دانش انتظامي، سال ششم، ،19.
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مي در سياست بلوچستانو سيستاناينكه شهروندان شوند همراهي آنـان هاي انتظامي مشاركت داده

محـور، امنيـت ارتي در گفتمان مديريت انتظامي جامعـهعببه. با نيروي انتظامي استان بالا خواهد بود

و نـوعي هـم  و عوامل اجتمـاعي نيسـت هـاي ناجـا بـا سـاير افزايـي بـين ظرفيـت جدا از ساير امور

محـور سازي فرهنگ سازماني پليس جامعه از طرفي نهادينه. هاي بخش مدني محسوس است ظرفيت

ـ، بلوچسـتانو سيسـتان در ميان ساختارهاي انتظـامي  ذخيـره سـرمايه اجتمـاعي نهادهـاي امنيتـي

آن دهد كه برخي نظريه انتظامي را در استان افزايش مي پردازان همچون فوكوياما نيز بر تأثير بالاي

و امنيت صحه گذاشته . اند بر استقرار نظم

توانـد ها براي تقويت سرمايه اجتمـاعي مـي از نظر فوكوياما؛ مهمترين اقداماتي كه توسط دولت

:انجام شود عبارتند از

و تقويت سازمانـ ،)سمن(نهاد هاي مردم تشويق

 هاي عمومي، سازي آموزش غنيـ

 تأمين امنيت شهروندان براي تضمين مشاركت داوطلبانه آنان در نهادهاي اجتماعي،ـ

و اجتماعي مرتبط با نهادهاي مردمي بـراي سپاري بخش برونـ هاي مختلف اقتصادي، فرهنگي

1.مشاركت آنان جلب

هم با رويكرد كاهش هزينه بلوچستانو سيستاننيروي انتظامي و افزايي ظرفيت ها، و تسـريع ها

و كـلان كشـور بايـد از ظرفيـت تسهيل مديريت انتظامي نرم و افزاري خـرد هـاي بخـش خصوصـي

د. نيز استفاده كند) سمن(نهاد هاي مردم سازمان و امنـه فعاليـت در اين رابطـه قانونمنـد شـدن نـوع

مي هاي مردم سازمان سـپاري برخـي تواند نقـش مهمـي را در بـرون نهاد در مجلس شوراي اسلامي

هاي انتظامي قابل واگذاري به حـدي اسـت سپاري فعاليت اهميت برون. هاي انتظامي ايفا كند كارويژه

فصـل دهـم قـانون)22(در مـاده بـراي مثـال. كه در قوانين برنامه نيز مورد تأكيد قرار گرفته است

پس از موافقت فرماندهي كل نيروهـاي مسـلح بـه وزارت كشـور«برنامه چهارم توسعه اشاره شده 

شود، از طريق نيروي انتظامي نسبت به اعطاي مجـوز فعاليـت بـه متقاضـيان تشـكيل اجازه داده مي

و واگذاري بخشي از خدمات انتظامي غير مؤسسات  و مراقبتي و حفـاظتي بـه دولتي خدمات حفاظتي

و نظارت دقيق براساس آيين نامـه اجرايـي، كـه بـه پيشـنهاد وزارت مؤسسات مذكور با حفظ كنترل

و تأييد فرماندهي كل نيروهاي مسلح، به تصويب شوراي امنيت كشـور مـي   رسـد اقـدام كنـد، كشور

و راهبــردي ســاختارهاي حــاكميتي ماننــد وزارت دفــاع از شــمول اصــ البتــه برنامــه ل هــاي كــلان

.»هستنداانون اساسي مستثنق وچهارم چهل

و مـؤثر) 119(ماده»ط«در بند قانون برنامه چهارم بر لـزوم سـازماندهي سـازوكارهاي لازم

 
و حفظ آن، ترجمه غلامعباس توسلي، انتشارات جامعه ايرانيان،.1 ص 1379فرانسيس فوكوياما، پايان نظم، سرمايه اجتماعي ،40.
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و امنيت عمومي تأكيد شده است .جهت توسعه مشاركت مردمي براي تأمين نظم

در سازي امنيت انتظامي جامعـه هاي نهادينه يكي از مزيت ، تقويـت لوچسـتانبو سيسـتان محـور

و كارآمدي پيشگيري از جرائا بثربخشي  طوريهم انتظامي در سطوح تقسيمات سياسي استان است،

و توليد امنيـت اسـت جذب مشاركت مردمي براي كنترل جرائمحور، كه يكي از اهداف پليس جامعه .م

و چهره پليس ضربتي استم پررنگدر نگاه سنتي، رويكرد پيگيري جرائ 1.تر بوده

از يـا بهـره) سمن(نهاد هاي مردم گيري هدفمند از ظرفيت بخش خصوصي، سازمان بهره گيـري

و تسـهيل  و عشاير بخشي از سازوكارهايي هستند كه بـا ارتقـا، تسـريع و نفوذ رؤساي قبايل اقتدار

و مسئولان انتظامي  ، نـه تنهـا از مولـدهاي بلوچسـتانو سيسـتان روند اعتمادسازي ميان شهروندان

ـ ذهني استقرار امنيت محسوب مي رو در اني شود، بلكه بازخورد مثبتي را بر استقرار امنيت عمومي

. استان خواهد داشت

 گيري حداكثري از ظرفيت اطلاعات مردمي بهره.5

در يكي از روش ، كاربست مـؤثر بلوچستانو سيستانهاي مديريت پيشگيرانه تهديدات امنيت عمومي

ـ امنيتي را افزايش مـي تدابيري است كه اشر در ايـن راسـتا. دهـد اف اطلاعاتي ساختارهاي انتظامي

از اتخاذ سازوكارهاي منسجم براي بهره وري بهينه از ظرفيت اطلاعات مردمي شهرهاي مرزي يكي

هـاي كلـي برنامـه پـنجم نيـز سياسـت»44-1«در بنـد. هاي توسـعه اشـراف اطلاعـاتي اسـت روش

ذيساختارها شدي گيـري حـداكثري از ظرفيـت اند، سازوكارهاي منسجمي را براي بهـرههربط مكلف

گيـري عبارتي مديريت اطلاعـاتي نـاامني عمـومي بـا بهـرهبه. اطلاعات مردمي مورد لحاظ قرار دهند

. هاي مـدني نيـز بهـره گرفتـه شـود از ظرفيتدبلكه باي،صرف از ساختارهاي حاكميتي ميسر نيست

مي بلوچستانو سيستانهاي امنيتي را نيز در مهار فتنهتقويت اين روند نقش مؤثري .كند ايفا

 بلوچستانو سيستانتدوين طرح جامع امنيت مرزي.6

جمهوري اسلامي ايران به همراه چين، پـس از جمهـوري فـدراتيو روسـيه، بيشـترين همسـايه را در

ب با طوريهجهان دارد اي15كه و آبي دارد كه ن امر باعث افزايش اهميـت كشور مستقل مرز خشكي

هـاي كلـي سياسـت»45-4«در بند. هاي مرزي در مديريت استراتژيك امنيت ملي شده است سياست

و كنتـرل«برنامه پنجم نيز بر ضرورت اتخاذ تدابير لازم براي ارتقـاي  امنيـت پايـدار منـاطق مـرزي

.تأكيد شده است» مؤثر مرزها

ش.1 ش دوم، سال دوم، تابستان كبريا بهدين، نقش ناجا در تحقق حقوق و امنيت انتظامي، ص 1388هروندي، فصلنامه نظم ،183.
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ذييكي از راهكارهاي ضروري، توجه نهادها ربط به توليد امنيت مرزي فرانوگرايانه است كـهي

و نظـــارت بــر منـــاطق مـــرزي در آن ســهم فنـــاوري  هــاي نـــوين در مراحــل انســـداد، كنتــرل

مي بلوچستانو سيستان . يابد افزايش

و شاخص رتبه و جـنس تهديـدهاي گذاري استان بندي هاي مـرزي براسـاس نـوع، عمـق، دامنـه

عبـارتي يكي اسـت، بـهيريت استراتژيك امنيت نرم در قالب الگـوي مـوزا امنيتي، يكي از ملزومات مدي

هـاي مـرزي مشـخص اسـت ولـي شـيوه هاي اصولي در طرح جـامع امنيـت اسـتان چند سياست هر

و منشور جامع امنيـتدسازي هر استان باي امنيت متناسب با تهديدهاي مختص همان استان تعريف

ول نميبراي مثا. پايدار هر استان تبيين شود  بلوچسـتانو سيسـتان توان براي هر دو اسـتان گـيلان

ب ـ انتظامي يكنواختي را به همين منظور يكي از ملزومات ارتقـاي امنيـت. كار بردهراهكارهاي امنيتي

و جنوب شرق كشور، تدوين طرح جـامع امنيـت مرزهـاي   بلوچسـتانو سيسـتان مناطق مرزي شرق

و دامنه هاي كلي برنامـه سياست»45-4«تهديدهاست كه در راستاي بند متناسب با نوع، جنس، عمق

.شود پنجم ارزيابي مي

و افغانستان را مـي بلوچستانو سيستانوضعيت مرزهاي تـوان در قياس با دو كشور پاكستان

:صورت جدول زير نشان داد به

و افغانستان.7جدول 1وضعيت مرزهاي جمهوري اسلامي ايران با پاكستان

 رديف
نام كشور

 همسايه

م مرزيتعداد علائ طول تقريبي مرز مشترك

 ملاحظات
 دريايياي رودخانه خشكي

جمع

 كل

م مرزي علائ

 اصلي

م مرزي علائ

 فرعي

جمع

 كل

 55311 256 978- 227 751 پاكستان1

 16199 183 945-236 709 افغانستان2

ــ ــاي ذي ــهنهاده ــاخص ربط ب ــاي ش ــور ارتق ــاي امني منظ ــرزي ه ــاطق م ــامي در من ـ انتظ ــي ت

و ارتباطي را بـه بايد بلوچستانو سيستان صـورت توأمـان مـورد لحـاظ هر دو كارويژه بازدارندگي

و هدف غايي انسداد، نظارت. قرار دهند ـ سياسي غالب است در كاركرد بازدارندگي، رويكرد امنيتي

فنو كنترل مؤثر مرزها با بهره مناگيري از ظرفيت و حـال آنكـه در كـاركرد. ابع انسـاني اسـت ورانه

گـردي مفهـوم عنوان پلي ارتباطي براي گسترش تعاملات اقتصادي، فرهنگـي، ايـران ارتباطي، مرز به

مي پيدا مي 2.هاي مرزي اشاره كرد توان به ايجاد بازارچه كند كه از مصاديق آن

و چشم داوود مهدوي، چالش.1 ، دو ماهنامـه توسـعه)نگاهي راهبردي به آينده امنيت مرزها در ايـران(اندازهاي كنترل مؤثر مرزها ها

و اسفند ش ده، بهمن .1386 ماه انساني پليس، سال چهارم،

مي هايي مانند كانال مرزها از طريق روش انسداد.2 و حضور فيزيكي مرزبانان انجام .شود زني، ديواركشي، الكترونيكي
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ـ اجرايي از تقويت رادارهاي نظارتي فرماندهي.7  مرزباني ناجاحمايت تقنيني

ـ انتظـامي بـراي ارتقـاي اثربخشـي سياسـت هـاي مرزبـاني، يكي از تدابير زيربنايي نهادهاي امنيتي

و انسداد با بهره گيري از جغرافياي امنيـت كاربست مناسب فنون پدافند غيرعامل مانند استتار، اختفا

بـ. مرزي است و دامنـه در اين راستا وظيفه نظارت مستمر بر منـاطق مـرزي متناسـب ا عمـق، نـوع

هـاي مـرزي كـه بـا در اسـتان. تهديدات به سپاه پاسـداران يـا نيـروي انتظـامي واگـذار شـده اسـت

هاي تروريستي مانند جندالشيطان مجاورت سرزميني دارد نقش سپاه پاسـداران در تـأمين سازمان

سـ. تر است امنيت مرزي پررنگ كـل اختار سـتاد به همين منظور بايسته است فرماندهي مرزباني در

. نيروهاي مسلح تشكيل شود

و افغانستان افزايي ظرفيتهم.8 ـ امنيتي سه كشور ايران، پاكستان  هاي انتظامي

و قاچاق مواد مخدر در حاشيه سرزميني ايـران، پاكسـتان با توجه به قرار گرفتن مثلث طلايي كشت

مي تهران، اسلامگونه انعقاد توافقنامه جامع امنيتي ميانو افغانستان، هر و كابل تواند تهديـدهاي آباد

و قاچاق مواد مخدر در استان را كمرنگ . تر كند ناشي از تروريسم

 هاي مرزي با رويكرد توليد امنيت توسعه هدفمند بازارچه.9

ميي مرزي با انعقاد تفاهمها بازارچه و كشورهاي همجوار ايجاد شوند كـه نامه بين مسئولان استان

و رواني مرزنشينان استيكي از  در. اهداف آن، افزايش ضريب امنيت اقتصادي بـا توجـه بـه اينكـه

بهبلوچستانو سيستانبرخي مناطق مرزي  دليل شرايط خـاص جغرافيـايي امكـان فعاليـت توليـدي،

واقعدر. هاي مرزي است هاي اقامت مرزنشينان استان، گسترش بازارچه محدود است، يكي از انگيزه

از ها از يك طرف انگيزه لازم براي اقامـت اهـالي بـومي را فـراهم مـي گونه بازارچه اينايجاد  و كنـد

1.دهد طرف ديگر با جذب جمعيت، ضريب امنيت مرزي را افزايش مي

 تدوين سند جامع امنيت عمومي استان.10

اري بعـدي اسـت كـه تضـمين برقـر صـورت چنـد بـه بلوچستانو سيستاناستقرار امنيت عمومي در

و تقويت سرمايه اجتماعي تنها بخشي از پـيش  نيازهـاي احساس امنيت، صيانت از حقوق شهروندي

به. شوند آن محسوب مي بـ تدوين طرح جامع ارتقاي امنيت استان، كـارگيري مـدلهدليـل اجتنـاب از

 
و اجتماعي در ايجاد بازارچه حسين ابراهيم.1 دو زاده، ملاحظات امنيتي، سياسي، فرهنگي ماهنامه توسعه انسـاني پلـيس، هاي مرزي،

ش  و آبان31سال هفتم، ص1389 ماه، مهر ،111.
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 سناريوي اول

 ميزان بالاي جرم

 ميزان بالاي احساس ناامني

)هاي كاهش جرم برنامه(

 سناريوي چهارم

 ميزان پايين جرم

 ميزان بالاي احساس ناامني

هــاي مقابلــه بــا احســاس برنامــه(

)ناامني

 سناريوي سوم

 ميزان پايين جرم

 ميزان پايين احساس ناامني

)لئا ايد(

 سناريوي دوم

 ميزان بالاي جرم

 ميزان پايين احساس ناامني

)هاي آموزش امنيتي برنامه(

ني
اام

سن
سا

اح

موقوع جرائ

Y

X

و خطا باعث كاهش هزينه هـاي در مواجهه با ناآرامي بلوچستانو سيستانهاي انتظامي پليس آزمون

.شود احتمالي مي

در.11  بلوچستانو سيستانآمادگي حداكثري براي مقابله با سناريوهاي توليد ناامني

مي بلوچستانو سيستانارتباط بين امنيت ذهني شهروندان با با احتمال وقوع جرم در استان را توان

.دكرترسيم ماتريس امنيت تحليل 

 بلوچستانو سيستانعي شهروندان ريس ارتباط امنيت اقناتما.4 نمودار

م انتظاميبا وقوع جرائ

هر بلوچستانو سيستانهاي امنيت عمومي شاخص الـذكر كدام از سناريوهاي چهارگانه فوقدر

: صورت زير است به

و احساس ناامني زيادـ سناريوي اول  ميزان بالاي جرم

ميدر مناطقي كه ميزان وقوع جرم بالاست، احساس در ايـن. يابد ناامني ميان شهروندان نيز افزايش

و اطلاعاتي  بايد بر اتخاذ تـدابير بلوچستانو سيستانسناريو اولين اولويت نهادهاي امنيتي، انتظامي

از. مناسب براي كاهش وقوع جرم متمركز شود از طرفي بـالا بـودن تـرس شـهروندان ماننـد تـرس

نف گزارش و نبود اعتماد كافي به سازمانهاي مردمي، ضعف اعتماد به وس هاي متولي توليد، توزيع

.تواند آمار جرم در استان را افزايش دهد صيانت از امنيت مي

و اعتمادافزايي متقابل بـا امنيت عمومي در اين سناريو بايدمتوليان با ارتقاي سرمايه اجتماعي
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و نهادهاي مدني، علاوه و نگرانـي شهروندان از در اسـتان، بسـتر بهـره بـر كـاهش اضـطراب گيـري

ب اقدام لازم ديگر در اين سناريو؛ تقويـت رويكـرد مـديريت. وجود آورندهظرفيت اطلاعات مردمي را

ذيش هزينه امنيترويدادي با هدف كاه پيش .ربط استافزايي نهادهاي

و سطح پايين احساس ناامنيـ سناريوي دوم  ميزان بالاي جرم

ــ ــامي اتف ــناريو هنگ ــن س ــياي ــانه اق م ــاي رس ــرد نهاده ــه عملك ــد ك ــي افت و فرهنگ ــاتي اي، تبليغ

ولـي بـرعكس عملكـرد،در ايجاد ذهنيت وجود امنيت در اسـتان مطلـوب باشـد بلوچستانو سيستان

ـ امنيتي در پيشگيري از وقوع جرم در حد قابل قبولي نباشد  در اين سـناريو يكـي. نهادهاي انتظامي

و بـازنگري در سياسـت از راهكارهاي مؤثر براي مدير هـا يت امنيت عمومي، بررسـي نقـاط ضـعف

.هاي اقناعي است همراه با تداوم برنامه

و سطح پايين احساس ناامنيـ سناريوي سوم  ميزان پايين جرم

و احسـاس امنيـت بالاسـت، از شـاخص هـاي تحقق اين سناريو كه در آن ميزان وقـوع جـرم پـايين

اس شكل .تگيري امنيت عمومي پايدار

 ميزان پايين جرم، همراه با احساس ناامني بالاـ سناريوي چهارم

هنگامي است كه عملكـرد نهادهـاي بلوچستانو سيستانتحقق اين سناريو در ساختار امنيت عمومي

و پيشـگيري از وقـوع جـرم مطلـوب باشـد  ـ امنيتي در كنتـرل ولـي عملكـرد سـاختارهاي،انتظامي

و فرهنگي در ايجاد رسانه ـ رسانه اي از بستر رواني و مـؤثر بـراي توليـد امنيـت ذهنـي اي مناسـب

.كارآمدي لازم برخوردار نباشند

و بهـره و ابزار مديريت افكـار عمـومي از در اين سناريو، بازنگري در نوع، شيوه وري مناسـب

بـراي از طرفـي توجـه نهادهـاي ذيـربط. در دستور كار قرار گيـرددگرايانه باي افزار هاي نرم ظرفيت

ســـازي احســـاس نـــاامني در ميـــان شـــهروندان اســـتان توليـــد امنيـــت اقنـــاعي، باعـــث خنثـــي

. شودمي بلوچستانو سيستان

و تقويت مركز صيانت از حقوق شهروندي در استانداري.12  بلوچستانو سيستانايجاد

به يكي از مؤلفه در هايي كه ميرا ارت بلوچستانو سيستانصورت زيربنايي سطح امنيت دهد توجـه قا

به به مؤلفه و حقوق شهروندي است، زيرا صـورت مسـتقيم هاي امنيت نرم ازجمله سرمايه اجتماعي

ـ. دهـد رضايتمندي همگاني را در سطوح استاني افـزايش مـي  سـرمايه اجتمـاعي نهادهـاي انتظـامي

و هر ميزان ذخيره سر اجتماعي آنان بـالا مايهاطلاعاتي استان، رابطه مستقيمي با شعاع امنيتي دارد
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ميباشد بالط و توسـعه. يابد بع برد امنيتي نيز افزايش بـه همـين منظـور رعايـت حقـوق شـهروندي

از. به فرهنگ سازماني در نيروي انتظامي تبديل شوددسرمايه اجتماعي باي فرهنگ سازماني عبارت

و شيوه اي از ارزش مجموعه يشـيدن اسـت كـه اعضـاي هـاي تفكـر يـا اند ها، باورها، درك، استنباط

و همان چيزي است كه به يك پديده درست بـه اعضـاي سازمان در آنها وجوه مشترك دارند عنوان

مي تازه و نشان وارد آموزش داده و محسوس سازمان است شود 1.دهنده بخش نانوشته

و نتيجه جمع  گيري بندي

و تنش بي ـ امنيتي شـ هـاي فرقـه ثباتي سياسي رقي ايـران، فقـر نسـبي اقتصـادي، اي در همسـايگان

و آموزشي استان  هاي مرزي غرب پاكستان، ناپايداري امنيتي در ايالتبلوچستانو سيستانفرهنگي

گيـري برخـيو تسري آن به مناطق مرزي جمهوري اسلامي ايران، وجود بسترهاي لازم براي شكل

و انسان، ترددهاي جرائم سازمان ب يافته مانند قاچاق مواد مخدر خصوصهگسترده غيرمجاز مرزي

و اشرار مسلح از كمـك  و ريمدان، برخورداري قاچاقچيان در مناطق مرزي ميرجاوه، پيشين، كوهك

و عـدم اقتـدار لازم بـراي  و عشاير منطقه، حاكميت نسبي دولـت افغانسـتان و حمايت برخي طوايف

و مهـاجر و مرزها، فقر شـديد اقتصـادي دلايـل قـانوني افاغنـه بـهت غيـر ايجاد امنيت كامل در داخل

ــيب  ــاص، آس ــتان خ ــت آن از اس و ترانزي ــدر ــواد مخ ــترده م ــت گس ــي از كش ــي ناش ــاي امنيت ه

و هريـر، قرار گرفتن سرچشمه آب رودخانهبلوچستانو سيستان در) تجـن(ودرهاي مرزي هيرمنـد

و پايبند نبودن مسئولين آن كشور به قراردادها، پروتكـل حـ خاك افغانستان و آبهـا هـاي تعيـينق

ـ اطلاعـاتي نيروهـاي فرامنطقـه  و شده، حضـور نظـامي و افـزايش تـوان سـتادي اي در افغانسـتان

سـازي منـاطق مـرزي جمهـوري اسـلامي ايـران، تشـابهات فرهنگـي اكثـر عملياتي آنان براي ناامن

و عـدم هاي مرزي با كشورهاي همسايه، ضعف توسـعه اقتصـادي اكثـر اسـتان استان هـاي مـرزي

هاي امنيت مرزي با حجـم تهديـدها از مهمتـرين موانـع فـراروي اسـتقرار توسعه متوازن زيرساخت

و ضـرورت دارد سـاختارهاي امنيتـي، محسـوب مـي بلوچسـتانو سيسـتان امنيت پايـدار در  شـوند

و انتظامي با رويكرد استراتژيك مقدمه تدوين طرح جـامع امنيـت  را بلوچسـتانو سيسـتان اطلاعاتي

.آورند وجودهب

ـ انتظامي مشترك براي مقابلـه بـا بحـران يك پارادايم امنيتي هـاي امنيـت عمـومي، دستيابي به

و  و نـاتو در شـرق كشـور ترسيم نقشه راه مناسب در قبـال سـناريوهاي مختلـف حضـور آمريكـا

سـازي هاي امنيت مناطق مرزي اسـتان، اتخـاذ پدافنـد مناسـب بـراي خنثـي بازخورد آن بر شاخص
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و گروه آموزه ري رخنهحداكث هـاي سـلفي، سـازماندهي راهبـردي منسـجم بـراي مهـار هاي وهابيت

ــه، رفــع كاســتي شــيعه ــه، توســعه زدايــي در منطق ــاع بيگان ـ نظــارتي ســاماندهي اتب ــي هــاي تقنين

ـ نظـارتي از توسـعه هاي امنيت مرزي متناسـب بـا حجـم تهديـدها، حمايـت زيرساخت هـاي تقنينـي

در فناوري ساختار فرماندهي مرزباني، مهندسي امنيتي آمايش جمعيتي در استان پهنـاور هاي نوين

و تأثير آن بر روند شكلبلوچستانو سيستان گيـري يـا فعاليـت، بررسي سناريوهاي فراروي طالبان

،)عبـدالمالك ريگـي(هاي تروريستي مخـالف جمهـوري اسـلامي ايـران ماننـد جندالشـيطان سازمان

ـ انتظامي در استان، تحركات ديپلماتيـك وزارت امـور خارجـه بـا پاكسـتان مديريت يكپارچه امنيت ي

هـاي هاي تروريستي مخالف جمهوري اسلامي ايران، همسويي سياست براي اعمال فشار بر گروهك

كـارگيري پلـيس چابـك،همبارزه با قاچاق مواد مخدر در استان با سند جامع پيشگيري از اعتيـاد، ب ـ

و آموزش و توجه بـه هيـدروپلتيك در سـاختار امنيتـي منطقـه ديده كارآمد در ساختار امنيت مرزي

گيري مناسب از حقابه رودخانه هيرمند با توجه به تأثير آن بر سطح معيشـت شـهروندان مانند بهره

و تهيه نقشه ريسـك سـازمان كاوي، ماهيت شناسي، اهداف استان، جريان و سنجي هـاي تروريسـتي

از مهمتـرين تـدابيري بلوچستانو سيستانسازي هاي آنان براي ناامن روش سناريوپردازي پيرامون

و كشوري براي استقرار امنيت پايدار در   بلوچستانو سيستانهستند كه ظرفيت ساختارهاي استاني

.دهند را افزايش مي
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