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يـادداشت مديـرمسئول
به مناسبت انتشار فصلنامه اقتصاد شهر
امروزه شهرها محل استقرار و زندگى بخش عمده اى از جمعيت جهان  مى باشند. بنابر پيش بينى هاى دفتر اسكان بشر سازمان 
ملل متحد تا سال 2050،  دو سوم جمعيت دنيا در شهرها زندگى خواهند كرد. در كشور ما نيز براساس سرشمارى عمومى 
نفوس و مسكن سال 1385، نزديك به 69 درصد جمعيت كشورمان در شهرها زندگى مى كنند و كلانشهرها به تنهايى 25 

درصد جمعيت كشور را در خود جاى داده اند. 
شهرها امروز به موتور محرك اقتصاد ملى براى به دست آوردن جايگاه بهتر در اقتصاد جهانى تبديل شده اند. الگوها 
و تحولات عمده ى اقتصادى ملى و جهانى از شهرها نشئت مى گيرد. امروز ديگر شهرها و به ويژه كلانشهرها تهديدى 
براى توسعه محسوب نمى شوند؛ بلكه آنها فرصت هاى مغتنمى پيش روى سياستگذاران و تصميم گيران ملى و محلى  قرار 
مى دهند. جهان در حال شهرى شدن سريع است و ديگر شهرستيزى جايگاهى در رويكردها و سياست هاى كلان ندارد 
و حتى اندازه ى بهينه ى شهر (كه ايجاد محدوديت براى اندازه ى شهرها را توصيه مى كرد) جاى خود را به اندازه ى كارآمد 

شهر داده است. 
اما شناخت فرصت ها و مزيت هاى اقتصادى شهر و دستيابى به چشم اندازى روشن و مورد توافق درباره ى آينده اقتصادى 
آن موضوع بسيار با اهميتى است. شهرهايى در عرصه ى جديد مى توانند موفق باشند كه مزيت هاى رقابتى خود را بشناسند؛ 
تغييرات اقتصادى شهر را رصد كنند و انعطاف لازم را براى پاسخ دهى سريع به آن داشته باشند. افزون بر موارد بيان شده، يافتن 
پاسخ هاى علمى براى چالش هاى اقتصادى شهر و دستيابى به پاسخ هاى مناسب در مورد دلايل اقتصادى مكان گزينى بنگاه ها 
و خانوارها در شهر از موضوعات مورد توجه است؛ براى نمونه در سه حوزه ى بهبود بافت هاى شهرى، حمل ونقل شهرى و 

ارتقاى وضع كسب و كار بايد پاسخ مناسبى براى پرسش هاى زير بيابيم.
• بهبود بافت هاى شهرى؛ براى نمونه تعامل بين هزينه ى منزل و هزينه ى رفت  و آمد چگونه باعث شكل گيرى مناطق 
مسكونى و افزايش تقاضا براى يك ناحيه ى خاص مى شود؟ چه شرايطى باعث تجمع افراد با سطح درآمد يكسان در يك منطقه 

خواهد بود؟ چه سياست هايى تصميم افراد را در انتخاب يك ناحيه ى مسكونى تغيير مى دهد؟ 
• حمل ونقل شهرى؛ براى نمونه ميزان ماليات و چگونگى گرفتن آن، چه تأثيرى بر رفع مشكل ازدياد وسايل نقليه در 
بزرگراه ها خواهد داشت؟ ميزان تأثير توسعه ى حمل ونقل شهرى بر كاهش تراكم شهر و يا افزايش گستره ى شهر چيست؟ آيا 

ايجاد حمل ونقل سريع و ارزان باعث گسترش حومه نشينى و تغيير بافت شهرى خواهد شد؟ 
• ارتقاء ظرفيت كسب درآمد محلى و مديريت مالى؛ براى نمونه نقش ماليات و عوارض و هزينه هاى شهرى و هم چنين 
سياست هاى ناحيه اى در شكل دهى تصميم هاى خانوارها چيست؟ اندازه ى مناسب حاكميت شهرى چيست؟ ساختار بهينه ى 

ماليات شهرى چگونه است؟ سطح عرضه ى خدمات عمومى شهرى چگونه تبيين مى شود؟ 
بنابراين انتشار فصلنامه ى«اقتصاد شهر» كه در قالب «طرح جامع درآمد پايدار و ساير منابع مالى شهردارى تهران» مصوب 
شوراى اسلامى شهر تهران مورد تأكيد قرار گرفت، نويدبخش پيام روشنى است به محققين اقتصاد شهرى كه مديريت شهرى 
تهران متقاضى راهكارها و پيشنهادات علمى و كاربردى براى ارتقاى جايگاه اقتصادى شهر و مواجهه ى مؤثر با چالش هاى 

پيش رو است. 
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يادداشت سردبيـر
شهرها و كلانشهرها، در دنياى جهانى شده ى معاصر، نقش بسيار مهمى در توسعه ى اقتصادى و رقابت پذيرى در عرصه 
جهانى برعهده دارند. در اين اقتصاد جهانى شده كه سرمايه را به هويتى بسيار هوشمند، سيال و بدون مرز بدل كرده است، 
ارتقاى رقابتى پذيرى شهرى افزون بر سياست هاي تسهيل سرمايه گذاري، با مفاهيمى مانند كيفيت مكان، كيفيت زندگى شهرى و 
زيست پذيرى شهرى ارتباط وسيعى يافته است. در اين معنا كيفيت زندگى و مكان شهرى و رتبه بندى كسب شده از سوى شهر 
در عرصه جهانى، مى تواند راهنماى جريان سرمايه هاى جهانى باشد. معادله ى ساده و روشنى وجود دارد؛ وجود كيفيت زندگى 
شهرى بالا، با جذب سرمايه گذارى هاى داخلى و خارجى بيشتر و به تبع آن توسعه ى اقتصادى بالاتر همراه است و در سوى 
ديگر سرمايه گذارى و توسعه ى اقتصادى بالاتر، مولد كيفيت زندگى و زيست پذيرى شهرى بيشتر است. اين معادله ى چرخه اى 
مى تواند در تعريف چهارچوبى براى سياستگذاران و كارگزاران شهرى كه درگير تأمين كالاهاى عمومى و تحقق چشم اندازهاى 
شهرى هستند،كمك فكرى عمده اى فراهم سازد. بايد توجه داشت اين سياستگذاران، نه تنها شوراى شهر و شهردارى تهران، بلكه 
 ـعمومى، بخش خصوصى، تشكل هاى   ـدولتى، بخش حكومتى  تمام عناصر سازنده ى نظام مديريت شهرى (بخش حكومتى 
غيردولتى و شهروندان) و تمام عواملى كه به نحوى در تصميمات اتخاذ شده در شهر تهران و منطقه ى پيرامون آن مؤثر هستند، 
در ساختار حكومتي كشوري مانند ايران، نقش تأثيرگذارى را ايفا مى كنند. از اين رو، شناخت مؤلفه هاى اقتصادى توسعه ى شهرى 
و كلانشهرى در ارتباط با وظايف شوراها و شهردارى ها و هم چنين نهادها و سازمان هاى مؤثر ديگر، در مديريت شهرى، رسالت 
بسيار تأثيرگذارى است كه تاكنون عرصه اى براى طرح و بحث در كشور پيدا نكرده است. اميد است اين فصلنامه بتواند در تدارك 

چنين فضايى براى بحث و طرح مباحث عمده ى مرتبط، چهارچوب فايده بخشى فراهم سازد.   
نكته ى مهم ديگر كه در اين فرصت شايسته ى توجه است، عنوان و نام فصلنامه است. اگرچه بر اساس نظر آرتور ساليوان 
صاحب نظر برجسته ى رشته ى اقتصاد شهرى1، اين رشته حوزه هاى بحث و تحقيقى را پوشش مى دهد كه جامعيت بالايى 
داشته باشند؛ به طورى كه مى توانست از سوى كارگزاران فصلنامه در قالب عنوان و نام فصلنامه استفاده شود. با وجود اين، 
تلاش كارگزاران فصلنامه بر اين بود تا در نام گذارى فصلنامه از عنوان خاص يك رشته ى علمى پرهيز شود و گستره ى 
مباحث آن در قالب يك رشته علمى خاص محدود نگردد. از اين رو، فصلنامه ى «اقتصاد شهر2»، افزون بر مباحث كلاسيك 
رشته ى اقتصاد شهرى مانند بررسى و تحليل تأثير نيروهاى بازار در توسعه ى شهرى، تحليل كاربرى زمين و ترابرى شهرى، 
بررسى و تحليل مسائل شهرى و سياستگذارى عمومى (از ديد اقتصادى)، بررسى و تحليل سياستگذارى مسكن و هزينه ها 
و درآمدهاى (ماليات) حكومت هاى شهرى، پذيراى تمام مقالات علمى و تحقيقاتى خواهد بود كه از سوى رشته هايى مانند 
اقتصاد، شهرسازى، حمل ونقل، جغرافيا، جامعه شناسى، علوم سياسى و مديريت شهرى و جز آن، به نوعى به بررسى و تحليل 
ابعاد اقتصادى توسعه ى شهرها و كلانشهرها پرداخته و بر آن است تا سياستگذاران شهرى را در شناخت اين ابعاد و يافتن راه 

حل هاى مؤثر براى مقابله با مسائل مواجه شده و ارتقا و اعتلاى شرايط اقتصادى شهر و نظام مديريت شهرى، يارى رساند.
در اين شماره از فصلنامه و شايد چند شماره ى بعدى از اين مجموعه، در قالب مقالات متعدد تأليفى و ترجمه اى تلاش 
خواهد شد تا ابعاد اوليه و بنيادين مباحث اقتصاد شهرى بازنمايانده شود. در شماره هاى آتى فصلنامه، اين امكان فراهم خواهد 

آمد تا به موضوعات محورى به عنوان مبحث ويژه ى هر شماره از فصلنامه توجه ويژه شود. 

1- Urban Economics
2- City Economics
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درآمـدي بـر
اقتصاد شهـرى
 بهروز هادى زنوز
دانشيار دانشگاه علامه طباطبايى

چكيده
در اين مقاله برآنيم تا به مرور تحولات علم اقتصاد شهري در 
جهان، از بدو شكل گيري آن در اوايل دهه ى1960 تا به امروز 
بپردازيم. براي اين منظور ادبيات موضوع واكاوي شده است و 
پس از مرور تاريخچه ى شكل گيري و تحول علم اقتصاد شهري، 
مباحث اصلي اين رشته از علم اقتصاد به شرح زير مطرح شده 

است:
• تحليل ساختار فضايي شهر، اندازه و رشد آن؛

• اقتصاد مسكن شهري؛
• اقتصاد ترابرى شهري؛

• مكان يابي تسهيلات شهري و
• مهاجرت به شهرها و رشد شتابان مناطق شهري.

زمينه ى  در  علمي  پيشرفت هاي  بالا،  موارد  از  هريك  در 
نظريه پردازي و مدل سازي به اجمال تشريح شده و در قسمت 
در  عمومي  بخش  سياستگذاري  به  مربوط  مسائل  مقاله،  سوم 
به  مشخص  طور  به  زمينه  اين  در  است.  شده  بررسي  شهرها 

موضوعات زير پرداخته ايم:
• ماليه ى شهري؛

• ايجاد تأسيسات و تسهيلات شهري؛
• مسائل شهري در كشورهاي در حال توسعه و رويكرد دولت ها 

به آن؛
برنامه ى  تهيه ى  طريق  از  شهرها  اقتصادي  توسعه ى  تسهيل   •

توسعه ى اقتصاد محلي و
سكونتگاه هاي  ساماندهي  و  فرسوده  بافت هاي  نوسازي   •

غيررسمي.
اقتصاد  علم  تحولات شگرف  بيان  مباحث، ضمن  اين  با طرح 
شهري در جهان، نشان داده ايم كه اين علم تا چه اندازه مي تواند 

در خدمت سياست گذاري و برنامه ريزي شهري قرار گيرد.

كليدواژه : اقتصاد شهرى، مكان يابى بنگاه ها، مكان يابى خانوارها ، 
مسكن شهرى، حمل و نقل شهرى، ماليه ى شهرى 

مفهـوم و ابـعــاد
اقتـصـاد شهــري
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مقدمه
ابزارهاى  از  رشته،  اين  در  مى پردازد.  مناطق شهرى  اقتصادى  مطالعه ى  به  اقتصاد شهرى  علم 
در شهر(كاربرى  خانوارها  و  بنگاه ها  مكان يابى  به  مربوط  مسائل  تحليل  و  تجزيه  براى  اقتصاد  علم 
اراضى شهرى)، مسكن شهرى، ترابرى شهرى، زيرساخت ها و تسهيلات شهرى، ماليه شهرى و فقر و 
حاشيه نشينى در شهر استفاده مى شود. به عبارت دقيق تر، علم اقتصاد شهرى شاخه اى از اقتصاد خُرد 

است كه در آن ساختار فضايى شهر و مكان گزينى خانوارها و مؤسسات اقتصادى مطالعه مى شود.
در ايران اقتصاد شهرى و منطقه اى در دانشكده هاى معمارى و شهرسازى و در دوره كارشناسى 
ارشد رشته هاى برنامه ريزى شهرى و طراحى شهرى تدريس مى شود. اين دروس در دوره ى كارشناسى 
ارشد برخى از رشته هاى مديريت و علوم اجتماعى و اقتصاد نيز ارائه مى شود؛ اما از آنجا كه دانشجويان 
اين رشته ها با مبانى نظرى اقتصاد خُرد و ابزارهاى تحليلى آن آشنايى كافى ندارند، در عمل مهارت 

لازم را براى انجام مطالعات كاربردى اقتصاد شهرى به دست نمى آورند. 
گرايش  اقتصاد،  دانشكده هاى  از  برخى  اقتصاد  دكتراى  دوره ى  در  اخير  در چند سال  هر چند 
اقتصاد شهرى و منطقه اى شكل گرفته است و آموزش اقتصاد شهرى و منطقه اى به طور جدى تر 
دنبال مى شود، به جرأت مى توان گفت اين رشته در ايران هنوز نوپاست و جايگاه آن در نظام مشاوره 

و تصميم سازى به خوبى شناخته نشده است.
با توجه به اهميت اقتصاد شهرى در تحليل نظام مند و مبتنى بر نظريه ى مسائل اقتصاد شهرى و 
در پيش گرفتن سياست هاى مناسب براى حل معضلات شديد شهرى در كشور، بر آن شديم كه اين 
حوزه علمي را به صورت خلاصه به علاقمندان معرفى كنيم و شرح مختصرى از پيشرفت هاى اقتصاد 

شهرى را در اين مقاله ارائه دهيم.
براى اين منظور، در اين مقاله ابتدا به پيشينه ى تاريخى موضوع اشاره خواهد شد و سپس مباحث 
عمده ى اقتصاد شهرى و در بخش پايانى نيز به ارتباط اقتصاد شهرى با سياستگذارى بخش عمومى 

پرداخته مى شود.

1ـ پيشينه تاريخى اقتصاد شهرى
آدام اسميت، در كتاب ثروت ملل بحثى با عنوان برآمدن و پيشرفت شهرها بعد از سقوط امپراتورى 
رم دارد. او به تمايل مالكان براى ساختن بناهاى خود در كنار يكديگر و محصور كردن آنها براى 
آسانى دفاع اشاره كرده است. اما بعد از فروپاشى امپراتورى رم، مالكان تمايل داشتند در قصرهاى 
و  املاك  كنار  در  چنين  هم  و  بود  شده  احاطه  استوار  قلعه هايى  با  كه  كنند  زندگى  پراكنده اى 

پيوستگان خود باشند.
موقعيت  در  ايام  آن  در  كه  بود  افزارمندان  و  تاجران  محل سكونت  بيشتر  زمان شهرها  آن  در 
اجتماعى پست1 قرار داشتند. بعدها شهرنشينان حقوقى را در زمينه ى مالكيت خصوصى و آزادى 

ازدواج دخترانشان به دست آوردند. 
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شهرنشينان مردم فقيرى بودند كه بايد انواع ماليات را پرداخت مى كردند؛ مهمترين آنها ماليات 
بر فروش، ماليات عبور از پل و ماليات سرانه بود. وصول ماليات شهرها به صورت يكجا به اهالى شهر 
واگذار مى شد تا خود آن را جمع آورى كنند و به پادشاه يا ارباب تحويل دهند. آدام اسميت، به طور 
رونق  او هم چنين  است.  داده  توضيح  اروپا  را در  خلاصه چگونگى شكل گيرى شهرهاى خودفرمان 

شهرهاى ساحلى را در سايه داد و ستد به روشنى بيان كرده است.
پنجاه سال بعد از اسميت، فون تانن2 به بيان مفاهيم نظرى اى پرداخت كه اقتصاددانان شهرى از 
آن بهره جستند. آلفرد مارشال و اغلب نويسندگان نئوكلاسيك- با كمال شگفتى- با وجود سرعت 

بالاى شهرنشينى در دوره خود، سخنى در مورد مناطق شهرى به ميان نياورده اند. 
بعد از جنگ جهانى دوم با توجه به رشد سريع تحقيقات اقتصادى و افزايش تدريجى كميت و 
افزايش يافت. در سال 1951، كلارك  كيفيت اطلاعات آمارى، تحقيقات مربوط به مسائل شهرى 
تخمين هاى خود را درباره ى تراكم جمعيت در شهرهاى مختلف جهان منتشر كرد. يكى از مهمترين 
به  بزرگى  تحقيقاتى  برنامه ى  از  كار وى بخشى  بود.  وينگو3  كار  از سال 1964،  قبل  تئوريكى  آثار 
مقاله ى  زمينه،  اين  در  بود.  انجام  دست  در  آينده»4  براى  «منابع  مؤسسه ى  در  كه  مى رفت  شمار 
اقتصادسنجى نيدركورن5 نيز كه بخشى از برنامه ى تحقيقاتى شركت رند6 در مورد اقتصاد شهرى بود، 

از جمله آثار در خور يادآورى است.
انتشار كتاب آلنسو7 با عنوان «مكان و كاربرى اراضى» را مى توان نقطه ى آغازين اقتصاد شهرى 
با عنوان رشته اى علمى با بنيان نظرى سازگار دانست. بعد از سال 1964 جهان شاهد انفجار كارهاى 
نظرى در مورد اقتصاد شهرى بوده است. الگوهاى نظرى، چهارچوبى سازگار به وجود مى آورند كه 
مى توان در قالب آن به مسائل تجربى فكر كرد. افزون بر اين، آثار نظرى، فرضيه هاى علمى مشخصى 
را مطرح مى كنند كه به كمك داده ها مى توان آنها را آزمون كرد. نكته ى مهم ديگر اين است كه 
كارهاى نظرى مسائل مفهومى نوينى را مطرح مى كردند كه علاقه ى نظريه پردازان به اقتصاد شهرى 
را - هرچند به طور موقت - جلب مى كرد. در اين مورد مى توان از علاقه ى اقتصاددانان برجسته اى 

مانند ديكسيت8، ميرلس9 و سولو10 به اقتصاد شهرى ياد كرد.
اقتصاد شهرى كه در دهه هاى 1960 و 1970 رشد كرد، از پيشرفت هاى اقتصاد خرد در دهه هاى 
گذشته و ابزارهاى غنى تحليل رفتار مصرف كننده، بنگاه ها و بازارها بهره مند شد. مى توان گفت زبان 
اقتصاد  اقتصاد شهرى تا حدودى حاصل پيشرفت هايى بود كه در نظريه ى  تحقيقات نظرى درباره 

خرد، در دوره ى بعد از جنگ صورت گرفته بود.
يك نكته ى درخور تأمل در مورد پيشرفت هاى مفهومى اقتصاد شهرى اين است كه نظريه ى اقتصاد 
شهرى نيازمندكاربرد ابزارهاى نظريه ى اقتصاد خرد در بستر ويژه ى فضايى آن است. نكته ى جالب اين 
است كه با آن كه اغلب تحليل هاى اقتصاد خرد به زبان انگليسى بود اما اغلب كارهايى كه در زمينه ى 
تحليل فضايى صورت گرفته بود، به زبان آلمانى بود. بنابراين شاهد يك درنگ زمانى در تلفيق اين دو 
جزء اقتصاد شهرى بوده ايم. اثر كلاسيك لوش11 كه در سال 1954 ترجمه شد، رويداد مهمى در آموزش 
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اساتيد انگليسى زبان در زمينه ى تحليل فضايى به شمار مى رود.
اثباتى و هنجارى  انگيزش هاى  بايد به رابطه ى ميان  در نهايت 
در تاريخ اوايل شكل گيرى اقتصاد شهرى نيز اشاره كرد. اوج گيرى 
علاقه به اقتصاد شهرى در دهه ى1960 و همزمانى آن با نگرانى هاى 
مربوط به فقر در بسيارى از كشورها و مسائل نژادى در ايالات متحده 
و  فقر  مسأله  به  دولت ها  افزون  روز  توجه  نيست.  تصادفى  چندان 

مسائل نژادى توجه اقتصاددانان را به مسائل شهرى برانگيخت.
مى بريم.  پايان  به  هوور12  نام  بيان  با  را  تاريخى  پيشينه ى  اين 
تا  دارد  قرار  منطقه اى  اقتصاد  حوزه ى  در  او  آثار  اغلب  چند  هر 
اقتصاد شهرى، اما پافشارى صبورانه ى او در زمينه ى كاربرد بهترين 
ابزارهاى موجود اقتصاد خرد و برخورد آنها با داده هاى فضايى، دانش 
آموختگان اين رشته را آموزش داد و انگيزه اى براى تحقيق در آنها 

به وجود آورد. 

2ـ مباحث اقتصاد شهرى
نظرى  تحليل  انفجارى  دوره ى  را   1965-1975 دهه ى  اگر 
دهه  آن  طى  در  نكرده ايم.  اغراق  بناميم،  شهرى  فضايى  الگوهاى 
اقتصاد خرد درباره ى تحليل فضايى شهر  ابزارهاى نظريه ى جديد 

به كار گرفته شد. 
2ـ1ـ تحليل ساختار فضايى شهر، اندازه و رشد آن

مكان يابى خانوارها، در بسيارى از تحقيقات انتشار يافته در شهر تحليل مى شد. اغلب در همه ى 
اين آثار واكنش يا برهم كنش ميان تقاضاى مسكن و هزينه ى رفت و آمد در چهارچوب حداكثرسازى 
قيمت  بود كه زوج هاى  اين مطلب  تحقيقات درك  اين  نكته ى كليدى  بررسى مى شود.  مطلوبيت، 
مسكن- مصرف مسكن در ميان استفاده كنندگان مسكن در مكان هاى مختلف يك منطقه شهرى 
يك معادله تقاضاى جبرانى براى مسكن به دست مى دهد. هم چنين اين قضايا براى وضعيت هايى 
مهم بود كه در آن افراد با درآمد همانند، امكان تجمع مى يابند. در اين موارد و موارد ديگر مدل هاى 
از كشورها  آنها به كمك آمارها و داده هاى ديگر در بسيارى  نظرى دلالت هايى داشتند كه آزمون 

امكان پذير بود.
تحليل مهم ديگر مربوط به مكان يابى كسب و كار است. چنين تحليلى بسيار قبل از تولد علم 
اقتصاد شهرى انجام شده بود. اما در آثار متأخر، نظريه ى پايه ى مكان كسب و كار به طور مشخص 
در زمينه ى شهر به كار رفته است. اين كار بسيار پيچيده تر است؛ زيرا مشخصه هاى فضايى مناطق 
شهرى به گونه اى آشكار متفاوت از آن چيزى است كه در كار لوش و ديگران در مورد مكان گزينى 

يك نكته ى درخور تأمل در مورد 
پيشرفت هاى مفهومى اقتصاد شهرى 
اين است كه نظريه ى اقتصاد شهرى 

نيازمندكاربرد ابزارهاى نظريه ى اقتصاد 
خرد در بستر ويژه ى فضايى آن است. 
نكته ى جالب اين است كه با آن كه 
اغلب تحليل هاى اقتصاد خرد به زبان 
انگليسى بود اما اغلب كارهايى كه در 
زمينه ى تحليل فضايى صورت گرفته 
بود، به زبان آلمانى بود. بنابراين شاهد 
يك درنگ زمانى در تلفيق اين دو جزء 

اقتصاد شهرى بوده ايم. اثر كلاسيك 
لوش كه در سال 1954 ترجمه شد، 

رويداد مهمى در آموزش اساتيد 
انگليسى زبان در زمينه ى تحليل فضايى 

به شمار مى رود
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فعاليت هاى اقتصادى ديده مى شود. هر چند لوش درباره ى تجمع فعاليت هاى اقتصادى در يك مكان 
بحث كرده بود، اما مطلبى در مورد ساختار فضايى درون يك منطقه شهرى مطرح نكرده بود.

انتخاب محل سكونت خانوارها از عوامل مختلف، از جمله مكان فعاليت هاى اقتصادى تأثير مى پذيرد. 
دليل آن نيز اين است كه خانوارها براى اغلب فعاليت هاى اقتصادى در شهرها هم مصرف كننده و هم 
عرضه كننده ى نيروى كار، مهارت مديريت و سرمايه به شمار مى روند. به همين دليل نوع سومى از 
تحليل ها به صورت الگوهاى تعادل عمومى هستند كه در يك منطقه ى شهرى به كار مى روند و در 

آنها به طور همزمان عوامل مؤثر بر مكان يابى خانوارها و فعاليت هاى اقتصادى تحليل مى شوند.
اغلب كارهاى انجام شده در زمينه ى تجزيه و تحليل اقتصاد شهرى مبتنى بر الگوى خاصى از 
ساختار فضايى شهر، يعنى شهر تك هسته اى است كه ابتدا آن را ويليام آلنسو13، ريچارد موث14 و 

ادوين ميلز15 در اوايل دهه ى1960 مطرح كرده بودند. 
اما با گذر زمان اهميت شهرهاى تك هسته اى و مركز كسب وكار16 كمتر شد، زيرا به دليل تحولات 
فناورى، به ويژه پيدايش شيوه هاى ترابرى ارزان تر و سريع تر به خانوارها امكان مى داد دورتر از مركز 
كسب و كار اسكان گزينند. به همين دليل در دهه ى 1980 اقتصاددانان به ساختن مدل هاى تعادل 
عمومى پرداختند كه در آنها از فرض تجمع فعاليت هاى اقتصادى در مركز شهر صرف نظر شده بود. اين 
تحليل ها به درك بهتر ما از علل شكل گيرى شهرها، كاركردهاى آنها و توسعه ى شهرها كمك شايان 
توجهى كرده است. تصميمات مربوط به مكان يابى خانوارها و مؤسسات اقتصادى شهرهايى را به وجود 
مى آورند كه از نظر اندازه و ساختار اقتصادى متمايزند. ماهيت و رفتار بازارها تا حدودى به مكان آنها 
بستگى دارد؛ بنابراين مى توان گفت عملكرد بنگاه هاى اقتصادى تا اندازه اى متأثر از عامل جغرافياست 
(McCann, 2001). بايد گفت عملكرد يك بنگاه در يك منطقه ى جغرافيايى جدا افتاده با عملكرد بنگاهى 
كه در منطقه ى پرتراكم قرار دارد، متفاوت خواهد بود. وقتى صنايع به صورت خوشه17 در مى آيند 
(مانند خوشه ى صنايع با فناورى پيشرفته ى دره سيلكون در كاليفرنيا)، مناطق شهرى را با شركت هاى 
مسلط و اقتصادهاى متفاوت به وجود مى آورند. اقتصاددانان شهرى با مطالعه ى تصميمات بنگاه ها و 
خانوارها مى تواند به پرسش هايى از اين دست پاسخ دهند كه چرا شهرها توسعه مى يابند؟ در كجا شكل 
مى گيرند؟ چرا برخى از شهرها بزرگ و برخى ديگر كوچكند؟ چه عواملى موجب رشد و افول شهرها 

.(O' Sullivan, 2003) مى شود؟ و چگونه شهردارى ها بر رشد شهرها تأثير مى گذارند؟
هر چند تحليل فضايى تا حدودى جوهر اقتصاد شهرى به شمار مى آيد، اما جزئيات فضايى به 
قيمت بالايى به دست مى آيد. اگر اطلاعات بخشى و فضايى اندك باشد، بسيارى از نتايج كيفى نظريه 
از دست مى رود. به همين دليل محققان به سوى تحليل عددى18 رفتند. در اين تحليل ها، الگوهاى 
رفتارخانوارها و بنگاه ها مشخص و برنامه اى نوشته مى شود كه مدل ها را براى مجموعه اى از مكان 
خانوارها و بنگاه ها حل مى كند. اين گونه مدل ها براى يك منطقه شهرى در يك سال معين و مشروط 
به مشخصه هاى فضايى واحدهاى مسكونى و موجودى سرمايه ى كسب و كار حل مى شوند. چنين 
مدل هايى مى توانند حاوى متغيرهاى برون زاى مختلفى باشند، به ويژه متغيرهايى كه به برنامه هاى 
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را  كامپيوترى  مدل هاى  مى شوند.  مربوط  دولت  توسط  شهرى  ساخت هاى  زير  توسعه ى  و  مسكن 
مى توان شبيه سازى كرد و از اين راه اثرات اقدامات دولت، از جمله بهبود ترابرى عمومى يا برنامه هاى 

مسكن براى گروه هاى كم درآمد را تخمين زد.
مدل هاى كامپيوترى اغلب پويا هستند. بدين معنا كه در طول زمان تحولاتى را كه در منطقه ى 
اواخر  تا  اما  مى كنند.  رديابى  مى دهد،  رخ  برون زا  شوك  يك  به  بازارها  واكنش  دنبال  به  شهرى 
دهه ى1970 اغلب كارهاى نظرى در اقتصاد شهرى ايستا بوده اند. اما از اواخر آن دهه الگوهاى نظرى 
پوياى پيچيده در مورد واكنش محيط شهرى به شوك هاى بيرونى ظاهر شدند. وجود جزئيات فضايى 
در اين الگوها، آنها را بسيار پيچيده مى كند؛ اما به هر حال پيشرفتهاى نمايانى در اين زمينه صورت 
مى باشند.  نيز  مدت  دراز  بودن  ايستا  بر  افزون  شهرى  اقتصاد  نظرى  مدل هاى  اغلب  است.  گرفته 
الگوهاى شبيه سازى اى وجود دارد كه در آنها تغييرات از سالى به سال ديگر رد يابى مى شوند، در اين 
مدل ها به دليل دوام مسكن و ساير سازه هاى با دوام، واكنش عاملان اقتصادى به تغييرات قيمت ها 
جزئى است و با كندى صورت مى گيرد. و تمام شواهد موجود بيانگر آن است كه تحولات فضايى و 

ديگر تحولات بسيار به كندى صورت مى گيرند. 

2ـ2ـ اقتصاد مسكن شهرى
پيشينه ى آثار و تحقيقات اقتصاددانان در زمينه ى بازارهاى مشخص شهرى و مسائل شهرى به 
مهم  از حوزه هاى  ديگر  يكى  باز مى گردد.  اقتصاد شهرى،  توليد  زمان  يعنى   1960، اواسط دهه ى 
بازار  مهمترين  ميان مسكن شهرى  اين  در  است.  بازارهاى مشخص شهرى  بررسى  اقتصاد شهرى 
اندازه گيرى  شهرى به شمار مى رود. مسكن شهرى بر اساس ارزش دارايى يا ارزش استيجارى آن 
مى شود. در اواخر دهه ى1970 و دهه ى1980شاهد تحقيقات نظرى و كاربردى با كيفيتى بالا در 

زمينه ى بازار مسكن شهرى بوده ايم. اين پيشرفت در اثر سه تحول به شرح زير ايجاد شده است:
1- ابزارهاى نظرى بهتر و نرمش پذيرتر؛

2- تخمين ها و آزمون هاى بهتر اقتصادسنجى و مدل سازى و
3- در دسترس بودن داده هاى مسكن در سطح خرد.

انگيزه ى مهم اغلب كارهايى كه در اين زمينه صورت گرفته، كاهش تنوع انواع مسكن شهرى به 
ابعاد قابل اندازه مى باشد. از آنجا كه منبع اصلى تنوع مسكن ناشى از تنوع مكانى آن در منطقه شهرى 
است، برخى از مدل هاى نظرى بر پايه ى الگوهاى فضايى بنا شده اند كه تحليل آنها در دهه هاى 1960 
و 1970 متداول بود. انگيزه ى ديگرى كه تحليل هاى نظرى مسكن متأثر از آن بوده، اين واقعيت مهم 

تحليل فضايى تا حدودى جوهر اقتصاد شهرى به شمار مى آيد، اما جزئيات 
فضايى به قيمت بالايى به دست مى آيد. اگر اطلاعات بخشى و فضايى اندك 

باشد، بسيارى از نتايج كيفى نظريه از دست مى رود
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است كه خدمات مسكن جزء مهم و گران بودجه ى مصرف كننده به شمار مى رود و ارزش سرمايه ى 
مسكن نيز بزرگترين قلم پرتفوى خانوارهاى صاحب مسكن ملكى به شمار مى رود. جنبه هاى مصرف 
اگر بخواهيم مزاياى مالياتى را كه به  اما  و سرمايه گذارى مسكن را مى توان جداگانه بررسى كرد؛ 
مسكن تعلق مى گيرد در نظر بگيريم ناگزير بايد اين دو جنبه را همزمان بررسى كنيم. در ايالات 
مخارج  و  برخوردارند  مالياتى  امتياز  از  ملكى  مسكن  صاحبان  ديگر  كشورهاى  از  برخى  و  متحده 

تعميرات مسكن نيز از بدهى مالياتى مؤدى قابل كم كردن است.
مسكن  تقاضاى  سمت  مورد  در  گرفته،  صورت  مسكن  زمينه ى  در  كه  تحقيقى  كارهاى  اغلب 
بوده است؛ علت آن نيز اين است كه عرضه ى مسكن، با توجه به دوام آن، نسبت به تغييرات قيمت 
حساسيت اندكى دارد. به همين دليل فعاليت كمى در مورد واكنش بخش احداث واحدهاى مسكونى 
نوساز، تخريب و بازسازى ساختمان هاى فرسوده و تغيير كاربرى ساختمان هاى مسكونى نسبت به 

تغييرات قيمت مسكن صورت گرفته است.
موضوع تحقيقات اقتصاد شهرى، سياست هاى بخش عمومى در قبال مسكن شهرى، به ويژه در جهت 
بهبود وضع نيازمندان شهرى و تضمين دسترسى آنها به حداقل سرپناه است. در اين زمينه مكان گزينى 
خانوارهاى نيازمند در بافت هاى فرسوده، نوسازى بافت هاى فرسوده شهرى با توجه به توان پرداخت 
وسيله ى  به  مسكن  عرضه ى  و  قيمت  ارزان  مسكن  احداث  براى  يارانه  اعطاى  و  نيازمند  خانوارهاى 
حكومت هاى محلى به قيمت استيجارى پايين موضوع تحقيقات گسترده بوده است. تأمين مالى مسكن 

نيز با توجه به اهميت آن خود به يك موضوع تخصصى در اقتصاد شهرى تبديل شده است. 
2ـ3ـ اقتصاد ترابري شهرى

ترابرى شهرى يكى از موضوعات اقتصاد شهرى است، زيرا ترابرى شهرى بر توانايى دسترسى مكان هاى 
مختلف تأثير گذاشته و از آن طريق نيز بر الگوهاى كاربرى اراضى در شهر تأثير مى گذارد.

اقتصاد ترابرى نيز تاريخ درازى دارد. بخشى از اين تاريخ با مدل سازى كامپيوترى درآميخته است. 
ترابرى در اصل در فضاى جغرافيايى صورت مى گيرد و همه ى تحقيقاتى كه در اين زمينه صورت 
گرفته جزئيات فضايى دارد. مدل هاى رايانه اى براى برنامه ريزى ترابرى جزو اولين مدل هايى است 
كه براى تحليل كل يك منطقه ى شهرى با جزئيات تفصيلى فضايى طراحى شده اند. اغلب كارهاى 
اخيرى كه صورت گرفته در زمينه ى انتخاب وسيله ى ترابرى (اعم از عمومى و خصوصى) بوده است. 
اين مدل ها با تأثير دستيابى به مدل هاى استوكاستيك19 مطلوبيت و تقاضا بنا شده اند. اين توابع براى 
حل مسائل مربوط به انتخاب هاى گسسته در سنجش با نظريه  ى تقاضاى نئوكلاسيكى مناسب ترند.

تعداد زيادى از كارهاى تحليلى درباره ى تحليل سياست ترابرى وجود دارد كه مبتنى بر تحليل 
هزينه- فايده انواع تركيبات از وسايل ترابرى عمومى و خصوصى است. در اين تحليل ها تلاش مى شود 
ميزان ريالى آثار بيرونى منفى ترابرى خصوصى، مانند آلودگى هوا، ازدحام ترافيك و خسارات مالى 
و جانى تصادفات برآورد شود و با ماليات بندى بهينه بر سوخت و راه هاى شهرى، تخصيص بهينه ى 
منابع كمياب به ترابرى شهرى به دست آيد. تا جايى كه به ترابرى عمومى درون شهرى مربوط است 
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به پرداخت يارانه، به اين گونه ترابرى، با توجه به توان و تمايل پرداخت شهروندان و عدالت اجتماعى 
در اقتصاد شهرى بحث مى شود.

بايد توجه داشت كه ترابرى با تمام جنبه هاى توسعه ى شهرى ارتباط متقابل دارد. افزايش در 
درآمد واقعى خانوارها و تغيير در قيمت هاى نسبى انواع خدمات ترابرى، بر انتخاب وسيله ى نقليه در 
شهر تأثير مى گذارد. افزايش درآمد نيز بر تقاضاى مسكن و از آن راه بر تقاضاى ترابرى تأثير مى گذارد. 
يك نمونه ى مهم تأثير ترابرى سريع تر و ارزان تر بر پيدايش حومه نشينى در مناطق مادرشهرى است 

كه مى توان گفت در همه جا رخ مى دهد.
2ـ4ـ مكان يابى تسهيلات شهرى

مبحث ديگرى كه در مطالعات اقتصاد شهرى به آن توجه شده و تحقيقات نسبتاً گسترده اى در آن 
زمينه به عمل آمده است، موضوع مكان يابى تسهيلات شهرى (شامل كتابخانه هاى عمومى، خدمات 
يا  خصوصى  مى توانند  تسهيلات  اين  از  بسيارى  است.  مدارس)  و  بيمارستان  آتش نشانى،  پليس، 
عمومى باشند؛ اما اشتراك همه ى آنها در اين است كه مكان ها يا محل هاى توليد آنها شبكه اى فضايى 
اين مدل سازى ها جزئيات  ارزشمند است. در  به وجود مى آورند كه دسترسى آسان به آن مكان ها 
توزيع فضايى در كانون توجه قرار مى گيرد. اما اين مدل ها از نظر مفروضاتى كه درباره ى سمت تقاضا، 

سرمايه مورد نياز و هزينه هاى متغير و هزينه هاى ترابرى به عمل مى آورند، تفاوت مى كنند.
2ـ5ـ مهاجرت به شهرها و رشد شتابان مناطق شهرى

موضوع ديگرى كه محققان اقتصاد شهرى به آن پرداختند، مهاجرت از روستا به شهر است. اين 
مطالعات بيشتر به كشورهاى درحال توسعه مى پردازد. مهاجرت خالص از روستا به شهر در كشورهاى 
صنعتى اندك بوده اما جابجايى جمعيت ميان مناطق مختلف (و از شهرى به شهر ديگر) در خور 
توجه بوده است. در بسيارى از مطالعات تأثير فاصله بر تمايل به مهاجرت تخمين زده شده است. اما 

مطالعات انگشت شمارى به ارائه ى ابعاد فضايى به صورت جامع پرداخته اند. 

3ـ مسائل مربوط به سياستگذارى بخش عمومى
از مسائلى كه توجه اقتصاددانان شهرى، جامعه شناسان و برنامه ريزان شهرى را بيش از پيش به خود 
جلب كرده است، رو در رويى با مسائل اجتماعى مهمى مانند تأمين زيرساخت هاى شهرى، تأسيسات 
و تسهيلات شهرى، مسكن، فقر و حاشيه نشينى شهرى و نوسازى بافت هاى فرسوده شهرى مى باشد. 
دولت ها در تمام كشورها، همواره درگير ارائه ى خدمات شهرى و وضع مقررات براى فعاليت هاى شهرى 

مى باشند. به همين دليل ادبيات گسترده اى در زمينه ى انتخاب عمومى شهرى به وجود آمده است. 
3ـ1ـ ماليه شهرى

ماليه عمومى محلى براى چندين دهه يك تخصص كوچك در اقتصاد به شمار مى رفت. اغلب 
كارهاى انجام شده قبل از دهه ى1950 توصيفى بود و از تحليل پيچيده ى ماليات و هزينه، كه ديگر 
متخصصان ماليه عمومى به آن مى پرداختند، تأثير كمترى پذيرفته بود. اما اين شرايط بعد از چاپ 
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مقاله ى تيبو (Tiebout, 1956) به شدت دگرگون شد. مدل تيبو اقتصاددانان را به اين فكر واداشت كه 
به واكنش خانوارها به ماليات هاى محلى و انگيزه ى آنها براى رأى دادن و اعمال نفوذ براى ماليات هاى معين 
و نرخ آنها توجه كنند و در تحليل خود حداقلى از جزئيات جغرافيايى را وارد سازند. به دنبال مقاله ى تيبو، 
كارهاى تحقيقى در ابعاد اثباتى و هنجارى موضوع رشد بيشترى يافت. اين تحقيقات مطالب بسيارى را 
دربرداشت كه در آن به انگيزه ى خانوارهاى داراى تقاضاى همانند براى تجمع در قلمرو قانونى معين، به 
منظور برخوردارى از خدمات شهرى پرداخته بود، ولى مى توان گفت هيچ يك از تحقيقاتى كه به دنبال 

مقاله ى كلاسيك تيبو و با تأثير از آن نوشته شده اند حاوى جزئيات فضايى لازم نيستند.
جنبه هاى عملى ماليه عمومى محلى نيز توجه اقتصاددانان را به خود جلب كرده بود. هر چند 
موقعيت قانونى و سياسى حكومت هاى محلى در اروپا و امريكا تفاوت در خور توجهى دارند، اما تفاوت 
خدمات ارائه شده توسط حكومت هاى محلى، روابط مالى ميان دولت هاى محلى و سطوح بالاتر دولت 
و هم چنين چگونگى تأمين مالى دولت هاى محلى از منابع مالى محلى كمتر از آن است كه تصور 
مى شود. چنين به نظر مى رسد كه در دهه هاى گذشته اين تفاوت ها پر رنگ تر بوده اما به تدريج نوعى 

همگرايى در اين عرصه به وجود آمده است.
ادبيات  اخير  دهه ى  در  كه  است  اقتصاد شهرى  مهم  شاخه هاى  از  يكى  ماليه ى شهرى  امروزه 
گسترده اى درباره ى آن توليد و انتشار يافته است. مباحثى همچون فدراليسم مالى، تخصيص انواع 
وظايف و ماليات ها به سطوح مختلف دولت، قيمت گذارى خدمات شهرى و وصول آن، پرداخت هاى 
انتقالى دولت به شهردارى ها و قواعد حاكم بر آن و آسان سازى دسترسى دولت هاى محلى به بازار 

سرمايه و مشاركت با بخش خصوصى در اين حوزه به تفصيل بررسى شده است.
3ـ2ـ ايجاد تأسيسات و تسهيلات شهرى

تسهيلات  و  تأسيسات  ايجاد  كرد  جلب  خود  به  را  شهرى  اقتصاددانان  توجه  كه  ديگرى  عامل 
شهرى و توليد خدمات مربوط به آن بود. عامل بيان شده از اعمال مردم تأثير مى پذيرد و برخى از 
ارائه  آنها توسط نهاده هاى خريدارى شده توليد مى شوند. خدمات شهردارى ها كه در قلمرو معين 
مى شود، نمونه اى از تسهيلات توليد شده است. اما كيفيت هواى شهر يا كيفيت همسايگى هر چند 
متأثر از اعمال انسانى است، اما به وسيله ى نهاده هاى خريدارى شده توليد نمى شوند. بنابراين مصرف 
عمومى در اين موارد مى تواند به وسيله ى روابط فيزيكى يا فنى يا به وسيله ى ملاحظات سياسى و 

قانونى تحميل شود.

امروزه ماليه ى شهرى يكى از شاخه هاى مهم اقتصاد شهرى است كه در دهه ى اخير 
ادبيات گسترده اى درباره ى آن توليد و انتشار يافته است. مباحثى همچون فدراليسم 
مالى، تخصيص انواع وظايف و ماليات ها به سطوح مختلف دولت، قيمت گذارى 
خدمات شهرى و وصول آن، پرداخت هاى انتقالى دولت به شهردارى ها و قواعد 

حاكم بر آن و آسان سازى دسترسى دولت هاى محلى به بازار سرمايه و مشاركت با 
بخش خصوصى در اين حوزه به تفصيل بررسى شده است
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در اين حوزه بعد از مقاله ى روزن (Rozen, 1974) آثار تحليلى فراوانى شكل گرفت. مقاله ى روزن 
بنيان مفهومى تحليل اقتصادى را در اين زمينه بنا نهاد. در اين حوزه مسائل مهم عبارتند از معرفى و 
تخمين تسهيلات مورد نياز شهرى و سنجش تأثير آنها بر رفتار بازار و مشخص كردن رابطه ى آنها با 
اعمال دولت. هر چند همه ى تأسيسات و تسهيلات شهرى ابعاد فضايى دارند، ملاحظات مكانى نقش 

اندكى را در اين تحليل ها ايفا مى كنند.
تأسيسات و تسهيلات شهر مهم هستند. بخش مهمى از آن چه كه در زندگى شهرى مهم است، به 
صورت مصرف جمعى است. از آن جمله كيفيت مدارس، ميزان وقوع جرم در شهر، كيفيت همسايگى 
و آلودگى هوا را مى توان نام برد. هر چند اقتصاددانان مدت هاست كه تأثيرات تسهيلات شهرى را بر 
ارزش مستغلات شهرى و نرخ مزدها مطالعه كرده اند و براى اين كار از مفهوم آربيتراژ سود جسته اند، 
از آن،  از تأسيسات و تسهيلات شهرى كار دشوارى است. مشكل تر  اما تميز منافع به دست آمده 
تحليل شيوه هايى است كه اعمال دولت و مردم مى تواند عرضه ى اين تسهيلات را بهينه سازد. اين 
پرسش نيز مى تواند مطرح شود كه كدام سامانه ى سياسى موجب مى شود كه دولت اين تسهيلات و 

تأسيسات را به ميزان مطلوب عرضه دارد.
3ـ3ـ مسائل شهرى در كشورهاى درحال توسعه

ادبيات مربوط به مسائل شهرى در كشورهاى در حال توسعه نيز علاقه ى اقتصاددانان شهرى را به 
سوى خود كشانده است. مسائل شهرى در كشورهاى در حال توسعه شديدتر از كشورهاى پيشرفته 
است. دليل اين امر را مى توان سرعت بيشتر شهرنشينى در اين كشورها، محدوديت منابع مالى و 
مهارت ها براى حل مشكلات مربوط دانست و مسئله ى ديگر اين است كه در اين كشورها دولت ها 
و  زمينه ى مسائل شهرى  تحقيقات در  دارند.  براى حل مشكلات مردم  انگيزه ى كمترى  و  مهارت 

حكمرانى شهرى از اواخر دهه ى 1970 به ويژه با توجه بانك جهانى گسترش يافته است.
يكى از مسائل شهرى كه در كشورهاى در حال توسعه توجه وسيعى را به خود جلب كرده، اندازه ى 
بسيار زياد بزرگترين شهرهاست. متأسفانه اغلب كارهايى كه در اين زمينه انجام گرفته در كشورهاى 
پيشرفته انجام شده است. آشكارترين عامل، اندازه ى بيش از حد مربوط به آثار بيرونى به ويژه آلودگى 
هوا و ازدحام ترافيك است. تولى و كريفلد20 انحراف در اندازه ى شهر را ناشى از آثار باز توزيعى نرخ هاى 
ماليات يكسان براى گروه هاى درآمدى بالا و پايين در شهرها مى دانند. آنها روش هاى پيچيده اى را كه 
براى تخمين چنين انحرافاتى به كار رفته است مرور كرده اند.گفتنى است كه در كشورهاى در حال 
توسعه، ارائه ى خدمات شهرى به وسيله ى شهردارى ها و تعيين حداقل دستمزد به وسيله ى دولت و 

وجود صرفه هاى مقياس و تجمع نيز مى توانند موجب بزرگى بيش از حد شهرها شوند.
3ـ4ـ تسهيل توسعه اقتصادى شهرها

سياست اقتصادى اغلب در سطح شهرها پياده مى شود. از اين رو مى توان گفت سياست اقتصادى 
با سياست شهرى پيوند مى يابد. در دو دهه ى اخير تسهيل توسعه ى اقتصادى در سطح محلى21 توجه 
اقتصاددانان شهرى را به خود جلب كرده است. هدف LED  ايجاد ظرفيت اقتصادى در سطح محلى به 
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منظور پيشبرد آينده ى اقتصادى آن و بهبود كيفيت زندگى براى 
همه مى باشد. در فرايند تدوين برنامه ى توسعه ى اقتصاد شهرى، 
سازمان هاى  و  كار  و  عمومى، صاحبان كسب  بخش  مسئولان 
براى  بهترى  تا شرايط  كار مى كنند  به طور جمعى  غيردولتى 
رشد اقتصادى و ايجاد اشتغال فراهم كنند. علت توجه به اين 
از  ديگرى  زمان  هر  از  بيش  شهرها  كه  است  آن  نيز  موضوع 
رقابت بين المللى، ملى و منطقه اى تأثير مى پذيرند. امروزه تدوين 
راهبردى توسعه ى اقتصادى شهر با افق زمانى 5 تا 10 ساله مورد 
توجه بانك جهانى و مسئولان برخى از شهرها قرار گرفته است.

امروزه يكى از دغدغه هاى مهم مقامات سياسى و اقتصاددانان 
شهرى شدت يافتن رقابت ميان شهرها در مقياس جهانى و ايجاد 
كار  تقسيم  در  بهتر  نقش  ايفاى  براى  شهرها  در  رقابتى  توان 
جهانى است. اقتصاددانان شهرى در دو دهه ى اخير به موضوع 
مهم جهانى شدن و نقش شهرهاى بزرگ در ايجاد توان رقابتى و 
مشاركت در تقسيم كار جهانى پرداخته اند. در عصر جهانى شدن 
تعداد اندكى از شهرهاى بزرگ به مراكز مالى در مقياس جهانى 
تبديل شده اند. در اين وضعيت تعداد روز افزونى از شهرها نيز 
براى جلب سرمايه ى خارجى، جهانگردى بين المللى و مشاركت 
فعال تر در تقسيم كار جهانى با يكديگر به رقابت برخاسته اند و 
سرنوشت تعداد روز افزونى از كشورها از نظر توسعه ى اقتصادى 

به توان رقابتى مراكز شهرى آنها وابسته شده است. 
شهرها22  توسعه ى  راهبردى  تدوين  در  شهرى  اقتصاددانان 
نيز نقش فعالى دارند. زيرا در اين گونه از برنامه ريزى، توسعه ى 
موضوع  سه  حكمرانى،  كيفيت  و  محلى  ماليه  شهر،  اقتصادى 
مهمى است كه به آن در كنار موضوعاتى مانند زيرساخت هاى 
شهرى، توسعه ى كالبدى شهر و مصرف انرژى در شهر و تأثير آن 
بر محيط زيست شهرى توجه مى شود. در اين رويكرد به ارزيابى 
برنامه ريزى شهرى و زندگى اقتصادى شهر مى پردازند كه فضاى 
كسب وكار در شهر، رقابت پذيرى شهر در مقياس منطقه اى، ملى 

و جهانى و توسعه ى منابع انسانى آن را در برمى گيرد.
يكى از مسائل مهم در چند دهه ى اخير، نوسازى بافت هاى 
چنين  هم  و  تاريخى  ارزشمند  (بافت هاى  شهرى  فرسوده ى 

پى نوشت ها:
1- Servile

2- Von Thunen 

3- Wingo, 1961

4- Resources For The Future

5- Niedercorn, 1963

6- Rand 

7- Alonso, 1964

8- Dixit

9- Mirrless

10- Solow

11- Auguste Lösch 

12- Edgar Hoover, 1975

13- Alonoso,1961 

14- Muth, 1964

15- Mills

16- CBD

17- Cluster

18- Numerical

19- Stochastic

20- Tolley and Crihfield 

21- Local Economic Development

22- CDS

منابع: 
• Alonso, William, (1964), Location and Land 

use, Harvard University Press.
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حاشيه نشينى  مسائل  حل  و  كم ارزش)  فرسوده  بافت هاى 
مشاركت  موضوع،  اين  به  اخير  رويكردهاى  در  است.  شهرى 
شهروندان، بخش خصوصى و دولت هاى محلى در كانون توجه 
قرار گرفته است. شكست رويكردهاى گذشته و ضرورت توجه 
به ملاحظات اقتصادى، مالى، اجتماعى و سياسى در اتخاذ اين 
رويكرد جديد نقش داشته اند. اقتصاددانان شهرى نقش مهمى 
و  آنها  مالى  تأمين  طرح ها،  اين  فايده ى  هزينه ى  ارزيابى  در 
جلب مشاركت بخش خصوصى از راه قرار دادن نظام انگيزشى 

مناسب در اين طرح ها بر عهده دارند. 

نتيجه گيري
 در اين مقاله پس از تشريح تاريخچه ى علم اقتصاد شهري، 
و  تنوع  بيانگر  اجمالي  مرور  اين  شد.  مرور  آن  اصلي  مباحث 
پيچيدگي مباحث اقتصاد شهري و پيشرفت هاي شگرف آن در 
چند دهه ى اخير است. متأسفانه با وجود توانش  هاي موجود براي 
اقتصاد شهري و  از دستاوردهاي نظري و تجربي علم  استفاده 
نقشي كه اين علم مي تواند در تعيين مسائل شهرها و چاره جويي 
اين مسائل بر عهده گيرد، اهميت اين رشته در كشور ما به خوبي 
شناخته شده نيست و به ويژه مديران شهري و سياستگذاران 
و برنامه ريزان بخش عمومي به خوبي از توانايي هاي اين رشته 

آگاهي ندارند.
چنين به نظر مي رسد كه در سمت تقاضا و عرضه در بازار 
نيروي كار تخصصي در اين رشته لازم است تحولاتي رخ دهد 
اين رشته ى مهم علمي در مديريت  از دستاوردهاي  بتوان  تا 

شهري بهره گيري لازم به عمل آيد.
و  شهرداري ها  سازمان  شهرداري ها،  تقاضا،  سمت  در 
بايد  شهرسازي  و  مسكن  وزارت  و  كشور  وزارت  دهياري هاي 
نهاده ى تخصصي  افزايش  به ضرورت  قراردادهاي مشاوره،  در 
اين رشته تأكيد كنند. در سمت عرضه ى نيروي كار متخصص، 
بايد دانشگاه ها و مؤسسات تحقيقاتي در برنامه هاي آموزشي و 
پژوهشي خود بازنگري لازم را متناسب با تحول تقاضا به وجود 

آورند.
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اقتصـاد1  و  شهـر 
 Cities and
Economies

 نويسندگان :كيم يونگ هون و جان 
رنه شورت
Kim, Yeong-Hyun and Short, R. John
 ترجمه: ايرج اسدي
دانشجوي دكتري شهرسازي دانشگاه تهران

مقدمه 
رابطه ى شهرها و انواع اقتصاد را بسيارى از رشته ها، در مكان هاى 
مختلف و با روش هاى تحقيق گوناگون بررسى كرده اند. پرسش هاى 

بنيادين بسيارى از اين دست تحقيقات عبارت بودند از:
• چرا شهرها وجود دارند؟

• شهرهاى اوليه چگونه شكل گرفتند؟
• چرا برخى از شهرها رشد مى كنند درحالى كه برخى ديگر 

دچار ركود و انحطاط مى گردند؟
• سياست گذارى هاى حكومت ها چگونه مى تواند به توسعه ى 

شهرها و جلوگيرى از انحطاط آنها كمك كند؟
• بيشترين و كمترين منافع از رشد شهر نصيب چه كسانى 

مى شود؟
• نقش شهرها و به ويژه شهرهاى بزرگ در توسعه ى اقتصاد ملى 

و منطقه اى چيست؟
• جهانى شدن اقتصاد چه تأثيرى بر شهرها دارد؟

رشته هاى گوناگونى كه در گذشته در اين زمينه به طور سنتى كار 
كردند، به پرسش هاى بالا، پاسخ هاى متفاوتى داده اند. اقتصاددانان 
فضايى  تمركز  و  تراكم  بنيادين  دلايل  تا  كرده اند  تلاش  شهرى 
فعاليت هاى اقتصادى را (كه دليل شكل گيرى شهر است) جستجو 
كنند. در برابر آن، جغرافى دانان شهرى پيامدهاى چنين تمركزى را 
كانون توجه قرار داده اند؛ پيامدهايى مانند: رشد جمعيت، جدايى گزينى 
مسكونى و حومه نشينى. در نهايت، سياستگذاران شهرى برمسائل 
برآمده از تجمع، مانند ازدحام ترافيك و جرم و جنايت متمركز 
گشته اند. در اين جا سه موضوع هم پيوند با هم در كانون توجه قرار 
گرفته اند: رشد و انحطاط شهرها، نقش شهرهاى بزرگ در اقتصاد 

ملى و جهانى و تغييرات اقتصادى شهر در عصر جهانى شدن. 

رشد و انحطاط شهرى
شهرها به دلايل گوناگون و در زمان هاى مختلف رشد يافته 
يا دچار انحطاط مى گردند. پرسش پيوسته در مطالعات شهرى، 
درباره ى عواملى است كه باعث رشد شهرى در دوره اى خاص 
مى شود. ايجاد تغيير در منابع دارايى ها و ثروت هاى شهر، تبيين 

مفهـوم و ابـعــاد
اقتـصـاد شهــري
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آسانى براى برخى شهرها، به ويژه شهرهايى است كه براساس يك يا دو رشته ى صنعتى پايه، مانند استخراج 
معدن شكل گرفته اند. اين تبيين براى شهرهاى ديگرى كه مهمترين رشد اقتصادى آنها از مكان جغرافيايى، 
مسيرهاى ترابرى، منابع طبيعى سرشار، كاركردهاى سياسى و مكان هاى گردشگرى به دست مى آيد نيز 
صادق است. با وجود اين گاهى اقتصاد شهرى خودرأى عمل مى كند؛ به گونه اى كه برخى از شهرها به رونق 

اقتصادى مى رسند، اما شهرهاى ديگر در همان موقعيت دچار ركود اقتصادى مى شوند. 
چگونه مى توان مسيرهاى گوناگونى را كه شهرهاى مختلف سپرى كرده اند تبيين كرد؟ براى رشد يا 
انحطاط شهرها، موقعيت جغرافيايى نقش آفرين است يا سياست هاى اقتصادى حكومت ها؟ سنت هاى محلى 
- مانند ارزش داشتن روح كارآفرينى - چگونه بر (رشد) شهرها تأثير مى گذارند؟ نقش سرمايه ى انسانى و 
فرهنگى كه شهرها ساخته اند، در اين ميان چيست؟ درنهايت، شانس و اتفاقات چه نقشى در رشد و انحطاط 
شهرها برعهده دارند؟ پژوهشگران شهرى تلاش كرده اند تا منابع و عوامل عمده ى تغييرات اقتصادى شهر را 
به گونه اى تعريف كنند كه براى گروه وسيعى از شهرها و در گذر زمان، فرهنگ و مكان هاى مختلف قابل 

تعميم باشد. آنها با اين پرسش آغاز مى كنند كه چرا شهرها وجود دارند؟
مفهوم «بازده صعودى»2 نسبت به مقياس، مفهومى است كه اغلب براى تبيين تجمع جغرافيايى فعاليت هاى 
اقتصادى در شهرها به كار مى رود. به بيانى ساده، شهرها زمانى شكل گرفته و رشد مى كنند كه بازده هاى 
صعودى بر هزينه هاى ترابرى پيشى گيرد. با وجود اين، مدل سازى بازده هاى صعودى براى تمركزيابى فضايى 
فعاليت ها به دليل نبود شرايط «رقابت كامل» دچار مشكل مى گردد. بسيارى از جغرافى دانان شهرى بر اين 
باور اتفاق نظر دارند كه تمركزيابى فضايى از راه فراهم كردن امكان سرريز فناورى و شكل دهى به شبكه هاى 
اجتماعى- فرهنگى [كه اين نيز به تداوم تمركز كمك مى كند]، به خودى خود، شكل گيرى محيط اقتصادى 
مطلوب را به دنبال دارد. در اين ميان، اقتصاددانان شهرى تمايل دارند تا شرايط اوليه اى را كه سبب بر هم 
خوردن تعادل فضايى در اولين مكان گشته و به تجمع منجر شده است را كالبد شكافى كنند. به كلام ديگر، 
برخى از آنها به بررسى اثرات عواملى مانند «پيوندها»3، «اثرات جانبى»4، «اثرات تكاثردهنده»5، «عليت دورى 
تجمعى»6 در فضا و اقتصاد شهرى مى پردازند، در حالى كه برخى ديگر، به علل نخستين چنين فرايندهاى 

اقتصادى نظر دارند. 
كسانى كه بازده هاى صعودى را مهمترين عامل پيدايش شهرها مى دانند، ممكن است براى تأييد ادعايشان 
درنظريه هاى سنتى مرتبط با شكل گيرى شهرها، شواهد كمى پيدا كنند. چنين نظريه هايى بيشتر بر عوامل 
غيراقتصادى در پيدايش شهرها، مانند عوامل مذهبى - دينى يا نيازهاى دفاعى تأكيد دارند. مامفورد در 
اثر برجسته ى خود با عنوان «شهر در گذر تاريخ»7 (1961)، نخستين سرچشمه و نقطه ى ايجاد شهر را به 
شكل گيرى مكان هاى گردهمايى آئينى پيوند مى دهد كه مانند مقصد زائران عمل مى كردند؛ يعنى مكانى كه 
خانواده ها و گروه هاى طوايف در ايام مناسب در آن به عزلت نشينى مى پرداختند؛ زيرا آن مكان ها افزون بر 
برترى هاى طبيعى، نيروهاى روحانى و فوق طبيعى نيز داشتند، نيروهايى مانند نيروى بقاى طولانى مدت و 

كفايت بالاتر، نيروى هم تراز كيهانى كه فرايند زندگى روزمره از داشتن آن محروم بود. 
كسانى كه عوامل اقتصادى را مهمترين دليل پيدايش شهرهاى نخستين قلمداد كرده اند، هيچ گاه از معادلات 
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و نمودارهاى بسيار پيچيده، براى اثبات ادعاى خود استفاده نكرده اند. جين جيكوب، در اثر خود از روشى 
توصيفى براى تبيين تغييرات اقتصادى در شهرها استفاده كرده؛ وى در كتاب اقتصاد شهرها8 (1969) از شهرى 
تخيلى نام مى برد كه در فلات آناتولى در تركيه قرار داشته است9. او از اين شهر تخيلى، براى پرداخت نظريه ى 
خود بهره مى برد كه در آن شهرهاى نخستين از نواحى روستايى پيرامون خود پشتيبانى مى كردند. اين نظريه 
بسيار مجادله برانگيز بود، زيرا اين ايده پيشتر مقبول واقع شده بود كه شهرها بر پايه ى اقتصاد روستايى شكل 
گرفته اند. جيكوب يادآورى مى كند كه رشد اقتصادى شهر به واسطه ى «افزوده شدن انواع جديد كار به موارد 
موجود»10 صورت گرفته است. در شهر تخيلى جيكوب، افزودن اهلى كردن حيوانات، به مجموعه ى كسب 
و كار اين شهر، همانند موفقيتى بود كه بسيارى از شهرهاى مدرن، مانند لس آنجلس و توكيو، در افزودن 

كارخانجات جديد صادراتى به اقتصاد محلى خود، كسب كردند. 
هدف ما اين نيست كه براى حل چگونگى مدل سازى تأثير بازده هاى صعودى بر تمركزيابى فضايى 
فعاليت ها تلاش كنيم و يا اينكه بررسى كنيم با چه شرايطى تفاوت هاى كوچك ميان مكان ها در گذر زمان 
به بروز تفاوت هاى بسيار بزرگ ميان آنها منجر مى شود. اين وظيفه اى است كه اقتصاددانان شهرى به انجام 
مى رسانند؛ به ويژه آنهايى كه در زمينه ى اقتصاد تجمع يا اقتصاد جغرافيايى فعاليت مى كنند. افزون بر اين به 
دنبال ساخت يك تئورى، درباره ى ريشه هاى پيدايش شهر نيز نيستيم، زيرا دانشمندان برجسته اى، پيشتر در 
زمينه ى پيدايش شهرها، به نظريه پردازى پرداخته اند. هدف ما در اين جا بررسى دسته اى از عوامل اقتصادى 

است كه رشد و انحطاط شهرهاى بزرگ را در گذر زمان به همراه داشته و يا از آن تأثير پذيرفته اند. 
در طى دوره ى بازرگانى و سوداگرى، رشد اقتصادى شهرها با تجارت و بازرگانى بين المللى پيوند شديدى 
داشت، از اين رو در اين دوره، شهرهاى بندرى در تقاطع مسيرهاى تجارى سودآور با رشد بسيار بالايى روبرو 
شدند. بعد از انقلاب صنعتى، مراكز توليدى و كارخانجات، جمعيت بسيار بالايى را با سرعت به خود جذب 
كرده و به دنبال آن، خود را درجبهه ى پيشگام تغييرات اقتصادى و اجتماعى يافتند. با وجود اين، در چند دهه ى 
اخير، بسيارى از آن شهرهاى قديمى به انحطاط اقتصادى شديدى دچار شدند. برخى از شهرهاى صنعتى با 
موفقيت توانستند پايه ى اقتصادى شهر را از راه توسعه ى بخش خدمات با ارزش افزوده ى بالا، تنوع بخشيده 

و برخى ديگر در اين كار موفق نبوده اند. تصوير فوق نمونه اى از اين طالع نامبارك به شمار مى آيد. 

در طى دوره ى بازرگانى و سوداگرى، رشد اقتصادى شهرها با تجارت و بازرگانى 
بين المللى پيوند شديدى داشت، از اين رو در اين دوره، شهرهاى بندرى در 

تقاطع مسيرهاى تجارى سودآور با رشد بسيار بالايى روبرو شدند. بعد از انقلاب 
صنعتى، مراكز توليدى و كارخانجات، جمعيت بسيار بالايى را با سرعت به 

خود جذب كرده و به دنبال آن، خود را درجبهه ى پيشگام تغييرات اقتصادى و 
اجتماعى يافتند. با وجود اين، در چند دهه ى اخير، بسيارى از آن شهرهاى قديمى 

به انحطاط اقتصادى شديدى دچار شدند. برخى از شهرهاى صنعتى با موفقيت 
توانستند پايه ى اقتصادى شهر را از راه توسعه ى بخش خدمات با ارزش افزوده ى 

بالا، تنوع بخشيده و برخى ديگر در اين كار موفق نبوده اند
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ناحيه اوُردراين11 در سينسيناتى اوهايو12 در اواسط سده ى نوزدهم، مكانى متراكم از جمعيت با اقتصادى 
پويا و اجتماع محلى مهاجرنشين بود؛ يعنى زمانى كه سينسيناتى يك شهر پيشرو در توليد كارخانه اى و يكى 
از مراكز تجارت ايالات متحده به شمار مى آمد. با انحطاط ترابرى مسيرآبى13 و توليد كارگاهى، تمام عوارض 
بيمارى هاى ناشى از انحطاط شهرى در اين اجتماع محلى پرنشاط آشكار گشت. طرح جامع حكومت شهر 
اوردراين ممكن است به بازگشت آن طالع اقتصادى پررونق در آينده ى شهر كمك كند، اما اين شهر همچنان 

در حال از دست دادن جمعيت است.

نقش شهرهاى بزرگ در اقتصاد ملى و جهانى
شهرهاى بزرگ موهبتى به شمار مى روندكه براى جوامع انسانى ماهيتى دوگانه دارند. با فرض شدت 
و گستردگى يكسان مسائل شهرى در شهرهاى توسعه يافته و هم چنين در شهرهاى در حال توسعه، اغلب 
تصورى ناراحت كننده و حتى وحشتناك از شهرهاى بزرگ وجود دارد. تصوير ادبى ترسيم شده از تجربه ى 
شهر به وسيله ى نويسندگانى مانند چارلز ديكنز و فرانتز كافكا، تصويرى مغشوش و حيرت آور از شهرهاى 
مدرن به ويژه شهرهاى صنعتى ارائه مى دهد. خوانندگان اين دست رمان ها ممكن است نتيجه بگيرند، شهرهاى 
مدرن پر از فقر، جرم و جنايت، ازدحام ترافيك و بدون تعاملات انسانى معنادار، حس اجتماع محلى و 
بهداشت مى باشند. اين تصور از شهرى آشفته و زحمت افزا، تا شهرى پر نشاط و پر طراوت، در آثار بسيارى 
از انديشمندان تكرار شده است. موضوع فقر شهرى بيشتر از ثروت شهرى توجهات را به خود جلب كرده 
است. اگر چه نكته ى اشتباهى درتحقيقات دانشمندان اجتماعى، در زمينه ى اجتماعات فقير شهرى نمى توان 
يافت، اما با وجود اين، تحقيقات بسيار كمترى در زمينه ى فقر شهرى، نسبت به موضوع ثروت شهرى انجام 

شده است.
در معناى دقيق كلمه، شهرهايى كه داراى انبوهى از مسائل اقتصادى و اجتماعى هستند،كه اغلب اين 
شهرها بزرگ هستند، مولد رشد اقتصادى كشورهايشان نمى باشند، بلكه مانعى براى توسعه به شمار مى روند. 
بسيارى از شهرهاى بزرگ در كشورهاى كم درآمد، شاهدى اثبات شده و درست بر وجود زيان هاى اقتصادى 
جدى در شهرنشينى بزرگ مقياس به شمار مى آيند. چنين كشورهايى ممكن است چنين استدلال كنند كه 

نمونه كامل شهرهاي صنعتي كه به انحطاط شديد اقتصادي دچار شدند؛ خيابان اصلى، اوُردراين، سينسيناتى، ايالت اوهايو
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براى بالا بردن توسعه ى اقتصاد ملى، ايجاد محدوديت در مسير رشد شهرى لازم است؛ اگرچه عملى بودن 
چنين سياست هايى هميشه مجادله برانگيز خواهد بود. 

با وجود اين، مى توان گفت كه خوبى شهرهاى بزرگ از بدى هاى آنها بيشتر است، حتى در شهرهاى 
كشورهاى در حال توسعه نيز بر اساس ديدگاه آلن اسكات14 (2006) در تمام موارد، منافع بلندمدت ناشى 
از رشد شهرى بيشتر از هزينه هاى آن است. سياست هاى برگشت قطبى شدن15، كه زمانى به عنوان ابزار 
توسعه ى اقتصاد ملى به شدت حمايت شد، از سوى نهادهاى بين المللى و هم چنين انديشمندان علوم منطقه اى 
ديگر توصيه نمى شود. افُلرتى16 در كتاب اقتصاد شهر17 يادآور مى شود كه مشكلات شهرى از همان عوامل 
جغرافيايى برمى خيزد كه موجب عملكرد موفق شهرها نيز مى شوند؛ نمى توان يكى را داشت بدون اينكه با 
ديگرى روبرو شد- براى نمونه، اسكى روى آب انجام داد و انتظار داشت كه خيس نشد- با وجود زيان ها 
و بروز ديگر مسائل ناشى از رشد شهرى، شهرهاى بزرگ مانند ماشين رشد اقتصاد ملى و در سال هاى اخير 

اقتصاد جهانى عمل مى كنند. 
عامل ديگرى كه تهديدى براى شهرهاى بزرگ به شمار مى رود، پيشرفت هاى فناورى در ارتباطات راه 
دور است؛ به ويژه اين عامل در كشورهاى بسيار توسعه يافته، تأثيرگذارى بيشترى دارد. آينده پژوهانى مانند 
نيكولاس نگروپونته18 (1995) و جان نايسبيت19 (1994)پيش بينى كرده اند كه با فرا رسيدن عصر ديجيتال 
نياز به زندگى و كار در شهرهاى بزرگ به سر خواهد آمد و در چنين شرايطى، جمعيت شهرها بسيار كمتر 
خواهد شد. فناورى هاى اطلاعات و ارتباطات ممكن است بر تغييرات اقتصادى برخى از شهرها تأثير 
گذاشته باشند؛ با وجود اين، جذابيت هاى بديهى شهرهاى بزرگ و بخش تجارى آنها باز هم باقى مى ماند؛ 
براى نمونه، هر روز بيش از 1/3 ميليون نفر براى كار به مانهاتان سفر مى كنند (در حدود دو برابر جمعيت 
آن). مقاله ى نيويورك تايمز ادعا مى كند كه تجديد حيات مانهاتان كه مكانى براى ادارات و دفاتر مركزى 
شركت هاست، با وجود اجاره هاى سرسام آور و شلوغى كلافه كننده ى ترافيك در آن، مى تواند تا اندازه اى 
به نوآورى هاى فناورى نسبت داده شود كه به عوامل اجرايى شركت ها اجازه مى دهد تا با كاركنان خود 

دورا دور در ارتباط باشند.
شهرهاى بزرگ در اقتصاد سرمايه دارى مكان هاى بهره ورى و كارايى بالا در توليد محسوب مى شوند. 
آنها از طريق تجارت، صنعتى شدن، مدرنيزاسيون، دولت-  سازى، مهاجرت از/ به شهرها و اكنون جهانى 
شدن، به رشد بسيار شگفت انگيزى دست يافته اند. اهميت شهرهاى بزرگ در توسعه ى ملى و هم چنين 
در توسعه ى جهانى در بسيارى از آثار دانشگاهى تأكيد شده است. افُلرتى به زبان ساده بيان مى كند كه 
«زندگى بدون شهرها بسيار پست تر و فقيرانه تر از اكنون خواهد بودـ نه تنها براى ساكنان شهرها، بلكه 
براى تمام كسانى كه كالاها و خدمات مصرفى آنها در شهرها توليد مى شود و هم چنين كسانى كه سطح 
درآمد بالايى دارند؛ زيرا [براى دستيابى به كيفيت زندگى بالاتر] توانسته اند به شهرها مهاجرت كنند. اين 
نكته ها براى تمام كسانى كه در دنيا زندگى مى كنند، صادق است.» ساويچ20 (1996) مدعى است كه «مراكز 
شهرى هميشه در توليد ثروت ملى پيشرو بوده اند و اكنون بسيارى از شهرها جايگاه ويژه اى در عصر 
جهانى دارند». تحسين وى از شهرهاى بزرگ در كتابى كه به همراهى همكارش21 در سال 2002 منتشر 
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شده، ادامه يافته است: «شهرها به منزله ى كوره حوادث هستند كه از طريق آنها آزمايشات بسيار سخت 
به امرى عادى بدل مى شود. آنها مأمن و مادر نوآورى و ابتكارات هستند؛ كه به واسطه ى حضور توده ى 
متفكر و وجود تنوع و تعاملات ارزشمند امكان پذير مى گردد. شهرها محيطى متراكم هستند كه مردم در 
آنها سازگارى يافته و توان جهش آنها [به سوى پيشرفت] آزمون مى شود و شهرها در گذر سده ها، براى 

تحقق اين نقش به آرامى رشد كرده اند». 
اكنون تغييرات شهرى در شهرهاى بزرگ، با گسترش شناخت از چهارچوب جهانى – محلى در 
تحقيقات علوم اجتماعى، درون زمينه اى جهانى22 بررسى مى شود. اثرات جهانى شدن بر شهرها، در 
قلمروهايى مانند تجديد ساختار اقتصادى، نوسازى مراكز درون شهرى، سياست شهرى نئوليبرال، قطبى 
شدن اجتماعى و شيوه هاى زندگى چند فرهنگى وجز آن، آشكار مى گردد. فرضيه ى جهانشهر جان 

فريدمن23 -كه بر اساس آن تغييرات شهرى مى تواند با ارجاع به فرايندهاى 
اقتصادى جهان نگر24 تبيين گردد- الهام بخش بسيارى از انديشمندان شهرى در 
پذيرش ديدگاه هاى جهانى تر در تحقيقات شان گشته است. تا پيش از انتشار 
اثر فريدمن، پيوندهاى جهانى- محلى به ندرت در بررسى موضوعات شهرى 
جهان توسعه يافته، به ويژه آمريكاى شمالى مطرح مى شد، جايى كه پويايى 
اقتصاد شهرى به ندرت با نيروهاى برون مرزى، مانند شبكه هاى بين المللى 

كالاها، سرمايه و مهاجرين هم پيوند قلمداد مى شد. 
بر خلاف رويه ى پيشين، به دنبال ارائه ى مدل «كلانشهر – شهرهاى اقمارى» از آندر گوندر فرانك25 در 
سال 1966، شهرنشينى جهان سوم هميشه درون زمينه ى فرايندهاى اقتصادى و سياسى بين المللى تحليل 
مى شد. نيروهاى بيرونى و اغلب مرتبط با استعمارگرايى و فرا  - استعمارگرايى، مدت زمان طولانى است كه 

در مطالعه و تحليل شهرهاى بزرگ جهان در حال توسعه استفاده مى شود.
با وجود اين، در انفجار اخير توليد آثار مرتبط با جهانشهرها، مطالعات موردى اندكى درباره ى جهانشهرهاى 
جهان سومى به چشم مى خورد؛ زيرا به نظر مى رسد تعداد اندكى از آنها در رهبرى و كنترل جهانى شدن اقتصاد 
نقش آفرينى دارند. طعنه آميز اينكه، موج جديد تحقيقات جهانشهرى بر پايه ى مطالعات موجود شهرنشينى 
جهان سومى بنياد گذاشته نشده است و اين مطالعات به طرز گسترده اى بعد جهانى شهرهاى جهان سومى را 
ناديده مى گيرند. با وجود مطالعات گسترده در اين زمينه، همچنان اين پرسش وجود دارد كه چگونه شهرهاى 
بزرگ، چه جهانشهرهاى كشورهاى توسعه يافته و چه شهرهاى جهان سومى، دگرگون شده و روابط خود را 

با اقتصاد ملى و جهانى تجديد ساختار كرده اند. 

تغييرات اقتصاد شهر در عصر جهانى شدن
ساخت  كتاب،  ديگر  نويسندگان  و   (1993) ناكس27  پل  شهرى»26  بى قرار  «چشم انداز  كتاب  در 
و تجديد ساخت چشم اندازهاى شهرى را در پاسخ به كشش ها و نيروهاى در ذات پوياى اقتصاد 
نهايى  پاسخ  پويايى سيستم سرمايه دارى ممكن است  به تصوير كشيده اند.  و جامعه ى سرمايه دارى 

مراكز شهرى هميشه در توليد 
ثروت ملى پيشرو بوده اند و اكنون 
بسيارى از شهرها جايگاه ويژه اى 

در عصر جهانى دارند
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تغييرات  بى امان  وقوع  عللى موجب  «چه  باشد:  اين سؤال  به 
در اقتصاد شهر مى گردد؟ واژه هايى مانند «شهر سرمايه دارى»، 
«شبكه ى جهانشهر»28، و «شهرگرايى جهانى»29 (يا فرا - ملى) 
بيانگر اين است كه ساختارهاى اقتصاد شهرى، چشم اندازهاى 
شهرى و شيوه هاى زندگى شهرى قابل سنجشى در سطح جهان 
وجود دارد و اينكه سرمايه دارى شباهت هاى موجود در تغييرات 
نيروهاى  اين، برخى  با وجود  تبيين مى كند.  شهرى جهانى را 
مستقل از سرمايه دارى نيز وجود دارد كه بر تغييرات اقتصاد شهر 
تأثير مى گذارد. براى بررسى اين نيروها بايد از قلمروى شهرهاى 

آمريكايى- انگليسى تبار30 فراتر رفت. 
با فرض وجود تنوع جهانى در حوزه ى سياست، جغرافيا، فرهنگ 
و تاريخ، تعريف عللى جهان شمول براى تبيين تغييرات اقتصاد شهر 
پيشرفت هاى  است  بديهى  باشد.  برانگيز  بسيار چالش  مى تواند 
فناورى، بر همه ى انواع اقتصاد شهرى در جهان معاصر تأثير گذاشته 
است. اما فراتر از اين علت جهان شمول، نيروهاى اندكى مى توان 
سراغ گرفت كه سبب تغييرات شهرى مشابهى در جهان توسعه يافته 

و هم چنين در حال توسعه شده اند.
آميزه ى  كه  همفكرند  موضوع  اين  در  شهرى  انديشمندان 
نيروهاى به دست آمده از صنعت زدايى31 و حومه نشينى32، همراه 
در  اخير  اقتصادى  تغييرات  در  اساسى  نقشى  شدن،  جهانى  با 
شهرهاى آمريكا بازى كرده اند. هم چنين اين فرايندها مى توانند 
به تبيين تغييرات اخير در اقتصاد بسيارى از شهرهاى اروپايى 
كمك كنند. با وجود اين، حمايت هاى بين حكومتى و فرهنگ 
با  زيادى  تفاوت  اروپايى  شهرهاى  در  محلى  سطح  سياسى 
شهرهاى آمريكايى دارد. افزون بر اين، موج مهاجرت هاى درونى 
نيز ساختار اقتصادى بسيارى از شهرهاى غربى را تغيير داده و 
همچنان در حال عمل است. نيروهاى جديدى را مى توان به سه 
نيروى تركيبى پيشين(صنعت زدايى، حومه نشينى و جهانى شدن)، 
براى تبيين تغييرات اقتصادى شهرها افزود، اما اين سه عامل، در 
ايالات متحده و هم چنين در اروپاى غربى از عوامل كليدى در 

رخداد تغييرات اقتصادى شهرها به شمار مى آيند.
اين مسئله روشن نيست كه چگونه مى توان تجربيات شهرى 

پى نوشت ها:
1- اين مقاله برگرفته از فصل اول كتاب زير است:

 Kim, Yeong-Hyun and Short, R. John,(2008), 

Cities and Economies, Routledge, Pages.1-9 

2- Increasing Returns 

3- Linkages

4- Externalities

5- Multiplier Effects

6- Circular Cumulative Causations

7- The City in History,1961

8- The Economy of Cities, 1969

خود  تخيلى  شهر  اين  بر  را   New Obsidian نام  وى   -  9
ساخته گذاشت.

10- Adding New Kinds of Work to the Existing

11- Over-the-Rhine Area

12- Cincinnati, Ohio

13- Canal Transportation

14- Allen Scott ,2006 

15- Polarization Reversal

16- O’Flaherty,2005

17- City Economics

18- Nicholas Negroponte 

19- John Naisbitt

20- Savitch ,1996

21- Savitch and Kantor, 2002

22- Global Context

23- John Friedmann’s (1986) World City Hy-

pothesis

24- Worldwide Economic Process

25- Andre Gunder Frank’s Metropole–Satellite 

Model ,1966

26- The Restless Urban Landscape

27- Paul Knox

28- World City Network

29- Global Urbanism

30- Anglo-American cities

31- Deindustrialization

32- Suburbanization

33- United Nations Human Set  tlements Pro-

gramme publications (UN-HABITAT)
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كنونى را در آفريقا، آسيا و آمريكاى لاتين در قالب چند فرايند 
محدود تعميم پذير ساخت. برخى، از موجه بودن تلاش ها براى 
تعميم پذير ساختن تجربيات وسيع اين دسته كشورها بحث مى كنند. 
اقتصادى مهمى است، ممكن است در  فرايند  فقر كه  بر  تأكيد 
شهرهاى جهان سومى فايده چندانى نداشته باشد؛ زيرا از مفهوم 
ثروت در معناى دقيق كلمه، برخلاف فقر، براى تحليل تغييرات 
اخير در شهرهاى امريكا و يا اقتصاد اروپا استفاده نمى شود (دستكم 
در مطالعات شهرى). هنوز صنعت زدايى و مدرنيزاسيون، همراه با 
فقر، چهارچوب هاى غالب تحقيق در مطالعه ى تغييرات شهرى 
شهرهاى جهان سومى به شمار مى روند. اين مفاهيم در پيوند با 
فرايندهاى مهاجرت روستا- شهرى و شهرنشينى شتابان و همه گير، 
موجب تقويت بيش از پيش تصور كابوس وار از شهرهاى جهان 
مى گردد.  شهرى  حكمروايى  و  برنامه ريزى  حوزه ى  در  سومى 
واقعيت ناراحت كننده اين است كه با وجود گزارش هاى فراوان، 
مانند مجموعه انتشارات برنامه ى اسكان بشر سازمان ملل متحد33 
(گزارش هاى هبيتات)، در زمينه ى دشوارى ها و معضلات اقتصادى 
و آلونك نشينى در شهرهاى جهان سومى، تاكنون تلاش هاى بسيار 
كمى در زمينه ى تئورى پردازى شرايط اقتصاد شهرى شهرهاي جهان 

سومي صورت گرفته است.
از جمله تلاش هاى  استعمارگرا34،  فرا -  مفهوم شهرگرايى   
معدودى است كه براى پيوند دادن ديدگاه هاى تئوريكى با مطالعات 
تاريخى و تجربى اين دسته شهرها صورت گرفته است. جنيفر 
خواستار  معمولى»36  «شهرهاى  نام  با  خود  دركتاب  رابينسون35 
انجام مطالعات شهرى فرا - استعمارگرا مى شود، كه در قالب آن 
شهرهاى جهان سومى بر اساس آنچه كه ندارند و يا بر اساس 
آنچه حكومت هايشان قادر به انجام آن نيست، بررسى و قضاوت 
نمى شوند. در برابر آن، آنها بايد منبعى جهان وطنى37 (قابل استفاده 
براى تمام جهان) براى تئورى پردازى شهرى قلمداد شوند. اگرچه 
مى توان گفت شهرهاى غربى مكان هايى منحصر به فرد و انحصارى 
براى ايجاد مفاهيم و تئورى هاى بنيادين مطالعات شهرى بوده اند، اما 
با وجود اين، درك فرا - استعمارگرا از شهر، تجربيات و الهامات و 
آموزه هاى متنوع ترى فرا روى انديشمندان شهرى قرار خواهد داد. 

34- Concept of Post-colonial Urbanism

35- Jennifer Robinson ,2006

36- Ordinary Cities

37- Cosmopolitan Source

منابع براي مطالعه بيشتر:
• Jacobs, Jane,( 1969), The Economy of Cities, 

New York: Random House. The Late Urban 

Studies legend Jane Jacobs Writes About How 

Certain Cities Continue to Grow by Adding 

New Work to the Old. It is a Must-Read Book 

for Those Who are Interested in Urban Growth/

Decline.

• O’Flaherty, Brendan,( 2005), City Econom-

ics, Cambridge: Harvard University Press. This 

Introductory Book Discusses a Wide Range of 

Urban Economic Issues and Public Policies, In-

cluding Housing, Mass Transit and Crime, in an 

Accessible and Engaging Style.

• Savitch, H.V. and Paul Kantor,( 2002), Cities 

in the International Marketplace: The Politi-

cal Economy of Urban Development in North 

America and Western Europe, Princeton: Princ-

eton University Press. This Book Examines 

Comparatively Development Policies at Ten 

Cities in North America and Western Europe. 

The Authors Argue That Urban Economic 

Development Policies are Formulated at the 

Juncture of Local Politics and the International 

Market Place.

• Short, John Rennie and Yeong-Hyun Kim, 

(1999), Globalization and the City,

• New York: Longman. The Authors Look at 

the Impact of Economic, Cultural and Political 

Globalization on World Cities.

23



اقتصاد شهر / شماره اول / بهار 88
ش ويژه: مفهوم و ابعاد اقتصاد شهري

بخ

24

مفهـوم و ابـعــاد
اقتـصـاد شهــري
جعبه  ابزار نظرى

 و روش شناختى 
اقتصـاد شهـرى

از كـجـا تـا بـه 
كـجــا؟1
The Theoretical and 
Methodological 
Toolbox of Urban 
Economics: 
From and 
towards Where?
 نويسندگان : روبرتا كاپلو و پيتر نيكمپ
Roberta Capello and Peter Nijkamp

 ترجمه: مهدى تقوى 
استاد دانشگاه علامه طباطبايى

چكيده
در دهه ى گذشته، كوشش هاى بسيارى در زمينه ى بررسى  منتقدانه 
نسبى،  موفقيت  با  منطقه اى،  علوم  در  موجود  جامع وضعيت  و 
و  مفهومى  تمرين هاى  اين  به  مربوط  دلايل  است.  شده  انجام 
مى شود،  ياد  ميانسالى  بحران   به  آن  از  اغلب  كه  روش شناسانه 
بعد از گذشت 40 سال از ايجاد علوم منطقه اى به عنوان رشته اى 
نوين، مطرح شده است؛ از اهداف اصلى علوم منطقه اى مى توان، 
ارزيابى مسيرى كه از 40 سال پيش تاكنون طى شده، سنجش 
اهداف به دست آمده با آنچه انتظار مى رفت و بررسى امكانات 
جديد براى آينده را نام برد. انگيزه ى ويرايش اين مقاله، برجسته 
ساختن پيشرفت هاى نظرى و روش شناختى در علوم شهرى از 
نظر اقتصادى است تا دست يافت هاى علمى به دست آمده تاكنون 
و شكاف هاى نظرى روش شناختى ترميم شدنى، مشخص گردند. 
ارائه شده در  نظريه ها، مدل ها و چهارچوب هاى علمى  بررسى 
بررسى ها، شواهدى بر غنى بودن اين رشته بوده و دليل علاقه به 
ويرايش مقاله اى در مورد پيشرفت ها در اقتصاد شهرى مانند اين 

را مشخص مى كنند. 

كليد واژه : پويايى  و رشد شهرى، پيشرفت  در اقتصاد شهرى

1ـ مسيرها در علوم منطقه اى و اقتصاد شهرى
در دهه ى گذشته، كوشش هاى بسيار، با موفقيت نسبى، در 
زمينه ى بررسى جامع و منتقدانه ى وضعيت موجود در علوم 
منطقه اى صورت گرفته است. دلايل مربوط به اين تمرين هاى 
مفهومى و روش شناسانه كه اغلب از آن به عنوان بحران  ميانسالى2 
ياد مى شود، پس از گذشت40 سال از ايجاد علوم منطقه اى، به 
عنوان يك رشته ى جديد مطرح شده است. ارزيابى مسيرى كه 
در اين سال ها طى شده، سنجش دست يافت ها با هدف هاى مورد 
انتظار و بررسى امكانات جديد در آينده، هدف هاى اصلى نقطه 
نظرها و ارزيابى ها از جنبه هاى مختلف در علوم منطقه اى بوده است. 
(Funck 1991, Bailly 1992, Isserman 1993, 1995, Bailly and 

Coffey 1994, Van Geenhuizen and Nijkamp 1996).
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در بررسى ها و نظرات ارائه شده، گرايش به تحقيق در زمينه ى علوم منطقه اى، كه رشته اى منحصر 
به فرد و جذاب است، با برجسته سازى روندهاى مثبت، منفى، موفق و مسئله دار نظرى و عملى در 

چرخه ى زندگى اين رشته ايجاد شده است. 
در كوششى كلى كه براى شناسايى موفقيت ها و شكست هاى پيشرفت هاى نظرى و روش شناختى 
علم فضا، انجام شد، ابعاد منطقه اى به شكل چشمگيرى حضور داشتند. اقتصاد منطقه اى، برنامه ريزى 
منطقه اى يا روش ها و مدل ها در علوم منطقه اى، در مطالعات پيشين، كه در آنها ابعاد شهرى اغلب 
سنجه هاى  به  اگرچه  گرديده اند.  برجسته  شده اند،  گرفته  نظر  در  منطقه اى  علوم  فرعى  محصول 
شهرى، هنگام بررسى نظريه ى مكان استقرار يا استفاده از زمين و مدل هاى تحرك توجه شده بود، 
اما شگفت آور اين است كه هيچ كس ضرورت تبديل روش شناسى هاى منطقه اى به يك نظم فكرى 
فرعى (از جمله شهرى) را - كه براى مشخص كردن نقش آنها در ميان تحول علوم منطقه اى انجام 
مى شود - احساس ننمود. با توجه به اهميت شيوه هاى زندگى و كار در شهرها، انتظار مى رفت كه 

علوم منطقه اى، با نام علوم شهرى و منطقه اى3 نام گذارى گردد. 
انگيزه ى ويرايش اين مقاله، كه پيشرفت هاى نظرى و روش شناختى را در علوم شهرى از ديدگاه 
اقتصادى نشان مى دهد، مشخص كردن دست يافت هاى علمى موجود و كمبودهاى نظرى و روش 

شناختى است كه بايد برطرف گردند. 
اقتصاد  كه  است  اين  دليل  نخستين  دارد.  دلايل چندگانه اى  اقتصاد شهرى،  مطالعات  به  علاقه 
به  تحولات  و  آينده  روندهاى  كه  است  راهبردى  رشته اى  و  منطقه اى  علم  يك  ذات،  در  شهرى 
دست آمده در نظريه ها و روش شناسى، مانند مدل هاى پايه كه در نظريه ى مكان يابى شهرى فون 

تونن،آلونسو،كريستالر و لوش4 مطرح شده اند، اهميت بسيار زيادى براى آن دارند. 
دومين دليل اين است كه شهرها (يا مناطق شهرى)، محل استقرار و مركز زندگى بخش عمده اى از 
جمعيت جهان به شمار مى روند. شهرها، دركشورهاى توسعه يافته و هم چنين در كشورهاى در حال 
توسعه، گهواره ى تمدن كهن، زادگاه فرهنگ و علوم، منبع توسعه ى صنعتى و مركز نظام اطلاعات و 
ارتباطات و كانون كنترل شبكه ى اجتماعى جديد مى باشند. اما افزون بر اين، ايجاد بسيارى از پليدى ها 
(ازدحام، جنايت، نابرابرى اجتماعى، فقر و محروميت اجتماعى) را نيز به همراه دارند. بنابراين، تمام اثرات 
منفى و مثبت وجود تراكم جمعيت جغرافيايى بالا، در مناطق شهرى متمركز مى گردد و بدين ترتيب به 

تحليل فضايى - اقتصادى خاصى به وسيله ى سياستگذاران و متخصصان در اين زمينه نياز دارد. 
از اين گذشته، گرايش هاى اصلى، كه برآمده از الگوها و تغييرات عمده در اقتصاد جهانى است، 
در سطح شهرها شدت مى يابند. شهرها به دليل داشتن شبكه هاى زيرساختى بين المللى در كشورهاى 
از سوى ديگر،  ايفا كرده و  را  بازارهاى جهانى  از يك سو، نقش نگهبان  دروازه هاى  توسعه يافته، 
نقش مراكزى را بر عهده دارند كه در آنها رقابت بيشترين تنش ها را در بازار ايجاد مى كند (بازار 
واردات، مانند: بازارهاى كار محلى و بازار صادرات، مانند: رقابت شديد محصولات). شهرها در 
مناطق  بيكاران  شهرها،  مى باشند.  آفرين  مسئله  اما  مهم  واقعيت هايى  توسعه،  حال  در  كشورهاى 
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روستايى را براى مدت زمان طولانى مى پذيرند و بدين ترتيب به مراكزى تبديل مى شوند كه در 
آنها بحران هاى مناطق روستايى اثرات منفى خود، مانند فقر، تنش ها و آسيب هاى اجتماعى، نابرابرى 
شديد درآمد، محدوديت منابع طبيعى و تخريب محيط زيست را وارد مى كنند، تمامى آنها بازتاب 
دهنده ى پديده هاى بى سابقه و ناخوشايندى هستند كه در چهارچوب منطقه اى خاص متمركز شده اند 

.(Glaeseretal, 1992) و بنابراين نيازمند توجه خاص در يك تحليل اقتصاد فضا مى باشند
آخرين دليل اين است كه به خاطر ماهيت و تمركزى كه در آن تمامى اثرات اقتصادى-اجتماعى 
قدرت  تمام  و مسكونى  توليدى  فعاليت هاى  ايجاد شده اند،  منطقه اى  تراكم شديد  به وسيله ى  كه 
توليد  كارآمد  نظام  ايجاد يك  در  اساسى  نقشى  فضا،  آنها  در  و  آشكار ساخته  در شهرها  را  خود 
برپايه منابع بازى مى كند و اين نيازمند تحليل اقتصاد فضا است. ابداعات 
و  توليد  دانش و عوامل ديگر  فزاينده ى  بازده ى  فراگيرى،  فرايندهاى  و 
به وسيله ى  صرفه هاى مقياس در خدمات و عرضه ى زيرساخت ها، كه 
از  مى آيند،  وجود  به  فضا  در  فعاليت ها  ساده ى  جغرافيايى  تمركز  يك 
عوامل كليدى براى توضيح رشد درون زاى انباشته و خود تشديد كننده 

به شمار مى روند. 
اقتصاد  شبكه ى  در  جديد  شهرهاى  برجسته ى  موقعيت  به  توجه  با 
از  اقتصاد شهرى، رشته اى فرعى  بر  اين بخش مقدماتى  جهانى، تمركز 
علوم منطقه اى به شمار مى رود. آنچه در اين بخش ارائه مى شود، براى 

رسيدن به اهداف زير است: 
• برجسته سازى نقشى كه اقتصاد شهرى در علوم منطقه اى بازى كرده و 

بازى خواهد كرد (بخش 2ـ1)؛
• ارائه ى يك بررسى مختصر از تحولات نظرى و روش شناختى در اقتصاد شهرى (بخش 3ـ1)؛ 
• بررسى نقشى كه تحولات اقتصاد شهرى مى توانند براى برخورد با اين گونه بحران ها در مناطق 

بر عهده گيرند (بخش 4ـ1) و
• شناسايى الگوى تحولات در آينده و هم چنين محدوديت هايى كه اكنون مانعى در راه توسعه ى 

اقتصاد شهرى مى باشند (بخش 5ـ1). 
بررسى نظريه ها، الگوها، روش ها و چهارچوب  علمى ارائه شده در اينجا نشان دهنده ى غناى اين 

رشته بوده و دليل علاقه به ويرايش اين مقاله را توضيح مى دهد. 

2ـ نقش اقتصاد شهرى در علوم منطقه اى 
اقتصاد شهرى همواره نقشى مركزى در توسعه ى علوم منطقه اى داشته است. آثار فكرى پيشرو 
در تحليل اقتصاد فضا را مى توان در كارهاى فون تونن، آلونسو، كريستالر و لوش يافت كه با مسائل 
مكان يابى و رفتار بنگاه ها و ساكنان شهرها سروكار داشته اند. افزون بر اين، هنگامى كه كارها را در 

آخرين دليل اين است كه 
فعاليت هاى توليدى و مسكونى 
تمام قدرت خود را در شهرها 
آشكار ساخته و در آنها فضا، 

نقشى اساسى در ايجاد يك نظام 
كارآمد توليد برپايه منابع بازى 
مى كند و اين نيازمند تحليل 

اقتصاد فضا است
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اثرگذار،  سطح وسيع تر تحولات فضايى در نظر مى گيريم، به نظر مى رسد كه بسيارى از كارهاى 
ابزار  براى  ابتدا  در  شدند،  گرفته  كار  به  شهرى  سطح  در  كه   (Hoyt, 1954) هويت  الگوى  مانند 
برنامه ريزى شهرى و الگويى فضايى براى رشد فيزيكى شهرها به عرصه آمدند. با در نظر گرفتن 
ابزار روش شناختى نيز همين نتيجه را مى توان به دست آورد كه نخستين كاربرد الگوهاى جاذبه (و 
در اين اواخر آنتروپى) در سطح شهرها، براى حل مسائل و مشكلات عملى (براى نمونه، تعامل فضا 

در داخل شهرها و برنامه ريزى زيرساخت ها با توجه به آن) بوده است. 
به ماهيت خود  اولين بحث  بيان كنيم.  اقتصاد شهرى  براى نقش راهبردى  مى توانيم دلايلى را 
شهر برمى گردد كه يك نظام پيچيده است و در آن جنبه هاى اجتماعى، اقتصادى و زيست محيطى 
با يكديگر وارد تعامل شده و الگوهاى توسعه ى فيزيكى و اقتصادى شهرى را مشخص مى كنند. 
بنابراين، اگر حوزه ى علوم منطقه اى را يك عامل پيوند دهنده ى ميان رشته هاى متمايز با جهت گيرى 
فضايى در نظر بگيريم، در امور شهرى نيز مى توانيم از آن استفاده كنيم. يك رشته ى خاص مانند 
جغرافيا، اقتصاد يا علوم سياسى، نمى تواند مبنايى براى درك جامع يك شهر ارائه كند؛ شهرى كه 

پيچيدگى  اجتماعى و اقتصادى خاص خود را دارد. 
دومين دليل نقش راهبردى اقتصاد شهرى در علوم منطقه اى اين است كه با توجه به صرفه هاى 
تجمع فعاليت هاى توليدى و مسكونى، اصول منطقه اى حاكم بر سازماندهى فضايى اين فعاليت ها، 

به صورت كامل، در سطح شهرها اجرا مى شود. 
به ويژه در يك كتاب درسى كه 12 سال پيش انتشار يافت، نظريه و الگوهاى اقتصاد شهرى به 
شكل بسيار كارآمد بر گرد پنج اصل حاكم بر فعاليت هاى منطقه اى (Camagni, 1992) سازمان يافته 

بود. اين اصول عبارتند از: 
منفى)  و  (مثبت  پديده هاى  تمام  توليدى،  فعاليت هاى  و  تراكم شديد جمعيت  اصل تجمع5؛   •
برآمده از مجاورت فيزيكى را به وجود مى آورد. صرفه هاى تجمع كه به شكل صرفه هاى شهرى و 

محلى شدن ظاهر مى شوند، يكى از عناصر ذاتى وجود شهرها در نظر گرفته شده اند. 
• اصل قابليت دسترسى6؛ درك تعامل دو جانبه ى ميان هزينه هاى ترابرى و كاربرى زمين، كاربرد 

اوليه و بلافصل خود را در سطح شهرى مى يابد. 
• اصل تعامل فضايى7؛ تراكم شديد در فعاليت هاى توليدى و مسكونى شهرها، ضرورت ارتباطات را 
آسان كرده و در نتيجه تسهيل مكانيزم تعامل فضايى با تمامى اثرات مثبت و منفى آن را به همراه دارد. 
• اصل سلسله مراتب شهرى8؛ تقسيم فضايى نيروى كار، در الگوى اقتصادى اجتماعى پراكندگى 

ميان شهرهاى مختلف، منعكس مى گردد. 
• اصل رقابت پذيرى9؛ از آنجا كه شهرها محل استقرار عمده ى فعاليت هاى مولد مى باشند، رقابتى 
بودن در سطح شهرها اهميت بسيارى پيدا مى كند و اين مسئله به شكل خاص، كارآمدى مكانيزم هاى 
شهرى را مى طلبد. به يقين، اين اصول ممكن است مكمل يكديگر باشند، اما مى توانند با يكديگر 
تضاد نيز داشته باشند. بنابراين شناسايى اهميت و توسعه ى نظريه ها و روش هاى مناسب در حوزه ى 



اقتصاد شهر / شماره اول / بهار 88
ش ويژه: مفهوم و ابعاد اقتصاد شهري

بخ

28

اقتصاد فضا  آتى در  براى درك محدوديت هاى موجود و جهت گيرى  ابزارى مهم  اقتصاد شهرى، 
مى باشد. 

3ـ پيشرفت ها در اقتصاد شهرى: جهت گيرى هاى اخير نظرى و روش شناسى 
اگرچه علوم منطقه اى يك رشته ى به نسبت جديد است، اما در50 سالى كه از آغاز آن مى گذرد، 
نظريه ها، روش ها و الگوهاى گوناگونى در آن توسعه يافته اند؛ به طورى كه يك جعبه ابزار به نسبت 
جامع نظرى و روش شناختى را براى تحليل هاى فضايى به دست مى دهند. اقتصاد شهرى نيز از اين 
قاعده جدا نيست؛ تاكنون دستاوردها و پيشرفت هاى اقتصاد شهرى بسيار راهگشا بوده ، به طورى كه 

باعث غنا و تقويت چهارچوب هاى نظرى و تجربى تحليل هاى فضايى شده اند. 
اقتصادى  رفتارهاى  ميان فضا و  اساسى  تعامل  هاى  از  ما  فعلى  از درك  قابل ملاحظه اى  بخش 
محلى از نظريه ى مكان يابى و اقتصاد شهرى نشئت مى گيرد. تعداد قابل ملاحظه اى از پيشرفت هاى به 
نسبت جديد در اين زمينه باعث مى شود كه بررسى تفصيلى هر يك از اين دستاوردها در اين مختصر 
امكان پذير نباشد. افزون بر اين، تحليل هر يك از اين نوآورى ها چندان مناسب نمى باشد، ممكن 
است كه كوششى براى برجسته سازى تمايلات عمومى، در هر دو سطح نظرى و روش شناختى، 
در  آينده،  در  ممكن  و جهت گيرى هاى  كنونى  كمبودهاى  و  درباره ى ضعف ها  بحث  براى  بتواند 
اقتصاد شهرى مفيدتر باشد (جدول شماره 1). مجموعه گرايش هايى كه در بخش زير مطرح شده اند 

برگزيده و ناقص است و اغلب نشانگر نظرات و علايق تحقيقاتى مؤلف مى باشند.
جدول 1ـ گرايشات اصلى در نظريه ها و روش هاى اقتصاد شهرى
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3ـ1ـ گرايشات نظرى 
با نگاهى به مسير نظرى طى شده در اقتصاد شهرى، مى توان گفت كه يكى از گرايش هاى اصلى 
رويكردهاى  اينكه  يعنى  است؛  بيشتر»  واقع گرايى  «ضرورت  حوزه،  اين  در  نظرى  رشد  با  همراه 
انتزاعى و بسيارى از فرضيات غير واقع گرايانه درباره ى مدل هاى اصلى نظرى، بايد به كنار گذاشته 
شوند. تفسير عميق جعبه ابزارها و روش هاى نظرى مطرح شده در اين حوزه ى تحقيقاتى و جستجو 

در زمينه ى نظريه هايى كه نشانگر درست جهان واقع هستند، مى تواند اين گرايش را توجيه كند. 
در چهارچوب اصل تجمع، ضرورت واقع گرايى بيشتر، شناخت اين مسئله را دربرداشت كه اندازه ى 
شهر را نمى توان براساس اندازه ى بهينه ى شهر10 تفسير كرد، بلكه اندازه ى كارآمد11 به ويژگى هاى 
عملكردى يك شهر و سازمان فضايى در داخل نظام شهرى بستگى دارد. صرفه هاى مقياس تا يك 

اندازه ى مشخص شهر وجود دارند؛ ولى توسعه ى شهرى شرايطى را به وجود مى آورد 
كه باعث تعديل دوباره ى ساختار شهرى مى گردد و مى تواند مزاياى اقتصادى جديدى 
را ايجاد كند. اين تعديل هاى ساختارى مى توانند تغييرات بخشى در جهت وظايف 
و عملكردهاى سطوح بالاتر يا ارتباطات خارجى با شهرهاى ديگر را افزايش دهند. 
بنابراين، اين چشم انداز جديد، آنچه را كه ريچاردسون (Richardson, 1972) سال ها 
پيش تأكيد كرده بود مبنا قرار مى دهد، يعنى بيشتر شهرها را در جهان واقعى بر 
حسب تفاوت تخصص عملكردى و سازمان فضايى به وجود آورد. از اين گذشته، 
پيشرفت هايى هم با پذيرش اين مسئله به دست آمده است كه جنبه هاى زيست 
محيطى (مثبت و منفى)، در ذات صرفه هاى تجمع بوده و با آنها در هم تنيده است 
و سهمى در تعريف جذابيت  شهرها، رشد شهرها و ميزان رقابتى بودن آنها دارد 
(Roback, 1982). يك پيشرفت مفهومى، با پذيرش اين مسئله به دست آمده است 
كه نزديكى فيزيكى نمى تواند منبع تمام مزيت هاى موقعيت شهرها باشد و نزديكى 

ارتباطاتى يعنى ميزان تعامل اجتماعى و احساس تعلق (كه در علوم اجتماعى سرمايه اجتماعى12 
خوانده مى شود) نيز گاه مى تواند قدرت تفسير و توضيح بيشترى براى پويايى  شهرى در سنجش با 

مزاياى به دست آمده با تقرب و مجاورت فيزيكى داشته باشد. 
حوزه اى كه در آن ضرورت واقع گرايى به شدت احساس مى شود حوزه ى كاربرى زمين و الگوهاى 
مكان يابى است كه رقابت فعاليت ها را براى به دست آوردن مكان هاى مركزى شهر توضيح مى دهند. 
تحليل رفتار اقتصادى در فضا تكيه گاه اقتصاد شهرى است كه به گونه اى گسترش و پالايش كار اوليه ى 
فون تونن-آلونسو و موت13 مى باشد كه در آن، كاهش اندك اجاره ى حاصل از افزايش عدم تمركز در 
حالت تعادل، با افزايش اندك در هزينه ى مسافرت برابر مى گردد. تعريف شرط بى تفاوتى ميان مكان ها 
(شرط معروف موت) باعث به وجود آمدن رشته ى فرعى خاص شده است. تمام الگوهاى پيشرفته در 
اين جهت را مى توان با عنوان «اقتصاد شهرى جديد» و يا در اين اواخر اقتصاد شهرى تحليلى14 قرار 
داد.15 مسير توسعه در اين حوزه ى اقتصاد شهرى، با كنار گذاردن فرض هاى ساده ى مطرح شده در 

در چهارچوب اصل تجمع، 
ضرورت واقع گرايى بيشتر، 

شناخت اين مسئله را دربرداشت 
كه اندازه ى شهر را نمى توان 
براساس اندازه ى بهينه ى شهر 

تفسير كرد، بلكه اندازه ى كارآمد 
به ويژگى هاى عملكردى يك 

شهر و سازمان فضايى در داخل 
نظام شهرى بستگى دارد
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الگوهاى پايه همراه بوده است. وارد ساختن تفاوت  درآمد در بحث انتخاب مكان، سليقه هاى شخصى 
كه به شكل تصادفى توزيع شده اند، فضاهاى ناهمگن شهرى و وجود صرفه هاى خارجى در كاربرى 
زمين (ازدحام، منطقه بندى، تفكيك، حوزه ى مالى) نمونه هايى در اين زمينه مى باشند.16 سطح بالاتر 
واقع گرايى در الگوها، به قيمت سطح بالاتر پيچيدگى تحليلى به دست آمد كه به شدت انتقاد شد و 

مانعى در راه پذيرش بيشتر و پيشرفت اين حوزه از اقتصاد شهرى گرديد. 
واقع گرايانه تر  مختلف  فرض هاى  ورود  براى  نيز  بسيارى  كوشش  فضا،  تعامل  الگوهاى  در 
فرصت هاى  عوامل  و  رقيب  مقاصد  شامل  اخير،  الگوهاى  و  تحليل ها  است.  يافته  اختصاص 
ميانى مى باشند (Fotheringham, 1983). تلاش هايى نيز براى ايجاد الگوهاى واقع گرايانه تر، از راه 
نيازمند  انجام شده است. هنگامى كه تجمع  در نظر گرفتن مسيرهاى بديل ممكن ميان گروه ها 
مسيرى متفاوت از مسير ايده آل مى باشد، فرصت هاى ميانى روى مسيرهاى بديل در نظر گرفته مى شوند
(Fischer and Getis, 1999). يك پيشرفت مهم ايجاد ارتباطات سازگار ميان مدل هاى تعامل فضايى و 

 .(see at: Nijkamp and Reggiani, 1999) .مدل هاى انتخاب ناپيوسته رفتارى17 بوده است
نظر گرفته شده  بررسى سلسله مراتب شهرى، دو مسير اصلى در كارهاى نظرى جديد در  در 
است. اولين كوشش وارد ساختن واقع گرايى بيشتر در دو الگوى كريستالر و لوش است كه با كنار 
گذاردن فرض هاى قدرتمندى در مورد توزيع تقاضاى همگن (Beckmann and Mc Pherson, 1970) و 
وجود نداشتن وابستگى متقابل ميان انتخاب محل استقرار و توليد18 (Long, 1971, Beguin, 1988) همراه 
مى باشد. از اين نظر كوشش پيش گامانه ى لانگ19 براى وارد كردن وابستگى نداشتن متقابل كالاها در 
الگوى كريستالر نشان مى دهد كه در اين الگو مى توان يك ساختار كندوى عسلى را به دست آورد كه 
به شدت به فرض وجود نداشتن وابستگى متقابل توليد و تقاضا اتكا دارد. اگرچه پيچيدگى رياضى 
الگوى لانگ، حل تحليلى آن را مشكل مى سازد، اما در اين اواخر، تفسير روابط جديد ميان شهرها، 
كه اغلب براساس روابط افقى و همكارى، استوار است، نيازمند كنار گذاردن رويكرد مفهومى سلسله 
مراتب شهرى شده و يك الگوى تفسيرى جديد يعنى شبكه هاى شهرى20 را به وجود آورده است 
(Camagni, 1993). مهمترين بدعت نظرى ارائه شده در اين الگو، كنارگذاردن ارتباط ميان اندازه و 
عملكرد شهر است كه به وسيله ى منطق كريستالرى تحميل شده بود. در رويكرد كريستالر، امكان 
توضيح اين مسئله وجود ندارد كه چرا در تبادلات مالى بين المللى شهرهاى مانند زوريخ كه تنها 
300 هزار نفر جمعيت دارند، در كنار نيويورك و توكيو قرار مى گيرد. در دنياى واقعى، اندازه ى شهر 

همواره ويژگى عملكرد اصلى شهر نمى باشد. 
آخرين مورد اين است كه در نظريه هاى مربوط به رقابتى بودن شهرها، گسترش هاى جالب و 
تعيين كننده اى در رابطه با درك عوامل درون زاى رشد شهرها صورت گرفته است. اين مسئله كه آيا 
شهرها (يا مناطق) در ذات، قادر به رشد ناشى از نيروهاى درون زا مى باشند يا خير، منبع بسيارى 
از بحث ها و جدل ها در دهه هاى اخير بوده است. تخصص صنعتى، فراوانى زيرساخت ها، مركزى 
بودن، فراوانى عوامل توليد يا صرفه هاى تجمع و ازدحام در محافل دانشگاهى به شكل بديل، از 
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نيروهاى برانگيزاننده ى موفقيت اقتصادى محلى هستند كه بسيار به آنها تأكيد شده است. پيشرفت 
تعيين كننده در اين زمينه بر صرفه هاى مقياس در توليد متمركز بوده است كه همراه با هزينه هاى 
ترابرى غيرخطى (به شكل كمى)، به الگوهاى رشد ميان منطقه اى وارد شده اند. توزيع نهايى فضايى 
فعاليت ها به شدت به شرايط اوليه وابسته است؛ از جمله توزيع فعاليت ها در آغاز و ماهيت غيرخطى 
ارزش  يك   .(Krugman, 1991) مى شود  چندگانه  تعادل  باعث  كه  ترابرى  با  فعاليت ها  تعامل  بودن 
اضافى رويكرد كروگمن21، ناشى از مهارت در الگوسازى تعامل ميان هزينه هاى ترابرى و صرفه هاى 
مقياس در توليد مى باشد. اين در حالى است كه قبل از اين به عوامل تعيين كننده  ى رشد درون زا در 
الگوى ميردال-كالدور22 تأكيد شده است (بازده ى فزاينده، الگوهاى انباشتى و تقويت كننده ى رشد). به 
موازات كوشش هاى كروگمن، در زمينه ى عوامل تعيين كننده ى درون زاى رشد، در اين اواخر، بر اين 
مسئله كه «دانش» يك نيروى محرك رشد مى باشد، تأكيد بسيار شده است و چيزى كه بى شك، جديد 
مى باشد، مكانيزم درون زاى تقويت كننده ى توليد دانش است. الگوهاى كلان اقتصادى رشد درون زا (كه 
در آنها دانش اغلب در سرمايه ى انسانى در نظر گرفته مى شود) (Romer, 1986, Lucas, 1988) و الگوهاى 
(در سطح  مى گردد  تحليل  فراگيرى،  فرايندهاى  بر حسب  دانش  توليد  آنها  در  كه  اقتصاد خردى 

نهادها، مناطق و بنگاه ها) در دهه ى اخير وارد مباحث دانشگاهى شده است. 
سمت  به  حركت  براى  كوشش  شهرى،  اقتصاد  نظرى  تحولات  در  ديگر  آشكار  گرايش  يك 
رويكردهاى پويا بوده است. در علوم منطقه اى و اقتصاد شهرى، زمان نيز مانند فضا اهميت فراوانى 
دارد. تلاش براى وارد ساختن زمان در تحليل هاى فضايى، به دو شكل متفاوت و بر حسب دو مفهوم 
از زمان انجام شده است: 1ـ زمان تقويمى و سنتى 2ـ زمان به عنوان نبض پديده ها ى ابداعى در 
مناطق. وارد كردن مفهوم سنتى زمان در تحليل فضايى يك كار ساده نيست، زيرا نيازمند يك جعبه 
ابزار رياضى و روش شناختى است كه به تازگى در علوم منطقه اى در دسترس قرار گرفته و ما در 

بخش3-2 به آن مى پردازيم. 
اكنون درباره ى نظريه هاى مربوط به پويايى هاى غيرخطى شهرى (در چهارچوب نظريه ى آشوب، 

 .(Nijkamp and Raggiani, 1999) نظريه ى هم افزايى ، تحليل شكارچى- شكار23) مى توان بحث كرد
از نظر مفهومى، زمان به واسطه ي مفهوم ابداعات وارد بحث هاى نظرى در زمينه شهر شده است. 
ايجاد توصيف مى گردد كه  از ديد برگسون- هايدگر به عنوان يك فرايند پيوسته ى خلق و  زمان 
انباشت است. زمان در بخش قابل  ناپيوستگى، برگشت ناپذيرى، توالى و  واجد ويژگى هايى مانند 
ملاحظه اى از مطالعات شهرى به عنوان سرعت فرايندهاى فراگيرى، خلق و ابداعات در نظر گرفته 
شده است. بنا به تعريف، شهرها مكانى هستند كه در آنها فرايندهاى يادگيرى و يادگيرى تجمعى24 
صورت مى گيرد. شناسايى منابع و عوامل تعيين كننده ى درون زاى چنين فرايندهايى، افزون بر نزديكى 
و مجاورت ساده ى فيزيكى، نشانگر چالش اقتصاددانان شهرى است. سرريز دانش، فراگيرى جمعى، 
مناطق فراگيرى (يا فضاى فراگيرى) نظريه هايى هستند كه دربرگيرنده ى ديدگاه هاى پيشرفته در اين 

باره مى باشند25. 
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3ـ2ـ گرايش ها در الگوها و روش ها
هم زمان با تحولات نظرى كه در بالا بيان شد، مى توان مجموعه اى از پيشرفت ها را در زمينه ى 
الگوها و روش ها مطرح كرد كه در دو گروه از گرايش، يعنى پالايش ها و پيشرفت ها طبقه بندى 

مى شوند و تلاش مى كنند تا ملاحظات نظرى را از طريق شاخص هاى كمى ثابت كنند. 
در رابطه با پالايش الگوها و روش ها، در حوزه ى رشد فيزيكى شهرها، روشى خاص، توجه بسيارى را 
در مطالب مربوط به الگوسازى در دهه ى 1980 به خود جلب كرده است كه بر پايه ى رقابت (جايگزينى 
و مكمل بودن) در ميان جمعيت در يك شبكه ى فضا - اقتصاد بوده و اغلب با استفاده از الگوهاى 
بوم شناسى تدوين شده بود. يك ويژگى مهم اين الگوها اين است كه رفتار نوسانى و آشوبى، مانند الگوهاى 
 .(Van Greenhuizen and Nijkamp, 1996) غيرخطى پيشين كه با آنها به شدت ارتباط دارند را مجاز مى دارند
به تازگى الگوهاى شكارچى- شكار26 نيز براى توضيح پويايى هاى شهرى از طريق پويايى  هاى نسبى 
اجاره زمين دوباره تدوين شده اند (Camagni, 1992). اجاره ى شهرى به عنوان بخشى از كل درآمد، رابطه ى 
جايگزينى ميان سودهاى به دست آمده از توليد و اجاره ى شهرى را (كه اولى با افزايش دومى كاهش 
مى يابد) به وجود مى آورد كه در نتيجه ى آن در نواحى شهرى، ميزان سرمايه گذارى كاهش يافته و رشد 
اقتصادى محدود مى شود. بنابراين در اين شكل از الگو، اجاره ى شهرى نقش تخصيص دهنده ى منبع فضا 
را بازى مى كند؛ زيرا بر انتخاب محل استقرار اثر مى گذارد. يك افزايش در اجاره ى شهرى، فعاليت هاى 

توليدى و مسكونى را به حاشيه ى شهرها-كه در آنجا قيمت زمين پايين تر است- مى راند.27
در حوزه ى تصميم گيرى هاى مكانى، پيشرفت هاى نظرى بيشترى صورت گرفته، گام هاى بلندى 
در جهت مدل سازى نظرى برداشته شده و ميزان پيچيدگى تحليلى و انتزاعى افزايش يافته است. 
انتخاب مى باشند؛ مدل  الگوهاى تجزيه شده ى  بر  مبتنى  بسيار  اخير،  اگرچه تحليل هاى مكان يابى 
هاى لوجيت و پرابيت28 در اين حوزه به طور وسيع به كار گرفته شده اند و تحليل ها را به مقدار قابل 
ملاحظه اى پالايش كرده اند؛ زيرا در آنها عوامل مختلف تعيين كننده ى موقعيت، از جمله عوامل كيفى 
نيز در نظر گرفته مى شود. در اين چهارچوب، يك گرايش جديد به سمت مدل هاى تعادل عمومى 

قابل محاسبه ى فضايى را مى توان مشاهده كرد. 
بر  الگوهاى جاذبه  تفسير  تأثير  به  مربوط  توضيح دلايل  به  زيادى  فضا، تلاش هاى  تعامل  در 
پديده هاى شهرى، اختصاص داده شده است. دستكم سه پايه ى نظرى براى اين گروه از الگوها 
گرفته  شكل  الگوهاى  سرانجام  و  تصادفى  مطلوبيت  آنتروپى،  حداكثرسازى  است:  شده  مطرح 
بوده  فضا  تعامل  الگوهاى  طراحى  در  اخير  بدعت  يك  كه  عصبى29  محاسبات  اصل  براساس 
است (Griffith, 1999). ويلسون (Wilson, 1970) نظريه ى حداكثر سازى آنتروپى را براى حمايت از 
الگوهاى تعامل فضا معرفى كرد، سپس اين نظريه به وسيله ى ديگران گسترش يافت (براى نمونه، 
see at: Snickers and Weibull, 1977, Roy and Lesse, 1981, Smith, 1988). فرض اساسى اين است كه در 

آغاز، درصد احتمال بروز هر رويدادى برابر است. تعداد رويدادها، يك مسئله ى تركيبى است كه در 
آن، تعداد شكل هاى تخصيص كل تعداد جريان ها به تمامى مبادى و مقصدها، يعنى زوج مقصدها، 
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شمارش مى گردد. با حداكثر سازى اين تابع، مى توان محتمل ترين الگوى جغرافيايى را شناسايى كرد 
كه با مبداء مقصد و يا ميانگين فاصله ى سفر سازگار باشد. رويكرد حداكثر سازى آنتروپى به اشكال 
مختلف گسترش يافته است. مهم ترين اين گسترش ها رويكرد انتخابى نظرى بود كه ابتدا به وسيله ى 
از آن پس  پيشنهاد شد و توجه بسيارى را   (Niedercorn and Bechdolt, 1964) نيدركورن و بچدولت
تعامل فضا در چهارچوب  الگوسازى رفتار  اين رويكرد،  انگاره ى اساسى در  به خود جلب كرد30. 
حداكثرسازى مطلوبيت تصادفى رفتار انتخاب در اقتصاد خرد مى باشد. در اين اواخر، ظهور جغرافياى 
كامپيوترى31 به عنوان يك موضوع مطالعه (see at: Fischer and Leung,2001, Longleyetal, 1998) و محيط 
محاسباتى پرقدرت و سريع باعث شده كه بسيارى از محققان، اصول و روش هاى محاسبات عصبى 
را براى مسائل قديمى و حل مسائل جديد تعامل فضا به كار گيرند. الگوهاى تعامل به دست آمده، 
فرمول بندى بسيار عمومى دارد كه به شكل شبكه هاى عصبى خاص ارائه شده و به عنوان توابع 

 .(Fischer and Reggiani) عمومى تقريب در نظر گرفته مى شوند
يك گسترش جديد در الگوى پايه ى كريستالر و لوش، به تلاش هايى مربوط مى شود كه براى ارائه ى 
تصويرى پويا از سلسله مراتب شهرى صورت گرفته و كار پار در اين زمينه يك جهش به شمار مى 
رود (Parr, 1978, 1981, 1985). پار32 كار خود را با ساختار كندوى عسلى كريستالر آغاز و سپس تحول 
سازمان فضايى سلسله مراتب شهرى را تحليل كرد و با يك سرى اثرات بيرونى مواجه شد كه شبيه 
تغييراتى بود كه در تخصيص نقش هاى اقتصادى در سطوح سلسله مراتب مختلف و يا در ايجاد سطوح 
رده پايين ساختار سلسله مراتبى پيدا مى شد. نتيجه ى به دست آمده اين است كه ساختار شش ضلعى 

كريستالر، به يك مثلث يا مستطيل يا اشكال شش ضلعى متغير در ساختار شهرى تبديل مى شود. 
تا چند سال پيش فرض مى شد كه بيشتر كارهاى تجربى و كاربردها ساختارى خطى دارند؛ از اين رو 
فرايند رشد در آنها منظم است. الگوهاى خطى به طور قطع مى توانند راه حل هاى بى ثبات ارائه دهند، اما 
راه حل  چنين الگوهايى به انواع استاندارد راه حل ها محدود مى شود. چنين الگوهايى مى توانند بازتاب 
دهنده ى نسخه اى تقريبى از تغييرات كوتاه و ميان مدت باشند؛ اما نمى توانند تحولات بلندمدت برآمده 
از تغييرات ساختارى را كه ماهيت غيرمعمولى دارند، منعكس كنند. اكنون اين محدوديت با به كارگيرى 
الگوهاى غيرخطى، تغييرات پويايى  سامانه را- كه به واسطه ى بى نظمى در شكل هاى ساختارى ايجاد 
مى شود- از ميان برداشته است. بى ثباتى ساختارى كه به معناى وجود احتمالى تغييرات كيفى قابل 
با پديده ى فاجعه و  ملاحظه در رفتار سامانه مى باشد (يعنى متغيرهاى وضعيت33)، ارتباط نزديكى 
دوشاخگى دارد؛ به طورى كه اگر ارزش هاى عوامل (يعنى متغير كنترل34) تغيير كند، اين بى ثباتى ها 
نيز ظاهر مى شوند. به كارگيرى الگوهاى غيرخطى در مورد الگوهاى نئوكلاسيكى و كينزى35 معروف 
نشان داده است كه نتايج منحصر به فرد و جبرى به دست آمده از الگوهاى خطى پويا را ديگر نمى توان 
تضمين كرد: همگرايى درآمد ميان منطقه اى حاصل از الگوهاى سنتى نئوكلاسيك ديگر نمى تواند وجود 
داشته باشد؛ اين مسئله، راه را براى مسيرهاى بديل ممكن و راه حل هاى تعادلى باز كرده  است. الگوهاى 
كينزى ميردال كالدور، جانشين نتايج جبرى رشد يا كاهش پيوسته شده اند كه مسيرهاى تحول جديد و 
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 .(Miyao , 1984, 1987, a,b) متضادى دارند و بعد از وقوع فاجعه رخ مى دهند
دومين گرايش آشكار ديگر در الگوها و روش ها، علاقه به معيارهاى كمى است. سلطه ى ابزارهاى 

آمارى و اقتصاد سنجى در اقتصاد منطقه اى و اقتصاد شهرى افزايش يافته است. 
در گذشته، چندين روش  آمارى براى تحليل آمارهاى منطقه اى و شهرى، مانند روش خوشه اى، 
تحليل جزء اصلى، تحليل خودكار همبستگى فضايى، تحليل طيفى36 و جز آن وجود داشته است 
(Nijkamp and Mills, 1986). انقلاب كمى در اقتصاد، بى شك اثر قابل ملاحظه اى بر روش شناسى علوم 
منطقه اى به عنوان يك كل داشته است. در اقتصاد شهرى اين انقلاب اندازه گيرى غيرقابل اندازه گيرى ها37 
را ممكن ساخته است. نمونه هايى در اين زمينه عبارتند از: صرفه هاى پويايى شهرى، اثرات محيط 
شهرى، صرفه هاى خارجى محيطى، هزينه هاى اجتماعى مربوط به الگوهاى ديگر كاربرى زمين، مزاياى 
شبكه ى شهرى و سرريز دانش و فرايندهاى فراگيرى جمعى. نتايج به دست آمده شواهد تجربى بسيار 
پرقدرتى را در اين زمينه، براى سياستگذاران و محققان ارائه كرده است. توسعه در حوزه ى نظام هاى 

اطلاعات جغرافيايى، هم چنين در حوزه ى شهرى، مكمل توسعه ى روش شناسى بوده است. 

4ـ تحولات در اقتصاد شهرى و اقتصاد منطقه اى
بحران علوم منطقه اى در دهه ى 1990 كه به وسيله ى دانشمندان اين رشته شناسايى شده است، از 
دو منبع عمده ناشى مى شود  1- ارتباط نداشتن با مشكلات عملى و 2- ميان رشته اى بودن. مشكل 
اول هنگامى آشكار شد كه در اين دوره، گرايش به سوى توسعه ى ابزارهاى تحليلى يا توصيفى و 
الگو آغاز گرديد (Bolton and Jensen, 1995). مشكل دوم اين ركود نيز به اين شناخت مربوط مى شد كه 
ضعف اصلى علوم منطقه اى به علت محدود بودن چشم انداز آن است، اين در حالى است كه روش ها 
 .(Bailly and Coffey, 1996) و موضوعات تحليل شده ى آن، از عمق و گسترش بيشترى برخوردارند
امروزه بايد توجه كنيم كه اين پديده ها را نمى توان «علائم بروز بحران» در نظر گرفت، بلكه بايد 
آنها را يك گذار طبيعى در نظر بگيريم كه بازتاب دهنده ى پويايى هاى سالم رشته است. علوم، از 
جمله علوم منطقه اى و شهرى، از يك سير صعودى و نزولى طبيعى در چرخه ى زندگى محصول 

علم پيروى مى كنند. 
اقتصاد شهرى،كه شاخه ى مهمى از علوم منطقه اى است، در دوره اى نقشى حياتى در جهت گيرى 
مجدد انتقادى داشت. يكى از مهم ترين تفاوت هاى ميان علوم منطقه اى و كار حرفه اى، در الگوهاى 
انتخاب رفتار و موقعيت، زياد بودن ميزان پيچيدگى تحليلى در برخى از الگوها بود، به گونه اى كه 
الگوهاى نظرى از عهده ى نقش خود برنمى آمدند، زيرا مى بايست چهارچوبى منسجم ارائه دهند تا 

انقلاب كمى در اقتصاد، بى شك اثر قابل ملاحظه اى بر روش شناسى علوم 
منطقه اى به عنوان يك كل داشته است. در اقتصاد شهرى اين انقلاب اندازه گيرى 

غيرقابل اندازه گيرى ها را ممكن ساخته است
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در داخل آن، درباره ى مسائل تجربى تصميم گرفته شود. از اين گذشته، گرايش به ارائه ى الگوهاى 
اقتصادى رايج، براى تحليل انتخاب موقعيت و رفتار فضايى به شدت باعث به كار نگرفتن الگوها، 

در جهت گيرى ميان رشته اى بيشتر و رويكردها در علوم منطقه اى گرديد. 
امروزه، مى دانيم كه علوم منطقه اى در حال تغيير است، بنابراين آنچه مهم است نياز به كاهش 
تفاوت هاى ناخوشايند ميان علوم منطقه اى و كار حرفه اى در اقتصاد شهرى مى باشد. دلايل مربوط 
به اين احساس، ناشى از تأكيد در برخى از تحقيقات اخير در زمينه ى اقتصاد شهرى است؛ دو نمونه 
در اين زمينه عبارتند از: توجه بيشتر به مشكلات زيست محيطى در شهرها و تمايل به درك منابع 

درون زاى رقابتى بودن شهرها، با هدف تضمين رشد اقتصادى و اجتماعى. 
امروزه مصرف منابع طبيعى به اندازه در شهرها، يك حوزه ى مهم براى تحقيق به شمار مى رود و با مسائلى 
مانند مصرف كارآمد منابع طبيعى، صرفه هاى خارجى منفى محيط زيست و كيفيت زندگى در شهرها ارتباط 
مى يابد. مسائل اجتماعى، اقتصادى و زيست محيطى در تحليل كيفيت زندگى در نظر گرفته مى شوند. بعد از 
توجه بسيار زياد به مسائل جهانى محيط زيست، به اين مسئله توجه شده است كه بسيارى از مشكلات زيست 
محيطى ريشه ى محلى دارند و تخريب محيط زيست جهانى اغلب در سطح محلى خود را نشان مى دهد. 
بدين ترتيب يك نياز هم زمان براى كار در سطح محلى و جهانى وجود دارد. در نتيجه، شهرها مى توانند نقاطى 
كانونى براى راهكار سازنده ى زيست محيطى باشند (see at: Stanners and Bourdeau, 1995). اين مسئله در 

مورد كشورهاى صنعتى و كشورهاى در حال توسعه نيز صادق است. 
مصرف منابع طبيعى به اندازه در شهرها، به عنوان يك حوزه ى تحقيق، مى تواند فرصتى براى 
كند. مشكلات زيست  ارائه  آن  نبودن  يعنى چند رشته اى  منطقه اى،  علوم  در  دوم  بر مشكل  غلبه 
محيطى تنها به اقتصاد مربوط نمى شود، بلكه حل آنها نيازمند يك رويكرد چند رشته اى مانند اقتصاد، 

برنامه ريزى شهرى، بيولوژى و بوم شناسى مى باشد. 
اقتصادى و زيست محيطى وجود  با مسائل  روش هاى بسيارى براى برخورد تحليلى چندگانه 
دارد. از دهه ى 1960، كوشش هاى بسيارى براى ارتباط دادن اقتصاد با بوم شناسى انجام شده است 
(Costanza et al, 1997). يك كار عمده و مهم براى ادغام اقتصاد و بوم شناسى را مى توان به سادگى 
با استفاده از اصول تعادل مادى منابع (استخراج شده يا جمع آورى شده، تبديل شده، مصرف شده 
 Ayres et al,) يا پخش شده) و در نظر گرفتن يك نقطه نظر اقتصادى در چنين فرايندهايى انجام داد
1999). كوشش هايى نيز براى ساخت سامانه هاى حسابرسى اقتصادى و اجتماعى نيز انجام شده است 

كه مى توانند معيارهاى رفاه و عملكرد را همراه با شاخص هاى محيط زيست و عملكرد اندازه گيرى 
اقتصادى و  از نظر كاربرى زمين، در مواردى كه فرايندهاى  اقتصاد و بوم شناسى  كنند. به تركيب 
بوم شناسى اثرات بسيار مخربى بر محيط زيست شهرى دارند، توجه شده است. افزون بر اين، تعامل 
ميان اقتصاد و بوم شناسى، در حالاتى كه در آنها مخاطرات جهانى و بى اطمينانى ها وجود دارد نيز 

بررسى شده است. 
طور  به  كه  حوزه اى  دومين  يعنى  رشد،  و  شهرها  رقابت  قدرت  تعيين كننده ى  عوامل  شناسايى 
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روزافزون در دستور كار محققان شهرى قرار گرفته، از جنبه هايى 
كمبودهاى  رفع  براى  منطقه اى،  علوم  براى  را  مناسبى  فرصت 
اين حوزه  به وجود آورده است.  تأكيد شده در دهه ى 1990، 
پاسخى براى نياز شديد متخصصين و سياستگذاران براى ساختن 
سامانه هاى شهرى كارآمد ارائه مى دهد. در سند چشم انداز توسعه 
فضايى اروپا38 (ESPD)، كه اولين بار در اجلاس شوراى وزيران 
اروپا در نوردويك39 در سال 1997 بيان و در اجلاس گلاسگو در 
ژوئن سال 1999 بازنگرى شد، آمده است كه «توسعه ى شهرها در 
اروپا و روابط ميان آنها، يك عامل مهم اثرگذار بر تعادل فضايى 
در منطقه ى اروپا مى باشد.» (ESPD, 1998)، و از اين گذشته، اگر 
شهرهاى آنها موتورهاى رشد اقتصادى باشند، مناطق به عنوان 

 .(ESDP, 1998) يك كل، مى توانند رقابتى گردند
اگرچه به نظر مى رسد كه در حوزه ى اقتصاد شهرى، محققان 
علوم منطقه اى بدون برنامه ريزى قبلى، به سمت مشكلات عملى تر 
حركت مى كنند، ولى دست اندركاران و سياستگذاران در سطوح 
مختلف دولت نيز خواهان توجه بيشتر در سطح محلى و به ويژه 
شهرى مى باشند. اين فرصت بزرگى است كه در اختيار محققين 
علوم شهرى قرار گرفته است تا مشكلات پيشين را برطرف كرده و 
حوزه ى علوم منطقه اى را به عنوان يك حوزه ى راهبردى تحقيقاتى، 
بازسازى كنند.  از نظر سياستگذارى  از نظر علمى و هم چنين 

بهره بردارى از چنين فرصتى به نحوه ى واكنش محققان علوم منطقه اى و شهرى بستگى خواهد داشت. 

5ـ موانعى كه بايد از آنها عبور كرد
تصويرى كه در ذهن ما از آينده ى علوم منطقه اى و به ويژه اقتصاد شهرى وجود دارد، خوش بينانه 
است. بعد از يك دوره نزول علوم منطقه اى، امروز در اين زمينه، نشانه هاى آشكارى از بهبود، ديده 
شده است كه مانند علاقه ى شديد به مسائل علمى است و اين نشانه ها بيانگر اين نكته هستند كه 
رويكردهاى عملى تر، نقش تعيين كننده اى در پذيرش و توسعه ى اين حوزه دارند. اما همچنان مشكل 
اينكه مدت هاست اين مشكل  با وجود  اقتصاد منطقه اى و شهرى وجود دارد.  ميان رشته اى بودن 
شناسايى شده (Bailly and Coffey, 1994) ولى هيچ نشانه اى از بهبود در اين زمينه ديده نشده و ممكن 

است كه اين مسئله مشكل آفرين تر شود. 
اين برخورد بدبينانه به علت گرايش هاى آشكارى است كه در پيشرفت هاى نظرى اخير ظاهر 
شده است؛ به طورى كه هنوز مسائل ميان رشته اى زيادى وجود داشته ولى هيچ گرايشى براى تكميل 

اگرچه به نظر مى رسد كه در حوزه ى 
اقتصاد شهرى، محققان علوم منطقه اى 

بدون برنامه ريزى قبلى، به سمت 
مشكلات عملى تر حركت مى كنند، 

ولى دست اندركاران و سياستگذاران در 
سطوح مختلف دولت نيز خواهان توجه 
بيشتر در سطح محلى و به ويژه شهرى 

مى باشند. اين فرصت بزرگى است كه در 
اختيار محققين علوم شهرى قرار گرفته 

است تا مشكلات پيشين را برطرف كرده 
و حوزه ى علوم منطقه اى را به عنوان يك 
حوزه ى راهبردى تحقيقاتى، از نظر علمى 
و هم چنين از نظر سياستگذارى بازسازى 

كنند. بهره بردارى از چنين فرصتى به 
نحوه ى واكنش محققان علوم منطقه اى و 

شهرى بستگى خواهد داشت 
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آنها وجود ندارد. 
اشاره به برخى نمونه ها در اين زمينه مفيد مى باشد. نظريه ى 
يك  كمى،  جامعه شناسى  در  توسعه يافته  اجتماعى  سرمايه ى 
نمونه در اين زمينه مى باشد. از اين مفهوم مى توان به شكل 
محيطى  اثرات  و  محلى  افزايى هاى  هم  با  رابطه  در  مناسبى 
منطقه اى،  و  اقتصاددانان شهرى  وسيله ى  به  كه  كرد  استفاده 
تدوين شده است و در مطالعات برنامه ريزى راهبردى شهرى 

 .(Camagni, 2003) به كار گرفته مى شود
در مسائل مربوط به حوزه ى سرريز دانش كه به وسيله ى 
فراگيرى  مفاهيم  از  و  است  شده  تدوين  صنعتى  اقتصاددانان 
مى باشد،  منطقه اى  علوم  محققان  ارتباطى  نزديكى  و  جمعى 
الگوهاى درون زاى توسعه ى فضاى دانش به تماس هاى احتمالى 
ساده محدود نشده، بلكه از طريق فرايندهاى منطقه اى توضيح 
نظرى  (Camugni and Capello, 2002). بحث هاى  داده مى شوند 
ويژه ى جغرافياى اقتصادى جديد40 به نظر مى رسد كه حاصل 
كوشش هاى ماهرانه ى يك گروه از اقتصاددانان است و بيانگر 
مفاهيم شناخته  اهميت  نفى  براى  گرايش هاى توضيح نشدنى 
شده ى فضايى (يعنى اثرات خارجى فضايى ناشى از فناورى41) 
يا ابداع مجدد مفاهيم مهم فضايى است (يعنى فرايندهاى رشد 
خودتقويت كننده ى تجمعى؛ هزينه هاى ترابرى در برابر صرفه هاى 
تجمع در انتخاب مكان). نتيجه ى اجتناب ناپذير چنين نگرشى 
اين است كه پيشرفت هاى مهم مكاتب اقتصادى جديد با دانش 

علوم منطقه اى تركيب مى شود. 
برخى از مخاطرات موانع رشته اى و نزديكى نظرات ميان 
رشته اى، در مورد مشكلات راهبردى هنوز باقى مانده اند. اين 
مسئله ناشى از دو عامل است: ديد و چشم انداز محدود محققان 
بيلى و كافى42 (1994) مطرح  به وسيله ى  علوم منطقه اى كه 
شد و هم چنين برخى از رويكردهاى شخصى در رشته هاى 
اصلى نسبت به يك دانش چند رشته اى مانند علوم منطقه اى. 
اميدواريم كه بعد از علاقه ي اقتصاددانان به فضا و پديده هاى 
منطقه اى  علوم  به  نسبت  آنها  فكرى  گرايش  فضا،  به  مربوط 

براي همكارى بيشتر تغيير كند.
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8- Urban Hierarchy Principle 

9- Competitiveness Principle 

10- Optimal City Size

11- Efficient Size 

12- Social Capital 

13- Von Thunen–Alonso–Muth Work 

14- Analytical Urban Economics

15- Richardson et. Al 1996.

16- كتاب ويرايش شده توسط ريچاردسون و همكاران (1996) 
اين زمينه  از مقالات در  برگيرنده يك مجموعه بسيار جامع  در 

مى باشد.
17- Behavioral Discrete Choice Models 

18- Non-existence of Location and Production 

Choice Interdependencies 

19- Long 

20- City Networks 

21- Krugman’s Approach 

22- Myrdal–Kaldor Model 

23- Predator–Prey Analysis

24- Cumulative Learning Processes

25- Aydalot (1986), Jaffe (1989), Camagni 

(1991, 1999), Jaffe et al (1993), Maillat et al 

(1993), Rallet (1993), Feldman (1994), Au-

dretsch and fledman (1996), Anselin et al (1997, 

2000), Ratti et al (1997), Capello (1999, 2001), 
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27- اخيراً Capello and Faggian 2002 از اين مدل درمورد سامانه ي شهر در ايتاليا استفاده كرده اند.
28- Logit and Probit Models 

29- Neurocomputing Principles

30- Golob and Beckman (1971), Choukroun (1975), Nijkamp (1975), Smith (1975, 1978), Batten and Boyce (1986), 

Fotheringham and o’ Kelly (1989), Fotheringham (1983), Fotheringhamet al (2000), Wilson (2000).

31- GeoComputation 

32- Parr 

33-State Variables 

34- Control Variable 

35- Neoclassical and Keynesian Models 

36- Cluster Techniques, Principal Component Analysis, Spatial Autocorrelation Analysis, Spectral Analysis 

37- Measure the Unmeasurable 

38- European Spatial Development Perspective 

39- Noordwijk 

40- New Economic Geography 

41- Technological Spatial Externalities 

42- Bailly and Coffey
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چكيده 
جهاني سازي عامل مشخصه مباحثات جاري درباره ى توسعه ى 
مطالعه ى  براى  ما  بررسى  حوزه ى  اينجا  در  است.  اقتصادي 
جهانى سازى، اقتصاد به ويژه ادغام اقتصادي جهاني و تأثير آن 

بر شهرها و رقابت شهري است.
جهاني سازي  كار  كه  هستند  مكان هايي  بحث  مورد  شهرهاي 
مناطق  يا  راهبردى  گره هاي  مناطق  اين  مي شود.  پياده  آنها  در 
مركزي تمركز زيرساخت ها / شبكه هاي فني، اقتصادي و انساني 
بازارهاي  و  شركت ها  عملكرد  لازم  انعكاسي  فرايندهاي  و 
و  استنتاج  شده  برنامه هاي  و  رقابتي  فشارهاي  هستند.  جهاني 
بين المللي  سرمايه گذاري  براي جذب  عمراني  عكس العمل هاي 
و عملكردهاي اقتصادي راهبردى، توسعه ى آتي شهرها را تغيير 

مي دهند.
وضعيت  شهرها  چگونه  كه  است  اين  اصلي  سؤال  بنابراين، 

رقابتي خود را بهبود مي بخشند؟
ساسن در كار نوآورانه اش «شهر جهاني» (2001)، از خدمات 
خاص (تبليغات، حسابداري و خدمات حقوقي) براي درجه بندي 
نيويورك،  استفاده كرده و نشان داده است كه  شهرهاي جهاني 
نقاط  اين شهرها  دارند.  قرار  بالاترين درجه  در  توكيو  و  لندن 
متمركز فرماندهي در سازماندهي اقتصاد جهاني بوده و مكان هاي 

توليد نوآوري ها و ابتكارات به شمار مى روند. 
ساسن، سلسله مراتبي (رتبه بندي) از شهرهاي جهان با عملكردهاي 
متفاوت اما مكمل، در حمايت از اقتصاد جهاني مشخص كرده است. 
بسياري از اين شهرها به سرعت ظرفيت هاي سازماني، زيرساختي 
و منابع انساني  خود را براي حفظ و بهبود وضعيت رقابتي  خود 
توسعه مي دهند؛ اين توسعه نه تنها براي سرمايه گذاري صنعتي 
خارجي مستقيم، بلكه براي بالا رفتن خودشان در سلسله مراتب 
بالاتر  افزوده  ارزش  با  بين المللي  گرهي  به  تبديل  و  رتبه بندي 

تلاش مى كنند.
را  هنگ كنگ  و  سنگاپور  زمينه،  اين  در  خوب  نمونه هاى  از 
مى توان نام برد كه پايه هاي اقتصادي آنها را در فازهايي پياپي 
از كارگاه هاي بهره كشي سال هاي دهه  ى 60 به مراكز بين المللي 

جهانـي شدن و 
رقـابـت شهري
چالش ها و فرصت هاي

پيش روي مراجع 
مسئول شهرداري در 
كشورهاي در حال توسعه

خـارج از مـوضـــوع

 دكتر رامين كيواني 
دانشگاه آكسفورد بروكس1
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فناورى پيشرفته و اقتصاد اطلاعاتي و ادارات مركزي منطقه اي و مراكز خدمات صادراتي آسيا، تغيير 
داده اند (Macleod and McGee, 1996; Ho and So, 1997; Sim, et al., 2003). به همين صورت مي توانيم 
ظهور اخير شهرهاي سواحل جنوبي خليج فارس را مشاهده كنيم كه در زماني كمتر از 30 سال شن هاي 
خالي در صحراي عرب به شهرهاي جهاني تبديل شده اند. از ميان اين شهرها دبي در امارات و منامه در 
بحرين در زماني كمتر از 30 سال، به عنوان كانون هاي ترابرى هوايي و دريايي منطقه، مراكز گردشگرى 
بين المللي و گره هاي خدماتي و ادارات مركزي، مالي، تداركاتي و شركتي در سراسر خاورميانه و فراتر 

 .(Parsa and Keivani, 2002; Stanley, 2001) از آن شناخته مي شوند
دگرديسى جهاني شهرها در ميان كشورهاي در حال توسعه، گسترش يافته و تغييرات عمده اي را در 
عملكرد جهاني و منطقه اي، از شهرهاي چين و هند در آسيا تا عملكردهاي اصلي نوظهور در سائوپائولو 

.(Keivani and Mattingly, 2007) و مكزيكوسيتي در آمريكاي لاتين به وجود آورده  است
با وجود اين، از آنجايى كه اين روند بسيار به روش عمل وابسته است، موفقيت آن بستگي كامل به 
شناخت فرصت ها، اتكا به امتيازات نسبي موجود و ايجاد امتيازات رقابتي دارد كه سبب مي شود شهرها 
روند جهاني سازي را بهتر براي منافع خودشان مديريت كرده و از آن استفاده كنند. نقش شهرداري هاي 
شهرها در اين روند بسيار اهميت دارد. اين مقاله روند جهاني سازي اقتصادي و تأثير آن بر شهرهاي 
كشورهاي در حال توسعه و به ويژه نقش شهرداري ها را در ايجاد و حفظ موقعيت رقابتي شهرها، در 

سلسله مراتب (رتبه بندي) شهرهاي منطقه اي و جهاني بررسي مى كند. 

كليد واژه: جهاني شدن، كشورهاي در حال توسعه، رقابت، شهرداري ها، توسعه ى اقتصادي

مقدمه 
هيچ گونه اتفاق نظر كلي ميان پژوهشگران شهري وجود ندارد كه چه زمانى اقتصادهاي محلي و ملي با 
سرعت پيشرفت متفاوت در گذر تاريخ، در شبكه جهاني توليد، توزيع و تبادل با يكديگر ادغام شوند 
 Harris, 1992, 1997 and 2001; Sassen, 2001; Sykora, 1994; Goodwin, 1996; Knox, 1996; Dicken, 1994;)
Persky and Wiewel, 1994; Badcock, 1997). امروزه جهانى كردن سرمايه و حركت سريع آن در مرزها به 

 .(Hoogvelt, 1997; Yeung and Lo, 1996) اندازه اي است كه به انگيزه ى اصلي اقتصاد جهاني تبديل شده است
افزون بر اين، اين روند با انقلاب اطلاعات فناورانه آسان شده  زيرا اين انقلاب، محدوديت هاي فرا 
زماني «گردش سرمايه و اطلاعات و به ويژه كنترل مركزي توليد نامتمركز» را به ميزان زيادي كاهش 

.(Sykora, 1994) مي دهد
در اين روند بسياري از شهرهاي جنوب با جذب بخش عمده ى صنايع جابجا شده با ارزش 
افزوده ى كمتر به گره هاي صنعتي و تجارت جهانى تبديل شده اند و اين امر به علت مزيت رقابتي 
براي  ترابرى  ظرفيت هاي  و  توسعه يافته تر  زيرساخت هاي  و  پايين تر  كارگري  هزينه هاي  در  آنها 

پشتيبانى از توليد نامتمركز و دسترسي به بازارهاي جهاني صورت گرفته است. 
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روند جهاني سازي و واكنش هاى ملي / محلي به آن، برآيندهاى مهمي را در اقتصاد شهري و 
رقابت در پي داشته است؛ اين روند فرصت هاي زيادي را براي توسعه ى شهري و رشد اقتصادي 
ارائه كرده و در كنار آن چالش هاي خاصي را براي شهرداري ها پديد آورده است. اين روند به ميزان 
زيادي به چهارچوب نهادي موجود وابسته است. با وجود اين، موفقيت را نمي توان با نسخه هاى از 
پيش تعيين شده ى توسعه به دست آورد و اين مسئله پيوند تنگاتنگي با شناسايي فرصت هاي برآمده 
از مزاياي رقابتي موجود و ايجاد مزاياي رقابتي جديدي دارد كه شهرها را توانا مى كند در راستاى 
منافع خودشان به بهره بردارى و پايش بهتر روند جهاني بپردازند. نقش شهرداري ها در اين روند 
اهميت دارد. اين مقاله روند جهاني سازي اقتصادي و تأثير آن بر شهرهاي كشورهاي در حال توسعه 
را بررسي كرده و به خصوص به بررسى نقش شهرداري ها در ايجاد و حفظ وضعيت رقابتي شهرها 
در سلسله مراتب2 منطقه اي و جهاني مى پردازد و براي رسيدن به اين هدف از نمونه ى شهر سنگاپور 
و شهرهاي امارات متحده عربي براي نشان دادن نوع فعاليت هايي استفاده مى شود كه شهرداري ها 

بايد براي تضمين اقتصاد شهري رقابتي تر، آنها را انجام دهند.
 

تغيير جهت به پسافورديسم
آن  در  كه  بشناسيم  روندي  را  مي توانيم  آن   بين المللي سازي،  از  جهاني سازي  تشخيص  براى 
ادغام  زيادي  تا حد  ملي ساماندهي مي شوند،  توسط حكومت هاي  كه  اقتصادهاي محلي جداگانه 
شده و جاي خود را به اقتصاد جهاني واحدي مي دهند كه مى توان گفت به دست بازارها ساماندهي 

.(Harris, 2001) مي شود
در سطح اقتصاد كلان، اين مسئله با تغيير جهت به انباشت انعطاف پذير «پسافورديسم»3 همراه 
مي شود. اين مسئله به جز تغييرات ديگر، مستلزم قانون زدايي در مقياس وسيع از اقتصاد، افزايش اتكا 
به صرفه جويي هايي برآمده از تنوع توليد، تشديد تقسيم كار و اتكاي متقابل است. در سطح مشاركتي 
مي توانيم رشد اعتماد، برخورد شخصي و كارشبكه اي4 را به عنوان پايه ى شكل جديدي از روابط 
قراردادهاي  افزايش  دارند،  مشترك  مرز  كه  شركت هايي  ميان  راهبردى  اتحادهاى  رشد  تجاري، 
فرعي، برون مرزي كردن كار و اشتغال و جداسازي بين كارگران ماهر و غيرماهر را مشاهده كنيم 

.(Hoogvelt, 1997, Goodwin, 1996, Macleod and McGee, 1996)
و  تجارت  به  اتكا  و  فرامليتي5  توسعه و گسترش شركت هاي  از  راهبرد حمايت  با  مسئله  اين 
سرمايه گذاري بين المللي به عنوان سياست اصلي توسعه ى اقتصادي و انباشت سرمايه كامل مي شود 
(Hoogvelt, 1997; Sykora, 1994). عقب نشيني سيستماتيك دولت هاي محلي از ساماندهي بازارهاي 
مالي، جنسي و كاري، به حذف تقريبي پايش و ساماندهي و موانع گردش سرمايه در مقياسي بين المللي 

 .(Sykora, 1994) انجاميده  است
آزادسازي گردش سرمايه هاي جهاني، به همراه عقب نشيني دولت هاي مركزي از توليد اقتصادي 
شركت هاي  اثربخشي  و  تعداد  در  سريع  رشد  براي  لازم  شرايط  مستقيم6،  طور  به  بازار  تنظيم  و 
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چندمليتي را به وجود آورده و بلوك هاي تجاري فرامليتي مانند اتحاديه ى اروپا يا اتحاديه ى بازرگاني 
آمريكاي شمالي را پديد مى آورد. به همين شيوه، البته به صورت غيررسمي تر و با خودمختاري ملي 
بيشتر، پيدايى شماري از بلوك هاي هماهنگي يا كريدور / مثلث هاي رشد را شاهد بوده ايم. بنابراين، 
در مقياس جغرافيايي اصلي سيستم ساماندهي اقتصادي، از يك سو تغيير جهتي از دولت هاي ملي 
به بازارهاي جهاني و از سوى ديگر حكومت هاي محلي (شهري يا منطقه اي)  و مؤسسات فرامليتي 
را به همراه داشته است. البته اين مسئله به معني از ميان بردن دستگاه دولت ملي و قدرت ساماندهي 
نقش  گفته شد،  بالا  در  كه  فرامليتي  مؤسسات  آن  در  كه  مرحله اي  به  رسيدن  زمان  تا  نيست.  آن 
«هم پوشانى  تضمين  براي  ملي  دولت هاي  بگيرند،  برعهده  كامل  به صورت  را  ملي  حكومت هاي 
آن»  ضررهاي  يا  منافع  توزيع  و  انباشت  پشتيبان،  سياسي،  اجتماعي،  زيرساخت هاي  بين  فضايي 
(Goodwin, 1996) ضروري هستند. افزون بر آن، بسياري از دولت هاي محلي بر اين باور پافشاري 
مي كنند كه منافع جهاني سازي از ديد رشد اقتصادي سريع زيان نسبي كاهش اختيارات قانوني آنها 

را براى كنترل فعاليت هاي اقتصادي توجيه مي كند. 
با تغييرات ساختاري در سيستم سرمايه داري، بر خلاف مقاومت هاي  با اين حال، جهاني سازي 
در برابر آن و بحران هاي اقتصادي دوره اي ، به جلو رانده مي شود. نكته ى مهم براي ما تأثير آن بر 
اقتصاد شهري است و درآميختن موفقيت آميز در اقتصاد جهاني مستلزم اين نكته است كه مديران، 
نزول  و  مناطق رشد  كرده،  دريافت  مي افتد  اتفاق  در شهرشان  كه  را  اقتصادي ساختاري  تغييرات 
را شناسايي كنند و نرمش پذيري لازم را براي پاسخ سريع به آنها داشته باشند و از اين راه توانايي 
مديريت روند را با رساندن اشتغال زايى به بالارفتن ميزان و توليد درآمد براي شهرشان و در كنار آن 

.(Harris, 2007) حفظ و افزايش موقعيت رقابتي شهرهايشان، تضمين كنند

اقتصاد نوين
از  بين المللي  مراتبى  سلسله  مي شود،  انجام  زمان  اين  در  كه  بين المللي7  كار  تقسيم  نوين  گام 
شهرهاي شبكه اي را پديد آورده كه نقش ها و كاركردي متفاوت ولي در پيوند با يكديگر دارند 
(Sassen, 2001, 1994). طبق اين محاسبه، چند شهر جهاني، مانند لندن، پاريس، نيويورك و توكيو به 
عنوان مراكز پايش روند جهاني سازي عمل كرده و كاركرد بالاتري، از نظر هماهنگ سازي ساختارهاي 
اصلي اقتصاد جهان در سطح جهاني دارند. اين مطلب در عملكردهاي فرماندهي و پايش، مراكز 
عمده ى ترابرى، خدمات مالي و ديگر خدمات صادراتي، فعاليت هاي توسعه و تحقيق و فعاليت هاي 
اطلاعاتي و بر پايه ى دانش و فناوري و توليد رسانه اي به همراه روند تمركززدايي صنعتي  جلوه 
مى كند. در عين حال شهرهاي جهاني ديگري مانند هنگ كنگ و سنگاپور در حال پيدايش هستند 
كه به طور فزاينده اي در روند مشابهي از تمركززدايي صنعتي و تغيير جهت به فرماندهي مركزي، 

خدمات صادراتي و فعاليت هاي تحقيق و توسعه قرار گرفته اند. 
نظريه ى سلسله مراتب شهر جهاني، برتري ذاتي برخي شهرها و مناطق نسبت به بعضي ديگر 
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را نمي رساند؛ بلكه گسترش اقتصادهاي ملي و روند جهاني سازي منجر به تخصص بيشتر و تقسيم 
جديد كار در سطح جهان مى شود. در اين روند مناطق مشخصي با تركيب مناسبي از ظرفيت هاي 
زيرساختي و منابع انساني اين توانايي را پيدا كرده اند كه موقعيت خود را به عنوان گره هاي مركزي 
اين روند، روندي پوياست، شهرها، در مشاركتي  تثبيت كنند.  اقتصادي جهاني  اداره ى فرايندهاى 
فعاليت  آسان سازى  در  مختلف  مناطق  ميان  مكمل  عملكردهاي  به  سو،  يك  از  درگيرند.  رقابتي 
اقتصادي جهاني تكيه مي كنند و از سوى ديگر، براي داشتن نقش ارزشي بيشتر و بالاتر در عملكرد 

فردي خودشان تلاش مي كنند.
از سوى ديگر، تأثير جهاني سازي اقتصاد به شهرهاي مهم محدود نمي شود. بسياري از شهرهاي 

كوچك تر و حتي روستاها نيز قسمتي از اين روند به شمار مي روند. 
از نظر اقتصادى، پيشرفت هايي در ارتباط با فناورى ارتباطات و فناورى ترابرى دريايي / هوايي، 
دگرديسى را در اقتصادهاى شهرى، ممكن ساخته اند. مورد نخست، ظرفيت فوق العاده اي را براي 
تغيير دوباره ى موانع مكانى و زماني پديد آورده تا پيوند در زمان واقعي را براي عمليات روان توليد 
جهاني و عملكردهاي معاملاتي تأمين كند. مورد دوم، جابجايي سريع مقادير زيادي كالا و افراد را در 
سطح جهان فراهم ساخته تا دسترسي به بازارهاي جهاني ممكن شود و افق هاى جديدى در توسعه ى 
اقتصادي شهرها، به خصوص در گردشگرى و عملكردهاي مراكز منطقه اى / جهانى حمل ونقل و 
دروازه هاى خروجى گشوده شود. بنابراين شهرهاي جهاني، تلاش قابل ملاحظه اي را در به روزكردن 
ارتباط از راه دور در زيرساخت ترابرى انجام مي دهند و بنيادى فناورانه براي پشتيباني اقتصاد پيچيده 
و چند لايه را تأمين كرده و روابط شبكه اي اجتماعي و فرهنگي را بسيار سريع در سطح موانع زماني و 
.(Graham, 1994, 1995 and 1999) مكاني پديد آورده و جابجايي سريع كالاها و افراد را آسان مى سازند

براي  را  مهمي  نتايج  مي گيرد،  آنها صورت  برابر  در  كه  واكنش هايى  و  روندهاى جهاني سازي 
توسعه ى شهري در بردارد. بسياري از حكومت هاي ملي، منطقه اي و محلي با شكل دهي سازمان هاي 
رونق دهي  و  توسعه  بهبود  براي  مالياتى8،  معافيت هاى  مانند،  خاص  محرك هاي  ارائه ى  و  خاص 
دوباره ى مناطق متروك9 و جذب سرمايه ى بين المللي به اين روند واكنش نشان داده اند. اين مسئله 
در انگلستان در دهه هاي 80 و 90 به شكل شركت هاي توسعه ى شهري يا مناطق آزاد تجارى نمود 
پيدا كرد كه تأثير قابل ملاحظه اى بر بازسازى اجتماعى و اقتصادى محله هاى داخل شهرى10 داشت. 
خارجى11  مستقيم  سرمايه گذارى  براي جذب  شهرها  ميان  فزاينده اي  رقابت  بين المللي،  سطح  در 
و  پاريس  لندن،  ميان  فزاينده اي  رقابت  نيز  اروپا  سطح  در  دارد.  وجود  داخلي  سرمايه گذاري  و 

فرانكفورت براي تبديل به پايتخت مالي اصلي اروپا، نمونه ى خوبي از چنين رويه اي است. 
افزون بر خدمات مالي / شركتي عمده، عملكردهاي ترابرى و ستادي كه تاكنون گفته شد، هريس 
(2001) جنبه هاى ديگر اقتصاد خدماتي را كه امروزه به گونه اى فزاينده ، زندگي اقتصادي بسياري 
از شهرها در كشورهاي در حال توسعه را تعريف مي كند، خلاصه كرده است؛ و موارد زير را در 

برمى گيرد:
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1ـ تجارت و معامله ى كالاهاي بازرگانى كه گمان مي رود بزرگترين كارفرماي واحد در كشورهاي 
در حال توسعه باشد. هريس مى گويد: «مراكز پخش ملي به عنوان نقاط پيوند در سامانه ى ترابرى و با 
انبار و ذخيره، مراكز پردازش مربوط به آن و سيستم هاي بانكي و اعتباري، ارتباط نزديكي با شهرها 
برخي  دارد.  اهميت  براي گردشگرى  كيفيت زندگي در شهر و  براي  پايانه ى خرده فروشي  دارند. 
پاناما، سنگاپور،  مانند:  داده اند؛  بهبود گردشگرى گسترش  براي  را  شهرها شبكه هاي خرده فروشي 

بحرين» (ص 55 و 56)؛
براي گردشگرى  در شهرها و هم چنين  زندگي  كيفيت عمومي  براي  و رستوران ها،  2ـ هتل ها 

اهميت دارند؛ 
3ـ صنايع اطلاعاتي؛ 

4ـ برنامه ريزي نرم افزاري براي شركت هاي اروپايي و آمريكاي شمالي؛ براى نمونه، بنگلور و 
بمبئي؛

5ـ گردشگرى، در بسياري از شهرها چه به عنوان مقصد بازديد و چه به عنوان نقاط ترانزيستي 
در سامانه ى ترابرى اهميت ويژه اي يافته است و

6ـ كالاهاي غيرتجاري شامل:
6ـ1ـ اقتصاد بهداشتي (در اين اواخر تخمين زده شده است كه هند بيش از 150,000 گردشگر 

غربى در زمينه ى پزشكي دارد كه اين آمار به سرعت روبه افزايش است). 
6ـ2ـ تحصيلات عالي (و در بعضي مكان ها تحصيلات متوسطه) . قاهره با حدود 500,000 
دانشجو ( كه بيشتر از ديگر كشورهاي عربي هستند) نمونه ى خوبي در اين زمينه است و اكنون 
دوبي با گسترش عظيم سيستم دانشگاهي خود (در طى 5 سال، سه دانشگاه بين المللي خود را 
به سيزده دانشگاه از هند، انگلستان، استراليا و آفريقاي جنوبي افزايش داده است) بازار جهاني را 

هدف قرار داده است و
6ـ3ـ گسترش آگاهانه ى امكانات فرهنگى و ورزشى (مانند موزه ى گوگنهايم در بيلبائو).

در حالي كه چنين فعاليت هايي بى گمان موقعيت نسبي شهرها را در بازار جهاني تقويت مي كند، 
پيچيدگي نيازهاي سرمايه ى بين المللي به گونه اي است كه شهرها به ميزان فزاينده اي به همكاري و 

جهان سرمايه داري نوين از ديد يونگ ولو 
« شبكه جهاني از شركت ها و شبكه جهاني شهرها است»

و چنين كار شبكه اي و عملكرد تكميلي به كليد موفقيت اقتصادي نه تنها در سطح 
شركتي، بلكه در سطح شهري و منطقه اي تبديل شده است
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عملكرد تكميلي با ديگر شهرها تكيه مي كنند، تا موقعيت فردي خود را از راه ارتقاى كل منطقه، بالا 
ببرند. جهان سرمايه داري نوين از ديد يونگ ولو (1996) « شبكه جهاني از شركت ها و شبكه جهاني 
شهرها است» و چنين كار شبكه اي و عملكرد تكميلي به كليد موفقيت اقتصادي نه تنها در سطح 

شركتي، بلكه در سطح شهري و منطقه اي تبديل شده است.
ايجاد  پي  در  كه  دهند  را شكل  مي توانند سامانه هاي عملي شهري  منطقه اي، شهرها  در سطح 
تشريك مساعي براي افزايش برترى رقابتي كل منطقه در اقتصاد جهاني است. توسعه ى كريدورهاي 
رشد در مرزهاي مشترك جنوب شرقى آسيا، به ويژه ميان سنگاپور، اندونزي و مالزي (شكل 1) 
و ميان هنگ كنگ و استان كوانگ دونگ در چين در اواخر دهه ى 80، روشن ترين نمونه هاى چنين 

.(Ho and So, 1997; Rimmer, 1994) سامانه هاى شهري عملي فعال هستند
تعاملات  بالاي  آسيا، سطح  تجربه ى جنوب شرق  از  گرفتن  الهام  با   ،(2002) كيواني  و  پارسا 
ايران نشان داده  امارات متحده عربي و جنوب  شهرى و تشريك مساعي عملي را ميان شهرهاي 
و شكل گيري كريدور رشد هرمز را در منطقه ى خليج فارس بررسي كرده اند (شكل 2). به همين 
صورت، درويوهلاف12 و سيكورا13 (1997)  وجود سامانه ى شهري درآميخته را نشان داده اند، كه در 
منطقه ى اروپاي مركزي، رقيب و مكمل يكديگر بوده و به برترى رقابتي بالاتر تمام منطقه انجاميده 
است. اين مطلب نظر پيشين مرا در رابطه با «شركت رقابتي» تقويت مي كند كه از يك سو موقعيت 
منطقه اي را از راه عملكردهاي تكميلي و تشريك مساعي بهبود بخشيده ولي از ديگر سو ميان شهرها 

براي جلب سرمايه ى بيشتر رقابت پديد مى آورد.
 

شكل 1- مثلث رشد سنگاپور جوهور ريائو

 منبع : پارسوپنج، 1992
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به يادآورى است كه همان گونه كه چامپى14 (1996) اشاره دارد، رقابت، يك  اين باره لازم  در 
بازي برنده - بازنده نيست؛ كاركرد شبكه اي و همكاري رقابتي اثرات همكنشى15 را براي موقعيت 
برنده - برنده پديد مى آورد. موفقيت، بيشتر به توانايي ارائه ى فرايندهايى بستگى دارد كه جريان هاي 
سرمايه گذاري، كارفرمايي و عرضه ى گستره ى گونا گون اقتصاد خارجي با آزادي عمل كافي براي 
تجارت را جذب كند (Yeung, 1998; Amin and Thrift, 1995). و اغلب به تأثير دوسويه ى جهاني / 
منطقه اي از نظر نقش شهرها در روندهاى جهاني اقتصاد و ظرفيت هاي سازماني و فراساختاري انجام 

اين نقش ها بستگي دارد.

نقش حكومت هاي محلي: تمركز بر محيط سازماني 
بگ16 ( 1999) در ارائه ى مدل مفهومي عملكرد شهرى خود17، بيان داشته  است كه عواملى كه بر 
رقابت شهرى تأثير مى گذارند، عوامل قيمتي و غيرقيمتي (كيفي) شركت ها، محيط محلي و تأثيرات 
رقابتي شدن  تعيين  تأكيد مي كند كه در سطح شهري سياست در  او  سياسي و حكومتي مى باشند. 
شهرها بسيار مهم است. در مطالعات يونگ (1998) نيز اين مطلب گفته شده است؛ اين مطالعات بيان 
مى كند، روندهاى سرمايه گذاري برون مرزي18 ميان مالزي و سنگاپور به ميزان زيادي به راهبرد هاي 

توسعه و سو گيري هاي سياسي وابسته مي شود.
ديكن19، فورسگرن20 و مالمبرگ21 (1994) تصريح كرده اند كه تمام حكومت هاي محلي براي 

 شكل 2- كريدور رشد فرضي هرمز

منبع: پارسا و كيواني ، 2002
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جذب سرمايه گذاري شركت هاى فرامليتى22 در قلمروشان تلاش زيادي مي كنند، اما خدمات پس 
از فروش و پشتيبانى23 ارائه نمي شود. آنها پيشنهاد مي كنند كه مراجع مسئول محلي بايد براي تأمين 
«محيط تجاري» پركششى تلاش كنند كه در آن شركت هاى فرامليتى بتوانند فعاليت داشته باشند؛ 
به اين علت، سياست هاي محلي نيز به اندازه ى سياست هاي ملي اهميت دارند. اين نظريه از سوي 
چشر24 و گوردون25 (1995) حمايت شد، كه بر اهميت نقش محيط هاي محلي در رقابت ميان شهرها 

براي جذب سرمايه گذاري تأكيد كردند.
نكته ى مهمي كه از اين پژوهش ها آشكار مي شود، تشخيص اين مطلب است كه محيط تجاري 
به شيوه اى روزافزون در تعيين ميزان رقابت شهرها اهميت دارد. در كانون آن نقش عوامل سياسي 
و الگوي سازماني شهر قرار دارد. در نتيجه، رويكرد سازماني در تشريح مزاياي رقابتي و تطبيقي 

( نسبي) شهرها اهميت دارد. 
عوامل  دستاورد  را  صنعتي  تراكم هاي  رشد  سازماني،  رويكرد  از  بهره گيرى  با  پژوهشگران 
«اجتماعي» و «فرهنگي» دانسته اند كه همكاري ميان شركتي، ادراكي قوي از هدف صنعتي مشترك، 
وفاق اجتماعي، پشتيباني سازماني قوي از تجارت محلي، و زيرساخت هايي را در برمى گيرد كه 
 Amin and Thrift, 1995; Hirst and) است  نظرات  اشاعه ى  و  مهارت ها  نوآوري، شكل دهي  مشوق 

.(Zeitlin, 1991; Sabel, 1989, 1992; Salais and Storper, 1992; Storper, 1993

امين و تريفت (1995) اين اصل را پيش رو قرار داده اند كه عملكرد اقتصادهاي محلي در دنيايى 
كه به سمت جهاني شدن پيش مى رود، به ميزان زيادي به «پهناى نهادى»26 آن بستگي دارد؛ اين 
اطمينان را پديد مى آورد، همچنان  نهادى است كه مشروعيت و  نيرومند  به معناي حضور  مفهوم 

كارآفريني را تشويق و ترغيب كرده و ريشه هاي محلي صنعت را استوار مي سازد.
اين مسئله  نيست.  نهادي  ميان  نهادها و برهم كنش هاى  ايجاد  به معني  تنها  نهادى  پهناى  ايجاد 
ممكن است در ظاهر آسان به نظر برسد، اما درعمل ايجاد همكاري و تشريك مساعي لازم، مشكل تر 
يا زيربنايى  ايجاد تصويري مشترك  اين مسئله  از گردآوري اعضاى تشكيل دهنده است. در مركز 
فرهنگي است كه «ظرفيت مكان ها، براى توسعه، ادغام و انتقال ساختارهاي عرضه، برهم كنش ها و 

.(Amin and Thrift, 1995) نوآوري ها» را بهبود مى بخشد
بنابراين، رويكرد نهادى27 به جاي حضور صرف نهادها، بر روند نهادسازي كه كارآفريني نامتمركز 

را پشتيبانى مي كند و هم چنين بر مجموعه ى مشخصي از مديريت، حمايت و كاركرد، تأكيد دارد.
نمي كند  تضمين  را  اقتصادي29  توانش  يا  اقتصادي28  سازگاري  خود،  خودي  به  نهادى،  پهناى 
(Glasmeier, 1994) و در صورتي كه ريشه ى عميقي در گذشته داشته باشد، ممكن است به مانعي در 
برابر نهادينه كردن رويكردها و ساختارهاي تازه  ى مورد نياز براي شالوده ى اقتصادي جديد تبديل 

شود.
محلي،  اقتصادهاي  به  نهادها  رخنه ى  كه  داده اند  (1995) هشدار  تريفت  و  امين  زمينه  اين  در 
شمشيري دو لبه است. محل ها نبايد تنها به دست يافتن به موفقيت توجه كنند، بلكه نگهداشتن و 
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پايداري موفقيت را نيز بايد پيش چشم داشته باشند. مناطقي كه تركيب نهادي صحيح را پيدا كنند، 
مي توانند جايگزين مكان هاي موفق شوند. در پايان، اين دو، يادآورى كرده اند كه مكان ها تنها از راه 
ساخت تركيبات نهادي نرمش پذير و سازگار مي توانند در اقتصاد جهاني باقي بمانند. بنابراين پرسش 
اين است: آيا شهرها از پس چالش ايجاد پهناى نهادي لازم بر مي آيند؟ آيا ساختارهاي نهادي موجود 
و پيشين، مانعي براي آفريدن محيط نوآورانه ى لازم براي ايجاد كارآفريني، عملكردهاي خدماتي با 

ارزشِ بالاتر و سرمايه ى بين المللي است؟ 

نمونه ى سنگاپور و شهرهاي امارات متحده عربي 
اين مقاله در اولين همايش ماليه ى شهردارى تهران در خرداد ماه 1387 ارائه شد. در آن زمان 
بحران مالى جهانى هنوز فراگير نشده بود و تنها به بخش هاى مالى و مسكن ايالات متحده مربوط 
مى شد. درواقع حتى در ايالات متحده هم تا هفتم سپتامبر 2008  كه دولت، كنترل «فانى مى30» و 
«فردى مك31» را كه از بزرگترين مؤسسات رهنى32 ايالات متحده بودند، در دست گرفت، اهميت اين 

بحران آشكار نشده بود و از آن زمان اين بحران در سرتاسر جهان فراگير شد.
در اين اواخر اين بحران مالى بر آسيا و خاورميانه نيز تأثير گذاشته است. در دوبى ـ راه دستيابى 
جهان به خاورميانه ـ اين بحران بر بازار املاك و مستغلات تأثير بسيار زيادى داشته، به طورى  كه 
طبق گزارشات، قيمت مسكن در سه ماهه ى نخست سال 2009، 41 درصد افت داشته و حدود 40 
درصد از پروژه هاى جديد به ارزش بيش از 75 ميليارد دلار لغو يا متوقف شده اند. انتظار مى رود كه 
اين كاهش در كوتاه مدت ادامه داشته و قيمت مسكن تا 70 درصد قيمت آن در روزهاى اوج سال، 
2008 سقوط كند. با توجه به اتكاء بسيار زياد دوبى به تقاضاى بين المللى در بخش مسكن، بهبود 
اقتصاد دوبى و سرعت اين بهبودى، به خصوص در بخش املاك و مستغلات، تا حد زيادى به بهبود 
اقتصاد جهانى وابسته است. تا آن زمان دوبى مى تواند از منابع مالى عمده ى دولت فدرال امارات 
متحده ى عربى براى كمك كوتاه مدت به اقتصاد خود بهره گيرد. تزريق بيش از 10 ميليارد دلار به 
اقتصاد دوبى از سوى دولت فدرال امارات متحده ى عربى، شاهدى بر اين ادعا است. هم چنين دوبى 
نقش مهم و مؤثرى را به عنوان كانون اصلى منطقه اى تجارت، حمل ونقل و گردشگرى ايفا كرده 
است. اين مسئله شهر را در موقعيتى به نسبت خوب براى بهره بردارى از بهبود آتى اقتصادى قرار 

مى دهد.
بهتر  تنظيم  براى  مهم  نكاتى  فراگيرى  كه  نشان مى دهد  اقتصادى جهانى  فروروند  اين  بى شك 
مقررات بازارهاى مالى و املاك و مستغلات ضرورى است. با وجود اين، بحث اصلى اين مقاله 
همچنان از اهميت ويژه اى برخوردار است. جهانى سازى اقتصاد، تغيير جهتى ساختارى درون نظام 
سرمايه دارى توليد است كه همچنان فعاليت هاى اقتصادى جهانى را در آينده تعيين مى كند؛ هر چند 
در مكانى متفاوت و البته به شكلى منظم تر و با نظارت بيشتر. جهانى سازى، فرصت ها و تهديدات 
بى شمارى را براى توسعه ى اقتصادى شهرها در سراسر جهان ارائه مى كند. كليد موفقيت در تعاملات 
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جهانى  ـ محلى و مديريت بهتر اين تعاملات به سود اقتصاد محلى، در درك بهتر فرايندهاى زيربنايى 
جهانى سازى اقتصاد و يادگيرى از تجربه هاى شهرهاى موفق در جذب سرمايه گذارى بين المللى و 
توسعه ى عملكردهاى جهانى است. اين مقاله چنين تجزيه و تحليلى را ارائه مى كند. البته، مطالعات 
بحران  از  پيش  سنگاپور  و  عربى  متحده ى  امارات  شهرهاى  بر  مقاله  اين  در  شده  انجام  موردى 

اقتصادى اخير صورت گرفته است. 
در  شهري  حكومت هاي  نقش  روي  كه  جديدي  پژوهش  از  استفاده  با  آينده  قسمت هاي  در 
توسعه ى سنگاپور و شهرهاي امارات متحده عربي انجام شده است، به بررسى تأثير المان هاي اصلي 
پهناى نهادى، كه به صورت مختصر تشريح شد و نقش توسعه ى فيزيكي و زيرساختي رقابت شهري 
در اين شهرها، خواهيم پرداخت. البته مسائل و مطالب نهادي ديگري نيز وجود دارند؛ براي نمونه، 
چهارچوب قانوني و قضايي كه در اين مقاله بررسي نشده اند، ولي بر وضعيت رقابتي شهرها تأثير 
در  اغلب  ديگر،  مراجع  و  مركزي  دولت  پشتيباني  با  و چه  مستقيم  دارند. شهرداري ها چه  مهمي 
شكل گيري عوامل نهادي و يا توسعه ى امكانات زيرساختي تعيين كننده ى محيط تجاري و توانش 
اقتصادي شهرهايشان، تأثير بسزايي دارند. افزون بر اين، مواردي كه به آن اشاره شد در تهران نيز 
به همان اندازه ى دوبي يا سنگاپور وارد و اطلاق شدنى است. بنابراين مسئله ى مهم درس هاي قابل 
انتقالي است كه از اين بحث مي توان گرفت، نه شرايط خاص وضعيت هاي شهري كه بررسي شده 

است.
اين مقاله براي ارزيابي چهارچوب نهادي سنگاپور و شهرهاى امارات متحده عربى از گزارشي 
از  به عنوان قسمتي  كه  نيمه سازمان يافته33  از مصاحبه هاي  با مجموعه اي  رابطه  استفاده كرده، در 
مديران  مصاحبه ها،  اين  شده است34 .  انجام  يادشده  شهرهاي  درباره ى  جامعي  مقايسه ي  تحقيق، 
آژانس هايي  بالادست شركت هاي خصوصي مهم و سياستگذاران بخش هاي مختلف حكومتي و 
را در برمى گيرد كه جايگاه كاري آنها در رابطه با اقتصاد و سياستگذاري شهري و انجام آنهاست. 
بر  در  خصوصي  بخش  در  را  گونه   15 كه  شد  انجام  شهر  چهار  در  مصاحبه   118 مجموع  در 

مي گرفت.

شهرداري ها چه مستقيم و چه با پشتيباني دولت مركزي و مراجع ديگر، اغلب در شكل گيري 
عوامل نهادي و يا توسعه ى امكانات زيرساختي تعيين كننده ى محيط تجاري و توانش اقتصادي 

شهرهايشان، تأثير بسزايي دارند. افزون بر اين، مواردي كه به آن اشاره شد در تهران نيز به 
همان اندازه ى دوبي يا سنگاپور وارد و اطلاق شدنى است. بنابراين مسئله ى مهم درس هاي 
قابل انتقالي است كه از اين بحث مي توان گرفت، نه شرايط خاص وضعيت هاي شهري كه 

بررسي شده است
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درك صحيح چشم انداز
در بخش پيشين بررسى نهادي، تأثير بنيادي چشم انداز يا راهبرد توسعه ى اقتصادي مشخص در 
وضعيت رقابتي شهرها در اقتصاد جهاني مورد بررسى قرار گرفت. تنها از راه راهبرد توسعه اي كه 
به روشنى تعريف شده، هدف هوشمندانه اي براي آن در نظر گرفته شده و اجراي خوبى هم داشته 
است، مى توان از مزاياي رقابتي به صورت كامل استفاده كرده و حتي با كمي جرئت مي توان گفت، 
آن  را ايجاد و در بازار جهاني، مزيتي رقابتي به دست آورد. با اين همه، گفتن اين نكته مهم است كه، 
چنين چشم اندازهايي ايستا نيستند؛ اين چشم انداز ها نقشه اي را فراهم مي كنند كه خود در صورت 
با اين همه  بازنگري و اصلاح مي شوند.  قرارگرفتن در معرض حوادث ناگهاني دستخوش تغيير، 
داشتن تصويري روشن از جايي كه شهر در نظر دارد، در كوتاه، ميان و بلندمدت در آن جايگاه قرار 
بگيرد، در تشخيص راه و سياست هايي كه بايد براي رسيدن به آن هدف ها اعمال شود، مؤلفه اي 

حياتي است.
برداشت و ادراك سرمايه گذاران بين المللي از چنين چشم اندازى، نقشى مهم در افزايش اطمينان يا 
بى اطمينانى سرمايه گذار در تداوم سرمايه گذاري و فعاليت اقتصادي آينده دارد. تمام شركت كنندگان 
شهر،  چهار  هر  در  را  توسعه  فعاليت هاي  جامع،  توسعه ى  راهبرد  كه  بودند  نظر  هم  مصاحبه  در 
هدايت و رهبري مي كنند. با اين همه، برداشت از ميزان همبستگى، كارايي و آگاهي نهادي از چنين 

چشم اندازى به ميزان قابل توجهي در موارد مطالعه شده متفاوت بود.
در سنگاپور آگاهي روشني ميان تمام پاسخ دهندگان خصوصي و دولتي از جهت مسير توسعه ى 
شهري و روش هاي كلي رسيدن به اين منظور وجود داشت. اين پاسخ هماهنگ به اندازه ى كافي 
گوياي سطح آگاهي است كه هركدام از سازمان ها مي توانند فعاليت هاي آينده ى خود را برنامه ريزي 
كنند. هم چنين، پاسخ دهندگان دولتي نشان دادند كه تمام يا بخشى از اين چشم انداز را، شخصيت هاي 
سنگاپور،  همبسته ى  سياسي  ساختار  كرده اند.  تكرار  چندگانه اي  سخنراني هاي  و  اسناد  در  دولتي 
شكل گيري چنين چشم انداز شفاف و جزئي نگرانه اي را اعتبار مي بخشد. تشخيص سالنامه ى رقابتي 
حكومتي  كارايي  و  شفافيت  نظر  از  را  نخست  رتبه ى  سنگاپور  آن  در  كه   ،2001 سال  جهاني35 
پويايي  در  حكومت  نقش   (Ministry of Trade and Industry, 2001) مى باشد  همين  نيز  است  گرفته 
بازار سنگاپور مزايا و معايبي را به همراه دارد. مزيت آن، اطميناني است كه بازرگانان در اداره و 
اجراي عمليات خود و رسيدن به تصميمات سرمايه گذاري در اين منطقه دريافت مي كنند. از سوى 
ديگر، نظر مخالفي نيز وجود دارد كه مي گويد: حكومت يك شهر جهاني بايد امكان كسب و كار 
را فراهم كند نه اينكه در اين رابطه آرمان ها را تعيين نمايد؛ به عبارت ديگر اين نظريه بيان مي كند 
كه رويكرد به بازار آزاد در درازمدت سودمندتر خواهد بود. همان گونه كه لم (2000) يادآور شده،  
مقررات بيش از اندازه و دخالت دولت در اقتصاد سنگاپور، حركت به سوى كاهش دخالت مستقيم 
دولت در اقتصاد و پافشارى بيشتر بر همكاري با تجارت و كار از آغاز دهه ى 80 را به دنبال داشته 
از  اجتماعي،  و  اقتصادي  اوامر سياسي،  توسط  اقتصادي  بيشتر  آزادسازي  به سمت  است. حركت 
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به  از هنگ كنگ  براي سبقت  تمايل سنگاپور  و  دولتي  مشاركت  و  تكثر  براي  بيشتر  تقاضاي  نظر 
عنوان مركز مالي منطقه اي در جنوب شرق آسيا، سرعت بخشيده است. با اين همه، همانگونه كه لم 
(2000) از مقايسه ى سنگاپور و هنگ كنگ نشان مي دهد، رويكرد بازار آزاد، درمان و چاره  ى قطعي 
براي هنگ كنگ نيست؛ زيرا از آنجا كه پس از بحران مالى 1997 و بنا بر ضرورت اقتصادى، هنگ 
كنگ به پشتيبانى و باز زنده سازى اقتصادى نياز داشت، ناگزير به پذيرش روزافزون سياست هاي 

دخالتي دولت در دهه ى اخير گرديد.
در  نمونه،  براي  نيست؛  روشنى مشخص  به  عربي  متحده ى  امارات  در شهرهاي  اين وضعيت 
ابوظبي، با كمال شگفتي متوجه شديم كه با وجود راهبردى كه به ظاهر خوب تدوين و مستند شده 
آگاهي  راهبرد ظاهري  از وجود يك  اينكه  با  پاسخ دهندگان بخش خصوصي،  تمام  بود، در عمل 

داشتند، از كانون توجه و هدف هاى آن بي اطلاع بودند. 
اين مسئله با اين واقعيت نمايان مي شودكه حدود 74 درصد از پاسخ دهندگان بخش خصوصي 
كه  آنچه  دادند.  اختصاص  شهر  بازاريابي  راهبرد  به  را  پايين  بسيار  يا  ميانه  درجه اي  بين المللي، 
باعث شگفتي بيشتر شد، اين است كه بيشترين پاسخ دهندگان بخش دولتي نيز تا اندازه ى زيادي 
از هدف هاى اصلي راهبرد توسعه ى اقتصادي ناآگاه بودند. آنها به صورت مستقيم در برنامه ريزي 
ناآگاه  از عناصر اصلي راهبرد توسعه  آنها  اين واقعيت كه  اما  نداشتند؛  / توسعه دخالت  اقتصادي 

بودند، بيانگر كمبود اساسي ارتباطي ميان ساختار نهادي ابوظبي است.
از سوى ديگر، دوبي وضعيت بهتري دارد. دوبي نيز مانند ابوظبى چشم انداز و راهبرد توسعه اي 
به ظاهر مشخص و تعريف  شده اى دارد. اما اين مطلب در جامعه ى تجاري و هم چنين در ساختار 
نهادي دولتي بهتر منتقل و درك شده است؛ مانند سنگاپور كه درك بهتري در آن، نسبت به هدف 
مشترك به سوى كانون توجهي مشخص تر و واضح تر وجود دارد. نخست و مهمتر از همه، دوبي 
نفت  از  به صورت كامل  از سال 2010  دارد  نظر  منطقه اي مي داند كه در  اقتصادي  را مركز  خود 
از  يكي  گفته ى  به  آورد.  دست  به  را  توسعه يافته»  اقتصادي  «وضعيت  سال2030  در  و  شده  جدا 
پاسخ دهندگان بين المللي «كاري كه براي تجارت خوب است، دوبي آن  را انجام خواهد داد، و اگر 

براي تجارت خوب نباشد، دوبي آن را انجام نمي دهد».
برآيند مصاحبه ها توجه دوبي را به توسعه ى اقتصادي و موفقيت در زمان بندي، از نظر پيشرفت و 
اجراي بينش، جلب مى نمايد. از اين نظر، اتفاق نظر و آگاهي مشتركي ميان پاسخ دهندگان به عناصر 
اصلي بينش دوبي و ستايش دستاوردهاي آن تاكنون وجود داشته است. اين مطلب به ويژه در تبديل 
دوبي به مركز منطقه اي ترابرى، كشتيراني و تجارت و تأكيد اخير بيشتر شهر، به توسعه ى گردشگرى، 
خدمات فناورى اطلاعات و عملكردهاي ستادي و صادراتي ديده مي شود. اكنون دريافته ايم كه دوبي 
در ايجاد زيرساخت ها و محيط هاي ضروري براي شكوفايي اين بخش ها و ايجاد پايگاهي منطقه اي 
براي شركت هاى بين المللي براي تأمين طيفي از خدمات براي كشورهاي همسايه و بزرگتر از آن، 

خاورميانه، عملكرد بسيار مناسبي داشته است.
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دوبي بيشتر از هر شهر ديگري در امارات متحده ى عربي با عنوان شهري باز، سازگار و جهاني 
شناخته مي شود. رويكرد آزادمنشانه تري نسبت به رفتار اجتماعي و انتخاب هاي روش زندگي وجود 
دارد. اين مسئله در موقعيت اقتصادي دوبي اهميت ويژه اي دارد. همان گونه كه يكي از پاسخ دهندگان 
اشاره كرد « انتخاب روش زندگي براي تجارت بين المللي اهميت ويژه اي دارد» اين گفته نتايجي را 
تأييد مي كند كه محققين مختلف، در رابطه با تصميمات مكاني36 شركت هاي بين المللي، به ويژه براي 
كارهاى ستادي منطقه اي به دست آورده اند (see to: Ho, 2000) . بنابراين، شهر، يك محيط تجارى با 
رسانايي بالا را به همراه پايه و اساس زيرساختي و پروژه هاي توسعه اي خاص، براي آسان سازى و 
پشتيبانى از بخش هاي مختلف، مانند شهر اينترنتي دوبي، شهر رسانه، منطقه ى آزاد جبل علي و جز 

آن، ايجاد مي كند.
دوبي تا اندازه اى خود قرباني موفقيت هايش شده است، زيرا انتظارات كلي از اين شهر، از هدف هاى 
برنامه ريزي شده اش بسيار فراتر رفته است. براي نمونه، تا جايى كه به كرانه ى بالاتر تحقيق و توسعه 
مربوط مي شود، مصاحبه هاي ما نشان مي دادند كه هم زمان با پيشرفت شديد بخش هاي فناورى پيشرفته، 
رويكردي واقع گرايانه و گام به گام در رسيدن به هدف هاى غايي شهر وجود دارد. به گفته ى يكي از 
مديران رده بالاي دولتي «دوبي اينك از حد پايين تر زنجيره ى ارزش پيشي گرفته است. هدف ما اين 
است كه اندكى بالاتر برويم. ما نمي خواهيم كه در حد بالاتر تحقيق و توسعه قرار بگيريم؛ اما نقشي 
براي ما در نظر گرفته خواهد شد. مايكروسافت و اوراسل [شركت هاى مهم] در شهر اينترنتى دوبى 
قرار دارند. اكنون آنها در حال پخش و بازاريابي هستند. اما اميدواريم كه در آينده به سوى مناطق 

سفارشي تر توسعه، مانند ”زبان عربي“ حركت كنند». 
در زمينه ى برداشت از راهبرد توسعه ى شارجه مى توان گفت، تا جايي كه به وجه اقتصادي اين 
بيان  بين المللي، مسائلي را  بينش مربوط مي شود، 90 درصد پاسخ دهندگان شركت هاي خصوصي 
كرده اند كه شفافيت و روشنى و اجراي مؤثر اين بينش را مشخص مي سازد. اين مسائل سه عامل 

اساسي را در برمى گيرند:
• نبود پيشرفت كافي در وجه اقتصادي چشم انداز؛ بسياري از پاسخ دهندگان، به ويژه در سنجش با 
وجوه اجتماعي و آموزشي، از راهبرد توسعه ى شارجه با نام راهبرد «پنهان» يا «خاموش» ياد كردند. به 
جا بوده كه حدود 40 درصد پاسخ دهندگان بين المللي، رتبه ى ميانه تا ضعيف را به راهبرد بازاريابي 

داده  و تنها 50 درصد به رتبه ى متوسط بالا رأي داده اند.
• نبود رويكردي يكپارچه به علت تعبيرات متفاوت بخش هاي گوناگون دولتي، در آنچه كه شهر 

از نظر اقتصادي مي خواهد به دست آورد، به ميزان زيادي باعث سردرگمي و ابهام مى شود.
• اولويت اهداف اجتماعي / فرهنگي به علت قوانين و مقررات در حال تغيير به محيط زندگي و 
كار محدودتر و مبهم تري مى انجامد كه جذابيت كلي شهر را براي سرمايه گذاران بين المللي، به عنوان 

مكاني براي انتخاب، كم مي كند.
در مورد نخست، شماري از پاسخ دهندگان بخش دولتي در شارجه اذعان دارند كه چشم انداز 
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كه  اندازه اي  به  گردشگرى،  مانند  خاص  مواردي  در  چه  و  كلي  صورت  به  چه  شهر  اقتصادي 
با وجود  با دوبي اين مسئله به چشم مي آيد.  مي توانستند، پيشرفت نداشته اند. به ويژه در مقايسه 
اين، همان گونه كه پاسخ دهندگان بخش خصوصي تأييد مي كنند، اين وضعيت به تازگى با قراردادن 
مديران و مهندسان فني پوياتر و با دانش پايه ى بالاتر و جوان تر در بخش هاي مختلف بهتر شده است. 
با اين همه، در مجموع ضرورتي براي پذيرش سلسله فعاليت هاي بازاريابي شهري فعال تر بر پايه ى 

بينش اقتصادي درون شارجه و هم چنين در مقياسي منطقه اي و حتي بين المللي احساس مي شود.
درباره ى مسئله ى دوم، نتايج مصاحبه ها نشان مي دهد تا جايي كه به رده هاي بالاتر مديران دولتي 
مربوط است، مى توان گفت درك روشنى از هدف هاى اقتصادي شهر وجود دارد. بنابراين وجود 
ابهام به ماهيت غيررسمي تر راهبرد اقتصادي و عدم موفقيت در انتقال درك روشنى از اين راهبرد 
در رده هاي پايين تر، مربوط مى شود. پديد آوردن سند رسمي تر، كه اينك نبود آن احساس مي شود و 

طرح اهداف و چشم انداز توسعه اي ميان مدت تا بلندمدت در شارجه، به اين روند كمك مي كند.
به نگراني مراجع مسئول شارجه درباره ى حفظ فرهنگ و ارزش هاي اجتماعي  سومين مسئله 
خود، در رويارويى با تأثيرات جهاني مربوط مي شود، كه نگراني معقول و معضلي ديرپاست و در 
شرايط كنوني به علت افزايش سرعت گرايشات جهاني شدن شدت يافته  است. پرسش اين است كه 

چگونه مي توانيم بدون آسيب رساندن به اصل مسئله، مشكل را حل كنيم.
 
 

پايايى محيط تجاري
پايداري اقتصادي و محيط تجاري شهر، معياري ديگر از فعاليت هاي نهادي و رقابت اقتصادي 
شهرها در جذب و جاي دادن سرمايه گذاري بين المللي به شمار مى رود. تصميمات تجاري بر پايه ى 

نمودار 1 - كارايي چشم انداز و پيروى از آن
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نياز دارند. اين سياست ها براي  آنها  به  پايايى سياست ها و قوانيني است كه سازمان ها براي عمل 
برنامه ريزي بلندمدتي كه شركت هاي چندمليتي پيش از واردشدن به يك بازار انجام مي دهند، لازم 

و ضروري است.
نمودار 2 بيانگر اين نكته است كه نزديك به 97درصد از پاسخ دهندگان بخش خصوصي، سنگاپور 
را در رده اي بالا جاى داده اند، زيرا تغييرات مهم در قوانين و سياست ها را به نسبت، مى توان پيش بيني 
كرد. شهرهاي امارات متحده عربي نيز با وجود گروه اندك، ميان 24 تا 42 درصد، تغييرات قوانين 
را در اين شهرها پيش بيني نشدنى ارزيابي كرده اند و نتايجى پذيرفتنى را به دست آورده اند. در اين سه 
شهر، اين غير قابل پيش بيني بودن مربوط به نگراني قوانين كار فدرالي است كه به شكلي عمده در 

تجارت بين المللي در اين مناطق تبديل شده است.
در شارجه، عاملى ديگر به نگراني هايي درباره ى تغييرات در قوانين اجتماعي (براى نمونه، قوانين 
وابسته به لباس)، مربوط مى شود، با وجود اين كه به صورت مستقيم به موارد اقتصادي و تجاري 
مربوط نمي شوند، اما تصويري از بى اعتمادى به قوانين پديد مى آورند كه بر حوزه ى اقتصادي اثر 

مي گذارد.

 

مناسبات بخش دولتي و خصوصي 
مورد ديگري كه به پايايى و قابل پيش بيني بودن چهارچوب سياسي مربوط مي شود، تعاملات37 
و  پالايش  و  تجاري  موضوعات  با  رويارويى  در  تجار خصوصي  و  دولتي  تصميم گيرندگان  ميان 
بهسازي توسعه و اجراي سياست ها است. در اين باره نمودار 3 نشان مي دهد كه سنگاپور از سوى 
پيوسته  كه  گرفته،  را  بالايي  بسيار  رتبه ى  بين المللي،  خصوصي  بخش  پاسخ دهندگان  درصد   83
بين المللي  تجارت  مسئوليت  روى،  هيچ  به  مسئله،  اين  كه  است  توجه  جالب  است.  هميشگى  يا 

نمودار 2- پايايى محيط تجاري
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در  كه  از شركت هاي خصوصي  بسياري  نمي كند.  كم  دولتي  بخش  دقيق  بررسي هاي  برابر  در  را 
سازمان هاي خصوصي سنگاپور قرار گرفته اند در برابر مراجع دولتي پاسخگو هستند. با اين همه، 
بيشتر پاسخ دهندگان بى درنگ افزوده اند كه مؤسسات دولتي هرگونه تغيير را به آنها اطلاع داده و 

بنابراين از اين نظر در برابر آنان پاسخگو و مسئول است.
در امارات متحده ى عربي، تا حدودى شرايط متفاوت است. در اين شهرها با وجودي كه بيشتر 
مسئولان را متوجه نگراني هاي آنان مي دانستند، دستكم، 36 تا 69 درصد، گزينه ى هرازگاه يا هرگز 
به  نسبت  را  بالاتري  نارضايتي  مباحثات،  ابوظبي گسترش  در  داده اند.  اختصاص  مسئله  اين  به  را 
برهم كنش ها و رايزني هاي بخش دولتي و خصوصي، نسبت به آنچه كه در نمودار 3 نشان داده شده، 
با گستره ى كاري متفاوت،  از شركت هايي  از پاسخ دهندگان  به جز يكي، بسياري  آشكار ساخت. 
اتفاق نظر داشتند كه رايزني بخش دولتي و بخش خصوصي در ابوظبي بسيار ضعيف و شركت هاي 
گفتگو  براي  و جايي  مي شوند  گرفتار  كه هست»  «همين  در وضعيت  اغلب  بين المللي  خصوصي 
براي آنها وجود ندارد. اين نكته از آنجا برمى آيد كه 17 شركت از 21 شركت گفتگو شده يا 81 
درصد شركت ها هيچ گونه نظامي را نمي شناختند تا از آن راه با دولت / شهرداري درباره ى قوانين/ 
كرده  باشند. شركت هاي  مشاوره  يا  داشته  برهم كنش  ديگر  تجاري  موارد  و  مقررات   / سياست ها 
ويژه اى كه در بخش هاي خاص فعاليت مي كردند، مانند دفاع يا صنايع نفت - شيمي بزرگ، از اين 
قاعده جدا بودند و حكومت / شهرداري مناسبات نزديك و پويش گرانه اي را در همكاري با آنان در 

همه ى سطوح داشت. 

 

 

ديوانسالارى غيرضروري و فساد اداري 
پژوهش بانك جهاني در سال 1997 آشكار ساخت كه هر دو اين عوامل موانع عمده اي بر سر راه 
تجارت در كشورهاي در حال توسعه به شمار مي رود (Brunetti, et al, 1997). نتايج مطالعاتي سنگاپور 
و امارات متحده عربي، (نمودار 4)  نشان مي دهد كه در سنگاپور، هر دو اين عوامل در پايين ترين 

نمودار 3-  تعاملات بخش دولتي و خصوصي
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سطح ممكن جاى دارند، به خصوص فساد اداري كه سطحي بسيار پايين داشت و به همين دليل در 
نمودار نشان داده نشده است. با وجود اينكه به ترتيب 33 تا 45 درصد از پاسخ دهندگان بين المللي، 
سطح ديوان سالارى را در دوبي و شارجه، ميانه ى روبه بالا تا بسيار بالا ارزيابي كرده اند؛ اين  دو شهر 
به نسبت نتايج خوبي را به دست آوردند. در مباحثات بيشتر آشكار شد كه مسائل عمده ى ديوان 
سالارى در اين شهرها، نخست درباره ى منابع انساني و نبود توسعه ى فرهنگ مراقبت و توجه به 
مشتري و دادن خدمات در سطوح پايين مسئولان دولتي است، و دوم اينكه پاسخ دهندگان پى برده 
بودند كه در برخي زمينه ها، براي نمونه، قوانين كار فدرال، نرمش پذيري كافي وجود ندارد كه به 
اينكه  با وجود  نتيجه،  در  مي  انجامد.  كارمندان  كار  اجازه  دريافت  براي  وقت  اتلاف   و  كاغذبازي 
پاسخ دهندگان بينش و تلاش هاي مراقبت از مشتري را در سطوح بالاتر تحسين مي كردند، اعتقاد 
داشتند كه در سلسله مراتب پايين تر، هنوز اين مطلب به صورت كامل جاري نشده است؛ البته، گفته 

مي شد كه اين وضعيت رو به  بهبود است.
با اين همه، آشكار شد كه سطح بالايي از فساد اداري در ابوظبي وجود دارد. با در نظر گرفتن اين 
مطلب كه ابوظبي ثروتمندترين اميرنشين در امارات متحده ى عربي است، اين نتيجه، اهميت داشتن 
نهادهاي مناسب و چهارچوب تجاري را براي تشويق شفافيت و پاسخگويي مشخص مي سازد كه 

مهمترين كمبودهاي ابوظبي در سنجش با دو شهر ديگر امارات متحده عربي يا سنگاپور هستند.

 

 

كيفيت زندگي 
 در آغاز بحث، به اهميت كيفيت زندگي در تصميمات مكاني شركت هاي بين المللي به خصوص 
در خدمات شركتي و عملكردهاي ستادي منطقه اي اشاره كرديم. نتايج مصاحبه ها در اين زمينه نشان 
مي دهد كه تمام موارد مطالعه شده، كيفيت زندگي به نسبت خوبي را از نظر محيط كار و زندگي 
به كارگران دور از ميهن و بازديدكنندگان ارائه مي كنند. همانطور كه در نمودار 5 نشان داده  شده 

نمودار 4- بوروكراسي غيرضروري و فساد اداري
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است، سنگاپور در سنجش با شهرهاي جهاني، از نظر ارائه ى كيفيت زندگي به ساكنان خود در بيشتر 
ويژگى ها رتبه ى بالايي را به دست آورده  است. با وجود اين، پاسخ دهندگان يادآور شده اند كه در 
سنگاپور، كمبود امكانات فرهنگي و تفريحي وجود دارد و 43 درصد آنها، درجه ميانه ى روبه پايين 
و پايين و43 درصد آنها نيز درجه ى متوسط روبه  بالا را در اين زمينه دادند. اين مسئله اكنون به شكل 
قابل توجهي از سوى دولت سنگاپور ملاحظه و بررسي شده  است. تكميل «تئاتر بزرگ كنار خليج» 
در پايان سال 2002، بيانگر اين نكته است كه حكومت، گام بلندي را در بهبود اين جنبه از زندگي، 

براي ساكنان برداشته است.
نياز به امكانات فرهنگي در ابوظبي و دوبي نيز احساس مي شود، چنانكه 61 درصد و 55 درصد 
از پاسخ دهندگان بين المللي به اين نوع امكانات در اين شهرها، درجه اي به ترتيب ميانه ى روبه پايين 

و بسيار ضعيف داده اند و بقيه نيز آن  را ميانه ى روبه بالا ارزيابي كرده اند. 

 

توسعه ى فضايي و زيرساختي 
افزون بر عواملي كه درباره ى آنها سخن به ميان آمد، بعد فضايي برهم كنش هاى بازرگاني، خود 
چهره اى مهم از رقابت شهري است. اين مسئله به ظرفيت هاي فيزيكي و فناورانه براي آسان سازى 
فعاليت بازرگاني مربوط مي شود. در اينجا تنها به بررسى سه عامل مربوط به كيفيت بخش مركز 

تجاري، پايگاه اطلاعاتي و مناسب بودن قيمت مكان38 مى پردازيم.
نتايج نشان داده شده در نمودار 6 آشكارا مشخص مي كند كه به جز مورد مناسب بودن قيمت 
مكان، سنگاپور در همه ى پهنه هاى مشخص شده ظرفيت بالايي داشته باشد. شركت هاي خصوصي 
و  زيرساخت  است،  شده  تعريف  خوبي  به  كه  تجاري  مركز  بخش  كيفيت  برنامه ريزي،  مجموع 
ساختار اطلاعاتي سنگاپور را با استانده اي بالا يا بسيار بالا ارزيابي كرده اند. آنان به شدت معتقدند كه 
مسئولان دولتي در گذشته ارزش زيادي را به اين عوامل داده اند و در آينده نيز همين روش را دنبال 

نمودار 5- كيفيت زندگي
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خواهند كرد تا سنگاپور را به صورت مقصد برتر تجاري درآورند. اين مسئله درستى مزاياي رقابتي 
سنگاپور را تأييد مى كند كه پيشتر در اين مقاله مشخص شد.

 

 همانند اين را مى توانيم در دوبي ببينيم، با اينكه نسبت به ابوظبي و شارجه فضاي قابل دسترسي 
كمتري دارد، اما نتايج خوبي را در اين زمينه، به ويژه در كيفيت مركز تجارى به دست آورده  است. 
مسئله ى مهم ديگر در شهرهاي امارات متحده ى عربي، كم كاري و ناتوانى سامانه ى ترابرى عمومي 
و ازدحام و ترافيك در هر سه ى اين شهرهاست. بدون اغراق مى توان گفت در سال 2008، ترابرى 
همگانى در دوبي تنها 5 درصد از آمد و شد را در برمى گرفت و ازدحام و ترافيك سالانه نزديك به 
يك ميليارد دلار هزينه در برداشت. اكنون اين مسئله در دوبي بررسي شده و مترو دوبي با امكانات 
اينترنت) براي تشويق به استفاده ى بيشتر از آن  مدرن گسترده (مانند دسترسي بدون سيم wifi به 

ساخته مي شود.
موفقيت دوبي در توسعه ى مركز تجارى، تصوير و هويت شهري خود اهميت ويژه اي دارد كه 
مي توان آن  را به صورت تصويري در توسعه ى جاده شيخ زايد به چشم ديد (در شكل هاي 3، 4 و 

5 نشان داده  شده  است).
امارات متحده ى عربي  پيشرفت ها، چالش هاي مهمي در دوبي و شهرهاي ديگر  اين  برخلاف 
وجود دارد. اين چالش ها شامل تأثيرات محيطي برآمده از رشد سريع، به ويژه از نظر كمبود آب 
جدي و ساخت جزيره هاي مصنوعي در خليج فارس و گسترش نيافتن نهادهاي قانوني و قضايي 
چند  به  محدود  كه  تصميم گيري  غيررسمي  ساختار  و  همگانى  مشاركت  نبود  هم چنين  مى شود؛ 
شخص كليدي شده  است و با بزرگتر شدن ميزان توسعه و رفتن اين افراد به جاهاى ديگر دردسر 

آفرين خواهد شد. 

نمودار 6- توسعه فضايي و زيرساختي
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شكل 3- مركز تجاري دوبي در 1990

شكل 4- مركز تجاري دوبي در 2003

شكل 5- مركز تجاري دوبي در 2007
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 جمع بندي
در اين مقاله نشان داديم كه روند جهاني سازي، چه در كشورهاي توسعه يافته و چه در كشورهاي 
در حال توسعه، شهرها را ناگزير به بازسازي اقتصادي بنيادي مي كند. اين تغييرات بر اثر تلاش هاي 
آزاد)  و  بي قيد  (اغلب  جذب  براي  كارآمدتر  و  مناسب تر  محيطي  تأمين  براي  مناطق،  و  شهرها 
اقتصاد جهاني  مي آيند.  پديد  نيازهاي شركت هاي چندمليتي،  با  هم راستا  بين المللي  سرمايه گذاري 
افزون بر بازسازي، فرصت هاي تازه ى بسياري را براي شهرهاي كشورهاي در حال توسعه فراهم 
غربي،   اروپاي  در  آن  خاستگاه  شهرهاي  از  قديمي  صنايع  مكان  تغيير  از  تنها  نه  كه  است  كرده 
آمريكاي شمالي يا جنوب شرق آسيا سود ببرند بلكه از فرصت هايي به سود خود استفاده كنند كه 
اقتصاد جديد شهر به عنوان آسان كننده ى جريان هاي مردمي، كالا، عقايد و پول ايجاد مي كند. براي 
دستيابي به چنين هدفي بايد شهرها را نه تنها پهنه هاى ناپوياي فعاليت هاي صنعتي و بازرگاني، بلكه 
جاى پيوست جريانات در اقتصاد جهاني در نظر بگيريم. به اين صورت است كه شهرهاي موفق 
از بنگلور تا دوبي و شانگهاي به نتايج بسيار خوبى به عنوان تأمين كنندگان توسعه ى نرم افزاري و 
بانك پشتيباني فناورى اطلاعات يا مراكز ترابرى مهم، مقاصد گردشگرى و كاركردهاي آمادگارى و 
ستادي منطقه اي دست پيدا كرده اند. به اين فهرست مي توانيم رشد سريع فرصت هاي نو در كالاهايي 

كه پيشتر مبادله ناپذير بودند، مانند اقتصاد آموزشي و بهداشتي را اضافه كنيم.
با وجود اين فرصت ها و نمونه هاى موفق، چالش هاي بزرگى نيز وجود دارد كه حكومت هاي شهري 
بايد به آنها توجه كنند. روند بازساماندهي اقتصادي كه يكپارچه سازي جهاني آن  را افسار گسيخته 
كرده  است،  پيامدهاى دردناكي را به همراه دارد. نرخ بيكاري بالا و تا حد 25درصد در دهه ى 80 
در برخى از شهرهاي مهم و قديمي صنعتي در غرب (براي نمونه بيرمنگام، گلاسكو، پيتسبرگ39)  
روند  همراه  به  كه  است  اقتصادي40  بر خشونت  شاهدي  عظيم  مقياسي  در  تمدن شهري  زوال  و 
بازساماندهي اقتصادي پديد مي آيد. وضعيت همانندى مي تواند در كشورهاي در حال توسعه پديد 
بيايد؛ زيرا اگر صنايع قديمي به رقابت در اقتصاد باز نپردازند، در رقابت جهانى شكست خواهند 
خورد. بنابراين، مديران شهرها بايد از تجديد ساختار اقتصادي و فضايي شهرهاي خود آگاه باشند 
تا بتوانند انگيزش هاى لازم را تأمين كرده و سياست هاي حمايتي براي بخش هاي در حال گسترش 
برگزيده، فرصت هاي نهفته اى را در جايگزين كردن بخش هاي روبه زوال تشخيص دهند كه از نظر 
براي شهر كمك  پايدارتر41  ايجاد درآمد  نيروي كار و  بازآموزى  نيازهاي  به  آينده  اشتغال زايى در 
بيشترى روبه رو هستيم،  با مشكلات  از شهرهاي در حال توسعه  اين، در بسياري  بر  افزون  كنند. 
ناتواني مسئولين  و  نداشتن  پرشمار و شهرنشيني، رسميت  مهاجرت سريع و  از  برآمده  فقر  مانند 
شهر در توسعه ى خدمات و ناتواني اقتصاد رسمي در جذب مهاجران جديد (كه اغلب، روستايياني 

غيرمتخصص هستند) به ميزاني كه نياز كارگر را تأمين كند.
همان گونه كه در بحث مربوط به سنگاپور و شهرهاي امارات متحده ى عربي گفته شد، شهرها بايد 
چهارچوب نهادي لازم را فراهم سازند تا بتوانند وضعيت رقابتي  خود را از نظر جذب سرمايه گذاري 
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بين المللي بهبود بخشند و توانايي عملكرد شهر به عنوان بخشي از اقتصاد خدماتي جديد را به آن 
بدهد. اين مسئله جدا از ديگر ملزومات به ايجاد چشم اندازى روشن نيازمند است كه توسط تمام 
سازمان هاي مختلف دولتي درك و حمايت شود، مانند: نهادينه كردن شفافيت، پاسخگويي و پشتيبانى 
پايگاه هاي  در  بايد  شهر  هم چنين  خدمات42  تحويل  و  كارآمد  دولتي  مديريت  تضمين  و  تجاري 
سرمايه گذاري ها  اين  كند.  سرمايه گذاري  اجرايي  زيرساخت هاي  و  تفريحات  ترابرى،  اطلاعاتي، 
اغلب به توانايي شهر بستگي دارد؛ در به دست آوردن درآمد كافي از راه عوارض مستقيم محلى43 
وضع ماليات و ابزارهاى ديگر به دست آوري وجوه مستقيم كه شامل انتشار اوراق قرضه، وام هاي 
بازرگاني يا مشاركت با بخش خصوصي است. در بسياري از موارد، اين مسئله مستلزم تمركززدايي 
بيشتر از قدرت مالي در سطح شهري است. اقتصاد شهري جديد و سرمايه گذاري خارجي مستقيم 
نه تنها منابع اشتغال و درآمد براي شهر به شمار مى روند، بلكه مي توانند منابع عمده اي از درآمد 
جديد و پايدار براي شهرها در عوارض44 و وضع ماليات و جز آن تأمين كنند. با اين همه، شهرها 
نخست بايد توان به كارگيري منابع موجود را براي ايجاد شرايط لازم، جهت مشاركت در اقتصاد 
جهاني داشته باشند، سپس به آن اتكا كرده و آن  را از راه مشاركت بيشتر با بخش خصوصي و جذب 

سرمايه گذاري خصوصي در زيرساخت هاي مهم و پروژه هاي توسعه گسترش دهند.
اين مطلب ما را به آخرين نكته هدايت مي كند يعنى اين سؤال كه گام عملي و روبه جلوى شهرها 
براى ادغام جهاني و توسعه اقتصادى نهايي و موفق چه مي تواند باشد؟ در اين مقاله راهبردهاي 
توسعه ى شهري45 مي تواند گام مهم و روبه جلويي را ارائه دهد كه نيازهاي گوناگون براى شكل دهي 
تضمين  و  محيطي  حفاظت هاي  فقر،  كاهش  اقتصادي،  رقابت  جهت  در  راهبردى  چشم اندازى 
بانك پذيرى46 راهبرد برگزيده را از راه تشخيص كانال هاي درآمد پايدار براي عمليات آينده ى شهر، 
درهم مى آميزد. به طور خلاصه راهبرد توسعه ى شهري ابزار توسعه ى بينشي راهبردى و چهارچوبي 
كيفيت  بهبود  و  پايدار  و  منصفانه  در وضعيت  كامل شان  توانش  تشخيص  در  براي شهرها  راهنما 
زندگي تمام شهروندان را فراهم مي سازد. هدف هاى اصلي راهبردهاى توسعه ى شهري به شرح زير 

است:
بهبود اقتصاد شهري؛ براي نمونه، تغيير ساختاري بلندمدت؛ شهر از نظر اقتصادي از كجا   •
آمده و چه پايه و خاستگاهى دارد و توانش آينده ى آن چيست؟ كاركرد آن در اقتصاد منطقه اي، 
آينده  اقتصادي  بازدارنده هاي اصلي در رشد  انگيزش ها و  ملي و جهاني به چه صورت است؟ 

هستند؟ چه 
مي كنند؟  زندگي  كجا  هستند؟  كساني  چه  فرودستان  تهيدستان/  نمونه،  براي  فقر؛  كاهش   •
خصوصيات اصلي آنها چيست؟ چرا فقير هستند؟ براي بهبود و از بين بردن فقر آنان چه كاري 

مي توان انجام داد؟
محافظت از محيط زيست؛ براي نمونه، فعاليت هاي آلوده كننده ى عمده كه بر خاك، هوا و   •
پيامدهاي اصلي از نظر  اثر مي گذارد چه هستند؟ آلوده كننده هاي عمده چيستند؟  آب و جز آن 
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سلامتي و پيامدهاي ديگر خطرناك چه هستند و چه كاري 
براي كاهش آلودگي محيط زيست مي توان انجام داد؟

مالي؛  مديريت  و  محلي  درآمد  كسب  ظرفيت  ارتقاء،   •
براي نمونه، وضعيت كنوني منابع مالي شهر به چه صورت 
محلي  درآمد  افزايش  براي  توان هايى  سازوكار/  چه  است؟ 
افزايش منابع مالي شهر  وجود دارد؟ چه كار ديگري براي 

مي توان انجام داد؟
مشاركتي  رويكرد  به  بسته  شهري  گسترش  روند 
ذينفع47  افراد  از  را  گسترده اي  طيف  كه  است  پويشگرانه اي 
و  خصوصي  دولتي،  گردانندگان  متفاوت،  رده بندي هاي  از 
مشاوره  روند،  اين  سرتاسر  در  برمي گيرد.  در  مدني  اجتماع 
مسئله  اين  است.  ضروري  و  نياز  مورد  پول،  صاحبان  ميان 
با صاحبان پول را در روند48 طلب  تنها سر و كار داشتن  نه 
مي كند، بلكه رده ها و سطوح مختلف گردانندگان را در روند 
مشورتي گام به گام و سناريوهاي مختلفي گرد هم مي آورد كه 
نياز به هماهنگي و درون دهي در كارهاي مختلف شامل تهيه ى 
و  واكنش  ارائه ى  كار،  مختلف  مراحل  سرپرستي  اطلاعات، 

بازخورد، تأييد و اولويت بندي گزينه ها دارد.
سرانجام درگيري پويشگرانه ى مديران شهري و مسئولان 
توسعه ى شهري،  راهبرد  روند  با دقت  آسان سازى  در  محلي 
دادن  و  راهبردى روشمند  توسعه ى  در  را  پرارزشي  تجربه ى 
در  در درگيري مستقيم  به خصوص  ارائه مي كند.  چشم انداز 
تشريح و برنامه ريزي شهري جامع و اجراي يك روش شناسى 
و  اداره  براي  نظامند  و  اندازه گيري  قابل  شفاف،  مشاركتي، 
نظامند  راهبردى تر و همچنين  كار، گزيدن رويكردي  اجراي 
شهري  سياستگذاران  و  تصميم گيرندگان  ميان  را  هدفمند  و 

تشويق خواهد كرد.

پي نوشت ها:

1- Rkeivani@Brookes.Ac.Uk

2- Hierarchy

3- Post Fordist Flexible Accumulation

4- Networking

5-  TNC 

6- Direct Economic Production and Market 

Regulation

7- International Division Of Labour

8- Tax Holidays

9- Rundown

10- Inner- City Neighbourhood

11- Foreign Direct Investment (FDI)

12- Drbohlav

13- Sykora

14- Ciampi

15- Synergetic

16- Begg

17- Conceptua Lizing Urban Performance

18- Cross – Borden

19- Dicken

20- Forsgren

21- Malmberg

22- TNC [= Trans – national corporations]

23- After- Care Service
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26- Institutional Tickness

27-Institutional Approach

28- Economic Adoptability

29- Economic Potential
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30- Fannie Mai

31- Freddie Mac

32- Mortgage Institution

33- Semi-Structured

34- For Further Detail See Parsa and Keivani et al , 2003

35- World Competitive Yearbook

36- Location Decisions

37- Interactions

38- Affordability

Pillsburgh -39 شهرى با 370 نفر جمعيت (1990) در جنوب خاورى ايالت پنسيلوانيا؛ از سده نوزدهم مركز فولادسازى بود.

40- Economic Violence

41- More Sustainable Income Generation

42- Service Delivery

43- Direct Local Taxation

44- Local Taxation

45- City Development Strategies

46- Bankability

47- Stakeholders

48- Visioning
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هدف اصلي اين بخش با عنوان «اقتصاد شهري در جهان»، طرح 
و بررسي تجربيات موفق كشورهاي جهان - چه شهرهاي جهان 
توسعه يافته و چه شهرهاي كشورهاي در حال توسعه - در برخورد 
با مسائل اقتصادي و مالي است كه با آنها مواجه مى شوند. اين 
بخش بر درس هاي قابل انتقال* از تجربيات كشورها ى ديگر، در 
برخورد با مسائل اقتصادي شهرهاي كشور متمركز خواهد بود و 
تلاش خواهد كرد تا با طرح مسائل اقتصادي مختلف در زندگي 
شهري، پاسخ هاي سياستي موفق سياستگذاران و برنامه ريزان شهري 
و منطقه اي كشورهاى ديگر را در برابر آنها بررسي و نقد كند. اين 
مسائل حوزه هاي مختلفي مانند مسائل موجود در حوزه ى كاربري 
زمين و ترابرى شهري تا موضوع مسكن، فقر و توسعه ى شهري 
و هزينه و درآمد شهرداري را پوشش خواهد داد. در اين بخش 
موضوعات مشخصي مانند موارد زير مي تواند موضوع طرح در 

تجربيات موفق اقتصاد شهري جهان قرار گيرد:
و  تأسيسات  بهينه ى  مكان يابى  زمينه ى  در  موفق  تجربيات   -1

تجهيزات عمومى شهرى؛
2- مكان يابي فعاليت هاى اقتصادى و توليدى و نواحى مسكونى و 

تجارى در شهر ها؛
3- تجربيات موفق در زمينه ى كاهش پيامدهاى اقتصادى ازدحام 

و ترافيك شهرى؛
4- تجربيات موفق اقتصادي در طراحي نظام بهينه ى ترابرى عمومي؛

5- تجربيات موفق در زمينه ى فقر و نابرابرى هاى شهرى و روش هاى 
برخورد با آن؛

6- موفقيت در زمينه ى اعمال روش هاى محرك توسعه ى اقتصاد 
شهرى و منطقه اى؛

7- تجربيات موفق در زمينه ى تأمين مسكن كم  درآمدها؛
8- تجربيات موفق در زمينه ى روش هاى تأمين مالى مسكن شهرى 
(از ديد مسكن غيررسمى و رسمى، مسكن متعارف و مسكن ارزان 

قيمت)؛
9- تجربيات موفق در زمينه ى شناسايي و تأمين منابع پايدار شهري؛

10- تجربيات موفق در زمينه ى تنظيم رابطه ى حكومت هاي مركزي 
و محلي؛

11- تعريف اصول و روش هاى كارآمد وضع ماليات بر املاك و 
زمين شهرى و

12- قيمت گذارى بهاى خدمات و مانند آن.
 فهرست خلاصه ى ارائه شده، تنها يادآورى گذرايى برگستره ى 
وسيع موضوعاتي است كه مي توان در اين بخش به آنها توجه كرد. 
اميد است تا با طرح تجربيات موفق سياستگذاري و برنامه ريزي در 
حوزه هاي اقتصاد شهري كشورهاي ديگر جهان، بتوان كمك هاي 
فكري مفيدي را براي سياستگذاران و برنامه ريزان اقتصادي و مالي 

شهر هاي كشور، در انجام وظايف و كاركردهاي خود، ارائه داد.

* Transferable Lessons

بـحــران
مالـى جهانــى

تأثيرات بحران بر 
حاكميت هاى محلى و 
واكنـش هـا

اقتصاد شهري در جهان

 داريوش اسفارى
كارشناس ارشد مديريت اجرايى 
مدير پيشين اوراق قرضه ى شهردارى سن خوزه 

مقدمه 
اثرات بحران مالى جهانى از اواخر سال 2006 ميلادى آشكار 
شد و در سال 2008 با شدت هر چه تمام تر بروز كرد و دولت هاى 
محلى (شهردارى ها) را نيز بى نصيب نگذاشت. اثرات كلان بحران 
مالى جهانى انقباض اقتصادى در سطوح ملى و پيامدهاى آن ركود در 
توليد و معاملات، نزول قيمت دارايى ها، بيكارى و افت درآمدهاست 

كه تا زمان درج اين نوشته اثرات آن همچنان ادامه دارد. 
 اين نوشته سعى بر آن دارد تا اثرات انقباض اقتصادى، ركود 
و بيكارى، نزول قيمت ها، افت درآمد شهردارى ها و مشكل تأمين 
اعتبارات را به صورت خلاصه درج و سپس سياست هاى اتخاذ 
شده به وسيله ى مقامات دولت هاى محلى را بررسى كند. روشن 
است كه منابع استفاده شده، بيشتر در ارتباط با كلانشهرهاى ايالات 
متحده هستند، زيرا اين بحران ها بيشتر در ايالات متحده خود را 
بروز دادند و هم چنين منابع درج شده ى موجود نيز اغلب در 

ارتباط با كلانشهرهاى ايالات متحده مى باشند. 
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1ـ اثرات بحران مالى جهانى بر اقتصاد ملى و محلى
الف- انقباض اقتصادى و نزول معاملات در بخش خصوصى و دولتى، از يك سو از دست دادن 

مشاغل و رشد بيكارى و از سوى ديگر، افت ماليات بر فروش1 را به دنبال دارد.
ب- با رشد بيكارى و ازدست رفتن مشاغل، ماليات بر درآمد2 رشد نزولى پيدا مى كند.

ج- ماليات بر املاك3، كه ضريبى از بهاى ملك است، موازى با پايين آمدن بهاى زمين و مستغلات 
رشد نزولى پيدا مى كند.

د- از آن جايى كه بحران اقتصادى جهانى، مالى-اعتبارى است، از پيامدهاى اين بحران، نزول اعتبارات 
مالى را مى توان نام برد كه خود را در بخش هاى خصوصى و دولتى نشان داده است. بانك ها و بنگاه هاى 
مالى نه تنها از دادن اعتبار(وام) به يكديگر خوددارى مى كنند، بلكه اين معضل گريبان گير تمام مردم جامعه 
و مهم تر از آن، بخش دولتى نيز گرديده و استقراض و انتشار اوراق قرضه ى كوتاه و درازمدت براى 

دولت هاى محلى نيز بسيار مشكل و گران شده است. 
هـ- تمام ماليات ها به طور يكسان در اختيار دولت هاى محلى قرار نگرفته اند؛ بلكه ميزان دريافت هاى 
دولت هاى محلى از هر يك از اين ماليات ها به قوانين ملى، ايالتى و محلى بستگى دارد. براى نمونه و با 
ساده انگارى، در ايالات متحده (با وجود قوانين پيچيده ى مالياتى) ماليات بر املاك به دولت هاى محلى 
تعلق مى گيرد؛ اما ماليات بر فروش اغلب به حساب ها و خزانه هاى دولت هاى ايالتى و ايالت ها ريخته شده 
كه بخشى از آن به دولت هاى محلى بازگردانده مى شوند و ماليات بر درآمدها در اختيار دولت مركزى 
است كه آن نيز به نوبه ى خود بخشى را به دولت هاى محلى باز مى گرداند. در نتيجه مى توان گفت اثرات 
بحران مالى جهانى بر اقتصاد محلى افت ماليات بر فروش، ماليات بر درآمد، ماليات بر املاك و هم چنين 

افت اعتبار و استقراض را به دنبال دارد.
و- بخش تجارى حكومت هاى محلى4 نيز از انقباض اقتصاد جهانى رهايى نيافته و درآمدهاى تجارى 

شهردارى ها نيز رشد نزولى داشته اند.

2ـ تفكيك بودجه ى عملياتى- جارى5 از بودجه ى سرمايه اى- عمرانى6 
بودجه هاى عمرانى و بودجه هاى عملياتى با يكديگر تفاوت دارند و هزينه ى هريك از اين بودجه ها 
اثرات متفاوتى بر اقتصاد ملى و محلى مى گذارد. بودجه هاى جارى اغلب براى پرداخت دستمزد پرسنل و 
مخارج روزمره و حفظ و نگهدارى وضع موجود دولتهاى محلى هزينه مى شوند؛ در حالى كه بودجه هاى 
عمرانى براى توسعه و گذار از وضعيت موجود در دولت هاى محلى هزينه مى شوند. با توجه به تعاريف 

بيان شده مى توان به اين نتايج دست يافت كه:
الف- صرف بودجه ى عمرانى در رساندن خدمات به شهروندان جنبه ى توسعه اى دارد؛ در حالى كه 

صرف بودجه هاى جارى دولت هاى محلى، توسعه اى در رساندن خدمات به شهروندان ايجاد نمى كند.
ب- هزينه كردن بودجه هاى عمرانى، گسترش كار و فعاليت هاى اقتصادى را به دنبال دارد؛ در حالى 

كه صرف بودجه هاى جارى به فعاليت و گسترش اقتصادى خاصى نمى انجامد.
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ج- بيشتر دولت هاى محلى براى كم كردن بودجه هاى جارى و هم چنين بالا بردن بازدهى اين 
بودجه ها تلاش مى كنند؛ در حالى كه تمامى آنها تمايل دارند كه بودجه و فعاليت هاى عمرانى خود را ادامه 

و گسترش دهند.

3ـ اثرات بحران بر منابع درآمدى كلانشهرها-تشخيص، تفكيك و تحليل7 
موضوع ديگر در شناخت اثرات بحران مالى بر دولت هاى محلى، تشخيص، تفكيك و تحليل اين اثرات 
بر روى هريك از اقلام منابع مالى بودجه است. اين شيوه، در شناسايى و حفظ منابع مالى پايدار شهردارى ها 
تأثير مستقيم داشته و رابطه ى اقتصاد محلى و افت و خيز آن را با هر يك از منابع مالى پايدار بودجه به طور 
مشخص و مستقيم تحليل و بررسى مى كند. اما به علت فراوانى و قابل قياس نبودن 
جزئيات اقتصاد محلى و قوانين مالياتى و درآمد شهرى در كشورهاى مختلف، 
سنجش ميزان درآمد اجزا و اقلام بودجه ى دولت هاى محلى با يكديگر بى نتيجه 
بوده و هيچ وقت دو حكومت محلى يافت نمى شود كه از نظر نحوه ى درآمد، 
نوع، ميزان و درصد اقلام بودجه با يكديگر يكسان باشند. از ديدگاه كلى مى توان 
به سنجش وضعيت اقتصادى حكومت هاى محلى و رابطه ى آنها با بحران مالى 
جهانى پرداخت؛ اما سنجش اقلام بودجه ى آنها با يكديگر براى دادن جمع بندى 
كلى پيشنهاد نمى شود. بنابراين با وجود اينكه تشخيص، تفكيك و تحليل اقلام 
بودجه  ى هر يك از حكومت هاى محلى مطالعه شده در رابطه با بحران مالى 

جهانى آموزنده است، اما نبايد اقلام بودجه ى آنها را با يكديگر سنجيد. 
 

4ـ راهكارهاى اتخاذ شده توسط كلانشهرها در مقابله با بحران اقتصادى
4ـ1ـ اندازه گيرى ميزان افت درآمد

اولين اقدام براى تهيه ى استراتژى مطلوب و كارآمد، تشخيص ميزان افت درآمد و اثرات كوتاه و 
درازمدت آن بر حوزه ى فعاليت حكومت محلى است و در اين رابطه مديران حكومت هاى محلى به 

تغييرات زير توجه مى كنند:
الف- تغييرات در زمان دريافت ها و پرداخت هاى شهردارى ها؛

ب- تغييرات در قوانين مربوط به حوزه ى فعاليت هاى شهردارى ها؛
پ– تغييرات اقتصادى ملى و محلى در حوزه ى فعاليت شهردارى ها و

ت– تغييرات برنامه ها و پروژه ها در حوزه ى فعاليت شهردارى ها.
4ـ2 ارتباط با شهروندان

لازمه ى ارائه و ادامه ى تغييرات نامبرده، پشتيبانى مردمى از تغيير برنامه ها و پروژه ها و چگونگى ارائه ى 
خدمات توسط شهردارى هاست. شهروندان زمانى به تغييرات و ارائه ى خدمات شهرى رضايت مى دهند كه 
وجود مسئله ى بحران و كسر بودجه را باور كنند. مديران و كارشناسان حكومت هاى محلى نيز ميزان كسر 

شهروندان زمانى به تغييرات و 
ارائه ى خدمات شهرى رضايت 

مى دهند كه وجود مسئله ى بحران 
و كسر بودجه را باور كنند. مديران 
و كارشناسان حكومت هاى محلى 
نيز ميزان كسر بودجه را پيش بينى 
كرده، اثرات كوتاه و دراز مدت 

آن را مشخص و با شهروندان خود 
در ميان مى گذارند
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بودجه را پيش بينى كرده، اثرات كوتاه و دراز مدت آن را مشخص و با شهروندان خود در ميان مى گذارند.
4ـ3ـ راهكارهاى برنامه ريزى شده

براى حل بحران بودجه بايد راهكار8 درستى يافت. برخى از دولت هاى محلى با اجراى برنامه هاى 
مقطعى، مشكل درآمدهاى كوتاه مدت را حل كرده اند؛ مانند به عقب انداختن برخى از پروژه هاى عمرانى 
كه از بودجه هاى جارى هزينه شده اند. اما چنانچه معضل بودجه، اساسى - ساختارى9 و طولانى مدت 
باشد، چگونگى برخورد با آن معضل، بازنگرى و تغيير در سيستم فعاليت ارائه ى خدمات شهرى است. 
شوراهاى كلانشهرها در شناسايى و اندازه گيرى ابعاد بحران هاى اقتصادى دخالت مستقيم داشته تا اطمينان 
يابند كه كارشناسان و مديران ارشد شهردارى ها بحران را به درستى ارزيابى كرده اند. از سوى ديگر، چنانچه 
برنامه هاى پيشنهاد شده توسط كارشناسان شهردارى ها با شهروندان مطرح نشود و رضايت آنها فراهم 

نگردد، كم اثر شده و برنامه ها كارايى لازم را نخواهند داشت.
4ـ4ـ استفاده از پسماند حساب ها

بسيارى از كلانشهرها به سرعت به تحليل و ارزيابى پسماند حساب ها10 مى پردازند و چنانچه اين 
امر كارشناسانه و با دقت انجام گيرد، مى توان گذار مالى11 را پيش بينى كرد و اگر به اين نتيجه برسند 
كه حساب ها پسماندى خواهند داشت، پيش از پايان سال مالى به تخصيص اين پسماندها به هزينه هاى 

اولويت بندى شده مى پردازند.
4ـ5ـ توجه به داده ها و نتايج آنها 

نتايج هر راهكار براى حذف خدمات و هزينه ها به طور دقيق به اعضاى شوراى شهر و سپس به شهروندان 
گزارش مى شود. مديران و كارشناسان دولتهاى محلى از تمام ابزار و اسباب هاى تحليلى استفاده مى كنند تا 
به دقت بتوانند پيامدهاى هر راهكار پيشنهاد شده را در حذف و يا كاهش خدمات شهرى به اطلاع اعضاى 
شوراى شهر برسانند. براى نمونه، اگر از بودجه ى برف روبى شهر20 درصدكاسته شود اما نشست برف 15 
درصد از سال پيش بيشتر شود، اثرات تأمينات شهرى - محيط زيستى - اجتماعى آن چگونه خواهد بود؟ با 
ارائه ى اين گونه گزارش ها و با تحليل علمى - فنى كه در اختيار شوراهاى شهرها گذاشته مى شود، بودجه را 

با دقت بيشترى برنامه ريزى كرده و از شوك هاى پيش بينى نشده جلوگيرى مى كنند.
4ـ6ـ پيدا كردن منابع جديد درآمد

يافتن منابع جديد درآمدى از جمله فعاليت هاى مهم شهردارى هاست. بسيارى از شهرها از منابعى 
برخوردارند كه تاكنون به آنها توجهى نشده و تشخيص منابع مالى داخلى نيز از زمره ى اين فعاليت ها به 
شمار مى رود. حساب هاى تجارتى شهردارى ها12، متعلق به شركت هاى دولت هاى محلى، از جمله ى اين 
منابع مالى اند، كه در برخى مواقع سهم خدمات دريافتى خود را به طور كامل به دولت محلى نمى پردازند. 
اين حساب ها بايد سهم خدمات مديريت شهردارى ها را بپردازند، كه مهمترين آنها مديريت بخش مالى 

و شخص شهردار است.
افزون بر آن، مى توان گفت تمامى عوارض مى بايست به صورت كارشناسانه و از نو ارزيابى شوند تا 

شهردارى اطمينان يابد كه تمامى هزينه هاى مربوط به آن در عوارض جاى داده شده است.
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4ـ7ـ مرحله اى بودن تغييرات
 تلاش دولت هاى محلى بر اين است كه تغييرات را در چندين مرحله به اجرا 
در آورند. اگر كم و يا حذف كردن برخى از خدمات و يا زياد شدن نرخ برخى از 
عوارض و خدمات، در چندين مرحله صورت گيرد، از شوك ناگهانى جلوگيرى 
مى شود. در صورت حذف برخى از برنامه ها و خدمات بهتر است كه به جاى 
پايان دادن خدمات كاركنان، از استخدام جديد پس از بازنشستگى جلوگيرى شود 

تا به تدريج تعداد پرسنل كاهش يابد.
4ـ8ـ تجديد نظر در انتخاب ارائه ى خدمات

از آنجايى كه شهردارى ها به كسب خريد و فروش خدمات مى پردازند، لازم 
است كه مديريت شهرى آگاه باشد كه بايد چه نوع و چه سطحى از خدمات را 
معامله كند و آيا راه هاى ديگرى با نرخ كمتر پيدا مى شود كه اين خدمات را ارائه 
دهد؟ در برخى از مناطق شهردارى ها، ارائه و هزينه ى خدمات با يكديگر شريك 
شده و از اين راه هزينه ها را سرشكن مى كنند، براى نمونه، در شهرهاى نزديك 
به يكديگر خدمات پاكسازى و جمع آورى زباله ها و آتش نشانى ميان چند شهر 

تقسيم شده و هزينه هاى آن نيز ميان شهردارى هاى گوناگون سرشكن مى شود.
4ـ9ـ ارزيابى واگذارى خدمات شهردارى

برخى از شهردارى ها با طرح پرسش هايى مانند: چه خدماتى را و چگونه ارائه 
دهند و آيا مى توان چنين خدماتى را به بخش خصوصى واگذار كرد؟ در حال 
ارزيابى خدمات شهرى اند. اين تصميم گيرى رابطه ى مستقيمى با تعداد پرسنل 
آنها دارد. هر چقدر تعداد پرسنل در حوزه ى  بازدهى شغلى  دولت محلى و 
يك فعاليت و يا در حوزه ى يك حكومت محلى بيشتر باشد، وجود اين بحران جدى تر، حل آن لازم تر، 
پيامدهاى آن از نظر اقتصادى مفيدتر و از نظر سياسى مشكل تر خواهد بود. با واگذارى يك فعاليت عمده ى 
شهردارى به بخش خصوصى، بايد تعداد زيادى از پرسنل ناكارآمد و يا كارآمد با هزينه ي گزاف اخراج 
شوند. چنين تصميمى به همان ميزان كه از نظر كم كردن هزينه هاى جارى با ارزش است مى تواند موج 

نارضايتى و كارشكنى را در پى  داشته باشد.

نتيجه گيرى
با توجه به اثرات بحران مالى جهانى بر حاكميت هاى محلى، محورها و اصول سياست هاى درست 

دولت هاى محلى را براى مقابله با بحران اقتصادى مى توان به شرح زير برشمرد:
ـ پايين آوردن هزينه ها

از جمله سياست هاى عمده اى كه شهرهاى جهان به آن متوسل شده اند، پايين آوردن هزينه هاى جارى 
و هم چنين برخى از هزينه هاى عمرانى است كه منبع مالى آنها حساب هاى عمومى دولت هاى محلى به 

ازدياد درآمدها گرچه در شرايط 
انقباض اقتصادى امرى مشكل 
به نظر مى آيد، اما در حقيقت 

فرصتى است كه دولت هاى محلى 
سياست هاى هزينه بر قديمى را به 
صورت جدى و از نو، پيگيرى 

كنند. راهكارهايى كه در اين زمينه 
مى توان اتخاذ كرد عبارت اند از: 
برنامه ريزى نوين براى جمع آورى 
ماليات ها و بدهى هاى عقب افتاده 
به شهردارى، بازنگرى در سيستم 

قديمى مالياتى و جمع آورى 
عوارض در حال اجرا، بالا 

آوردن نرخ خدمات شركت هاى 
دولتى و بالا بردن پهنه ى عمومى 

ماليات هاى موجود
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شمار مى رود؛ براى نمونه، شهردار نيويورك در روز 2008/5/1، 
كه بودجه عمرانى 59/1 ميليارد دلارى پنج ساله ى نيويورك را ارائه 
داد، به اين موضوع اشاره كرد كه آن بخش از بودجه ى عمرانى كه 
از حساب هاى عمومى شهر نيويورك تأمين شده بود، از 4 سال به 
5 سال به درازا كشيده خواهد شد، كه در نتيجه سهميه ى پرداختى 
از حساب هاى عمومى شهر در سال هاى 12-2008 ساليانه 20 
درصد كاهش خواهند يافت. از جمله راهكارهاى ديگر پايين 
آوردن هزينه هاى جارى ميان مدت و بازپرداخت بدهى هاى اوراق 
قرضه با نرخ بهره ى بالاست كه شهردارى نيويورك به چنين عملى 
اقدام كرده است. ديگر آنكه طبق گزارش PTI در طى دو سال آينده 
بودجه13 در دولت هاى محلى ايالات متحده 38 درصد كاهش پيدا 
خواهد كرد. طبق گزارش فدراسيون اتحاديه ى صنفى كشور چين 
در 11 نوامبر 2008، وزارت منابع انسانى و تأمين اجتماعى آن 
كشور در بيانيه اى دولت هاى محلى را تشويق كرد كه بالا آوردن 

حداقل مزد كارگران به عقب بيفتد. 
ـ ازدياد درآمدها

ازدياد درآمدها گرچه در شرايط انقباض اقتصادى امرى مشكل 
به نظر مى آيد، اما در حقيقت فرصتى است كه دولت هاى محلى 
سياست هاى هزينه بر قديمى را به صورت جدى و از نو، پيگيرى 
كنند. راهكارهايى كه در اين زمينه مى توان اتخاذ كرد عبارت اند 
از: برنامه ريزى نوين براى جمع آورى ماليات ها و بدهى هاى عقب 
افتاده به شهردارى، بازنگرى در سيستم قديمى مالياتى و جمع آورى 
عوارض در حال اجرا، بالا آوردن نرخ خدمات شركت هاى دولتى 

و بالا بردن پهنه ى عمومى ماليات هاى موجود.
ـ ايجاد پروژه هاى درآمدزا

با بخش  رقابت  و  درآمدزا  پروژه هاى سرمايه اى - عمرانى 
خصوصى از جمله كارهايى است كه عمده ى شهرهاى جهان 
به آن متوسل شده اند. اما از جمله راهكارهاى ديگر مى توان به 
برگزارى جشنواره ها، نمايشگاه ها، مسابقات و مانند آن در كوتاه 
مدت اشاره كرد. در نتيجه در شرايطى كه گفته شد، كم كردن 
هزينه هاى جارى، استفاده ى بهينه از منابع مالى، تداوم پروژه هاى 

سرمايه اى و جلوگيرى از ركود و بيكارى پيشنهاد مى شود. 
73

پى نوشت ها:
1- Sales Tax

2- Income Ttax

3- Property Tax

4- Enterprise Funds

5- Operating Budget

6- Capital Budget

7- Line Item Analysis

8- Process

9- Structural

10- Funds

11- Cash Flow

12- Enterprise Funds

13- Information Technology 
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مديريت بودجه در 
حكومت هاى محلى:

تصميـم گيـرى 
صـحـيــح در
زمـان بحـران1
Managing Your 
Budget: 
Making Tough 
Decisions in 
Tough Times

اقتصاد شهري در جهان

حكومت هاى محلى جهان براى به دست آوردن بودجه ى 
به  اقتصادى بزرگى مواجه شده اند؛ ركودى كه  با ركود  خود 
صورت يك بحران در بازار رهن شروع شد و اكنون به بحران 
اقتصادى در زمان  اقتصادى بزرگ تبديل شده است. فعاليت 
بحران، نيازمند تصميم گيرى هاى محكم و درست است و تنها 
از اين راه است كه مى توان به بودجه ى متوازن دست يافت. 
براى  اين است كه مديران محلى  پرسشى كه مطرح مى شود 
سرمايه اى  و  جارى  بودجه هاى  بر  بحران  اين  اثرات  كاهش 

خود، چه بايد بكنند؟
رهبران حكومت محلى مى دانند كه دست يافتن به بودجه ى 
متوازن هدف مهمى است. ممكن است بودجه، حتى هنگامى 
كه حكومت محلى، تمام روش هاى درست مديريت مالى را با 
آگاهى كامل به كار بسته باشد، اشتباه برنامه ريزى  شود. اقتصاد 
به صورت چرخه اى عمل مى كند و آيين چرخه ها، اغلب به 
وسيله ى عواملى مانند ركود اقتصادى، تورم و گسترش بسيار 

بالاى بخش اقتصادى ايجاد مى شود. 
تغييرات  اين  مى گردد؛  نيز  بخشى  تغييرات  دچار  اقتصاد، 
توسعه ى  فناورى،  تغيير  مانند  عواملى  واسطه ى  به  بيشتر 
داخلى و خارجى صورت مى گيرد.  منابع  رقابت  اقتصادى و 
مانند بلاياى طبيعى،  از سوى ديگر، عوامل پيش بينى نشدنى 
بيمارى هاى همه گير، تغييرات آب و هوايى نيز در اين امر تأثير 
محدود  اندازه اى  به  را  مديران  كنونى،  اقتصادى  ركود  دارند. 
به  را  خود  مهارت هاى  تمام  شده اند  مجبور  كه  است  كرده 
كارگيرند تا بتوانند جوامع بحران زده را در اين طوفان متلاطم 

اقتصادى هدايت كنند. 
در سال 2008، توليد ناخالص ملى2 در حدود 14/8 تريليون 
دلار بود كه 10/9 درصد آن به وسيله ى حكومت هاى محلى 
كه  دلارى  ده  هر  از  دلار  يك  ديگر،  كلام  به  مى شد.  توليد 
سوى  از  شد،  توليد  آمريكا  اقتصاد  وسيله ى  به  سال  اين  در 

حكومت هاى محلى اين كشور بود. 
كه  داد  نشان  آموزش  به  مربوط  محلى  بودجه ى  تعيين 
هزينه هاى محلى، 6/7 درصد از توليد ناخالص ملى است (شكل 

 نويسنده: رابرت بلاند 
Robert Bland
 ترجمه: على عربانى دانا



88
ار 

 به
ل /

ه او
مار

 ش
ر /

شه
اد 

تص
اق

ان
جه

در 
ي 

هر
 ش

صاد
اقت

75

1). بازده ى حكومت هاى محلى همچنان به روند صعودى تدريجى خود ادامه داده است و به رشد 
توليد  درصد   36/6 اكنون  كه  آمريكا،  اقتصاد  در  محلى  گوناگون حكومت هاى  فعاليت هاى  نسبى 

ناخالص مى باشد، رسيده است. 

 

حقوق،  پرسنل،  هزينه ى  صرف  مركزى،  حكومت هاى  بودجه ى  برخلاف  محلى  بودجه هاى 
دستمزد و مزايا مى شوند. از اين رو، مديران حكومت هاى محلى بايد بودجه ى خود را متوازن كنند و 
اين بدان معناست كه هزينه ى جارى فعاليت ها نبايد بيشتر از درآمدهاى جارى باشد و از اندوخته ها 
كارمندان حكومت  بر حقوق و دستمزد  بى ترديد،  بودجه  بنابراين، كاهش  برداشت كرد.  نبايد  نيز 

محلى تأثير مى گذارد. 
ارتباط نزديكى كه ميان بودجه ى حكومت محلى و مبناى اقتصادى وجود دارد، بدين معناست 
كه شيوه هاى پرداختن به بودجه هاى نامتوازن، بايد با هر شهر يا استان متناسب باشد. گردش هزينه 
و درآمد حكومت هاى محلى نبايد ويژگى هاى اقتصادى و سياسى همانند داشته باشد. در پايان بايد 
گفت: كار مديريت و هدايت در زمان اقتصاد پرتلاطم به صورت مستقيم بر عهده ى مدير است. 
مدير، براى حفظ بودجه ى متوازن بايد از اوضاع زمان و اثر آن بر هزينه و درآمد اجتماع به خوبى 
آگاهى داشته باشد و سپس براى كاهش اثرات طولانى و كوتاه مدت بر بودجه، از اقدامات لازم 

استفاده كند. 

اولويت اول: تصميمات، بايد مبتنى بر اطلاعات بهنگام و مستند باشد
در دوره ى ما كه عصر اطلاعات است، اطلاعات بودجه اى درست - از جمله پيشينه ى معتبر، 
پيش بينى هاى بودجه اى مستند و تفسير آگاهانه ى يافته ها - مبنايى است كه مدير مى تواند با استفاده 
از آنها، تمام اقدامات بودجه اى ديگر را انجام دهد. پيش بينى بهنگام و مستند بودجه، تنها مى تواند در 

شكل 1- هزينه هاى حكومت هاى محلى در امريكا از سال مالى 1992 تا سال مالى 2010
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ادارات بودجه اى صورت بگيرد كه تحليل گران با تجربه و آگاه دارند؛ تحليل گرانى كه در پيش بينى 
امور اقتصادى و هم چنين از تأثير متقابل اقتصاد و بودجه هاى عملياتى و سرمايه اى حكومت هاى 

محلى، آگاهى كافى داشته باشند. 
بتواند  اينكه  براى  فرمانده  يك  است.  مستند  و  بهنگام  اطلاعات  نيازمند  درست،  تصميم گيرى 
يك برنامه ى دفاعى موفق طراحى كند، بايد اطلاعات مستندى درباره ى قدرت، موقعيت و حركات 
دشمن داشته باشد. مدير نيز براى هدايت حكومت محلى در زمان اقتصاد پرتلاطم، بايد پيش  بينى هاى 
بودجه اى مستندى در اختيار داشته باشد. اگر مدير در زمان بحران، تحليل گران كيفى را جذب نكرده 
و از فناورى و پايگاه داده ها استفاده نكند، سبب خواهد شد كه گروه مديريت براى انجام اقدامات 

خود، به پيش بينى هاى فرضى وابسته باشند. 
در نهايت، تمام حكومت ها با شرايط دشوار بودجه اى مواجه خواهند شد كه ناشى از بى ثباتى 
اقتصادى است. دانش اطلاعات بهنگام و مستند در زمينه ى اثرات بودجه اى اين پيشرفت ها، به مدير 
اين امكان را مى دهد كه براى كاهش اثرات نامطلوب بحران اقتصادى، از اقدامات پيشگيرانه استفاده 

كند. اطلاعات بودجه اى صحيح، موارد زير را در بر مى گيرد: 
ـ برآورد دوره اى هزينه  و درآمدهاى واقعى، به روز رسانى آن به صورت ماهانه و توضيح 

مواردى كه خارج از برآورد بودجه اى هستند؛ 
ـ به روز رسانى برآوردها، دستكم به صورت ماهانه، به منظور بودجه بندى هزينه ها و درآمدها 

براى سال مالى آينده؛
اقتصادى  روند  جمله:  از  فصلى،  صورت  به  دستكم  محلى،  اقتصاد  تحليل  و  گزارش  ـ 
شاخص هاى اصلى (مانند: نرخ بيكارى، تورم، توليد ناخالص ملى و بهره) براى منطقه، استان و 
كشور كه ممكن است بر اقتصاد محلى تأثير بگذارد و برآورد فصل بعدى اين شاخص هاى اصلى 

براى كشور و منطقه (البته در صورت وجود داشتن)؛
ـ گزارش در زمينه ى شاخص هاى عملكرد فعاليت ها و بخش هاى مهمى كه بر بودجه تأثير 

مى گذارند (دستكم به صورت فصلى)و 

پيش بينى بهنگام و مستند بودجه، تنها مى تواند در ادارات بودجه اى صورت بگيرد كه تحليل گران با 
تجربه و آگاه دارند ؛ تحليل گرانى كه در پيش بينى امور اقتصادى و هم چنين از تأثير متقابل اقتصاد 

و بودجه هاى عملياتى و سرمايه اى حكومت هاى محلى، آگاهى كافى داشته باشند

مدير نيز براى هدايت حكومت محلى در زمان اقتصاد پرتلاطم، بايد پيش  بينى هاى بودجه اى 
مستندى در اختيار داشته باشد. اگر مدير در زمان بحران، تحليل گران كيفى را جذب نكرده و از 
فناورى و پايگاه داده ها استفاده نكند، سبب خواهد شد كه گروه مديريت براى انجام اقدامات 

خود، به پيش بينى هاى فرضى وابسته باشند
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ـ آماده سازى طرح پيش بينى طولانى مدت به صورت سالانه و درج هزينه ها و درآمدهاى 5 
ساله ى حكومت ها و مؤسسات در آن و تحليل اين موضوع كه حكومت محلى چگونه بايد با 

اين بحران مقابله كند. 
اين پيش بينى ها كه به صورت سالانه به  روز رسانى مى شود، مى تواند شكافى را كه امكان 
رويداد آن نزديك است، پيشاپيش آگاهى دهد و اين فرصت را براى مديران فراهم كند كه براى 

كاهش روندهاى نامناسب از اقدامات اصلاحى استفاده كنند. 
در  دلارى  ميليون   85 كاهش  متوجه   ،2008 سال  پاييز  در  دالاس3  آموزشى  منطقه ى  مسئولين 
بودجه ى عملياتى شدند كه به دليل نظارت ضعيف بر بودجه و نبود اطلاعات بودجه اى بهنگام و 
مستند ايجاد شده بود. مدير اين منطقه در دو سال گذشته بسيار موفقيت آميز، عملكرد آموزشى 
دانش آموزان را به طور تدريجى افزايش داد؛ اما به مبانى مديريت درست توجه نكرد. در بهار و 
تابستان سال 2008، مسئولين اين منطقه، اقدام به جذب 500 نفر معلم نمودند، ولى بودجه ى سال 
پاييز آن سال، براى جبران بودجه ى  بنابراين  نيروها را نداشت؛  مالى 2009، توانايى پشتيبانى اين 
كه  گرفت  نتيجه  مى توان  بنابراين  يافت.  كاهش  نااميدكننده اى  طور  به  كار،  نيروى  تعداد  متوازن، 

بهترين گروه مديريت نيز نمى تواند فراتر از اطلاعات به دست آمده از تصميم گيرى عمل كند. 

اولويت دوم: تصميمات دشوار بايد بدون درنگ گرفته شوند
بحران بودجه اى اغلب ناگهانى و بدون هشدار قبلى رخ نمى دهد. ضعف گروه رهبرى در انجام 
اقدامات اصلاحى، تنها موارد گريزناپذير را به تأخير مى اندازد و گستره ى اقدامات محتمل در آينده را 

محدود مى كند. گاهى بن بست هاى سياسى به مدير اجازه نمى دهد كه به اقدام اصلاحى دست بزند. 
گاهى نيز، روابط تيره با شورا اجازه نمى دهد كه مدير، اطلاعات مربوط به زمان بحرانى و سخت را در 

شكل 2- راهبردى براى پاسخ به بحران بودجه اى
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اختيار شورا قرار دهد. گاهى نيز مدير قربانى شده و مجبور مى شود براى اقدام پيشگيرانه، تنها از ايده هاى 
شورا استفاده كند و در پى آن بايد سرزنش مربوط به تصميمات جدال برانگيز را نيز تحمل كند. 

تام مورفى4 شهردار پيترزبورگ، در سال 2004 ،هنگام سفارش به رسانه ها در زمينه ى افزايش مشكلات 
بودجه اى شهر اعتراف كرد كه در مدرن سازى سياست هاى درآمدزايى از آثار باستانى شهر، شتاب كرده 
و اشتباه نموده است. گرچه گروه ارشد بودجه، ممكن است نتواند تمام بحران ها را پيش بينى كند، ولى 

مى تواند پاسخ هايى را پيشنهاد دهد كه متناسب با ويژگى هاى اقتصادى و سياسى آن جامعه باشد. 
وقتى اداره ى بودجه در برنامه ى مالى خود با مشكل و ابهامى برخورد مى كند، گروه مديريت بايد 

از راه هاى زير آن را برطرف كند: 
ـ ماهيت مشكل و شدت آن را به گونه اى دقيق براى شورا و هيئت هاى اجرايى ديگر، بازگو كند؛

ـ عامل مشكل را با دانش و توانايى خود پيدا كرده و بسنجد آيا مى توان، عامل يا عوامل آن را بدون 
آوردن نام شخصيت ها و رهبران پيشين شناسايى كرد (و آيا مشكل به دليل غفلت مديران پيشين است؟ 

و چگونه مى توان بدون اينكه آبروى آنها به خطر بيفتد، عامل مشكل را بازگو كرد) و
مرحله  هر  در  كه  به صورتى  مشكل،  اصلاح  براى  پيشرونده  مراحل  سرى  يك  پيشنهاد  ـ 

معيارى براى نشان دادن پيشرفت كار باشد. 
بهتر  اندازه،  همان  به  باشد،  سريع تر  بحران  به  نسبت  محلى  واكنش حكومت  ميزان  اندازه  هر 

مى توان از شكاف بودجه اى جلوگيرى كرد.

اولويت سوم: تعيين نوع بحران مالى كه پيش روى حكومت است
مرحوم چالز لوين5، محقق مشهور در زمينه ى مديريت دولتى، تقسيم بندى جالبى را ارائه داده 
بحران هاى  او  مى دهد.  نشان  را  مالى  بحران  با  محلى  حكومت هاى  برخورد  چگونگى  كه  است 
بودجه اى را از نظر مدت (طولانى مدت و كوتاه مدت) و شدت (شدت زياد و شدت كم) از يكديگر 
جدا كرده و به چهار نوع بحران بودجه اى اشاره مى كند كه حكومت هاى محلى براساس آن مى توانند 
جايگاه خود را پيدا كنند: 1ـ ضربه مالى (كوتاه مدت و داراى شدت كم) 2ـ بحران مالى (كوتاه مدت 
و داراى شدت زياد) 3ـ فشار مالى (طولانى مدت و داراى شدت كم) 4ـ شكست مالى (طولانى مدت 

و داراى شدت زياد).
شكل (2) كه بر مبناى تقسيم بندى لوين ترسيم شده است، نشانگر پيشرفت اقداماتى است كه 
يك حكومت محلى مى تواند در زمان بحران اتخاذ كند. اين شكل نمايشى پويا از فناورى  هايى است 
بحران هاى  با  برخورد  براى  آن  از  محلى  كه حكومت هاى  درآمد)  افزايش  و  هزينه  كاهش  (يعنى 
بودجه اى استفاده مى كنند. مديران براى تنظيم ميزان درآمدها با هزينه ها، ابتدا به كاهش هزينه توجه 

مى كنند. اقداماتى كه با آن مى توان هزينه ها را كاهش داد عبارتند از: 
ـ كاهش و يا حذف اضافه كار؛ اين بحران فرصتى براى آموزش پرسنل به يكديگر است؛ به 

گونه اى كه بعد از آن بتوانند ازعهده ى دوره هاى اوج تقاضا برآيند. 
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ـ ايجاد اصلاحات در بهره ورى؛
ـ ايجاد ثبات در اجاره ها و هزينه ها؛

ـ به عقب انداختن هزينه هاى نگهدارى و سرمايه اى و 
ـ جستجو براى كاهش داوطلبانه ى حقوق، به منظور جلوگيرى از اخراج پرسنل.

قرار  عمومى  بودجه ى  در  كه  فعاليت هايى  براى  دستمزد  افزايش  از:  عبارتند  درآمدزا  طرح هاى 
مى گيرند (براى نمونه، امور رفاهى كه از يارانه ى مالياتى استفاده مى كند)؛ استفاده از ذخيره ى بودجه اى 

و افزايش ماليات غيرمستقيم. اقدامات ديگرى كه در اين زمينه مى توان انجام داد عبارتند از: 
ـ پيگيرى شديد معوقه هاى مالياتى، جريمه ها و دستمزدها (يك راهكار رايج اين است كه مهلتى 

براى پرداخت جريمه هاى معوقه  تعيين شود و بعد از آن به شدت با متخلفين برخورد شود)؛ 
ـ بازنگرى در معافيت هاى كامل يا جزئى كه در چهارچوب قوانين محلى اعمال شده اند و 

تلاش براى اصلاح و يا حذف آنها؛

ـ تعيين دستمزد براى فعاليت هاى متهورانه براى جبران هزينه هاى مستقيم و غيرمستقيم و 
ـ افزايش ماليات براى حوزه هايى كه گستره ى آنها وسيع است؛ براى نمونه، بخش فروش و 

بخش مسكن (البته اين آخرين چاره است). 
اگر بحران همچنان ادامه يابد و يا بدتر شود، راه هايى وجود دارد كه مى تواند اين شكاف بودجه اى 

را كمتر كند، اما نتيجه ى استفاده از آنها مطلوب نخواهد بود، مانند: 
ـ افزايش ماليات؛
ـ كاهش حقوق؛

ـ كاهش نيروى كار؛
ـ تعطيلى تأسيسات و

ـ فروش دارايى هاى ثابت.
در دوران ركود اقتصادى، دارايى هاى ثابت حكومت محلى مانند زمين هاى خالى و پاركينگ هاى 
رونق  دوره هاى  دارايى ها،  اين  فروش  براى  زمان  بهترين  اما  مى شوند.  فروخته  بى ترديد  ماشين، 

اقتصادى است؛ زيرا در اين زمان، قيمت ها در بازار به اوج خود مى رسد. 

چالز لوين، به چهار نوع بحران بودجه اى اشاره مى كند كه حكومت هاى محلى 
براساس آن مى توانند جايگاه خود را پيدا كنند: 1ـ ضربه مالى (كوتاه مدت 

و داراى شدت كم) 2ـ بحران مالى (كوتاه مدت و داراى شدت زياد) 3ـ فشار 
مالى (طولانى مدت و داراى شدت كم) 4ـ شكست مالى (طولانى مدت و داراى 

شدت زياد)
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سقوط فعلى بازار مسكن، سبب شده است كه حكومت هاى محلى بعضى از مناطق كشور، خانه هاى 
زيادى را به مالكيت خود درآورند و بدون استفاده نزد خود نگهدارند. فروش اين نوع دارايى هاى 
ثابت، به ويژه دارايى هايى كه املاك را وارد گردش مالياتى مى كنند، بايد به سرعت انجام شود. فروش 
دارايى هاى ديگر، به ويژه دارايى هايى كه ممكن است بخشى از طرح طولانى مدت توسعه ى اقتصادى 
باشند، بايد بعد از بررسى دقيق و پشتيبانى كامل گروه رهبرى صورت بگيرد. البته بايد دقت كرد كه 

بخشى از نتايج حاصل از اين فروش ها، به روز مبادا اختصاص يابد. 
چاره و راه حل نهايى حكومت محلى اين است كه به خاطر ورشكستگى 
خود به دادگاه دادخواست بدهد. گرچه اين كار اغلب انجام نمى شود، ولى 
براى  قانونى  مبنايى  آمريكا،  متحده ى  ايالات  قانون ورشكستگى  فصل 9 
حكومت هاى محلى فراهم كرده است تا بتوانند از دادگاه مركزى مربوط به 
امور ورشكستگى بخواهند كه براى شيوه و زمان پرداخت بدهكارى هايشان 
(براى نمونه، اوراق قرضه ى شهردارى، حساب هاى پرداخت شدنى و حتى 
حقوق)، دوباره برنامه ريزى كند. در فصل 9 اين قانون هم چنين تصريح 
و حكومت  تصفيه شده  نبايد  محلى  دارايى هاى حكومت  كه  است  شده 

محلى نبايد منحل شود؛ ولى اين امكان در قانون ايالتى وجود دارد. 

مبناى تدوين اقتصاد سالم تر درآينده 
مدير در دوران فشار بودجه اى، بايد به اين مسئله توجه كند كه تا حد 
امكان خسارت كمترى به سازمان و يا جامعه وارد شود؛ از سوى ديگر، 
بايد چهارچوبى براى اجراى سياست هاى مالى و مالياتى تدوين كند كه 

منجر به يك آينده ى سالم اقتصادى شود. 
پايه ى  نشان مى دهد كه حكومت هايى كه  متحده  ايالات  اخير حكومت هاى محلى در  تجارب 
بودجه اى  فشار  مى كنند،  برخورد  اقتصادى  ركود  موج  با  كه  بار  هر  است،  ضعيف  آنها  اقتصادى 
بيشترى را متحمل مى شوند. اين ركودها و كاهش بودجه، ضعيف شدن اين حكومت هاى محلى را 
از نظر مالى به دنبال داشته و سبب مى شود كه آنها براى نجات سرنوشت اقتصادى خود، راه حل هاى 

زيادى در اختيار نداشته باشند. 
انجام مى دهند،  پيش بينى  غيرقابل  براى كاهش حوادث  مديران  كه  اقداماتى  رايج ترين  از  يكى 
ايجاد صندوق مالى براى روز مبادا مى باشد. لازم است هر يك از حكومت هاى محلى دستكم يكى 
از انواع صندوق هاى مالى را براى خود ايجاد كند. هراندازه كه اقتصاد محلى و منطقه اى بى ثبات تر 

باشد، اين صندوق  به همان ميزان بايد گسترده تر شود. 
اگر حكومت محلى بتواند ثبات بيشترى به بودجه ى عملياتى سالانه ى خود بدهد، به همان ميزان 
مى تواند كنترل بيشترى بر آينده ى اقتصادى خود و در نتيجه به طور غيرمستقيم بر جامعه ى خود داشته 

يكى از رايج ترين اقداماتى كه 
مديران براى كاهش حوادث 

غيرقابل پيش بينى انجام 
مى دهند، ايجاد صندوق مالى 
براى روز مبادا مى باشد. لازم 
است هر يك از حكومت هاى 
محلى دستكم يكى از انواع 

صندوق هاى مالى را براى خود 
ايجاد كند. هراندازه كه اقتصاد 
محلى و منطقه اى بى ثبات تر 
باشد، اين صندوق  به همان 

ميزان بايد گسترده تر شود
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سرمايه گذارى  محيط  كه  مى شود  سبب  بودجه اى  ثبات  باشد. 
مطلوبى براى رهبران اقتصادى ايجاد شود. از سوى ديگر نتيجه ى 
دستمزدها  و  ماليات  نرخ  كه  است  اين  نيز  بودجه اى  بى ثباتى 
را نمى توان برآورد كرد و در نتيجه محيطى ايجاد مى شود كه 

فعاليت هاى اقتصادى آن را نمى توان پيش بينى كرد. 
براى  كه  است  ديگرى  عامل  راهبردى،  برنامه ى  تدوين 
هدايت  براى  و  است  نياز  مورد  مالى  مدت  طولانى  فعاليت 
نمونه،  براى  مى رود.  كار  به  اقتصادى  توسعه ى  فعاليت هاى 
قوت ها و ضعف هاى اقتصاد محلى و منطقه اى چه مى باشد؟ 
امكان  اين  و  دارند  ارتباط  يكديگر  با  تجارى  بنگاه هاى  آيا 
يكديگر  با  تجارى  بنگاه هاى  از  خوشه هايى  كه  دارد  وجود 
ارتباط داشته باشند و آيا اين امكان وجود دارد كه خوشه هايى 
از بنگاه هاى تجارى كه با يكديگر در ارتباط هستند ايجاد شود 

(اقتصاد انباشتى)؟ 
كند؟  ضعيف  را  محلى  اقتصاد  مى تواند  تهديدهايى  چه 
سياست هاى فعلى مربوط به ماليات و دستمزد چگونه مى توانند 
تحليل  اين  مبناى  بر  محلى  رهبران  بگذارند؟  تأثير  اقتصاد  بر 
آن  براساس  تا  كنند  تدوين  مرحله اى  برنامه اى چند  مى توانند 
كرده،  استفاده  خود  جامعه ى  اقتصادى  قوت هاى  از  بتوانند 
ضعف ها را اصلاح و روى فرصت ها سرمايه گذارى كنند و هم 

چنين تهديدها را كاهش دهند. 

تأثير متقابل نقش زيادى دارد
منبع جداست: درآمد و  بودجه ى محلى، نشانگر تلاقى دو 
هزينه. مديريت بودجه ى محلى وابسته به تأثير متقابل اين دو جريان 
است. ميزان ظهور مشكلات بودجه اى نيز به تفاوت حساسيت اين 

دو جريان، نسبت به تغييرات اقتصادى بستگى دارد. 
چالش مديران اين است كه ارتباط اين دو جريان را با دقت 
تأثير  از  براى منطقه، شهر و استان خود برآورد كنند. آگاهى 
متقابل هزينه و درآمد و در اختيار داشتن ابزارهاى لازم براى 
براى  از عوامل كليدى و مؤثر  اين دو،  ميان  كاهش فاصله ى 

مديريت بودجه در زمان بحران اقتصادى به شمار مى رود.

پى نوشت ها:
كتاب  بلاند:  رابرت  كتاب  دو  از  شده  برگرفته  مقاله  اين   -1
راهنماى بودجه بندى براى حكومت هاى محلى و كتاب راهنماى 
درآمدى حكومت هاى محلى مى باشد كه در سال 2008 با عنوان 

زير چاپ شده است:
Bland, Robert, (2008), “Managing Your

Budget: Making Tough Decisions in Tough 

Times”, www.icma.org.

2- Gross domestic product (GDP)

3- Dallas

4- Tom Murphy

5- Charles Levine
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دانـشـنــامـــه اقـتـصــاد شـهـــر

هدف اين بخش تهيه و تدوين مجموعه واژگان تشريحى مرتبط با حوزه كلان اقتصاد شهر به زبان 
از فصلنامه 3-4 واژه ى تخصصى  براى هر شماره  اين منظور تلاش خواهد شد  براى  فارسى است. 
معرفى شده و تعريفى به صورت تشريحى از آن ارائه شود؛ البته متكى بر منابعى كه واژه از آن اقتباس 
شده است. براى فراهم آوردن اين بخش، از واژگان تخصصى رشته هايى مانند اقتصاد و اقتصاد شهرى، 
ماليه شهرى و برنامه ريزى و مديريت شهرى و مانند آن استفاده خواهد شد. دانشگاهيان، مديران امور 
اصلى  مخاطبان  جمله  از  مى توانند  شهرى  ماليه  و  اقتصاد  با  مرتبط  حرفه مندان  و  شهرى،كارشناسان 
دانشنامه ى اقتصاد شهر باشند. اين بخش با اين هدف به جستارگشايى مى پردازد كه بتواند در پيشبرد 
دانش مرتبط به ويژه در بدنه ى كارشناسى امور اقتصاد و ماليه ى شهرى مفيد واقع گردد؛ البته اين هدف 
از راه فراهم كردن عرصه اى براى بحث هاى علمى از اين نوع براى بدنه ى علمى و دانشگاهى ممكن 
خواهد شد. در حال حاضر كمبود عمده اى در واژگان تخصصى و تشريحى مرتبط با اين حوزه به 
زبان فارسى وجود دارد. از اين رو، اميد است اين بخش بتواند به تدريج براى رفع آن گام هاى مفيدى 
بردارد. هم چنين با تداوم اين بخش از فصلنامه و با گذر ساليانى چند بتوان مجموعه واژگان تشريحى 
منتشر شده در اين بخش را در مجلدى ويژه قابل استفاده همگان قرار داد. با وجود مشكلاتى كه اغلب 
در دسترسى به منابع اصيل رشته هاى تخصصى وجود دارد، چندين دايرة المعارف برجسته در اين زمينه 
فراهم گشته است كه مى توان از آن براى انتخاب چند واژه در هر شماره از فصلنامه، با توجه به موضوع 

ويژه ى آن از آن استفاده كرد. از ميان اين منابع مى توان به آثار زير اشاره كرد: 

• Bevir, Mark, (2007), Encyclopedia of Governance, Sage Publications, Inc.

• Bishop, Matthew, (2004), Essential Economics, The Economics.

• Caves, W.Roger, (2005), Encyclopedia of the City, Rutledge.

• Darity, Jr. A. William, (2008), International Encyclopedia of the Social Sciences, 2nd edition, Mac-

millan Reference, USA, the Gale Group.

• Gerald, R. Pitzl, (2004), Encyclopedia of Human Geography, Greenwood Publishing.

• Gottdiener. M and Leslie. B, (2005), Key Concepts in Urban Studies, Sage Publication.

• Henderson, R. David, (2003), The Concise Encyclopedia of Economics, Liberty Fund, Inc.

• Lee, Cheng-Few and Lee, C.Alice, (2006), Encyclopedia of Finance, Springer Publication

• Mc Auliffe, Robert, (1999), The Blackwell Encyclopedic Dictionary of Managerial Economics, Black-

well Publishing Ltd.

• O’Hara, A. Phillip, (1999), Encyclopedia of Political Economy, Routledge.

• Shumsky, L. Neil, (1998), Encyclopedia of Urban America :The Cities and Suburbs, Abc-Clio Inc.

• Warf, Barney, (2006), Encyclopedia of Human Geography, Sage publications, Inc.
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• بحران مالى1 

اقتصادى در آمريكا، ضعف  انحطاط  دهه هاى تراكم زدايى جمعيت (در نواحى كلانشهرى) و 
شديد پايه ى منابع اقتصادى شهرها را به دنبال داشته است. بسيارى از شهرها، درآمد مازاد كافى 
كسرى  جبران  براى  شهرها  اداره ى  نظام  مدتى  و  ندارند  را  شهرى  پايه ى  خدمات  تأمين  براى 
ايالتى وابسته شدند. زمانى كه چنين شكافى در كسرى بودجه  بودجه به حكومت هاى فدرال و 
وسعت يافت، حكومت هاى شهردارى در شرايطى قرار گرفتند كه از آن با عنوان «بحران مالى» ياد 
مى شود. كاهش يافتن قدرت مالى شهردارى هاى محلى بريتانيا ، كه از سوى حكومت هاى مركزى 
تأمين كنندگان  به  شهرى  خدمات  قراردادى  واگذارى  و  خصوصى سازى  و  مى گرفت،  صورت 
و  آلمان  مانند  نامتمركزتر  سيستم هاى  مى شود.  محسوب  تراژدى  همان  پيامدهاى  از  خصوصى 
فرانسه نيز از رابطه ى مركز- پيرامون، كه در شرايط فشار بودجه بر آن كشورها نيز مستولى بود، 

ايمن نبوده اند. 
بحران مالى دولت بر شهرهاى مركزى و هم چنين بر تمام سطوح حكومت ها تأثيرگذار بوده 
است. در سطح فدرال حكومت ملى بدون پاسخگويى به سطح بالاتر، مى تواند به اندازه ى بدهى 
ندارند.  را  كارى  چنين  انجام  توان  و حومه ها  شهرها  اما  كند.  منتشر  قرضه  اوراق  دلخواه خود، 
حكومت هاى محلى در بريتانيا تا اوايل دهه ى 1980 توان انتشار اوراق قرضه را با نظارت حكومت 
مركزى داشتند و حكومت هاى محلى در آلمان نيز هنوز مى توانند با نظارت و محدوديت حاكم 
از سوى حكومت مركزى و نيز محدوديت هاى كسرى بودجه كه به كشورهاى عضو جامعه اروپا 
اعمال مى شود، اوراق قرضه منتشر كنند. زمانى كه قلمروهاى محلى از بحران مالى رنج مى برند 

ديگر سطوح حكومت نيز درگير مى شوند.
شهرها نيز مى توانند مانند شركت هاى شهردارى ورشكست شوند. در دهه ى 1970، تعدادى از 
شهرهاى آمريكا دچار بحران مالى شديد و از ميان آنها كليولند در سال 1978 ورشكسته شد. اين 
رخداد در دهه ى 1800 شايع شده بود، يعنى زمانى كه اقتصاد آمريكا به بحران هاى دوره اى ناشى 
امكان ورشكستگى  بريتانيا  در  محلى  ديد رسمى، حكومت هاى  از  بود.  دچار  اقتصادى  ركود  از 
ندارند، زيرا اگر بودجه اى تنظيم كنند كه از ديد حكومت مركزى قابل پذيرش نبوده و با كسرى 
در  مى شوند.  بركنار  قدرت  از  پافشارى  در صورت  آنها  برگزيده ى  شوراى  باشد،  همراه  بودجه 
منشور  اين  كرد.  عنوان  را  نوين»  «محلى گرايى  منشور  جديد  كارگرى  حكومت  اخير  سال هاى 
سياستى تكنوكراتيك بود كه به واسطه ى آن در صورت همپوشانى عملكرد حكومت هاى محلى با 
«بهترين ارزش ها» (بر اساس اصول برنامه ى كميسيون مميزى، مميزان ملى حكومت هاى محلى) 
فروش  از  را  خود  نياز  مورد  سرمايه اى  منابع  از  بخشى  بتوانند  تا  مى شد  داده  آنها  به  جايزه اى 
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دارايى هاى عمومى محلى به دست آورند. وضع ماليات بر كسب و كار محلى از سوى حكومت 
مركزى كنترل مى شود؛ به جز شهر لندن كه ثروتمندترين بارو يا بخش در جهان محسوب مى شود. 
دارد،  وجود  آلمان)  يا  و  آمريكا  در  نمونه  (براى  فدرال  سيستم هاى حكومتى  در  آنچه  برخلاف 
اثرات بحران مالى دولت ها در ديگر نواحى اروپا از طريق عوامل دولت مركزى تعديل مى گردد. 
با وجود اين، اثرات آن بر ساكنان محلى شدت كمى ندارد؛ حتى زمانى كه از حالت ورشكستگى 
فاصله گرفته مى شود، همانند آنچه در مورد بحران شهر نيويورك در سال 1976 روى داد. تهديد 
كسرى بودجه ى شديد به اين معناست كه شهردارى ها بايد كاهش قابل ملاحظه اى در كميت و 
تأثير  زندگى محلى  بركيفيت  مستقيم  به طور  تدابيرى  دهند. چنين  انجام  ارائه ى خدمات  كيفيت 
مى گذارد. براى نمونه، آتش نشانى ها در شهر نيويورك، طى سال هاى 1970 تعطيل، معلمان اخراج 

و جمع آورى زباله ها مختل شده و بسيارى از فعاليت هاى مدنى نيز معلق شدند.
زندگى  كيفيت  اما  مى شود  كنترل  خصوصى  مؤسسات  سوى  از  اقتصاد  متحده،  ايالات  در   
اجتماع محلى بستگى شديدى به حكومت هاى محلى دارد. سطح ماليات نسبت به ديگر كشورهاى 
صنعتى پايين است. با وجود اعمال حداقل نظارت بر سودآورى كسب وكار، شهرها و حومه ها 
اغلب به چنين مكانيزم هاى درآمدزايى، مانند ماليات بر املاك و ماليات بر فروش وابسته هستند. 
انحطاط  بود. در گذر دوره هاى  نيازمندان شهرى خواهد  منفى، كاهش سطح درآمد  اثر  بيشترين 
مردم  مى رسد  نظر  به  اين،  وجود  با  مى پذيرد.  تأثير  شرايط  از  شدت  به  درآمد  توليد  اقتصادى، 
پى درپى،  دهه هاى  براى  مى دهند.  ترجيح  ماليات ها  افزايش  بر  را  كنونى  اين كشورها شرايط  در 
حكومت هاى محلى براى تأمين هزينه هاى خود به برنامه هاى كمك فدرال و ايالتى وابسته بوده اند؛ 
اما در دهه ى 1970 با پايان يافتن كمك از طريق اين برنامه ها از سوى حكومت ملى، بحران مالى 

شديد و بسيار خطرناكى رخ داد. 
عامل مهمى كه مديريت بحران را پيچيده تر مى سازد، وجود و ظهور منافع گوناگون و متفاوتى 
اتحاديه هاى كارگرى  بحران و تجديد ساختار حكومت رخ مى نمايد.  است كه در طول دوره ى 
نيروى  نماينده ى كارگران شهرها و شهرك ها هستند، بر ضد روند تعديل  شهرى و حومه اى كه 
كار در مؤسسات اقتصادى، كه براى برخورد با ركود اقتصادى ضرورى است، يكپارچه مى شوند. 
پذيرش  به  مجبور  نهايت  در  شهرى  اتحاديه هاى  كارگرى،  شديد  مخالفت  وجود  با  كليولند  در 
چنين  در  برگزيده  محلى  مراجع  شدند.  دستمزدها  كاهش  و  كارگران  دسته جمعى  اخراج هاى 
شهرها  به  شرايطى  چنين  در  مركزى  اگر حكومت  مى كنند.  پيدا  بسيار سختى  وضعيت  شرايطى 
كمك كند، كه اغلب نيز چنين است، هيچ نشانه اى وجود ندارد تا مشخص شود شهرها تا پايان 
يافتن بحران به چه ميزان كمك مالى نياز خواهند داشت. در اين زمان، حكومت ايالتى از مراجع 
مربوط به آن مى خواهد تا تعادلى ميان درآمدها و ميزان هزينه هاى شهردارى ايجاد كنند. هيئت هاى 
كنترلى ايالتى كه در زمان بحران هاى مالى فعال مى شوند هرگز محبوب ساكنان شهرها نبوده اند؛ 
هم چنين اين نوع هيئت هاى كنترلى بيرونى (غير محلى) نزد مراجع محلى نيز محبوبيتى ندارند، 
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زيرا مراجع محلى آنها را نشانه اى از شكست سياسى خود مى پندارند.
فعال مى شود. زمانى  مالى  گروه ديگر سودبر، بخش خصوصى است كه در زمان بحران هاى 
مى آيد،  پايين  زندگى شهرى  كيفيت  آن سطح  پيرو  به  و  يافته  كاهش  كه سطح خدمات عمومى 
شركت هايى كه مى توانند به مكان هاى سالم تر و با كيفيت بالا نقل مكان كرده شهر را ترك مى كنند؛ 
براى نمونه شهر نيويورك در طول دهه ى1970 تعداد زيادى از شاخه هاى شركت هاى بزرگ خود 
را از دست داد؛ هم چنين بسيارى از حرفه مندان آموزش ديده نيز شهر را ترك كردند. برخلاف 
اين روند، بانك ها و مؤسسات مالى اغلب در شهر باقى ماندند. اين اتفاق به اين دليل رخ مى دهد 
برنامه هاى  بوده و سودبر اصلى در  به شدت در حوزه ى املاك درون شهرى درگير  بانك ها  كه 
جديد تأمين مالى شهردارى محسوب مى شوند و اغلب به دليل شرايط بحران از نرخ سود بالاترى 
نسبت به حالت متعارف برخوردار مى شوند. بانك ها در طول بحران مالى عملكرد خوبى دارند، 
زيرا بيشتر شهردارى ها ترجيح مى دهند تا كسرى بودجه خود را با نرخ سود بالاترى تأمين كنند 

تا اينكه خود را ورشكسته ببينند.
وقوع بحران هاى مالى، نشانه ى انحطاط عمومى اقتصاد شهرى است. اين الگو از دهه ى1950 
به عنوان پيامد تراكم زدايى كلانشهرى و حركت مردم و صنايع به نواحى حومه اى و كمربند آفتاب 
به نوبه ى خود رشد سريع ترى داشته اند، بحران مالى  اين نواحى  از آنجا كه  وجود داشته است. 
و خدمات  زيرساخت ها  تأمين  براى  را  كافى  مالى  منابع  نتوانستند  و  كرده  تجربه  نيز  شديدترى 
طول  به  نيز  سال  و20  شد  آغاز  دهه ى1950  در  انبوه  جمعيتى  گذار  اين  سازند.  فراهم  عمومى 
انجاميد و به وسيله ى برنامه هاى فدرال و ايالتى حمايت شد. اما در دهه ى 1970، ناتوانى شهرها 
از  بعد  شد.  روشن  آمريكايى ها  مطلوب  زندگى  كيفيت  تأمين  و  خدمات  ارائه ى  در  حومه ها  و 
دهه ى 1970، كمبود منابع و كاهش درآمد به روند غالب تبديل گرديد و مردم مجبور شدند تا در 
اجتماعات محلى زندگى كنند اين در حالى بود كه كيفيت زندگى در آنها پيوسته كاهش مى يافت؛ 
امان  در  شرايطى  چنين  از  داشته هايشان  واسطه ى  به  هميشه  ثروتمندتر  محلى  اجتماعات  اگرچه 
بودند. تا زمانى كه يك سامانه ى اقتصادى وجود دارد كه در آن كنترل سرمايه و درآمدهاى مالياتى 
با محدوديت همراه است، تمام مكان هاى واقع در مناطق كلانشهرى در شبح دام بحران مالى به 
سر خواهند برد. بنابراين بحران هاى مالى حتى در سده ي بيست و يكم نيز تهديدى براى كيفيت 

زندگى شهرى به شمار مى روند.
اگرچه در اروپا شرايط بسيار پيچيده تر است، اما با وجود اين، رابطه ى ميان رشد حومه ها و 
درآمد مالياتى نواحى شهرى در طول دهه ى1950 تا 1970 مسائل شهرى همانندى را در زمينه ى 
لندن  باروهاى حومه ى  آغاز سده ى 21  اينكه در  دنبال داشت. شگفت  به  كيفيت زندگى شهرى 
نواحى درون شهرى  اقتصادى و حرفه مندان جوان در  متولدين دوران شكوفايى  يافتن  تمركز  با 
و حركت خانواده هاى طبقه ى متوسط به نوار بيرونى نواحى روستايى در حال تجربه ى انحطاط 
تازه اى هستند. دليل اين گذار جمعيتى هزينه ى بالاى ترابرى از مكان هاى بيرونى به شهر مركزى 
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لندن و برعكس است، شرايطى كه در شهرهاى آمريكا به دليل يارانه ى بالايى كه به ساخت و ساز 
بزرگراهى و ترابرى خصوصى تخصيص يافته بود در گذشته ديده نمى شود. 

Gottdiener.M and Leslie. B, (2005), Key Concepts in Urban Studies, Sage Publication :مأخذ

ترجمه: ايرج اسدى

• تجمع2 

دارند  گرايش  مكان خاص  در يك  تراكم  و  تمركز  به  گوناگون، همواره  فعاليت هاى  و  مردم 
تا از اين راه به منافع دوسويه ى برآمده از تسهيم [هزينه هاى] خدمات و تسهيلات دست يابند. 
صنايع  و  كار  و  كسب  تمركز  و  فعاليت ها  متمركز  مكان گزينى  براى  كه  است  مفهومى  «تجمع» 
را،  افزايش فرصت ها  اين شكل  در  فعاليت ها  و  مردم  استفاده مى شود. خوشه اى شدن  كارگاهى 
فرايند  در  توليدى  اجزاى  و  قطعات  كالاها،  آسان  انتقال  و  تسهيلات و خدمات  در  تسهيم  براى 

ساخت، اطلاعات با ارزش و مهم دوسويه و تأمين نيروى كار، به دنبال دارد. 
برترى تجمع براى فعاليت هاى توليد كارگاهى، به ويژه در حوزه ى هزينه هاى ترابرى، بسيار 
نيازمند تأمين قطعات و اجزاى توليدى است،  مهم است. صنعتى كه براى تداوم فرايند ساخت، 
مكان گزينى  بنابراين،  دهد.  كاهش  توان  بيشترين  با  را  ترابرى  هزينه هاى  تا  كرد  خواهد  تلاش 
داشت.  خواهد  اقتصادى  مزيت  اصلى  توليدى  شركت هاى  هم جوارى  در  قطعات  تأمين كنندگان 
اهميت مكان گزينى فعاليت هاى صنعتى، با هدف به حداقل رساندن هزينه هاى ترابرى، موضوعى 
است كه در اوايل سده ى بيستم از سوى آلفرد وبر اقتصاددان، واضع تئورى حداقل هزينه وبر3، 

به شدت حمايت شد. 
يك  در  تجمع  نمونه هاى  بهترين  از  يكى  امريكا،  متحده  ايالات  اتومبيل سازى  كارخانجات 
صنعت واحد، به شمار مى روند. ديترويت و ميشيگان، جايگاه برجسته ى خود را در توليد اتومبيل، 
بيستم، حفظ كرده اند. سازندگان اصلى (فورد،كرايسلر و جنرال موتورز) و ديگر  درگذر سده ى 
اين،  بر  افزون  متشكل شدند.  به شكل يك خوشه  ناحيه كلانشهرى  اين  در  مرتبط  كارخانجات 
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شكل  هزينه ترين  كم  و  كارآمدترين  تضمين  براى  اتومبيل،  مونتاژ  قطعات  تأمين كننده ى  هزاران 
انتقال اين قطعات به كارخانجات مونتاژ، در ديترويت و يا نزديكى آن جاى گرفتند. در سال هاى 
وجود  ديترويت  در  اتومبيل  توليد  شكوفايى  و  اوج  سال هاى  طول  در  كه  تمركزى  ميزان  اخير، 
داشت، كاهش يافته است. با وجود اين، ناحيه ى كلانشهرى ديترويت هنوز مهمترين مركز صنايع 
صنايع  در  تجمع  ديگر  نمونه ى  از  مى رود.  شمار  به  متحده  ايالات  اتومبيل  توليد  وكارخانجات 

توليدى، مى توان از تمركز مؤسسات و شركت هاى توليد جنگ افزار در اسِن4 آلمان نام برد. 
نيز به تجمع در مكان هايى خاص گرايش دارند، زيرا در  شركت ها و مؤسسات خرده فروش 
اين شرايط، با استقرار فروشگاه هاى همانند و رقيب در يك فاصله پياده روى و در هم جوارى هم، 
مراكز  اين گونه نگرش،  فراهم مى شود. در  براى مشتريان  قيمت ها  امكان سنجش محصولات و 
خريد مدرن با تعداد بالاى فروشندگان و نيز عرضه كنندگان اغذيه همه در زير يك سقف، نمونه اى 

از تجمع بالا به شمار مى آيند.
مكان مجموعه دفاتر و ادارات در نواحى كلانشهرى، نمونه ى ديگرى از تجمع به شمار مى آيد. 
به شكل چهره  كار هنوز  و  انواع كسب  از  كه بخش عمده اى  برجاست  پا  واقعيت همچنان  اين 
بلند كه در مركز هر كلانشهر بزرگى وجود دارد،  به چهره صورت مى گيرد. آسمان خراش هاى 
نمونه ى روشن شناخت مزيت تمركز كاركنان ادارى و دفترى در نزديك ترين هم جوارى ممكن 

به يكديگر است.
از  گرفتند،  شكل  بيستم  سده ى  پايان  در  بالايى  بسيار  سرعت  با  كه  پيشرفته  بسيار  صنايع   
خيابان  كاليفرنيا،  ايالت  و  آمريكا  سن خوزه ى  در  سيليكون5  دره  كردند.  پيدا  تجمع  آغاز،  همان 
از  اندكى  بخش  تنها  شمالى6  كاليفرنياى  رالى ودارام  در  پژوهش  مثلث  بوستون،  كمربندى   128
خوشه هاى صنايع بسيار پيشرفته ى ايالات متحده هستند. از دلايل عمده ى مكان گزينى متمركز در 
اين دسته از صنايع مى توان نزديكى و هم جوارى با مراكز تحقيقات دانشگاهى عمده و در دسترس 

بودن نيروى كار ماهر و آموزش ديده را نام برد.
را  فضايى  نابرابرى هايى  بروز  توليدى،  و  صنعتى  فعاليت هاى  شدن  متراكم  و  يافتن  تمركز 
با  كه  بالا،  توليد  حجم  با  شده  بيان  فعاليت هاى  دارد.  دنبال  به  جهانى  و  منطقه اى  مقياس  در 
افزايش  بوده و موجب  بيكران  انباشت ثروت  نيز خوانده مى شوند، مراكز  عنوان قطب هاى رشد 

محروميت هاى اقتصادى در نواحى پيرامونى مى گردند.

Gerald, R. Pitzl, (2004), Encyclopedia of Human Geography, Greenwood Publishing :مأخذ

ترجمه: ايرج اسدى
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• صرفه هاى مقياس7 

فعاليت هاى  و  مردم  تمركز  و  بى وقفه ى شهرها  اساسى رشد  بيان دلايل  به  مقياس  صرفه هاى 
اقتصادى در داخل آنها مى پردازد. صرفه ها هنگامى وجود دارند كه هزينه هاى متوسط با افزايش 
توليد، كاهش مى يابند. صرفه هاى مقياس در صحنه ى شهرها در مقياس داخلى، بنگاه ها يا صنايع 
با  داخلى  مقياس  دارند. صرفه هاى  و كلانشهرها وجود  مقياس خارجى، شهرها  در  و هم چنين 
يك  در  توليد  افزايش  از  ناشى  كه  مى يابند  ارتباط  صنعت  يا  بنگاه ها  هزينه هاى  در  صرفه جويى 
مكان توليدى واحد است. هنگامى كه در يك بنگاه فرايند توليد بهبود مى يابد و كاهش هزينه و 
بنگاه به دست مى آيد.  از كوشش  ناشى  به دنبال دارد، صرفه هاى مقياس  افزايش سطح توليد را 
اين صرفه هاى داخلى اثراتى بر محل استقرار بنگاه در داخل شهر مى گذارند. بنگاهى كه صرفه ى 
گزينشى  محدود  مكان  چند  در  را  خود  توليد  مى كند،  تجربه  را  ملاحظه اى  قابل  داخلى  مقياس 
متمركز مى سازد. وجود چند توليدكننده ي بزرگ به نوبه ى خود جذب تمركز فعاليت هاى مرتبط 
در نزديكى محل استقرار آنها را به همراه دارد. يك منبع ديگر صرفه هاى مقياس داخلى در شهرها، 
و  يادبود  بناهاى  ادارى،  ساختمان هاى  شهرها  در  است.  محلى  عمومى  كالاهاى  توليد  عرضه ى 
در  نشدنى  تقسيم  و  انتقال  بزرگ  سرمايه گذارى هاى  كه  مى شود؛  ايجاد  شهرى  زيرساخت هاى 
بر  آفريده و به صورت مجموعه هايى عمل مى كنند كه  داخل شهر مى باشند و مزاياى شهرى را 

گرد آنها ديگر فعاليت هاى مربوط به شكل خوشه اى ايجاد مى شوند. 
صرفه هاى مقياس خارجى به آن گروه از مزاياى توليد اشاره دارد كه از برهم كنش ميان بنگاه ها 
و صنايع با پيوندهاى مكانى ناشى مى شود. آنها از هم جوارى فضايى به دست آمده و صرفه هاى 
مقياس تجمع نيز خوانده مى شوند. اغلب دو زيرمجموعه از صرفه هاى تجمع از يكديگر متمايز 
به  هنگامى  مكان گزينى  صرفه هاى  شهرنشينى9.  صرفه هاى  و  مكان گزينى8  صرفه هاى  مى شوند: 
وجود مى آيد كه بنگاه از هم جوارى فضايى با بنگاه هاى همانند سود مى برد. اين تراكم بنگاه هاى 
به هم  نزديك  بنگاه هاى  براى  را  نيروى كار موجود  از  استفاده ى مشترك  امكان  همانند در شهر 
نهاده هاى محلى  توليدى، توسعه ى  پيوندهاى  به خاطر  آنها  براى  را  امكان پذير كرده10 و مزايايى 
ايجاد مى كند. صرفه هاى  توليد و جريان اطلاعات (ميان رقيبان، عرضه كنندگان كالا و مشتريان) 
مكان گزينى اغلب توسعه ى اقتصادهاى تخصصى را تشويق مى كند. صرفه هاى شهرنشينى، نتيجه ى 
مزاياى مكانى استقرار در مناطق بزرگ شهرى بى توجه به تركيب هم جوارى فعاليت هاى اقتصادى 
توان  و  شهر  در  تخصصى  خدمات  وجود  بزرگ،  بازار  به  دسترسى  شامل  صرفه ها  اين  است. 
نوآورى از راه جريان اطلاعات و دانش مى باشد كه به شكلى تصادفى در مناطق شهرى و ميان 
به  اقتصاد شهر را  افزايش تنوع  اين گونه صرفه ى مقياس  انتشار مى يابند.  با گذر زمان  فضاها و 
محلى،  صرفه هاى  كه  است  شده  نتيجه گيرى  اغلب  تجربى  مطالعات  در  داشت.  خواهد  همراه 
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نيرومندتر از صرفه هاى شهرنشينى هستند. با وجود اين، اين 
گونه صرفه ها اغلب تنها در بخش فعاليت هاى توليد كارگاهى 
بازتاب درستى از گستره ى فعاليت ها در  متمركز شده اند كه 
شهرهاى مدرن به دست نمى دهد. از آن جا كه مزاياى شهرى 
در حوزه هايى مانند تسهيلات شهرى، آب و هوا و آموزش 
مى شوند.  سپرده  فراموشى  به  اغلب  شده،  ستد  و  داد  كمتر 
ناشى  بهره ورى  مزاياى  دليل  به  شناسايى صرفه هاى شهرى، 
از استقرار در شهرهاى بزرگ نبوده بلكه ناشى از صرفه جويى 

در هزينه هاى ترابرى بوده است. 

 Caves, W.Roger, (2005), Encyclopedia of the City, Rutledge :مأخذ

ترجمه: دكتر مهدى تقوى

پى نوشت ها:
1- Fiscal Crisis

2- Agglomeration

3- Weber’s Least Cost Theory.

4- Essen

5- Silicon Valley

6- The Research Triangle in Raleigh and Dur-

ham, North Carolina

7- Economies of Scale

8- Localization Economy

9- Urbanization Economy

10- Labour-Pooling Across Proximate Firms
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رشد و پويش شهرى:
پيشرفت هاى اقتصاد شهرى

 Urban Dynamics and Growth:
Advances in Urban Economics

ويراستاران: روبرتاكاپلو و پيتر نيكمپ
Roberta Capello & Peter Nijkamp

Elsevier :ناشر
چاپ اول:2004

تعداد صفحات : 880 + 20

اقتصاد  به  مباحث مربوط  از  اين كتاب شامل مجموعه اى 
شهرى، در 880 صفحه و به وسيله ى نويسندگان متعدد نگاشته 
شده است. تأكيد كتاب بر پيشرفت هاى نظرى و روش شناختى 
بدين وسيله  تا  است  اقتصاد  علم  ديدگاه  از  علوم شهرى  در 
روشن سازد تاكنون چه دستاوردهاى علمى در اين زمينه به 
دست آمده و چه كمبودهاى نظرى و روش شناختى وجود دارد 
كه بايد برطرف شود. اين كتاب دويست و شصت و ششمين 
جلد از سرى كتاب هايى است كه با عنوان «كمك هاى فكرى 
به تحليل اقتصادى»1 از سوى انتشارات الزوير و با ويراستارى 

افتخارى يورگنسن و تينبرگن به چاپ رسيده است. 
جمله  از  نيكمپ،  و  كاپلو  نامبرده،  كتاب  ويراستاران 

بـررسـى كتـاب
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صاحب نظران تواناى عرصه ى اقتصاد شهرى به شمار آمده، داراى تأليفات گوناگونى در اين زمينه 
بوده و ويراستارى آثار متعددى را برعهده داشته اند.كاپلو، استاد دانشكده مديريت ، اقتصاد و مهندسى 
صنايع دانشگاه پلى تكنيك ميلان ايتاليا و نيكمپ نيز در دانشكده اقتصاد فضايى دانشگاه آمستردام 

هلند به تدريس و تحقيق مى پردازند. 
از نظر ويراستاران كتاب، مطالعات اقتصاد شهرى از چند جهت اهميت دارد. اول آنكه اقتصاد 
شهرى در مركز علوم منطقه اى قرار دارد و رشته اى راهبردى است كه روندهاى كنونى و توسعه ى آن 
در آينده در زمينه هاي نظرى و روش شناختى تأثير بسيارى بر علوم منطقه اى داشته و خواهد داشت. 
دليل دوم به اين حقيقت مربوط است كه شهر – يا منطقه ى شهرى – بيش از پيش، به زيستگاه بخش 
عمده ى جمعيت جهان تبديل شده است؛ بنابراين تمام اثرات مثبت و منفى ناشى از تراكم بالاى 
جمعيت، در مادرشهرها و نواحى شهرى مشاهده شدنى است و اين امر تحليل هاى اقتصادى ويژه اى 
را براى كمك به سياستگذاران مى طلبد و در نهايت، روندها و تغييرات عميق اقتصاد جهانى در سطح 
شهرى شدت بيشترى دارد. با اين وصف هدف اين كتاب ارائه ى طيف وسيعى از مطالعات شهرى 
و منطقه اى ارزشمندى است كه در مرزهاى علم اقتصاد جاى مى گيرد تا گواهى باشد بر چندگانگى 
رويكردهاى علمى رشته ى اقتصاد و تأكيد بر نقش مهم اين رشته در حل مسائل عملى كه زندگى 

شهرى با آن روبروست.
ساختار كتاب بر پايه ى اصولى شكل گرفته است كه از جنبه ى نظرى، سازمان يابي فعاليت ها را 
در فضا توضيح مى دهد و در شش بخش اصلى و بيست و پنج فصل تنظيم شده است. بخش هاى 

كتاب عبارتند از: 
1- تجمع2؛

2- قابليت دسترسى3؛
3- برهم كنش فضايى، مهاجرت و سفرهاى آونگى4؛

4- سلسله مراتب شهرى5؛
5- رقابت پذيرى شهرى6 و
6- سياست گذارى شهرى7.

فصل اول در هر بخش به نظريه هاى مهم، مدل ها و تكنيك هايى اختصاص دارد كه در ادبيات 
موضوع مربوط به آن تاكنون توسعه يافته است؛ بخش هاى ديگر نيز نمايانگر گرايش هايى است كه 
در اقتصاد شهرى پيشرو، ظهور يافته است. اين نوشته هاى نوين بازتاب دهنده ى تلاش هايى هستند 
كه براى رسيدن به واقع گرايى بيشتر در نظريه ها و حركت به سمت چهارچوب هاى مفهومى و روش 
شناختى پوياتر گام برمى دارند. كتاب نامبرده سعى دارد افزون بر ارائه ى تصويرى از پژوهش هاى 
انجام شده در اقتصاد شهرى از گذشته تاكنون، ارتباط بين حوزه هاى نظرى و مباحث عملى را نيز 

روشن سازد. 
مفهوم سازى  در  كه  است  گام هايى  نشان دهنده ى  مى پردازد،  تجمع  اصل  به  كه  نخست  بخش 
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صرفه هاى برآمده از تجمع، از ديد ايستا و هم چنين پويا، برداشته شده است (McCann,31-57). در 
اين زمينه، آثار ارائه شده درباره ايده ى اندازه ي شهر كارا در برابر اندازه ى بهينه (Capello,57-87)، اهميت 
توجه به عناصر محيطى براى حل مسئله ى تعادل (Nijkamp and Verhoef, 87-121) و رويكردهاى پويا 
در تبيين اثرات تجمع (Camagni,121-153)، بيانگر ظرفيت واقع گرايى بيشتر در رويكردهاى نظرى 

است.
ادبيات جهانى درباره ى اصل دسترسى (بخش دوم) نيز دربردارنده ى آثارى غنى است كه هدف خود را 
واقع گرايى بيشتر در مدل هاى نظرى قرار داده است و پس از فصل هاى يادآورى ادبيات كه به پيوندهاى مهم 
Button et al; Lundqvist, 181-, 153-181) و راهبردى بين كاربرى زمين، ترابرى و توسعه ى شهرى مى پردازد

209)، به مباحث شهرهاى چند هسته اى در برابر شهرهاى تك هسته اى (Hewings et al,213-249)، انتخاب 

مكان زندگى در صورت وجود خانوارهاى با دو حقوق بگير(Rouwendal and Van der Straaten,249-285) و 
هم چنين پيوستگى ميان مقرارت كاربرى زمين و رفاه اجتماعى (Sheppard,285-319) پرداخته شده است.
در بخش سوم كه به اصل كنش متقابل فضايى اختصاص دارد، آخرين نوشته ها در زمينه ى مدل ها 
و تكنيك هاى اندازه گيرى بر همكنش فضايى جريان هاى جمعيتى ارائه شده است كه مدل هاى شناخته 
شده و نوين را در بر مى گيرد؛ از مدل هاى جاذبه گرفته تا مدل هاى افزايش آنتروپى و افزايش بهره ى 
تصادفى و در نهايت تا مدل هايى كه بر اساس اصول محاسبات عصبى8 تازه ترين نوآورى در طراحى 
مدل هاى بر همكنش فضايى به شمار مى روند. افزون بر اين، اين بخش از كتاب آثارى را ارائه مى دهد كه 
بيانگر تلاش هايى است براى واقع گرايى بيشتر در نظريه ها و مدل هاى برهم كنش فضايى؛ مانند مبحث 
رفتار افراد در مكان يابى با در نظر گرفتن هزينه هاى مختلف سفر (Van Ommeren, 343-381) و پيامد 

خارجى جريان هاى مهاجرت، مانند تمركز قومى و شكل گيرى سرمايه ى انسانى.
 در زمينه ى اصل سلسله مراتب شهرى (بخش چهارم)، فصل مرور ادبيات به مدل هاى سنتى 
در نظريه ى مكان مركزى، قاعده ى رتبه- اندازه، سيستم هاى شهرى و رشد شهرى اختصاص دارد 
(Peng,413-443). در زمينه ى نظريه ها و مدل هاى تازه تر، پويايى هاى نظام سلسله مراتب شهرى در 
درون مدل تعادل عمومى ارائه شده است (Abdel- Rahman,443-495)، افزون بر اين، مباحثى در اين 
با دور شدن از رويكردهاى سنتى و مرسوم در مطالعه ى  بيان مى كند  بخش مطرح شده است كه 
سيستم هاى شهرى كه بر پايه ى آثار كريستالر و لوش قرار دارد و هم چنين با منطق سازمان فضايى، 

.(Camagni and Capello,495-533) مى توان سيستمهاى شهرى را تبيين كرد
علمى  مباحث  توسعه ي  بر  گذرى  نامبرده،  كتاب  پنجم)،  (بخش  شهرى  رقابت  اصل  زمينه ى  در 
دارد كه با توجه به درك عوامل درونى تعيين كننده ى رشد شهرى به دست آمده است. در اينجا رشد 
 .(Berliant and Wang,533- 583) شهرى براساس پويش شهرى غيرخطى و مدل هاى درونى تبيين مى شود
توليد در  مقياس  از  ناشى  صرفه هاى  ترابرى  هزينه ى  ميان  متقابل  رابطه ى  مدل هاى  ادامه  در 
(Donaghs, 583-609)، رابطه ى متقابل ميان صرفه هاى مقياس و درجات مختلف انتشار دانش و حركت 
نيروى كار و سرمايه (Brocker,609-635) و هم چنين دگرگونى در شهرنشينى و فرم شهرى و گرايش به 
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سكونتگاه هاى پراكنده تر (پراكنده رويى) بررسى شده است كه 
از جنبه ى كيفى و كمى تغييرات بنيادى در ماهيت و عملكردهاى 

.(Stough and Kulkarn, 659-691) شهرى سنتى را در بردارد
پژوهشگران شهرى به مسائلى توجه ويژه اى دارند كه يك 
آثارى  امر  اين  باشند؛ گواه  داشته  استوار و قوى  بنيان عملى 
است كه در بخش آخر (بخش ششم) ارائه شده است كه به 
موضوع سياست شهرى اختصاص دارد. در اين بخش مباحث 
مالى عمومى محلى (Friedrich et al ,691-729)، مسائل محيطى 
تقسيم بندى شمال - جنوب   ،(Mullingan et al,729-803) شهر 
(Geyer,803-837) و در پايان، مباحث سياستگذارى شهرى در فرايند 
 .(Andersson et al, 837-865) جهانى شدن اقتصاد، مطرح شده است

پى نوشت ها:
1- Contributions to Economic Analysis

2- Agglomeration

3- Accessibility

4- Spatial Interaction , Migration and Com-

muting

5- Urban Hierarchy

6- Competitiveness

7- Urban Policy

Neurocomputing -8 مدل سازى رايانه اى بر اساس شبيه سازى 

عملكرد مغز انسان و رشته هاى عصبى آن.
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آمــــار شــهــــر 

با تفكيك  تحليل اقتصادى شهر و مسائل آن مستلزم دسترسى به آمار تفصيلى اقتصادى و اجتماعى 
جزئى مكانى است. خوشبختانه مركز آمار ايران در سرشمارى نفوس و مسكن سال 1385، آمارهاى 
مكانى را در محيط سيستم اطلاعات جغرافيايى(GIS)، توليد و ارائه كرده است. بدين ترتيب، مى توان 
آمار مربوط به جمعيت، تعداد خانوارها، واحدهاى مسكونى و مانند آن را به تفكيك شهرها و در هر 

شهر به تفكيك بلوك هاى شهرى به دست آورد.
مى كند  منتشر  و  تهيه  شهردارى  نواحى  و  مناطق  تفكيك  به  را  آمارى  اطلاعات  نيز  تهران  شهردارى 
كه براى تحليل اقتصادى شهر اهميت دارد؛ از آن جمله آمار پروانه هاى ساختمانى و هزينه و درآمد 

شهردارى هاى مناطق را مى توان نام برد.
آمارگيرى نمونه اى قيمت زمين و مسكن كه به سفارش وزارت مسكن و شهرسازى و به وسيله ى مركز 
آمار ايران انجام و نتايج آن به طور منظم انتشار مى يابد و هم چنين آمارگيرى نمونه اى بانك مركزى از 
فعاليت هاى ساختمانى بخش خصوصى در تهران و شهرهاى بزرگ و كوچك، منبع اطلاعات ارزشمندى 

در اختيار تحليل گران اقتصاد شهر قرار مى دهد.
با اين همه، اطلاعات آمارى مهم ديگرى هستند كه هنوز در مقياس شهر توليد نشده، بلكه در سطح ملى 
يا استانى توليد مى شوند؛ از آن جمله، آمارگيرى نمونه اى بودجه ى خانوارهاى شهرى را مى توان نام برد 
كه حجم نمونه ى آن در سطح استان بهينه است و هم چنين آمار حساب هاى منطقه اى كه از سال 1376 

به طور منظم به وسيله ى مركز آمار ايران توليد مى شود.
با وجود پيشرفت هايى كه در چند دهه ى اخير در كشور ما در زمينه ى جمع آورى و انتشار آمارهاى 
اقتصادى و اجتماعى صورت گرفته، به جرئت مى توان گفت، هنوز كمبودهاى آمارى بسيارى در سطح 
شهرها و كلانشهر تهران وجود دارد. همين مسئله ضرورت ايجاد سيستم اطلاعات جغرافيايى در تهران 
را يك بار ديگر به ما نشان مى دهد. اما اين بار به شيوه اى نو و به گونه اى كه اين سامانه بتواند در خدمات 

تحليل گران اقتصاد شهرى، برنامه ريزان شهرى و برنامه ريزان ترابرى شهرى سودمند واقع شود.
با توجه به اهميت آمارهاى اقتصادى و اجتماعى در تحليل مسائل اقتصادى شهرى، فصلنامه ى اقتصاد 
شهرى تلاش خواهد كرد تا گزيده اى از مهمترين آمارهاى اقتصادى و اجتماعى شهر تهران را  در هر 

شماره، در اختيار علاقمندان قرار دهد.
به همين منظور، در اين شماره اطلاعات مربوط به جمعيت، بازار كار و توليد داخلى شهر تهران در 
سال هاى اخير و افق زمانى دوردست ارائه مى شود. بخشى از اين اطلاعات بر اساس داورى كارشناسى 
و اطلاعات موجود در سطح استان توليد شده است؛ از اين رو بدون خطا نخواهد بود. اما از اين راه 

مى توان تصويرى كمّى از فعاليت هاى اقتصادى شهر به دست داد.
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اطلاعـات اقتصـادى و
اجتماعـى شهـر تهـران
 سحر منصف

دانشجوى كارشناسى ارشد اقتصاد 
دانشگاه علامه طباطبايى

 1ـ جمعيت شهر تهران
تحول جمعيت شهر تهران در دوره زمانى 1383-1387 در جدول شماره ى (1) آمده است. در 
اين جدول، نرخ رشد جمعيت استان تهران، در سال هاي 1386 و 1387 بر اساس رشد روندي دوره 
85-1375 يعني 2/6 درصد در سال محاسبه شده، هم چنين نرخ رشد جمعيت شهر تهران بر اساس 
رشد روندي 1385-1375 يعني 1/44 درصد در سال محاسبه گرديده است. آمارهاى موجود گوياى 

آن است كه رشد شهر تهران در دهه ى 1375-1385 كمتر از رشد جمعيت استان بوده است.

جدول شماره ى 1- جمعيت شهر تهران طي سال هاي 83-1387 (هزارنفر)                   
مأخذ: سر شماري عمومي نفوس و مسكن سال 1385

نمودار 1- مقايسه ى جمعيت شهر
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 2ـ تركيب سنى جمعيت در شهر تهران
نتايج  است.  آمده   (2) شماره ى  جدول  در   1385 سال  در  تهران  شهر  جمعيت  سنى  تركيب 
سرشمارى نفوس و مسكن در سال 1385، گوياى آن است كه بيش از دو سوم جمعيت شهر تهران 

يعنى 72/6 درصد در سن كار قرار دارند و سهم جمعيت زير 15 سال تنها 18/8 درصد است. 

3ـ توليد ناخالص داخلي شهر تهران
قيمت هاى  به  تهران،  داخلي شهر  ناخالص  توليد  از  مقدماتى  برآوردى  در جدول شماره ى(3) 

جارى و ثابت ارائه و براي اين منظور به شرح زير عمل شده است:
• توليد ناخالص داخلى استان به قيمت هاى جارى،  براى سال هاى 1383-1385 به وسيله ى مركز 

آمار ايران محاسبه و منتشر شده است.
• توليد ناخالص داخلى استان به قيمت ثابت در سه سال بالا، با استفاده از شاخص ضمنى قيمت ها 

در زير بخش هاى اقتصاد ملى برآورد شده است.
• براى محاسبه ى توليد ناخالص داخلى شهر تهران در سال 1385، بهره ورى نيروى كار در هر يك 
از زيربخش هاى اقتصاد استان و شهر تهران يكسان فرض شده است. بنابراين، با در دست داشتن 
تعداد شاغلان شهر تهران و بهره ورى سرانه ى نيروى كار در استان، توليد ناخالص داخلى شهر 

تهران براى سال 1385 برآورد شده است.
• سطرهاى ديگر جدول مبتنى بر برآورد كارشناسى است.

 

 

جدول 2- تركيب سني جمعيت شهر تهران در سال 1385 (نفر)
مأخذ: سر شماري عمومي نفوس و مسكن سال 1385

جدول شماره ى 3- توليد ناخالص داخلي استان و شهر تهران به قيمت بازار طي سال هاي 83-1387 (ميليارد ريال)
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4ـ پيش بيني توليد ناخالص داخلي و تورم در شهر تهران 
براي پيش بينى توليد ناخالص داخلي، به چندين نكته به شرح زير توجه شده است:

• در نيمه ى دوم سال 1388، ممكن است اقتصاد كشور از ركود فعاليت هاى ساختمان رهايي يابد. 
• در دوره ى 91-1388، انتظار مي رود كشاورزي ايران با خشكسالي سال هاي اخير روبرو نشود. 
• همچنين در دوره ى نامبرده، اقتصاد جهاني از ركود اقتصادي موجود رهايي خواهد يافت؛ در 

نتيجه صادرات نفتي ايران به قيمت هاي 60 تا 70 دلار به فروش خواهد رسيد.
• انتظار مي رود در گذر سال 1387 و 1388، اقتصاد كشور همچنان گرفتار تحريم هاي اقتصادي 

سازمان ملل باشد؛ اما اميد است از سال 1389، مسئله ى تحريم ها حل شده باشد. 
رشد جمعيت و نيروي كار استان در دوره ى 91-1388 كمتر از گذشته و 2درصد در سال   •

خواهد بود.
به  نزديك  و  از گذشته  كمتر  دوره ى 1388-91  در  تهران  كار شهر  نيروي  و  رشد جمعيت   •

1/2درصد در سال خواهد بود. 
•  تورم در سال 1387، نزديك به 25/5درصد بوده است و در سال 1388، به دليل افزايش كسري 
بودجه ى دولت و اجراي طرح افزايش قيمت حامل هاي انرژي، اقتصاد كشور و استان، تورم بالاتري 

را تجربه خواهند كرد.

نمودار 2-  مقايسه ى توليد ناخالص داخلى

جدول شماره ى 4- پيش بيني توليد ناخالص داخلي و تورم شهر تهران طي سال هاي 88-1391 (ميليارد ريال)
مأخذ: محاسبات تحقيق
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5ـ  تعداد جمعيت فعال، شاغل و بيكار در شهر تهران
در جدول شماره ى (5) شمار جمعيت، جمعيت فعال، جمعيت شاغل و تعداد بيكاران شهر تهران 

برآورد و براى انجام اين محاسبات، به شرح زير عمل شده است: 
• اطلاعات مربوط به جمعيت شهر تهران و جمعيت 15 تا 60 سال براي سال85، بر اساس نتايج 

سرشماري عمومي نفوس و مسكن مي باشد. 
• جمعيت شاغل شهر تهران و نرخ بيكاري در اين شهر، پس از كسر آمار شهر بومهن، براي سال 

85 محاسبه شده است.
•  تركيب سني جمعيت براي سال هاى ديگر همانند سال 85 در نظرگرفته شده است. 

• نرخ بيكاري در استان تهران، در دوره ى 75-1385 از 6 درصد به 8/4 درصد افزايش يافته است. 
همين نرخ در تابستان 1386 و 1387 بر اساس نمونه گيري مركز آمار ايران براي استان به ترتيب 10/4 
و 12/3 درصد بوده است. با توجه به شواهد آماري داده شده، نرخ بيكاري در شهر تهران فزاينده در 
نظر گرفته شده و بايد توجه داشت كه نرخ بيكاري، بر اساس استانداردهاي سازمان بين المللي كار 

محاسبه شده است.
 اطلاعات جدول زير گوياى آن است كه نرخ بيكارى در شهر تهران هر چند فزاينده بوده، اما 

كمتر از سطح ملى است.
 

6ـ  سهم بخش هاي اقتصادي در اشتغال و توليد ناخالص داخلي شهر تهران
اصلي  فعاليت هاى  كه  دريافت  مي توان  آساني  به   ،(6) شماره ى  جدول  اطلاعات  به  توجه  با 
اقتصادي شهر تهران - بر اساس اشتغال - فعاليت هاي صنعتي، بازرگاني و اداره ى عمومي مى باشد؛ 
زيرا نقش عمده اى در اشتغال زايي شهر تهران بر عهده دارند. همچنين از فعاليت هاى اصلي اقتصادي 

جدول شماره ى 5- تعداد جمعيت فعال، شاغل و بيكار(هزار نفر)
مأخذ: سر شماري عمومي نفوس و مسكن سال 1385
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در شهر تهران، بر اساس ارزش افزوده ى بخش ها و با توجه به سهم  آنها در توليد ناخالص داخلي 
شهر تهران، مى توان از واسطه گري هاي مالي، بازرگاني و صنعت نام برد.

جدول شماره ى 6- سهم بخش هاي اقتصادي بر حسب توليد و درآمد- اشتغال در سال 1385 

مأخذ:
1. اشتغال بر حسب فعاليت هاي اقتصادي، با در دست داشتن اشتغال سال 1385 ، براي شهر تهران و بومهن محاسبه 

شده است.
2. توليد ناخالص داخلي شهر تهران به فعاليت پايه براي سال 1385، با فرض بهره وري سرانه ى نيروي كار يكسان در 

شهر تهران و استان بر اساس داده هاي حساب هاي منطقه اي سال 1385 مركز آمار ايران، برآورد شده است
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 گزارش تحليلي از
 بودجه سال 1388
 شهردارى تهران

رويدادهاي علمي و اجرايي

دراين بخش، در هر شماره ى فصلنامه، دو دسته از 
مطالب براى بهره مندى خوانندگان محترم ارائه مى شود:

1- معرفى نتايج و مقالات همايش هاى برگزارشده ى 
داخلى و خارجى، در حوزه ى مديريت شهرى و

2- ارائه ى گزارش تحليلى از آخرين تحولات و 
رخدادهاى مهم در حوزه ى اقتصاد شهرى. 

بين المللى  همايش  فصلنامه،  از  شماره  اين  در 
به  كه  معرفى مى شود  مستغلات شهرى  و  املاك 
وسيله ى انجمن املاك و مستغلات آمريكا در هتل 
سيلان استانبول برگزار گرديده است. هم چنين دو 
گزارش تحليلى از بودجه ى سال 1388 شهردارى 
بر  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون  تأثير  و  تهران 

منابع درآمدي شهرداري ها نيز ارائه مى شود.

 رشيد اصلانى
دكترى مديريت استراتژيك و
مشاور شوراي اسلامي شهر تهران

مقدمه 
بودجه، يك برنامه ى مالى سالانه ى دولت ها (ملى يا محلى) 
است كه افزون بر پيش بينى درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار، 
به پيش بينى هزينه هاى انجام عملياتى مى پردازد كه منجر به 

رسيدن به سياست ها  و هدف هاى قانونى دولت مى شود.
كمترين  برشمرد.  متعددى  نقش هاى  مى توان  بودجه  براى 
انتقالات مالى»  به بودجه داد، «كنترل نقل و  نقشى كه مى توان 
است. برخى نيز بودجه را يك پديده ى مقطعى مى دانند كه در 
قالب عناوين و ارقامى تهيه شده و  به تصويب مى رسد و در عمل 
توجه زيادى به آن نمى شود؛ در حالى كه مى توان از بودجه  به 
عنوان يك ابزار مديريت بسيار مؤثر بهره برد. به وسيله ى بودجه 
مى توان حجم عمليات و اهداف خدمات را نشان داد، به انتظار 
شهروندان و پرداخت كنندگان ماليات (عوارض) پاسخ داد، قيمت 
تمام شده ى كالاها و خدمات را محاسبه و كنترل كرد و بر كيفيت 
و زمان انجام كار نظارت كرد. افزون بر اين، بودجه كه يك ابزار 
مؤثر مديريتى است، مى تواند در شرايط بحران و تنگناهاى مالى، 

امكان صرفه جويى و كنترل بهنيه ى هزينه ها را فراهم آورد.
در چهارچوب نقش مديريتى بودجه است كه مى توان با به 
كارگيرى شاخص ها و معيارهاى علمى، به انتخاب ميان گزينه هاى 
ممكن دست يافت و اولويت ها را در تحقق اهداف شناسايى كرد.
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برنامه، پيش نياز بودجه اى مؤثر و هدفمند است كه در قوانين و مقررات شهر و شهردارى نيز به 
آن توجه  شده  است.

قانونگذار، بر ضرورت تنظيم برنامه هاى 5 ساله ى توسعه ى شهر، در ماده پانزدهم قانون نوسازى 
و عمران شهرى مصوب 1347/9/7، تأكيد كرده است. به موجب اين قانون، شهردارى موظف است 
وظايف قانونى خود را درچهارچوب برنامه هاى اساسى و نقشه هاى جامعى انجام دهد كه تهيه كرده 

و به تصويب شوراى اسلامى شهر مى رساند.
هم چنين ماده 23 آئين نامه ى مالى شهردارى، بودجه ى سالانه ى شهردارى را  يك برنامه ى جامع 
مالى تعريف كرده است كه در آن تمام خدمات، فعاليت ها و  اقداماتى كه بايد طى سال مالى انجام شود، 
همراه با برآورد مبلغ و ميزان مخارج و درآمدهاى لازم براى تأمين هزينه ى آنها پيش بينى شده و به 
تصويب شوراى اسلامى شهر مى رسد و ماده 25 همان آئين نامه نيز شهردارى را مكلف كرده است كه 

بودجه ى خود را بر اساس برنامه ها، وظايف و فعاليت هاى مختلف و هزينه ى آنها تنظيم كنند.
بنابراين مى توان گفت، بودجه نقشى به مراتب فراتر از يك فهرست مالى فعاليت ها دارد و اگر به 
درستى درك شده و اصول حاكم بر آن رعايت گردد، مديران هر سازمان مى توانند از آن به عنوان يك 
ابزار مديريت مؤثر استفاده كنند. از اين رو، از ابعاد ياد شده، بودجه ى شهردارى، نيازمند يك بازنگرى 
اساسى، در قوانين و مقررات و چرخه ى بودجه (يعنى فرايند تهيه وتنظيم، تصويب، اجرا، و نظارت) 
است. بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران در شرايطى تهيه شده و به تصويب رسيده است كه با وجود 
تلاش هاى پيوسته ى شهردارى و شورا براى تهيه و تصويب يك برنامه ى 5 ساله ى عملياتى بر گرفته از 
طرح جامع، اين برنامه و برنامه ى سالانه، به عنوان جزئى از آن، نهايى نشده است؛ ولى انتظار مى رود با 

طى روند تكاملى برنامه، براى سال 1389، بودجه ى مبتنى بر برنامه ى عملياتى تهيه و اجرا شود.
همان طور كه يادآورى شد، بودجه شامل بخش هاى درآمدى (منابع) و هزينه اى (مصارف) است. 
منابع و مصارف پيش بينى شده در بودجه ى سال 1388 شهردارى به شرح مطالبى كه گفته خواهد 

شد، به تصويب رسيده است. 
بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران، شامل بودجه ى عمومى شهردارى تهران، بودجه ى راهنمايى  

و رانندگى تهران بزرگ و بودجه ى سازمان ها و شركت هاى وابسته مى باشد.

1ـ برآورد درآمدها و هزينه ها در بودجه ى عمومى شهردارى تهران 
بودجه ى عمومى كه شامل درآمدها و  ساير منابع تأمين اعتبار و هزينه هاى جارى، عمرانى شهردارى 
تهران و راهنمايى و رانندگى تهران بزرگ مى باشد، در مجموع از نظر درآمدها و ساير منابع تأمين 
اعتبار و هزينه ها (نقدى و غيرنقدى1) به (72,087) ميليارد ريال مى رسد كه به ترتيب در بخش نقدى 

(40,657) ميليارد ريال و در بخش غيرنقدى (3,140) ميليارد ريال در نظر گرفته شده است.
هم چنين از مجموع درآمدها و ساير منابع، (49,445) ميليارد ريال را درآمدها و (22,641) ميليارد 

ريال را ساير منابع تشكيل مى دهد كه به ترتيب:
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ريال  ميليارد   (25,697) آن،  غيرنقدى  سهم  و  ريال  ميليارد   (23,747) درآمدها،  نقدى  سهم   
منابع،  غيرنقدى  سهم  و  ريال  ميليارد   (16,909) مجموع  در  منابع،  نقدى  سهم  هم چنين  مى باشد. 

(5,732) ميليارد ريال پيش بينى شده است.
مبلغ  به  عمرانى  و  ريال  13,325ميليون  مبلغ  به  جارى  بخش  براى  نيز   1388 سال  هزينه هاى 

58,761 ميليارد ريال در نظر گرفته شده است.
1ـ1ـ (درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار) به تفكيك اجزاء:

درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار سال 1388 به شرح جدول هاى شماره ى 1 و 2 پيش بينى شده است:

جدول شماره 1- درآمدها در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                                  مبالغ به ميليون ريال 

جدول شماره 2– سهم ساير منابع در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                           مبالغ به ميليون ريال 

1ـ2ـ روند رشد درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار شهردارى تهران طى سه سال گذشته 
بر اساس گزارش ها، درآمدهاى وصولى شهردارى تهران در سال 1386 ، اندكى بيش از 31,000 
ميليارد ريال بوده است. دربودجه ى سال 1387 اين رقم به 63,000 ميليارد ريال، بيش از دو برابر 
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سال پيش خود محاسبه گرديده و به عبارتى 103 درصد نسبت به سال پيش افزايش داشته است.
اين رقم در سال 1388، به ميزان 14 درصد نسبت به سال 87 افزايش نشان مى دهد.                 

                                   
نمودار شماره 1- سنجش درآمدها و منابع ديگر بودجه ى شهردارى تهران طى سه سال گذشته

                                                                                   مبالغ به ميليارد ريال 
 

1ـ3ـ ارقام عمده ى درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار بودجه ى سال 1388
در بودجه ى مصوب، 37,111 ميليارد ريال، معادل بيش از 51 درصد از درآمدها و ساير منابع 
شهردارى را درآمدهاى ناشى از عوارض ساختمان ها و اراضى تشكيل مى دهد كه رشد آن نسبت به 

سال قبل (87) معادل 66 درصد مى باشد.
پروانه هاى كسب و فروش و   بر  از محل عوارض  نيز،  از درآمدها  ميليارد ريال  حدود 2,000 
خدمات حاصل شده  كه 1,600 ميليارد ريال آن از محل عوارض بر توليد يا فروش محصولات 

توليدى به دست مى آيد. 

 نمودارشماره2 ـ  اقلام  درآمدى هربخش  در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                             مبالغ به ميليارد ريال 
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جدول شماره 3- سهم رديف هاى مختلف درآمدى در بودجه سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                                    مبالغ به ميليارد ريال 

* برخى از اعداد گرد شده و از اعداد خرد صرف نظر شده است.

نمودار 3- سهم درآمدها و ساير منابع در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                

 

بهاى  از  ناشى  درآمد  سهم  و  ريال  ميليارد   1,670 شهردارى  بودجه ى  در  اختصاصى  عوارض 
خدمات شهرى، 777 ميليارد ريال، در نظر گرفته شده است.

سهم درآمدهاى به دست آمده از وجوه و اموال شهردارى 2,055 ميليارد ريال تعيين شده كه 
1,200 ميليارد ريال آن از محل وصول اجاره بهاى ساختمان هايى بوده كه اغلب در اختيار شركت ها 

و سازمان هاى وابسته ى ديگر شهردارى قرار داشته است.
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با عنوان درآمد حاصل از تغيير كاربرى ها  نيز  رقم قابل ملاحظه اى معادل 2,700 ميليارد ريال 
در نظر گرفته شده كه رقم عمده ى اين بخش از محل جرايم كميسيون ماده 100 يا جرايم تخلفات 

ساختمانى به دست خواهد آمد.
افزايش رقم وام هاى دريافتى از 3,000 ميليارد ريال در سال 87 به 7,000 ميليارد ريال در سال 

88، نشانگر اعتبار شهردارى تهران در دريافت وام منابع اعتبارى داخلى و خارجى مى باشد .
افزون بر اين، فروش اموال غيرمنقول تا مبلغ 8,000 ميليارد ريال، حكايت از آن دارد كه شهردارى 

تهران حجم قابل ملاحظه اى ازاموال غير منقول خود را براى فروش عرضه خواهد كرد.

نمودار 4- سهم درآمدها و منابع نقدى و غيرنقدى در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران
                                                                                 

 

 

2 ـ مصارف در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران 
به موجب قوانين و مقررات موجود، بودجه ى شهردارى ها  بايد در دو بخش جارى و عمرانى به 

مصرف برسد. توزيع اعتبارات جارى و عمرانى به شرح زير است:
2ـ1ـ  اعتبارات جارى شهردارى تهران و راهنمايى و رانندگى تهران بزرگ كه بخشى از خدمات ادارى 
و شهرى را شامل مى شود، در سال 1388 به رقم (13,325) ميليارد ريال مى رسد كه 18/48 درصد 

از كل درآمدها  و ساير منابع شهردارى تهران را به خود اختصاص مى دهد.

اجزاى بودجه ى جارى:
ـ فصل  اول: هزينه هاى پرسنلى     1,524,292ميليون  ريال 
ـ فصل دوم: هزينه هاى ادارى        5,888,482 ميليون ريال 
ـ فصل سوم:  هزينه هاى سرمايه اى    404,200 ميليون ريال 
ـ فصل چهارم: هزينه هاى انتقالى    5,508,420 ميليون ريال 

فصل اول هزينه هاى پرسنلى، حقوق و مزاياى كاركنان ثابت، رسمى و مأمورين انتظامى را تأمين 
قرارداد  تهران  شهردارى  با  مستقيم  صورت  به  كارمند)  و  (كارگر  كاركنان  از  دسته  اين  مى كند. 

استخدامى دارند و يا به صورت مأمور رسمى در اين سازمان خدمت مى كنند.
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نمودار 5- سهم اعتبارات جارى و عمرانى در بودجه ى سال 1388شهردارى تهران
 

ادارى شهردارى كه هزينه هاى روزمره و  تأمين هزينه هاى  بر  افزون  ادارى،  فصل دوم هزينه هاى 
اين  نيز مى پردازد. در  قبيل آموزش كاركنان  از  امورى  به  بر مى گيرد،  ادارى را در  نظام  نگهدارى 
فصل بيشترين بخش هزينه ها به ميزان 4,525 ميليارد ريال براى امورى مانند نظارت و كنترل بر 
ساخت وساز، رفت و روب، حمل و دفن پسماند، نگهدارى فضاى سبز، تأمين نيروهاى كارگرى و 
كارمندى از طريق شركت هاى تأمين كننده ى نيرو و برخى فعاليت هاى فرهنگى و اجتماعى هزينه 
مى شود، در سال 1388 مبلغ 25 ميليارد ريال براى هزينه ى آموزش و مبلغ 1,978 ميليارد ريال با 
عنوان هزينه ى تأمين نيروى انسانى در نظر گرفته شده و براى رفت و روب و نظافت شهر، حمل و 

دفن پسماند و برف روبى نيز مبلغ 1,627 ميليارد ريال اعتبار، به تصويب رسيده است.
فصل سوم، هزينه هاى سرمايه اى: اعتبار اين فصل به 64 ميليارد ريال مى رسد و ارقام درج شده 
در اين فصل، مربوط به حقوق انتفاعى، نگهدارى مكان ها، ماشين آلات و تأسيسات و تأمين لوازم 
پرداخت  براى  ريال  ميليارد   340 معادل  فصل  اين  رقم  عمده ترين  و  بوده  ادارى  مصرف نشدنى 

بدهى هاى با محل و بلامحل سال هاى گذشته در نظر گرفته شده است. 
فصل چهارم، هزينه هاى انتقالى، عمده ترين رقم درج شده در اين فصل، به كمك ها اختصاص يافته 

است كه شامل كمك هاى بخش عمومى و بخش خصوصى مى گردد.
سهم كمك به بخش عمومى (ماده 16) موارد زير را در برمى گيرد:

-كمك به سازمان آتش نشانى و خدمات ايمنى (به مبلغ 679 ميليارد ريال)؛ 
- كمك به سازمان فرهنگى و هنرى شهردارى تهران(به مبلغ 490 ميليارد ريال) ؛

- بودجه ى شوراى اسلامى شهر تهران (به مبلغ 54 ميليارد ريال)؛
- نهاد طرح جامع و تفصيلى (به مبلغ 100 ميليارد ريال)؛

- كمك به مترو (راه آهن شهرى تهران و حومه) براى جبران كسرى بخشى از مابه التفاوت قيمت 
تمام شده ى  بليت مترو (به مبلغ480 ميليارد ريال)؛

- كمك به شركت واحد اتوبوس رانى براى جبران كسرى بهاى بليت (به مبلغ 1,850 ميليارد ريال)؛ 
- كمك به سازمان مديريت بحران(به مبلغ 53 ميليارد) و 
- كمك به سازمان تاكسى رانى(به مبلغ 45 ميليارد ريال).

 و هم چنين كمك به بخش خصوصى (ماده 17) را نيز در بر مى گيرد كه شامل كمك هايى است 
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كه به سازمان هاى مردم نهاد (NGO)ها ، موزه ها و خانه هاى هنرى، همگانى كردن ورزش، جوائز 
خوش حسابى و مانند آن داده مى شود.

نيز  بازنشستگان  پايان خدمت  پاداش  پرداخت  و  تهران  شهردارى  مازاد  انسانى  نيروى  كاهش 
ارقامى را در فصل چهارم بودجه ى شهردارى (ماده 19) به خود اختصاص داده است. سرجمع مبلغ 
درج شده در بخش كمك هاى بخش عمومى، 4,331 ميليارد ريال و كمك هاى بخش خصوصى، 

672 ميليارد ريال مى باشد.
2ـ2ـ  اعتبارات عمرانى 

براى اعتبارات عمرانى شهردارى تهران، به عبارت ديگر، اعتبارات وظيفه ى عمران شهرى، در سال 
1388، مبلغ (58,761) ميليارد ريال، معــــادل 81/52 درصد منابع كل بودجه، در نظر گرفته شده است. 
اعتبارات اين بخش در قالب هشت برنامه به مصرف مى رسد. هريك از برنامه هاى هشت گانه نيز به نوبه ى 

خود، طرح ها و پروژه هايى را در خود جاى داده اند. جزئيات تفصيل برنامه ها به شرح زير است:

جدول شماره 4 ـ  توزيع اعتبارات عمرانى شهردارى تهران ميان برنامه هاى مختلف

اعتبارى  (رديف  پروژه  ميان 1944  تهران  عمرانى سال 1388 شهردارى  اعتبارات  در مجموع، 
كوچك و بزرگ) توزيع  شده است كه برخى از ويژگى هاى آنها بيان مى شود.

در برنامه ى برنامه ريزى توسعه ى شهرى، افزون بر پيگيرى طرح جامع و طرح هاى تفصيلى مناطق، 
حدود مبلغ 5,497 ميليارد ريال براى خريد املاك و اراضى، براى كاربرى هاى مختلف، و طرح هاى 
مطالعاتى بسيارى براى بررسى نيازها و امكانات شهرى و در برنامه ى ايجاد و توسعه ى تأسيسات 
فاضلاب شهرى، پروژه هايى مانند بررسى، طراحى و احداث شبكه ى فاضلاب و جمع آورى آب هاى 
سطحى، لاى روبى قنات ها در نظر گرفته شده، در برنامه ى بهبود آمد و شد شهرها، طراحى و احداث 
خيابان ها و بزرگراه ها، تعمير و نگهدارى پل هاى سواره رو، احداث رمپ و لوپ، نصب و نگهدارى 
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پل هاى پياده، گاردريل، چراغ راهنمايى، كنترل مكانيزه ى هوشمند، اصلاح هندسى معابر، احداث و 
تجهيز ايستگاه هاى سنجش آلودگى، طرح جامع ترابرى و ترافيك و احداث پاركينگ هاى طبقاتى، 

ديده شده است. 
در برنامه ى ايجاد تأسيسات حفاظتى شهرها، احداث و توسعه و تجهيز و نگهدارى ايستگاه هاى 

آتش نشانى احداث، بازسازى و لاى روبى مسيل ها و نهرها منظور گرديده  است.
تفكيك  آن ها،  ترميم  و  نگهدارى  بوستان،  احداث  و  طراحى  نيز  شهرى  محيط  بهبود  برنامه ى 
دست  در  بوستان   127 بر  افزون  برنامه،  اين  در  دربرمى گيرد.  را  پسماند  مركز  احداث  و  پسماند 
بزرگراه ها و رفوژها و  ايجاد فضاى سبز در حاشيه ى  نيز در راستاى  احداث، پروژه هاى متعددى 
لچكى ها و بازسازى و ترميم و زيباسازى بوستان هاى موجود و احداث و توسعه ى جنگل كارى ديده 

شده است. اين برنامه ى اعتبارى، 2,684 ميليارد ريال را به خود اختصاص داده است.

بازسازى  و  نگهدارى  و  احداث  به  نيز  شهرى  ديگر  تسهيلات  و  تأسيسات  ايجاد  برنامه ى 
اين برنامه به احداث  ادارى و بهداشتى درمانى شهردارى اختصاص دارد. هم چنين  ساختمان هاى 
سرويس هاى بهداشتى عمومى، احداث واحدهاى تجارى، ادارى، توسعه ى پايانه  ها، ساماندهى صنايع 

مزاحم و احداث تأسيسات بازيافت نيز مى پردازد.
فرهنگسراها،  ورزشى،  اماكن  تجهيز  و  احداث  ورزشى،  فضاهاى  و  مكان ها  ايجاد  برنامه ى   
كتابخانه ها، هم چنين كمك به توسعه و ترويج ورزش هاى همگانى و مدارس و كمك به تجهيز و 

عمران مساجد را پيگيرى مى كند.
برنامه ى هزينه هاى متفرقه، بازپرداخت وام ها و بدهى ها را در برمى گيرد؛ از جمله: وام بانك جهانى 
بازپرداخت  ريال،  ميليارد   1,400 مبلغ  به  ديگر  وام هاى  بازپرداخت  ريال،  14,100ميليون  مبلغ  به 
بدهى هاى املاك تصرفى سال هاى پيش به مبلغ 6,000 ميليارد ريال، بازپرداخت وام مترو به مبلغ 
اعتبارت  ريال،  ميليارد   8,000 مبلغ  به  مترو  توسعه ى  سرمايه گذارى  به  كمك  ريال،  ميليارد   971
پيش بينى نشده به مبلغ 420 ميليارد ريال، پرداخت تعهدات نقدى و غيرنقدى سال هاى پيش به مبلغ 
5,000 ميليارد ريال، كمك به سازمان مديريت بحران به مبلغ 363 ميليارد ريال و احداث سوله هاى 

مقاوم در برابر زلزله براى بهره بردارى در شرايط بحرانى احتمالى به مبلغ 141 ميليارد ريال.
برخى از فعاليت هاى عمده ى عمرانى شهردارى در سال 1388 به ترتيب زير است:

براى ادامه ى پروژه هاى بزرگراهى، 3,088 ميليارد ريال اعتبار اختصاص داده شده 
كه تعداد 27 پروژه بزرگراهى در دست اجرا مى باشد
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اعتبار  ميليارد ريال  ادامه ى عمليات اجرايى 54 خيابان بزرگ و كوچك، 327  براى احداث و 
منظور شده است و براى ادامه ى پروژه هاى بزرگراهى، 3,088 ميليارد ريال اعتبار اختصاص داده شده 

كه تعداد 27 پروژه بزرگراهى در دست اجرا مى باشد.
بزرگراه هاى همت در غرب تهران، ادامه ى بزرگراه نيايش از سمت شرق، بهسازى بزرگراه شهيد 
بابايى، بزرگراه سرخه حصار تا سه راه آزمايش، بزرگراه امام على از رسالت تا دولت آباد، بزرگراه 
زين الدين از امام على تا سه راه آزمايش، ادامه ى بزرگراه هاى يادگار امام، آزادگان، بولوار شهيد باكرى، 
آسيا، تعريض بزرگراه چمران، كمربندى شهررى، بزرگراه سعيد آباد، بزرگراه باقرى و مانند آنها از 

جمله پروژه هاى طرح احداث بزرگراه ها مى باشند.
مجموع اعتبار منظور شده براى روكش آسفالت، 1,727 ميليارد ريال است كه براى تمام مناطق 

اعتبار منظور شده است.

براى احداث 30 پل بتنى و فلزى در سطح شهر تهران، 1,391 ميليارد ريال منظور گرديده و هفت 
زيرگذر بزرگ و كوچك نيز 1,175 ميليارد ريال از اعتبارات عمرانى را به خود اختصاص داده اند كه 

بزرگترين آنها زيرگذر (تونل) توحيد با اعتبار 893 ميليارد ريال در سال 1388 است.
به پياده روسازى- رويكرد جديد شهردارى درشهرسازى سال جارى- نيز همانند دو سال پيش 
توجه شده و 586 ميليارد ريال اعتبار را به خود اختصاص داده است. احداث 11 پروژه ى پاركينگ 
طبقاتى با مبلغ 558 ميليارد ريال و 6 پروژه ى پاركينگ روباز با مبلغ 133 ميليارد ريال در برنامه ى 

سال 1388 شهردارى دنبال مى شود.
سال  در  آتش نشانى  ايستگاه هاى  تجهيز  و  توسعه  احداث،  براى  دارد  نظر  در  تهران  شهردارى 

جارى و بالا بردن سطح خدمات ايمنى، بيش از 600 ميليارد ريال هزينه نمايد.
در راستاى توجه به بازيافت پسماند و اقدام براى جلوگيرى از منابعى كه در اثر دفن پسماند از 
دست مى رود و هم چنين جلوگيرى از آلودگى هاى محيطى، پروژه هاى بسيارى ديده شده و نزديك 

به 1000 ميليارد ريال براى رسيدن به اين هدف ها، اعتبار منظور شده است.
خريد ماشين آلات و تجهيزات رفت وروب و خدمات شهرى نيز 275 ميليارد ريال اعتبار دارد 
نيز  اين خدمات  به توسعه ى  پشتيبانى خدمات مكانيزه ى جمع آورى و حمل پسماند  بر  افزون  تا 

بپردازد.

به پياده روسازى- رويكرد جديد شهردارى درشهرسازى سال جارى- نيز همانند 
دو سال پيش توجه شده و 586 ميليارد ريال اعتبار را به خود اختصاص داده است. 
احداث 11 پروژه ى پاركينگ طبقاتى با مبلغ 558 ميليارد ريال و 6 پروژه ى پاركينگ 

روباز با مبلغ 133 ميليارد ريال در برنامه ى سال 1388 شهردارى دنبال مى شود
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3 ـ بودجه ى سازمان ها و شركت ها 
در اين بخش از بودجه ى شهردارى، بودجه ى 16 سازمان و شركت منظور شده است.

الف- سازمان ها 
جمع منابع پيش بينى شده در بودجه ى سازمان هاى16 گانه، 37,941 ميليارد ريال و مصارف آن 

نيز 37,841 ميليارد ريال مى باشد.
سازمان هاى وابسته، اغلب در راستاى انجام وظايف قانونى شهردارى و به عنوان بازوى اجرايى آن 
فعاليت مى كنند و يا به استناد يك مصوبه ى قانونى، به شهردارى تهران وابسته شده اند. بنابراين، جز در 
موارد استثنايى سهم عمده ى منابع آنها، از محل منابع شهردارى تهران تأمين مى شود و اغلب كمك هايى 
را از بودجه ى جارى شهردارى دريافت مى  كنند؛ براى نمونه، سازمان هاى آتش نشانى، مديريت بحران 
انجام مى دهند.  برد كه مى توان گفت وظايف اصلى شهردارى را  نام  و فرهنگى و هنرى را مى توان 
فعاليت هاى برخى ديگر از سازمان ها در اجراى پروژه هاى عمرانى شهردارى خلاصه مى شود و درآمدهاى 
آنها، از منبع اعتبارات عمرانى منظور شده در بودجه ى عمرانى تأمين مى شود، سازمان پارك ها و فضاى 
سبز و سازمان هاى نوسازى شهر تهران، مهندسى و عمران شهر تهران و برخى از اين سازمان ها نيز به 
موجب قانون يا مصوبات تشكيل شده و در برابر انجام بخشى از وظايف شهردارى، درآمدهايى به دست 
مى آورند. از اين سازمان ها مى توان سازمان هاى بهشت زهرا، بازنشستگى، زيباسازى، ميادين ميوه و تره بار، 

جدول شماره 5ـ سنجش ارقام مصوب هر يك از برنامه ها و نسبت آنها به كل اعتبار عمرانى همان سال در بودجه ى سال هاى 86 ـ 88
                                                                                                    مبالغ به ميليون ريال 
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سرمايه گذارى و مشاركت هاى مردمى را نام برد كه افزون بر درآمدها و منابعى كه خود تأمين مى كنند، از 
منابع يا كمك هاى شهردارى نيز در قالب انجام وظايف جارى يا عمرانى خود استفاده مى كنند. 

برخى از اين سازمان ها مانند سازمان نوسازى شهر تهران، در برابر فعاليت هايى مانند نوسازى بافت 
فرسوده، بخشى از منابع مورد نياز خود را بايد از بودجه ى دولتى تأمين كنند و برخى ديگر از سازمان ها، 
يا  بخش خصوصى  مشاركت هاى  راستاى  در  مردمى،  مشاركت هاى  و  سازمان سرمايه گذارى  مانند 

تعاونى، بخشى از سرمايه هاى مورد نياز خود را از منابع بخش هاى ياد شده فراهم مى كنند.
جدول شماره ى 6، منابع و مصارف سازمان هاى وابسته به شهردارى تهران را در سال 1388 نشان مى دهد.

همان طور كه از اعداد و ارقام جدول بر مى آيد تنها يك سازمان يعنى سازمان حمل و نقل و 
ترافيك در سال 1388 از منابع شهردارى استفاده نمى كند؛ اگر چه به صورت غيرمستقيم از منابع 
شهرداري بهره مي برد، زيرا درآمد ناشي از صدور مجوز ترافيك براي انجام مأموريت هاي قانوني در 
حساب اين سازمان واريز مي شود و سازمان فناورى اطلاعات و ارتباطات نيز از ساير منابع بهره اى 

ندارد و تمامى نيازهاى خود را از منابع شهردارى تأمين مى كند.

ب- بودجه ى شركت هاى وابسته به شهردارى تهران 
شركت هاى وابسته به شهردارى تهران نيز شركت هايى هستند كه يا به موجب اساسنامه ى قانونى 
مصوب مجلس شوراى اسلامى، مانند شركت واحد اتوبوس رانى تهران و حومه و شركت راه آهن شهرى 
تهران و حومه (مترو) يا اساسنامه هاى مصوب شوراى اسلامى شهر تهران يا وزارت كشور تشكيل 
شده اند. شوراى اسلامى شهر تهران به پيوست بودجه ى سال 1388 شهردارى، بودجه ى 17 شركت 
را به تصويب رسانيده است، شركت هاى وابسته نيز همانند سازمان ها، منابع خود را اغلب از محل 
منابع شهردارى تأمين مى كنند و فعاليت هايى را در راستاى ارائه ى خدمات به شهروندان يا نگهدارى و 
بهره بردارى از امكانات و تأسيسات ايجاد شده ارائه مى دهند. جمع منابعى كه از محل منابع شهردارى 
تهران براى شركت هاى 17 گانه ى بالا در قالب پروژه ها و كمك ها تأمين مى شود، 17,524 ميليارد 
ريال و جمع ساير منابع كه درآمدهاى خدمات بهداشتى، درمانى براى درمانگاه هاى شهر سالم، فروش 
بليت شركت هاى مترو و واحد، انتشارات همشهرى، فروش بليت تأسيسات ورزشى شهر سالم و مانند 
آن براى شركت هاى ديگر تأمين مى شود 6,857 ميليارد ريال مى باشد. بدين ترتيب منابع 17 شركت 
وابسته، در مجموع 24,381 ميليارد ريال است كه 17,524 ميليارد ريال آن از محل منابع شهردارى و 
6,857 ميليارد ريال آن از محل ساير منابع تأمين مى شود. شركت هايى مانند توسعه ى خدمات شهرى 
(شهربان) كه به تازگى براى نظارت بر فعاليت هاى ساختمانى تشكيل شده، شركت يادمان سازه، كه 
احداث برج ميلاد را بر عهده دارد، شركت خاكريز آب، مجرى پروژه هاى جمع آورى آب هاى سطحى، 
شركت فناوران، ارائه دهنده ى خدمات الكترونيكى و ناظر دفاتر خدمات الكترونيك، تمام اعتبارات مورد 
نياز خود را از منابع شهردارى دريافت مى كنند و شركت هايى مانند خدمات كالاى شهروند و همشهرى 

نيز تمام اعتبارات مورد نياز خود را، خود تأمين كرده و از شهردارى كمكى دريافت نمى كنند.
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 جدول شماره ى6 – بودجه ى سازمان هاى وابسته به شهردارى تهران
خلاصه منابع و مصارف سازمان هاى وابسته در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران

                                                                                                    مبالغ به ميليون ريال 
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جدول شماره 7 ـ بودجه ى شركت هاى وابسته به شهردارى تهران
خلاصه منابع و مصارف شركت هاى وابسته در بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران

                                                                                                    مبالغ به ميليون ريال 

4 ـ احكام تبصره هاى ناظر بر بودجه ى سال 1388 شهردارى تهران 
شوراى اسلامى شهر تهران درمصوبه ى سال 1388، يك ماده واحده و 44 تبصره ذيل آن را ناظر 
بر اجراى بودجه قرار داده است. احكام تبصره هاى ياد شده، اغلب الزاماتى را در عرصه ى اجرا و 
عمل، براى شهردارى فراهم كرده و هدايت كننده ى فعاليت هاى آنهاست، الزام به پرداخت درآمدها به 
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حساب هاى بانكى تأييد شده ى شورا در تبصره ى يك، يادآورى يك الزام قانونى است. الزام به مبادله ى 
موافقتنامه و تخصيص اعتبارات جارى و عمرانى (تبصره هاى 2 و 3)، در راستاى امكان پذير شدن 
نظارت بر حجم، مشخصات و زمان بندى پروژه ها و مديريت منابع به تصويب رسيده است. تبصره ى 
5، سقف اختيارات شهردارى را در كمك كردن به مؤسسات بخش عمومى و خصوصى تعيين مى كند 
و تبصره ى 13، ميزان اختيارات انجام معاملات واگذار شده به شهردار را مشخص مى كند. تبصره هاى 

18و 19،كمك هايى را براى ساماندهى تاكسى رانى و تأمين مينى بوس رانى در نظر گرفته  است.
حكم تبصره ى 20، براى هماهنگى پروژه هاى مطالعاتى به تصويب رسيده و تبصره ى 21، شرط 

انجام پروژه هاى وابسته به مديريت بحران را در هماهنگى با سازمان نامبرده تعيين كرده است.
تبصره ى   اجرا،  زمينه ى  در  اصلاحات  انجام  و  ادارى  فعاليت هاى  هماهنگ سازى  راستاى  در   
يا  موعد  از  پيش  بازنشستگى  و  درگذشتن  كارافتادگى،  از  بازنشستگى،  پاداش  پرداخت  مجوز   ،4

بازخريدى كاركنان را صادر كرده است.
تبصره ى7، تأمين حقوقى و مالى كاركنان در برابر دعاوى ناشى  از انجام وظايف قانونى آن را 

تضمين كرده  است.
تبصره ى 11، به شهردارى اجازه داده است تا از كاركنان انتظامى و اجرايى در ساعات غيرموظف، 
براى جلوگيرى از سدمعبر و ساخت و سازهاى غيرمجاز، تأمين امنيت پارك ها و مكان هاى همگانى 

و موارد ديگر استفاده كند.
تمام  كاركنان  مزاياى  و  پرداخت حقوق  در  تعادل  براى حفظ  است،  داشته  مقرر   25 تبصره ى 
اين گونه  تهران،  به شهردارى  وابسته  اجرايى، شركت ها و سازمان هاى  مناطق، واحدهاى ستادى، 

پرداخت ها به صورت متمركز انجام شود.
تبصره ى 26، جابجايى اعتبار براى كاركنانى كه از قراردادى به رسمى تغيير وضعيت مى دهند را 

جايز شمرده است.
تبصره ى 31  براى  صرفه جويى،  بازخريد تشويقى حداقل 1500 نفر از كاركنان مازاد شركت 

واحد را مقرر داشته است.
تبصره ى 35 شهردارى تهران را موظف كرده است، مال الاجاره ساختمان هاى در اختيار سازمان ها 
و شركت هاى وابسته به خود را دريافت و به خزانه پرداخت كنند. هم چنين پرداخت تعهدات املاك 
و اراضى متصرفى سال هاى پيش به ذينفعان، توجه شوراى اسلامى شهر تهران را به خود جلب كرده 
و تبصره ى 10 نيز در راستاى تحقق اين هدف به تصويب رسيده است. افزون بر اين، به موجب 
تبصره ى 14،  شهردارى تهران موظف گرديده است نسبت به باز پرداخت بدهى هاى خود به بانك ها 

و مؤسسات اعتبارى اقدام و بازپرداخت اصل وام و كارمزد خارجى خود را تسويه كند.
هم چنين به موجب تبصره ى8  بودجه ى مصوب، شهردارى تهران اجازه دارد اعتبارات پيش بينى 
نشده ى عمرانى را در ميان پروژه هاى عمرانى مورد نظر توزيع كند و به هنگام وقوع حوادث ناگهانى 

در راستاى كنترل اوضاع بحرانى از منابع شهردارى هزينه كند.
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5 ـ چشم انداز تحقق بودجه در سال 1388
در هنگام تهيه و تدوين بودجه ى سال 1388، برخى عوامل 
تهيه كنندگان  براى  هزينه اى  و  درآمدى  ارقام  بر  تأثيرگذار 
مشخص و آشكار نبوده، از اين رو بر مبناى ملاحظات گذشته 

و دخالت ندادن برخى عوامل مؤثر تهيه شده است.
درآمدى  بخش  در  تأثيرگذار  شرايط  و  عوامل  جمله  از 

بودجه، موارد زير را مى توان برشمرد:
سال  بودجه ى  در  آنها  بهاى  كه  انرژى  حامل هاى  نرخ   •
1388 كل كشور، در نهايت بر عهده ى دولت گذاشته شده 

و تا اين تاريخ نيز آشكار و مشخص نشده است.
چگونگى اجراى قانون ماليات بر ارزش افزوده و تأثير   •

تغييرات احتمالى آن در درآمدها مشخص نبوده است.
• تأثير بحران اقتصادى جهان در اقتصاد كشور، به ويژه در 
بر بخش  تأثير مستقيمى  كه  ركود و رونق بخش مسكن، 
عوارض  جمله  از  ساختمانى،  عوامل  از  حاصل  درآمدى 
منابع  هم چنين  و  آن  مانند  و  تراكم  مازاد  فروش  زيربنا، 
پيش بينى شده از محل فروش املاك و اراضى شهردارى 

خواهد داشت.
• شرايط اقتصادى و سياسى آينده، به طور قطع، بر تأمين 
ساير منابع پيش بينى شده در بودجه ى سال 88 ، مانند دريافت 

وام به مبلغ 7,000 ميليارد ريال نيز تأثير خواهد گذاشت.
وابستگى  كار،  نيروى  و  مصالح  بازار  به  نيز  هزينه  بخش 
كامل دارد. سياست هاى دولت در قيمت مصالح عمده ى مورد 
مصرف پروژه هاى عمرانى شهردارى تهران، مانند قير و سيمان، 
هم چنين قيمت حامل هاى انرژى و بخش  هزينه تأثير خواهد 

گذاشت.
بدين ترتيب مى توان نتيجه گرفت كه بودجه ى شهردارى 
با چالش ها و رخدادهاى  تهران در سال جارى ممكن است 
ناگهانى روبرو شود و در راستاى جبران تحقق نيافتن بخش هايى 
از منابع پيش بينى شده، بهترين راهكار، بهره گيرى از مشاركت 
شهروندان و ترغيب آنان به پرداخت انواع مطالبات شهردارى 

از طريق مكانيزم هاى تشويقى است.

پى نوشت:
1- درآمدها و منابع غيرنقدى عبارتست از: تهاتر املاك و اراضى  

با ذينفعان، درآمدها و منابعى كه به صورت اقساط در سال هاى بعد 

وصول مى شود و درآمدها و منابع ناشى از واگذارى تراكم ومانند 

آن.

منابع:
• بودجه مصوب شهردارى تهران در سال 88

• بودجه مصوب شهردارى در سال 87

• گزارش تفريغ بودجه شهردارى در سال هاى 83ـ 84 ـ 85 ـ 86
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گزارش تحليلى از 
قانون ماليات بر 
ارزش افزوده و 
تأثيرات درآمدى 
آن بر شهردارى ها و 
دهيارى هاى كشور 

رويدادهاي علمي و اجرايي

مقدمه 
حوزه ى  سه  در  اقتصادى  ديد  از  دولت  فعاليت هاى 
به شرايط  براى دستيابى  توليد و مصرف  در  منابع  تخصيص 
كارآمد اقتصادى، بهبود يا تأثير بر توزيع درآمد و ايجاد ثبات 
و  فعاليت ها  اين  انجام  مى شود.  مطرح  جامعه  در  اقتصادى 
از  نيز يكى  ماليات  منابع مالى بوده و  تأمين  نيازمند  وظايف، 
اين منابع است كه بر سه پايه ى درآمد، مصرف و ثروت وضع 

گرديده است. 
ماليات بر ارزش افزوده1، رايج ترين و پذيرفته ترين مالياتى 
است كه دولت و شهردارى ها، براى تأمين هزينه ى وظايف خود 
دريافت مى كنند و نوعى ماليات بر مصرف است. قانون ماليات 
بر ارزش افزوده كه توسط مجلس شوراى اسلامى تصويب شده، 
گامى براى حركت شهردارى ها به سوى درآمدهاى مالى پايدار 

و هم چنين شفاف سازى نظام اقتصادى كشور خواهد بود. 
نظام  پايدارى  و  پويايى  بر  ماليات  تأثير  گزارش  اين  در 

درآمدى دولت و شهردارى، بررسى خواهد شد. 

تجربه جهانى ماليات بر ارزش افزوده 
ماليات بر ارزش افزوده براى نخستين بار در سال 1918، 
از جنگ  بعد  مالى  رفع مشكلات  براى  زيمنس2  فون  توسط 
 1921 سال  در  سپس  و  معرفى  آلمان  دولت  به  اول  جهانى 
توسط آدامز3 به منظور استفاده در آمريكا مطرح شد؛ اما براى 
نخستين بار در سال 1948 و پس از جنگ جهانى دوم توسط 
دولت فرانسه اجرا شد. در اين سال فرانسه نوع مصرف ماليات 
بر ارزش افزوده را فقط بر كالاها و در مرحله ى توليد اعمال 
كرد و در سال 1968، آن را جايگزين ماليات بر فروش چند 

مرحله اى كرد. 
در جدول شماره ى 1، روند به كارگيرى ماليات بر ارزش 
افزوده در دهه هاى مختلف ميلادى آورده شده است. لازم به 
يادآورى است كه اجراى اين نظام مالياتى در جهان، سابقه اى 
كشور   136 ميلادى،   2005 سال  تا  و  دارد  سال   50 از  بيش 

جهان اين نظام مالياتى را اجرا كرده اند. 

 سيد مناف هاشمى 
كارشناسى ارشد برنامه ريزى
 شهرى و منطقه اى
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جدول شماره 1ـ روند به كارگيرى ماليات بر ارزش افزوده در دهه هاى مختلف ميلادى

امروزه عضويت در اتحاديه ى اروپا مشروط به پذيرش اين شيوه ى مالياتى است. اندونزى در سال 
1985 و تايوان در سال 1986، اين نظام مالياتى را پذيرفتند. 

در جدول شماره ى 2، وضعيت پياده سازى اين قانون در برخى از كشورهاى جهان آورده شده است. از 
نظر توانمندى اقتصادى، كشورهايى با اقتصاد بسيار قوى و توسعه يافته، مانند آلمان، فرانسه، ژاپن و انگلستان 
اين نظام مالياتى را به اجرا گذاشته اند. هم چنين كشورهايى مانند چين، ايتاليا، استراليا، كانادا، برزيل، آرژانتين، 

ايرلند، روسيه، اسپانيا و كره جنوبى، جزء كشورهاى اجرا كننده اين نظام مالياتى به شمار مى روند. 
در اين ميان گرايش كشورهاى جهان سومى و يا كشورهاى در حال توسعه، مانند آلبانى، اتيوپى، 

تبسوانا، پاناما، لبنان، سودان، اردن و پاكستان، نيز به اين نظام مالياتى در حال افزايش است. 
جدول شماره 2ـ وضعيت پياده سازى قانون ماليات بر ارزش افزوده در برخى از كشورهاى جهان

منبع: دفتر طرح استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده

مسير تصويب قانون ماليات بر ارزش افزوده در ايران 
نخستين قانون جامع ماليات بر درآمد در ايران، در سال 1309، به تصويب رسيده ولى عيب ها 
و نواقصى نيز داشته است. پس از تغيير و اصلاحات بسيار در سال هاى بعد، نخستين و جامع ترين 
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قانون مالياتى ماليات هاى مستقيم در سال 1345 تصويب شد. 
تلاش براى اجراى قانون ماليات بر ارزش افزوده در ايران به سال 1366 باز مى گردد. لايحه ى 
ماليات بر ارزش افزوده نخستين بار در اين سال به مجلس شوراى اسلامى و با احتساب 6 ماده در 
شرايط خاص اقتصادى ويژه جنگ و اجراى سياست هاى تثبيت قيمت تصويب شد كه به صورت 

نيمه كاره و با تقاضاى دولت از دستور كار مجلس خارج شد. 
در سال 1376، انجام مطالعات علمى بر روى استقرار نظام ماليات بر ارزش افزوده به وسيله ى 

معاونت درآمدهاى مالياتى وزارت دارايى دوباره آغاز شد. 
در سال 1380، پيش نويس جديد لايحه ى ماليات بر ارزش افزوده توسط وزارت امور اقتصاد و دارايى 
ارائه و در سال 1381، اين لايحه پس از تصويب در هيئت وزيران به مجلس شوراى اسلامى تقديم شد. 
در سال 1384، كليات اين لايحه در مجلس علنى شوراى اسلامى تصويب شد و از شهريور 1385 تا مهر 
1386 مواد لايحه در اجراى اصل 85 قانون اساسى به تصويب كميسيون اقتصادى مجلس شوراى اسلامى 
رسيد و در نهايت در خرداد 1387، به تأييد نهايى شوراى نگهبان رسيده و به دولت ابلاغ گرديد. (كه تيم 

كارشناسي شهرداريهاي كلان شهرها و اينجانب حضور دائمي داشته ايم.)
از مزايا و محاسن اين قانون مى توان به موارد زير اشاره كرد: 

توليد/  واردات/  زنجيره هاى  در  معاملات  رديابى  علت  (به  اقتصادى  مبادلات  شفاف سازى   •  
توزيع و صادرات)؛

• تشويق سرمايه گذارى، توليد و صادرات؛
افراد جامعه كه كالاها و خدمات لوكس و غيرضرورى  از  از آن دسته  بيشتر  ماليات  گرفتن   •

بيشترى را مصرف مى كنند و 
• جلوگيرى از اخذ ماليات مضاعف از محصول يا خدمات نهايى واحد. 

بنابراين تصويب و اجراى نظام ماليات بر ارزش افزوده، تحولى بزرگ در نظام مالياتى كشور 
محسوب مى شود و با اهداف اقتصادى - اجتماعى سيستم ماليات بر درآمد به وجود آمده است. 

تأثيرات درآمدى بر شهردارى ها و دهيارى ها
بى ترديد كيفيت زندگى و چگونگى خدمات رسانى در شهر، رابطه ى معنادارى با پويايى اقتصادى آن 
دارد و اين پويايى نيز در تعامل تأمين منابع مالى پايدار جريان مى يابد. شهردارى ها در فرايند مديريت 
توسعه ى شهرى و ارائه ى خدمات مورد نياز شهروندان، با چالش هاى متعدد در زمينه هاى مختلف روبرو 
هستند. يكى از مهمترين چالش هاى پيش روى مديران شهرى، ناپايدارى منابع درآمدى است. اگرچه 
از آغاز شكل گيرى شهردارى ها، هيچ گاه موضوع تأمين منابع مالى شهردارى ها در قالب نظام كلان 
اقتصادى كشور تعريف و تبيين نگرديده، اما از سال 1362 با طرح سياست خودكفايى شهردارى ها در 
قالب بودجه ى ساليانه و هم چنين تأكيد بر اين موضوع در قالب قانون برنامه ى اول توسعه ى جمهورى 
اسلامى ايران، روند ناپايدارى منابع درآمدى شهردارى شدت گرفت و به درآمدهاى ناپايدارى مانند 
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فروش تراكم به عنوان واكنش مديريت شهرى در برابر كاهش منابع و اعتبارات توجه بيشترى شد. 
يكى از مهمترين اقلام درآمدى ناپايدار شهردارى تهران، درآمدهاى برآمده از ساخت و ساز است. 
برخى از اين درآمدها گذشته از ناپايدارى، جزء درآمدهاى ناسالم نيز شمرده مى شوند. عوارض فروش 

مازاد تراكم، عوارض حذف پاركينگ و جرايم كميسيون ماده ى صد از اين گونه درآمدها هستند. 
به تازگى با تصويب قانون ماليات بر ارزش افزوده در مجلس شوراى اسلامى، بارقه ى اميدى 
بخش  در  قانون  اين  است؛  آمده  وجود  به  پايدار  درآمدهاى  سمت  به  شهردارى ها  حركت  براى 
درآمدى شهردارى جايگزين قانون موسوم به تجميع عوارض خواهد شد. قانون تجميع عوارض 
با هدف منسجم كردن مراجع تعيين عوارض در سال 1381 به تصويب رسيد. براساس برآوردهاى 
انجام شده، طى سال هاى 82، 83 و 84، حدود يك هزار و پانصد ميليارد تومان از راه قانون تجميع 

عوارض در اختيار شهردارى ها، دهيارى ها و كلانشهرها قرار گرفت. 
اگرچه تصويب قانون موسوم به تجميع عوارض موجب پايدارى درآمدى شهردارى ها از محل برخى منابع 
شد، اما اين اقدام قانونى در اجرا، محدوده عمل شهردارى ها و شوراها را براى تبيين عوارض بسته نگاه داشت. 

قانون  در  مقرر  روستايى  و  مديريت شهرى  مالى  منابع  احكام  3، سنجش  در جدول شماره ى 
تجميع عوارض با قانون ماليات بر ارزش افزوده آورده شده است. 

عوارض مشخص شده در اين قانون، به دو صورت مستقيم و غيرمستقيم در اختيار شهردارى ها 
وارداتى،  كالاهاى  ارزش گمركى  هزار  در  دوازده  از محل  كه شهردارى ها  درآمدى  مى گيرد.  قرار 
به صورت  توليد داخل دريافت مى كنند  عوارض سوخت، شماره گذارى خودرو و فروش سيگار 
غيرمستقيم و متمركز جمع آورى و در اختيار سازمان شهردارى ها قرار مى گيرد تا براساس سياست هاى 

موجود ميان شهرها و روستاهاى كشور تقسيم شود. 
شهردارى ها، عوارض كالاهاى توليدى محصول نهايى، توليد نوشابه، تلفن ثابت، برق، گاز، هتل و 
مهمان سراها، ترابرى برون شهرى، نقل و انتقال خودرو، عوارض نوسازى و برخى عوارض محلى ديگر 
(در محدوده حريم و محدوده استحفاظى شهرها) را نيز به صورت مستقيم در محل دريافت مى كنند. 

در قانون ماليات بر ارزش افزوده، سهم شهردارى ها در وصول از كالا، خدمات و معاملات تجارى 
همانند سهم وزارت دارايى 50 به 50 مى شود. پيش از اين سهم شهردارى ها از ماليات توليد يك درصد بود 
كه طبق قانون ماليات بر ارزش افزوده اين رقم به 1/5 درصد افزايش مى يابد و سهم وزارت دارايى هم 1/5 

درصد مى شود. واريز اين مبلغ به شهردارى  هر شهر يكى از مزاياى اين لايحه براى شهردارى هاست. 
هم چنين در يكى از بندهاى اين لايحه تخفيف ها و معافيت هايى در نظر گرفته شده كه براساس آن قيمت تمام 

شده ى كالا براى شهردارى ها مشمول ماليات نمى شود؛ به طورى كه فعاليت پيمان كاران ارزان تر تمام مى شود. 
اگرچه با تصويب قانون ماليات برارزش افزوده و بعضي از مفاد اين قانون خصوصاً در بحث واحدهاي 
خدماتي و كسبي، اميدى براى حركت شهردارى به سمت درآمدهاى پايدار صورت گرفته است، اما 
بلاتكليفى اجراى ا ين قانون، با توجه به اينكه بخشى از منابع درآمدى تعريف شده ى شهردارى برابر قوانين 

پيشين را لغو كرده، موجب سردرگمى و آشفتگى بيشتر در نظام درآمدى شهردارى شده است. 
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جدول شماره 3ـ سنجش احكام منابع مالى مديريت شهرى و روستايى مقرر در قانون تجميع عوارض با قانون ماليات بر ارزش افزوده
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نتيجه گيرى
يكى از عوامل اصلى انسداد در توسعه ى اقتصادى كشور 
ما، بى توجهى به مقوله ى ماليات است. در كشور ما، وابستگى 
بيش از اندازه به درآمدهاى نفتى با توجه به نوسانات شديد 
كل  بى ثباتى  جهانى،  بازارهاى  در  آن  پيش بينى  غيرقابل  و 
درآمدهاى دولت را به دنبال داشته است؛ هم چنين تكيه بر اين 
درآمدها گسترش بخش دولتى را به ويژه در امور تصدى گرى 

به وجود آورده است. 
از سوى ديگر، پايين بودن سهم درآمدهاى مالياتى در تأمين 
مخارج شهردارى و بهبود و رفاه اجتماعى، در سال هاى كنونى، 
شهردارى را با كسرى بودجه ى پنهان مواجه كرده است. پيامد 
اين امر گرايش شهردارى به درآمدهاى ناپايدار است كه بى 
براى  مالى  بحران هاى  خاستگاه  درآمدها،  اين  بر  تكيه  ترديد 

شهردارى در آينده خواهد بود.
قانون ماليات بر ارزش افزوده يكى از مترقى ترين قوانين در 
سال هاى اخير است كه اگر چالش هاى پيش روى آن برداشته 
شود، وابستگى دولت به منابع نفتى كاهش مى يابد. هم چنين 
تجارى  اقتصادى  نظام  شفاف سازى  باعث  قانون  اين  اجراى 
خدماتى كشور خواهد بود. از سوى ديگر با اجراى اين قانون، 
ناپايدارى  از  طولانى  ازساليان  بعد  شهردارى  درآمدى  منابع 
به سمت پايدارى هدايت خواهد شد. در اين راستا ضرورى 
به  شهردارى،  و  دولت  مالى  رابطه ى  موجود  وضع  كه  است 
سازمان  اختيار  در  كه  متمركزى  عوارض  مورد  در  خصوص 
شهردارى هاى كشور قرار مى گيرد و هم چنين 1/5 درصد سهم 
شفاف  است  مالياتى  امور  سازمان  اختيار  در  كه  شهردارى ها 
تمام و  به صورت  قانون  اين  انتظار مى رود  شود و هم چنين 
و  شده  داده  پوشش  مشمول  بنگاه هاى  كليه ى  و  اجرا  كامل 
درآمدهاى وصولى  گردد. هم چنين  اجرا  عيناً  قانوني  بندهاي 

بهنگام به حساب شهردارى هاى محل واريز گردد. 

پى نوشت ها:
1- Value Added Tax

2- Ziemens

3- Adams

4- نسبت ماليات بر ارزش افزوده به كل ماليات ها

5- نسبت ماليات بر ارزش افزوده به توليد ناخالص داخلى 

منابع براى مطالعه بيشتر: 
دكتر پرويز شهريارى، «نگرشى به ماليات بر ارزش افزوده و   •

چگونگى اجراى آن در ايران»، 1383.

•  دفتر طرح ماليات بر ارزش افزوده «آشنايى با كشورهاى مجرى 

نظام ماليات بر ارزش افزوده»، 1385.

• مهندس نادر آريا؛ فرهاد طهماسبى بلداجى، رضا كبارى «فرآيند 

مختلف  فعاليت هاى  در  افزوده  ارزش  بر  ماليات  محاسبات 

اقتصادى»، جلد اول، 1383.

كميسيون   ،1387 مصوب  افزوده  ارزش  بر  ماليات  قانون   •

اقتصادى مجلس شوراى اسلامى.
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كنفرانس هاى
بين المللى  انجمن 
املاك و مستغلات و 
اقتصاد شهرى آمريكا:

كنفرانس 
استانبول،
جولاى  2008

رويدادهاي علمي و اجرايي

آمريكا1،  شهرى  اقتصاد  و  مستغلات  و  املاك  انجمن 
يكى از مؤسسات شناخته شده ى جهانى است كه همه ساله، 
همايش هاى متعددى در زمينه ى اقتصاد شهرى و بازار مسكن، 
 1964 سال  در  انجمن،  اين  مى كند.  برگزار  دنيا  سراسر  در 
تأسيس شده و پايه و بنيان تشكيل آن، دستيابى به اطلاعات 
اقتصاد و توسعه ى  برنامه ريزى،  و مطالعات تحليلى درباره ى 
املاك و مستغلات بود. اكنون با گذشت چند دهه ازتلاش هاى 
پيوسته ى بنيانگذاران اين انجمن، همكارى و مشاركت  افراد 
متخصص دولتى و دانشگاهى با اين مجموعه گسترش يافته 
و آسانى تبادل اطلاعات در زمينه ى اقتصاد شهرى و املاك و 
مستغلات را در پى داشته است. اكنون اين گردش اطلاعات 
كشور   45 از  بيش  حرفه مندان،  و  دانشگاهيان  متخصصين، 
جهان را  در بر مى گيرد. بر اساس ماده اول اساسنامه ى جديد 
مصوب اين انجمن در سال 2006، اهداف عمده ى اين انجمن 

عبارتند از: 
• افزايش، پيشبرد و ارتقاى تحقيقات در زمينه ى املاك و 

مستغلات، اقتصاد شهرى و حوزه هاى ديگرمرتبط.
• بهبود ارتباطات و مبادله ى دانش و اطلاعات ميان اعضاى 
مورد  زمينه هاى  در  كه  متعدد  دانشگاه هاى  علمى  هيئت 

علاقه اين انجمن به تدريس و تحقيق مى پردازند.
• تسهيل ارتباطات ميان دانشگاهيان ، حرفه مندان و محققين 
در زمينه ى املاك و مستغلات، اقتصاد شهرى و حوزه هاى 

ديگر مرتبط.
و  املاك  زمينه ى  در  حرفه گرايى  تشويق  و  ترغيب   •

مستغلات، اقتصاد شهرى و حوزه هاى ديگر مرتبط.
به  گروه  پنج  در  را  انجمن  اعضاى  اساسنامه،  اين   3 ماده 

شرح زير دسته بندى كرده است:
اعضاى دانشگاهى: افرادى كه در دانشگاه ها، مؤسسات   •
پژوهشى و ادارات دولتى، به تدريس و تحقيق در املاك و 

مستغلات و حوزه هاى ديگر مرتبط با آن مى پردازند.
• اعضاى حرفه اى: افرادى كه مانند يك حرفه مند در زمينه ى 
املاك و مستغلات، اقتصاد زمين شهرى و مانند آن، به كار 
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مشغولند.
• پشتيبان هاى مالى: شركت ها، سازمان ها و دانشگاه هايى كه به واسطه ى تأمين نيازمندى هاى هيئت 

مديره، مى توانند به عضويت انجمن درآيند.
• اعضاى دانشجويى: افراد تمام وقت و پاره وقت كه در مؤسسات آموزشى معتبر دانشگاهى به 

تحصيل مشغولند.
• اعضاى افتخارى: كسانى كه با آراى هيئت مديره، به عنوان اعضاى افتخارى تمام مدت انجمن، 

انتخاب شده اند.  
بر اساس ماده هشتم اين اساسنامه، نشريه ى اقتصاد املاك و مستغلات2، كه به صورت فصلنامه 
منتشر مى گردد، نشريه  و بولتن رسمى اين انجمن به شمار مى آيد كه سردبير آن براى سه سال، از 
اقتصاد  مباحث  زمينه ى  در  فصلنامه  پرسابقه ترين  نشريه،  اين  انتخاب مى شود.  مديره  هيئت  سوى 
املاك و مستغلات و حوزه هاى ديگر مرتبط است كه از سال 1973 به طور مرتب به چاپ رسيده 
است. هدف از نشر اين فصلنامه، آسان سازى ارتباطات ميان محققان دانشگاهى و ديگر حرفه مندان 

مرتبط و نيز بهبود تحليل هاى مرتبط با تصميم گيرى هاى حوزه ى املاك و مستغلات است.
اين انجمن، سالانه سه نوع كنفرانس و گردهمايى برگزار مى كند كه براى اعضا و غيراعضا فرصتى 
انجام شده،  اقتصاد شهرى  از آخرين پژوهش هايى كه درخصوص املاك و مستغلات و  تا  است 
آگاهى يابند. اين سه نوع كنفرانس  و گردهمايى عبارتند از : الف)كنفرانس هاى سالانه ى داخلى؛ ب) 
گردهمايى هاى نيمه سال و ج) كنفرانس هاى بين المللى. كنفرانس هاى سالانه و گردهمايى هاى نيمه 
سال در كشور آمريكا برگزار مى گردد اما كنفرانس هاى بين المللى به تناوب در كشورهاى مختلف 
برگزار مى شود. سايت اينترنتى انجمن به آدرس (www.areuea.org) آرشيوى از اين سه نوع كنفرانس 
و اتفاقات و مقاله هاى ارائه شده در آن را در اختيار مراجعين قرار مى دهد. براى نمونه، كنفرانس هاى 
سالانه ى داخلى اين آرشيو از سال 1984، و كنفرانس هاى بين المللى آن از سال 1994،در دسترس است. 
از سال 1984 تاكنون، افزون بر كشور آمريكا،كشورهايى مانند انگلستان (1994)، سنگاپور (1995)، 
هلند (1998)، تايوان (1998)، سوئد(2000)، چين (2000)، ژاپن (2001)، لهستان (2003)، مكزيك 
(2005/2001)، كانادا (2004/2006)، ماكائو (2007) و تركيه (2008) ميزبان مجموعه كنفرانس هاى 
بين المللى انجمن املاك و مستغلات و اقتصاد شهرى آمريكا بوده اند. كنفرانس بين المللى سال 2009 

انجمن در لس آنجلس آمريكا برگزار خواهد شد.
از  مباحث آن - هفدهمين كنفرانس  استانبول و محورهاى  بين المللى  اين بخش، كنفرانس  در 
مجموعه كنفرانس هاى بين المللى اين انجمن - بررسى تفصيلى شده و در تاريخ 4تا6 جولاى 2008، 
در  استانبول برگزار شد. 97 مقاله براى ارائه در اين كنفرانس، از كشورهاى مختلف، مورد پذيرش 
هيئت داورى قرار گرفته بود. اين تعداد مقاله در 21 محور به اين شرح دسته بندى و در كارگاه هاى 
مختلف ارائه گرديد. محورهاى كنفرانس عبارت بودند از : بازارهاى مسكن، سرمايه گذارى در املاك 
و مستغلات، رهن و ساختار سرمايه، ساخت و ساز سبز(پايدار)، موضوعات شهرى، تراست هاى 
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سرمايه گذارى املاك و مستغلات3 (REIT)، بازى ها4، املاك و 
مستغلات تجارى، امنيت بخشى سرمايه گذارى، ماليه مسكن، 
و  نقدينگى  تأثير  مسكن،  بين المللى  بازارهاى  املاك،  قيمت 
زمان در بازار املاك، شاخص هاى قيمت گذارى/ ارزش گذارى 
بر املاك و مستغلات، سياستگذارى در بازار رهن، مبادلات 
پولى و مالى غيراستاندارد در زمينه ى املاك و مستغلات5 (براى 
نمونه، ارائه ى وام هاى بسيار پرخطر)، ماليات بر املاك ،حقوق 
شاخص هاى  و  ساز  و  ساخت  و  توسعه  هدانيك6،  املاك، 

قيمت گذارى توهمى مسكن و اجاره بها7. 

پى نوشت ها:
1- American Real Estate and Urban Economics 

Association (AREUEA) 

2- Real Estate Economics  

3- Real Estate Investment Trusts(REIT) 

4- Games 

5- Subprimes 

Hedonic -6: در اقتصاد، تئورى تقاضاى هدانيك يا رگرسيون 

هدانيك، روشى براى برآورد تقاضا يا قيمت كالاها و محصولات 

است. در اين روش كالاى مورد نظر به اجزاى سازنده ي آن تقسيم 

شده و قيمت هر يك از آن اجزاى سازنده، براى تعيين قيمت نهايى 

محصول، برآورد مى شود. اين روش مستلزم اين است كه آن كالا يا 

محصول به اجزاى سازنده خردترى قابل تقسيم باشد از مدل هدانيك 

اغلب براى ارزشيابى املاك و مستغلات، و يا تعيين شاخص قيمت 

مشترى (Consumer Price Index,CPI) استفاده مى شود.

7- Bubbles/Price Index
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• نوشته هاى علمى، پژوهشى،تحليلى در زمينه اقتصاد شهرى براى درج در نشريه پذيرفته شده و پس از 
داورى و تصويب هيئت تحريريه به چاپ مى رسند.

• مقاله ارسال شده نبايد در هيچ نشريه ى داخلى يا خارجى چاپ شده باشد و تا اعلام نظر اين نشريه،  
نبايد به نشريه ديگري ارائه شود.

• مقالات بهتر است به زبان فارسى روان و با رعايت كامل قواعد دستوري نوشته شوند.
الكترونيكى)  پست  و  دورنگار  تلفن،  پستى،  (كد  كامل  نشانى  و  نام  شامل  بايد  مقاله  اول  صفحه   •

نويسنده(نويسندگان) و منابع مالى تحقيق (در صورت لزوم)  باشد.
• مقاله بايد به ترتيب داراى بخش هاى چكيده، مقدمه، روش بررسى، نتيجه، پى نوشت و فهرست منابع 

باشد. 
• كليه مقالات پژوهشي و مرورى بايد داراى چكيده فارسي و انگليسى باشند.چكيده مقاله بايد شامل بيان 

مسئله، هدف، روش بررسي، يافته ها و نتيجه گيري باشد.
• پى نوشت ها بايد در متن به ترتيب شماره گذارى شده و در پايان مقاله و قبل از منابع، با عنوان پى نوشت 

آورده شوند.
•منابع و مآخذ بايد در متن و داخل پرانتز، شامل (نام خانوادگى مؤلف، سال انتشار و صفحه) ، پس از نقل 

مطلب آورده شود.
• منابع مورد استفاده در متن مقاله، به ترتيب الفبايى نام خانوادگى نويسنده در انتهاى مقاله مى آيد.

• اطلاعات كتاب شناسى در مورد مقاله ها، كتاب ها، گزارش ها و ساير مراجع به ترتيب زير آورده شود:
• كتاب: نام خانوادگى مؤلف، نام مؤلف و تكرار آن براى مؤلفان بعدى، سال چاپ (در داخل پرانتز)، 

عنوان كتاب (با قلم ايتاليك)، نوبت چاپ، محل انتشار و ناشر
• مقاله: نام خانوادگى مؤلف، نام مؤلف و تكرار آن براى مؤلفان بعدى، سال چاپ (در داخل پرانتز)، عنوان 

مقاله (داخل گيومه)، عنوان مجله (با قلم ايتاليك)، سال انتشار مجله، شماره مجله و شماره صفحات مقاله.
• در نوشتن منابع ، ابتدا منابع فارسى و سپس منابع خارجى آورده شود.

• جدول ها،  نمودارها و تصاوير هر كدام در يك صفحه جداگانه با ذكر شماره،  عنوان و زير نويس ها، ضميمه 
مقاله باشد. در متن به شماره جداول،  نمودار و تصاوير اشاره و محل قرار گرفتن آنها مشخص گردد.

• مقالات بايد در سه نسخه در قطع A4 در محيط word تايپ شده و به همراه فايل مربوط به آن به دفتر 
فصلنامه ارسال شود.

• ارسال الكترونيكي از طريق پست الكترونيك مجله مقدور مي باشد.
• مقالات دريافتى توسط هيئت تحريريه با همكارى متخصصان امر داورى مى گردد .

• مسئوليت صحت علمي مطالب هر مقاله،  بر عهده نويسنده (نويسندگان) است.

راهنماى نگارش و تدوين مقالات
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creating competitive advantages that enable cities to better utilise and manage the glo-

balisation process to their own benefit. The role of city municipalities in this process 

is critical. This paper examines the economic globalisation process and its impact on 

cities of developing countries. In particular the paper is concerned with the role of 

municipalities in creating and sustaining the competitive position of their cities in the 

global and regional urban hierarchy. 

1. Rkeivani@brookes.ac.uk
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were sites of production of innovations. At the same time she identified a hierarchy 

of world cities with different but complementary functions in supporting the global 

economy. Many of these cities are rapidly developing their institutional, infrastructure 

and human resource capacities to maintain and improve their competitive position, 

not only in respect of industrial foreign direct investment (FDI), but to climb up the 

hierarchy and become international nodes of higher value added functions in their own 

right. 

The prime examples are Singapore and Hong Kong shifting their economic bases in 

successive phases from being the sweatshops of the 1960s to becoming international 

centres of the high tech and information economy and regional HQ and export ser-

vice centres of Asia (Macleod and McGee, 1996; Ho and So, 1997; Sim et al., 2003). 

Similarly we can see the recent emergence of cities on the southern shores of the Per-

sian Gulf that have risen from empty sands of the Arabian deserts to become premier 

global cities in a short of space of less than 30 years. Among these Dubai in UAE and 

Manama in Bahrain particularly stand out as regional air and sea transportation hubs, 

centres of international tourism and HQ, financial, logistical and corporate service 

nodes for the entire Middle East and beyond (Parsa and Keivani, 2002; Stanley, 2002). 

The globally induced transformation of cities is spread across developing countries 

with major shifts in global and regional function of Chinese and Indian cities in Asia 

to new found lead functions for Sao Paulo and Mexico city in Latin America (Keivani 

and Mattingly, 2007).

Importantly however while this process is highly path dependent success is closely 

linked to identifying opportunities, building on existing comparative advantages and 
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Globalisation and Urban
Competitiveness in the Cities of 

Developing Countries:
Challenges and Opportunities 

for Municipal Authorities
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Dr. Ramin Keivani  1

Oxford Brookes University

Abstract

It is no exaggeration to state that globalisation has become the defining feature of 

the current debate on economic development. Here we are primarily concerned with 

the economic sphere particularly global economic integration and its impact on cities 

and urban competitiveness. 

Cities it is argued are the loci where the work of globalisation gets done (Sassen, 

2000). They provide the strategic nodes or central places for the concentration of tech-

nological, social and human infrastructure/networks and reflexive processes necessary 

for the function of global corporations and markets. At the same time the competitive 

pressures and induced planning and developmental responses for attracting interna-

tional investment and strategic economic functions and shape the future development 

of cities. 

The key question, therefore, is how cities enhance their competitive position?

In her seminal work ‘The Global City’, Sassen (2001) used producer services (ad-

vertising, accountancy, legal services) to rank global cities and showed New York, 

London and Tokyo to be at the apex. These cities were shown to be functioning as 

highly concentrated command points in the organization of the world economy.  They 
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The Theoretical and 
Methodological

Toolbox of Urban Economics:
From and towards Where?

3

Abstract

Many attempts have been made in the past decade, with more or less success, to 

provide comprehensive or critical reviews on the state of the art in Regional Science. 

The reason behind these conceptual and methodological exercises has often been re-

ferred to as a “mid-life crisis”, reached after forty years since the establishment of 

regional science as a discipline; the assessment of the path that led from there to here, 

a comparison of the aims achieved with those expected, and the exploration of new 

possibilities for the future were the main aims of the various reflections and evalua-

tions that from different perspectives were addressed to regional science. The ame of 

present paper is mainly to underline theoretical and methodological advances in urban 

science from the perspective of economics, in order to highlight the scientific achieve-

ments obtained so far and the theoretical or methodological gaps which still need to 

be filled out.

  Roberta Capello
and

Peter Nijkamp
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2Cities and Economies

Abstract

The relationship between cities and economies has been examined by many disci-

plines at various sites using different research methods. Most of the studies revolve 

around these fundamental questions:

• Why do cities exist?

• How did early cities emerge?

• Why do some cities grow while others stagnate or decay?

• How can government policies help urban economies develop, or prevent

their decline?

• Who benefits the most, and the least, from urban economic growth?

• What roles do cities, particularly large ones, play in regional and national

economic development?

• What impact does economic globalization have on cities?

Different disciplines traditionally ask, and answer, the questions differently. Urban 

economists tend to look for the underlying causes of the spatial concentration of eco-

nomic activities. In contrast, urban geographers tend to focus more on the outcomes of 

such concentration that include population growth, residential

segregation and suburbanization. Finally, urban policy-makers concentrate more on 

problems caused by agglomeration, such as traffic congestion and crime.

In this paper we focus on three interrelated topics, which will echo throughout the 

rest of the text: urban growth and decline; large cities in the national and global econo-

mies; and urban economic changes in the era of globalization.

 Yeong-Hyun Kim and
John Rennie Short
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An Introduction to Urban Economics1
Abstract

In this paper we have reviewed   the evolution of urban economics from early 60’s 

up to now. For this purpose, we have examined relevant literature, in particular, those 

related to originations and evolutions of urban economics.  In the first part, main sub-

ject of the paper are as follows: 

1. Analysis of spatial structure of the city, its size and growth; 2.Urban housing 

economics;3.Urban transportation economics;4.Localization of  urban facilities and 

infrastructures; and 5. Immigration to cities and rapid growth of urban areas. In each 

case, theoretical achievements and progresses in modeling are explained briefly. In the 

second part of paper, public sector policies are addressed within  these titles: 1.Urban 

finance; 2.Establishment of urban infrastructures and facilities; 3.Urban problems in 

developing countries and government approaches to cope with them; 4.Facilitating 

of urban economic development through local development planning; and, 5.Slum 

upgrading in urban areas. In final part, paper concludes that achievements in urban 

economics can offer a great potential and opportunity to be used in urban policy mak-

ing and planning.

Dr. Behrooz Hady Zonooz
Associate Professor of Allameh Tabatabaee University
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