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 ريزي براي ايران مجموعه مطالعات الگوي مطلوب برنامه

گذري بر روند تدوين برنامه آمايش سرزمين.5

دهكيچ

سونگر در چارچوب توسـعه فضـايي، سـعي دارد بـا ريزي آمايش سرزمين با رويكردي همه برنامه

و هاي منطقه ديده عدم تعادلپ و راهكارهاي مناسب را براي تحقق توسـعه متـوازن اي برخورد كرده

و پايدار ارائه نمايد همه . جانبه

و تـاكنون بـا فرصـت) 1345(ريزي از زمان پيـدايش اين نوع برنامه و نقـاط قـوت و تهديـدات هـا

ازو از شـروع برنامـه سـوم توسـعه ضعفي همراه بوده است تـاكنون، تقريبـاً در تمـامي انقـلاب بعـد

و متناسـب بـا آن اهـدافي ها به نوعي از برنامه برنامه ريزي آمايش سرزمين سخن به ميان آمده اسـت

گيـري در ايـن گـزارش رونـد شـكل. گـاه ايـن مهـم بـه سـرانجام نرسـيده اسـت شده ولي هـيچ تعيين 

خص برنامه و اقداماتي كه تاكنون در اين بهريزي آمايش سرزمين طـور خلاصـه وص صورت پذيرفته،

و همچنــين براســاس  و اجرايــي شــدن بيــان شــده اســت و در جهــت تقويــت تجــارب ســاير كشــورها

ريزي آمايش سرزمين، تأسيس يك نهاد ملي متولي امر آمـايش سـرزمين يـا تأسـيس صـندوق برنامه

و همچنـين ايجـاد كميسـيون ويـژ  و ويژه با منابع لازم براي اجراي برنامه آمايش ه آمـايش سـرزمين

و استانريزي برنامهمعاونت اي در مجلس، ايجاد توسعه منطقه و ها ... تهيه نظريه پايه توسـعه منـاطق

و نگرش آمايش سرزمين.شده استپيشنهاد داده  و،هر چند ديدگاه بايد درون سرزمين نهادينه شـده

و صرف تهيه كردن سند ضمانت اجرايي به دنبـال نـدا  و پذيرفته شود و مشـاركت جمعـي در تهيـه رد

ممبنا قرار گرفتن آن در تصميمات كوتاه و بلندمدت موفقيت آن را تضمين . كنديمدت

 مقدمه

ازيان كه مقولهيش سرزميآما و جامعهيق سه علم جغرافيتلفحاصل در حوزهيشناس ا، اقتصاد

چياست، به مهندسيزير برنامه و ترتيو تيدو عنصر جمعيت مكانين موقعييتعيب برايدمان با نظم

ميت در پهنه سرزميو فعال) انسان( اين .ن به حداكثر خود برسديسرزمييفضايور نكه بهرهيپردازد تا

رويش سرزميآمايزير برنامه سعيينگر در چارچوب توسعه فضاسو همهيرديكن با داردي،

و راهكبرخورديا منطقهيها ده عدم تعادليبا پد تحقق توسعه متوازن،يمناسب را براياارهكرده




	��� �و��___________________________________________________���������را�ا �

پا همه و و تدويته.دين، ارائه نمايدار در سطح سرزميجانبه يكاتخاذ، مستلزمشين برنامه آمايه

تلفي، تحليآور جمعيهاو انتخاب روشيابيشناخت، ارزيعنياركانجاميشناس روش قيل،

و درنها سياطلاعات تعيسينووي، سنارينگار ندهيآ(ياستگذاريت سن چشميي، ها استيانداز، اهداف،

.است)يياجرايهاو پروگرام

و سراز50در دههينفتيش درآمدهايدر ايران با افزا ازير شدن درآمدهايشمسي حاصل

و به تبع آن تقاضا براتيرشد جمعآن،  روند شتابانو چه كاذب،يمحصولات چه واقعيكشور

ودولتمردان امريا. خود گرفت به نيانبوهيتقاضا زان كشور را در مقابلير برنامهن يازهاياز

زي، خدماتياساس ابه.داد قرارييربنايو پديدنبال و برنامه استيسدهين در قالبيمتعدديها ها

اييپاسخگويدر كشور برايعمرانيها طرح نيبه آنيازها به اجرا درآمد كه بازخوردهاين

.ان شده استين نمايمتعدد در پهنه سرزميها گاهسكونتوهاتيفعالتوسعه صورت به

گويبررس و اجرايآن است كه نگرش بخشيايها متيها برنامهيبه توسعه اكيتوسعه نيبر

و رو ايكنگرش ديرد در ،يا منطقهيها جهان، منجر به عدم تعادليشورهاكگريران همانند

ينيسرزميهايو نابرابريا منطقهيهاو توان مناطق، از دست دادن منابعيشدن برخياهيحاش

نكينونكتيوضعيبررس. شده است بيشور روييزگراكه تمركآن است انگريز يرد بخشيكو غلبه

.رده استكشور را دچار اختلالكها روند توسعهيزير در برنامه

رولنامطآثارليدل به ايكرد بخشيوب بيهان نگرش در برنامهيو ضعف ژه در چنديوهتوسعه،

دريزير نظام برنامهين برقراريدهه نخست و توازن رفع عدم تعادليشور براكتوسعه يها ها

روينيسرزم و جدي، نگرش اتيدر ادبيشيو آماييفضايزير تحت عنوان برنامهيديكرد

و تلاشيزير برنامه ايارزشمنديها كشورمان وارد زميدر آيبرخ. نه انجام شده استين نيخراز

و تلاش اخيرسميها دستاوردها ايو گسترده صورت گرفته در دهه زمير در بين لحاظ تقنيني،هنه

ب قانونيبرنامه سوم، تصويكليهايريگن در جهتيش سرزميب اصول آمايتصو:عبارتند از

بي، تصو1380در سالياسلاميتوسط مجلس شورايقانون اساس وهشتم چهل اصلياجرا

مل و نظريش سرزميآمايضوابط پاين مليه هيه توسعه وزيتوسط بي، تصو1383ران در ساليئت

كميش سرزمينظام در بخش آمايكليها استيس زيسين مصوب صيمجمع تشخييربنايون

و ابلاغ آن توسط مقام 1388توسط مجمع در سالييب نهايو تصو 1383مصلحت نظام در سال

پ1390ماه سال معظم رهبري در دي دريش سرزميرداختن قانون برنامه سوم به موضوع آما، ن

ن قانون،يا)137(و همچنين ماده)82(لغايت)70(و طي مواديهاي فرابخش فصل هشتم حوزه

و توازنيش سرزمياختصاص فصل ششم از قانون برنامه چهارم توسعه تحت عنوان آما ن

جد12 شامليا منطقه و تنفيماده نماده از برنام4ذيد و ز اختصاص فصل ششم قانونيه سوم
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.ماده بوده است17 شامليا برنامه پنجم توسعه تحت عنوان توسعه منطقه

مليش سرزميآمايل شوراي، اقدامات صورت گرفته شامل تشكياتيطور عمل به و مركز ين

مليش سرزميآمايو مطالعاتيين جهت انجام امور اجرايش سرزميآما ين براساس سند ضوابط

ويماآ تهيته درنهايتش و تدويه شرح خدمات طرح بهين برنامه آمايه يهمراه كتاب راهنماش استان

ا و ابلاغ و تلاشيازسو 1384 ها در اواخر سالن شرح خدمات به استانيانجام مطالعات آن مركز

و استان و عمليها برا گسترده مركز مياتياجرا .باشديكردن طرح

بهيا تن گزارش ان واضحييبمنظور و تشرن مقوله، اهداف، ضرورتيتر ويح وضعيها ت موجود

اخيهاج تلاشينتا نيصورت گرفته در دهه و تبير و تهدن نقاط قوت، ضعف، فرصتييز داتيها

پيروشيپ و و ارائه الزامات پيآن و ايشنهادهايي در جهت عبور از موانع ين طرح برايشبرد بهتر

ويگمياستحضار تصم و مجريسران ملياستگذاران .استكشوريو استانيان محترم

 ريزي آمايشي مفهوم برنامه.1

يزير نگرش جديد در برنامه.1-1

بهيبه مفهوم امروزيزير برنامه دريات اجتماعيحيساماندهيبراياربردكدانشيكعنوان خود ،

بياواخر قرن نوزدهم، در غرب پد و در سراسر قرن و صور مختلفستيد آمده است م در ابعاد

پ و تحول و تجربه بشر.ردكدايبسط بهييدر پاسخگوياما دانش ل عدميدل به مسائل توسعه

و برنامهيريمديسنتيهاوهيشييآارك ازيديجديها رو نگرشنيااز.، ناموفق بوده استيزيرت

ب40دهه ز با اضافه شدن مباحثينبعديهاه در سالكشديزير ات برنامهيستم وارد ادبيقرن

ايجد تيد، تغيمكن مقوله همچنان درحال و و تحول استييل .ر

زمكحايفلسف/يتوسعه، به مباحث نظريها طرحييآاز ناكاريبخش نهيم بر پژوهش در

م...ويا منطقهيزير برنامه جديه نتوانسته است منطبق با شراكشوديمربوط تغيط . ابديرييد

بهيها طرح درنهايتاجرا،/م بر بخش پژوهشحاكيدگاه سنتيد ارائه ضوابطيسو توسعه را

را آثارهكردهكتيو صلب هداكخش قيتوان در افزامي متعدد آن به، عدميمت اراضيش  توجه

محيها، تخرياربرك زيب بيط و عدم تعادلياريكست، يم بالاك، ترايا منطقهيها، توسعه نامتوازن

ميت در بخشيجمع و افول مناطق حاشاز .)1385 احمدپور،(ردكمشاهدهياهيناطق

،يتيحمايزير، برنامهيهمچون رفاه اجتماعيميبا ورود مفاهيزيرن مقوله برنامهيبنابرا

پاينديفرآيزير برنامه دمي، توسعه زيراسكدار، محييگرا بومستي، عدالت، زيو ،ييگراستيط

و اليمكت... مدرن، پسامدرن ديجديهاز از نگرشينيا منطقهيزير متعاقب آن برنامه.ستتر شده
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ش و از افتهيتحوليو ساختاريراهبرديزير جامع به سمت برنامهيزير وه برنامهيمتأثر شده

سيه مبتنكيا منطقهيزيرن نوع از برنامهيا. است ديستميبر نگرش دريجديها دگاهيو د است،

ميو اقتصاديو فرهنگياسيس،ي، اجتماعيخيتارل تجربهيدل جوامع گوناگون به زانيمتفاوت،

مشييايجغرافيهاو تفاوتيافتگي توسعه شكو نوع و اهداف مورد نظر، و مسئله يل خاصكل

. خود گرفته است به

و توسعهيزير مختلف در برنامهيردهايكرو.2-1

ميزير برنامهيخيروند تار شركدهدينشان روياه با توجه به بيرد متفاوتيكط مختلف، عد هدف از

س زبهياستگذاريو حايشرح :م بوده استكر بر آن

خرديكرو• ا:رد رويدر با هدفيزير ميلادي است، برنامه19و18ه مربوط به قرونكرديكن

مكو به حدايمنفرد اقتصاد ارگزارانكقرار دادن  .گرفته استيثر رساندن سود، انجام

بيدر اوا:نلاكرديكرو• نايل قرن تبيهاليتحليامكستم پس از لانكتين وضعييخرد در

ويلان اقتصادكيرهايمورد نظر متغيها به سطوح نرخيابيجهت دستيزير، برنامهياقتصاد

مكبا عملينه، در سازگاريبهيها سطوح نرخ سبه. گرفتيرد اقتصاد خرد، انجام ياستگذاريلحاظ

رو توسعهيزير برنامه بهكلان جهت عملكاقتصاديم فضايلان به تنظكرديكبا ارگزارانكنهيرد

.پردازديميمنفرد اقتصاد

دريابيو دستيافتگي توسعهيها طرح شاخص:رد توسعهيكرو• ازيپاينديفرآبه آن دار

نكاستيزيرد برنامهيجديردهايكرو بيه از بايزير در برنامه. افته استيستم ظهوريمه دوم قرن

رويا ميهايه استراتژكيرد، هدف منسجم اجتماعيكن وانيبلندمدت، را وتاهكمدت مدت، توسعه

و شاخصييتع بهيهان نموده و سطوح ميتوسعه بهينه آنها را مشخص س سازد ياستگذاريلحاظ

تعيزير برنامه سيبرخيها، وجوه اقتصاد استيسياقتصادين اجزاييتوسعه، يها استياز

تعيراقتصاديغ مييو .دهدين حوزه آنها را مدنظر قرار

رويا:شيرد آمايكرو• روكرديكن و پس از بروز نابرابريكه همزمان با ينيسرزميهايرد توسعه

رسيمليدر اقتصادها ويبهيور ده است، به دنبال تحقق هدف بهرهيبه ظهور و متناوب از منابع نه

مي، اجتماعياقتصاديهاتيظرف ب.ن استيسرزميطيحو ساز /ين بخشيبيهماهنگيگذاراستيعد

سيو تدويا منطقه/ي، بخشيان منطقهيب بايسازو بازدارنده، بهنگاميقيتشويها استين متناسب

و . استيشيآمايزير مورد توجه برنامه... تحولات زمان

مكهمانطور هريه جدول نشان رويكدهد يمتفاوتييفضايامدهايپيزير برنامهيردهايكاز
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مكيطوربه. دارند روكثركجهت حدايابيانكه از بيكردن سود بنگاه در ويرد خرد تا تعامل ن انسان

چيفعال و و فعالياز استقرار جمعيدمان منطقيت انسان در فضا رويت در پهنه سرزميت رديكن، در

ايبا قابليشيكرد آمايرو.متفاوت استيشيآما بيت بايجاد تعامل و فضا در مراحليستين انسان

و اجرايهان برنامهيتدو بهيتوسعه و سند بالادست اعمال گردد آنها سازمان(عنوان نگاه غالب

و برنامهيريمد .)1382كشور،يزيرت
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برنامهيردهايكرو.1جدول در توسعهيزيرمختلف

تارفيتعررديكرو سبهدفيخيروند ييفضاپيامدياستگذاريعد

خرد

يســازميتصــمنــديفرآ

منفــــــردكــــــ ارگزاران

ياقتصاد

تدويلاديم1776از تابكنيبا

اسم آدام ملل، تيثروت

مصرفيمطلوب- نندهكت

بنگاه- سود

اجتماع- رفاه يتابع

ــ- مش ــع ــيلاتكرف بهك ــار رفت ــوليه حص و ــه ن

مكــمطلــوبيثرهاكحــدا مختــلارگزاران را نفــرد

استك رده

عــوامليا- گســترش و حــداكــيجــاد حصــول ثركه

مطلوب با تقويسود را ميت فرصـتيـنـدكيت يهـاا

ايبرايديجد ميآن ندكيجاد

فعال- فضا-تيتعامل

حـدايابيانكم- ثركجهـت

بنگاهك سود ردن

لانك

ــل تعامـــــ ــل ماحصـــــ

ارگزارانكــيهــاميتصــم

ســطحياقتصــاد لكــدر

اقتصاديفعال يت

نا1920از از يامكــــــپــــــس

تيهـــاليـــتحل در نيـــيبخـــرد

اقتصادكتيوضع لان

نـرخيابيدست- و سـطوح نظـريهـابه مـورد

اقتصــادكــيرهــايمتغ اكــلان ــه وي ســطوح ن

توسـعهيبهيهانرخ هـدف تـابع تناسـب بـه نه

اجتماعياقتصاد سي، سازگار...وياسي، يدر

عمل مكبا انتخاب خرد اقتصاد شونديرد

فضــايتنظــ- بــهكــاقتصــاديم بــاكــياگونــهلان ه

بهركعمل اقتصادكنهيد منفرد فضايارگزاران يدر

اهدافكمذ سكور شـودياستگذاريلان هكـخـاص

در مطلوب مييتبيارزشينديفرآهدف گرددين

غكپرا- رهماهنگينش

فضايفعال- در ت

توسعه

ارزشـــــــيـــــــتعر يف

ــاخص ــاشــــــ يهــــــ

راهيافتگيـتوسعه يهـاو

دريرســـــ آن بـــــه دن

داريپاينديفرآ

بر1945از طرح از يهانامهپس

جهـانيبازساز جنـگ از يپـس

اقتصـادها ظهور و متـركيدوم

ــعه ــريتوســـ برابـــ در ــه افتـــ

افتهيتوسعه

ــيتع- ــاعي اجتم ــجم منس ــدف ه ــابع ت ــين هك

وياســتراتژ بلندمــدت راوتــاهكتوســعه مــدت

شـاخصييتع نموده، سـطوحيهـان و توسـعه

تعيبه را آنها ميينه ندكين

اجتماعييتبنديفرآ- هدف تابع وجـوه(نهيبهين شامل

سياقتصاد اجتماعياسي، فرهنگـي، اكـ...)وي، از نيـه

ــم ــزاي اج ناســتيسياقتصــاديان و ــا ــه ــوهي وج ز

سيبرخياقتصاد نيـيتعيراقتصـاديغيهـااستياز

مشخصشود آن حوزه و شود

استان- تيفعال-رابطه

غكپرا- رهماهنگينش

فضايفعال- در ت

شيآما

بـــــاتيترتيمهندســـــ

ــره ازيبهيوربهـــ ــه نـــ

ــظرف ــاتي ــاعيه ،ياجتم

طبياقتصـــــاد يعـــــيو

نيسرزم

بـــــــروز1947از از پـــــــس

ــابرابر ــاينـ ــرزميهـ دريسـ ن

يملياقتصادها

ظرفيوربهره و منـابع ،ياقتصـاديهـاتيـاز

محياجتماع نيسرزميطيو

بخشــيبــيهمــاهنگ- بــين منطقــهي، بخشــيان يو

يامنطقه

سيتدو- بازدارنديهااستين و جهـتمشوق در ه

تصو ترسيتحقق شدهير م

زمانيسازبهنگام- تحولات با متناسب

ــ- بـ ــل ويتعامـ ــتان اسـ ن

فضـــايـــفعال در اســـتان ت

منطقيچ اسـتقراريدمان از

فعاليجمع و پهنـهيـت در ت

نيسرزم
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نيش سرزميف آمايتعر.3-1

محيش سرزمياز آغاز طرح مقوله آما يمتعدديهايتلقشور،كيريگميو تصميزيرط برنامهين در

جاكت،ياز معنا، ماه و نيتا به حال مضام. وجود داشته استيريگميگاه آن در نظام تصمياربرد

و فعاليع جمعيتوز(2تيفعالو فضا انسان، رابطهميتنظ1،نياز سرزميور بهرهرينظيمختلف تيت

نيش سرزميآمايبرا...و3هاي اجتماعي وري بهينه از ظرفيت مهندسي ترتيبات بهره،)نيدر سرزم

بهيگاه.است طرح شده رو از آن تيرد، زمانيكعنوان وقتيكنكبا مفهوم و در گريدي، طرح، برنامه

جاياربردكلحاظبه. است نام برده شدهيزير عنوان نظام برنامه به ش در نظاميگاه آمايو

نيط برايز بنا به شراينيريگميتصم وسيازهايپاسخ به و : است برشمرده شدهيعيمتنوع

ويبراـ طبكحفاظت محيعينترل منابع زيو ،ستيط

مدييززداكتمريبراـ تقسيت سرزميري، و ،يشوركماتين

ملانيميها ردن برنامهكيا منطقهيبراـ ،يا، منطقهيتوسعه شهريت روندهايو هدايمدت

بيايبراـ ،شوركن مناطق مختلفيجاد تعادل

،شوركمناطق مختلفيو اجتماعيمناسبات اقتصاديسازهپارچيكيبراـ

. ...و

و مانعيتعر همكنيش سرزميآمايبرايف جامع . ند، وجود نداردكشورها صدقكهه در

ايسرزمشيآما ابداع شده Aménagement du territoireيران در برابر اصطلاح فرانسوين در

ا ندهيآرايبه معنايآمايدر زبان فارس. است اسم مصدر.هم هستيارايبيعنيان معنيو امر به

ر مهشيريو گاه) غالباً دوم شخص فعل امر( فعلهشياز مثال از ورز،يبرا.شودياسم ساخته،

و  بهكساز، رو، گو گويب اساميترت وش، ويمصدر ورزش، سازش، روش، وشش ساختهكش

ا. اند شده هم اسم مصدر آمايبه چيبه معنايامر آماش از فعلين اعتبار ها، دن انسانيمرتب

و بناها در فضاستتيفعال 4.ها

فنيهنر« آن در فرانسههياز سردمداران اولين را برخيش سرزميآما دادنيجا)و نه علم(ا

و ترت آيبا نظم و همراه با و فعال انسانينگر ندهيب زتيها و وسا رساختيها، دريل ارتباطيها

د خدمت انسان حتيو اقتصادي، انسانيعيطبيها شور با در نظر گرفتن الزامكير فضاها يو

ايو آمايدر فرهنگ شهرساز. اند ردهكفيتعر»ينظام يها اقدامهمجموع«ين واژه به معنايش

.خورشيدي50تعريف مهندسين مشاور ستيران در دهه.1

.خورشيدي60اي در دهه ريزي منطقه تعريف دفتر برنامه.2

و برنامهت.3 .خورشيدي70اي در دهه ريزي منطقه عريف دفتر آمايش

و برنامه استان آمايش برنامه خدمات شرح در مورد هايي ديدگاه توفيق،فيروز.4  فصلنامه ريزي استان تهران، ها، سازمان مديريت

.1385 زمستان،20و19 شماره ريزي، امهبرنو انديشه
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چ هماهنگ به و ترتيمنظور ليو وسا)ها رساختيز( زاتيها، بناها، تجهتيب مردم، فعاليدن با نظم

1.ف شده استيتعر»نيسرزمهپهندر) راتمخاب(يارتباط

سيانون فعالكن چونيسرزم و ويونت انسان است همواره در معرض نوعكت  دخالت، عمران

نميسرزمشين اعتبار آمايابه.ش بوده استيخلاصه آما آنچه.دانستيا توان موضوع تازهين را

تغينوآور و برنامهر هدفيياست رويسرزمهشديزير مند و و اجرايتهيهاشن .هاست گونه برنامهنيايه

اين دو تعريش سرزميسال آما40 با عنوانيتابكدر از يكين مفهوم نقل شده است،يف از

وزيپتوسيلودكاوژن(ير فرانسويوز نينخستيه براك) 1950و شهر فرانسه در سالير بازسازي،

هيش سرزميبار موضوع آما وزئين را در آنيت مكران دكطرح شور و يف اقتصاددانيتعريگريرد

اين.ن نوشته استيش سرزميو آمايا منطقهين با عنوان فضايش سرزميآماهدرباريتابكهك

مي تعاريف به :باشد شرح زير

وزيتعر طبع بهتر انسانيتوز«نيش سرزميآما:و شهرير بازسازيف يعيها، با توجه به منابع

يدائمهع بهتر با دغدغيتوزيجستجو. فرانسه استييايجغراف در چارچوبياقتصاديهاتيو فعال

سيفراهم آوردن شرا تفركونت،كط بهتر و فرهنگ برايار، م انسانيح رو هدفنيازا.رديگيها انجام

وكبل،ستينيش تنها اقتصاديآما هم هست انسانييوفاكشه رفاه .»ها

و آمايشف اقتصاددان در كتاب فضاي منطقهيتعر نيش سرزميهدف آما«: سرزمين اي

سايط فعاليو شرايو بهبود چارچوب زندگيا منابع منطقهههمزمان توسع باكت ازكنان، استن

ايو اجتماعياقتصادهدر توسعيا منطقهيهاينابرابر و طرياست يق سازماندهين مهم از

و جهتهنگران ندهيآ و فعاليت تجهيدر هداياراديريگ فضا تتيزات مها دريا.»ابدييحقق ن نگرش

طريش سرزميآمايفرانسه، هدف اصلهياوليها طرح و از همين بود مهندسانياران فرانسوكق

ايش سرزمين سند آمايبه نخست2رانيمشاور ست .ردكران هم نشتين

هم بارها آما مسيش سرزميبعد از انقلاب و فعاليص جمعيتخص«لان امرئون را فيتعر»تيت

دريلكت 1371 در سالياداريعاليازجمله شورا.دان ردهك و بودجه وقت را ف سازمان برنامه

تعيبدييمطالعات فضاهنيزم نييتعين به معنايش سرزميطرح آما«: رده استكنيين صورت

و فعاليجمعييع فضايتوزياستراتژ بايسرزمهت در پهنيت و بودجه ن، توسط سازمان برنامه

 
و برنامه استان آمايش برنامه خدمات شرح در مورد هايي ديدگاه توفيق،فيروز.1  فصلنامه ريزي استان تهران، ها، سازمان مديريت

.1385 زمستان،20و19 شماره ريزي، برنامهو انديشه

و بودجه براي انجام مطالعات اوليه.2 از» ستيران«و تهيه برنامه آمايش سرزمين ايران از مهندسين مشاور سازمان برنامه كه

و شريك ايراني آن تشكيل شده بود، دعوت به همكاري كرد قرارداد انجام مطالعه جامع براي تهيه نماي كلي. شركت ستكوپ فرانسه

و بودجه 1354 تيرماه سال24آمايش سرزمين در ايران در تاريخ  و شركت ستيران كه از قبل در ايران بين سازمان برنامه

شد هاي مطالعات توسعه فعاليت .اي داشت، امضا
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تهيذيها دستگاهياركهم هيبه تصوه شدهيربط وزئيب 1.رسديم»رانيت

زيبسفيتعار و تجربهيتعاركه گفته شد وجه مشتركادند، در هرحال همانطوريار يجا« ها،ف

و ترت«تيو رعا»دادن در فضا ا»بينظم د. ار استكنيدر هميآمايلكگر هدفيبه سخن ش را

جايم و ترتيتوان و هماهنگيدادن با نظم زتيها، فعال انسانب و سرزمينيها در فضا رساختيها

اميبا رعا و اصولكت منابع، مح( چنديانات زيعدالت، حفاظت م ست،يط ...)،يراث فرهنگيحفاظت

م.دانست رسيش سرزميمنظور از آما«:ديگويژان پل لاكاز ع ممكنين توزيتر دن به مطلوبين،

2.»ن استيدر پهنه سرزميو اجتماعياقتصادياهتيع فعالين شكل توزيت، توسط بهتريجمع

ا نيدر نهيران سايمعناداريهان تفاوتيش سرزميآمايزير تنها تجربه برنامهز ريبا تجارب

بلك بكشورها دارد، نيهان در دورهيش سرزميش از سه دهه مطالعات آمايه در چهيمختلف ز

بهيشناس لحاظ روش به تيشناس لحاظ معرفتو چه بايحولات مختلف، و متناسب را از سر گذرانده

بيات درونيمقتض به. افته استياملكتيرونيو ازكيف مختلفياز تعاريسادگ روند مورد اشاره ه

.ص استيه شده، قابل تشخئمختلف ارايهان در برههيش سرزميآما

از آمايتعرـ ست:شيف دهه پنجاه ايمهندسان مشاور سرين دهه آمايران در ايزمش گونهنين را

ميتعر تعيزير برنامه: نندكيف و سييو سازمان دادن نحوه اشغال فضا و ونت انسانكن محل ها

و تجهتيمحل فعال و همچنيها نيا.يو اقتصادين عوامل گوناگون نظام اجتماعيبيهان كنشيزات

بيتعر امتين براساس قابلياز سرزميور بر بهرهيشتر مبتنيف و باناتكها و به گر،يديانياست

اياز سرزميور بهرهيبرايابيتيفعال اكنين بوده ضمن تلقيه در ت جنبهيمقولات مربوط به جمعين

.دارندياهيحاش

از آمايتعرـ بين، تنظيش سرزميآما:شيف دهه شصت و فعاليم رابطه انسانيهاتين انسان، فضا

جميمنطقيبردار منظور بهره در فضا به يو معنويت ماديانات در جهت بهبود وضعكامعياز

و تجربه در طول زمانيبا توجه به سوابق فرهنگياعتقاديها اجتماع براساس ارزش و ابزار علم

اكيميمفاه. است يبرايابيتير فعالينظيش در بر دارد ناظر بر مقولاتين نحوه نگرش به آمايه

ميانكم ويان جمعكاسيفضا، الگويسازماندهيگوال خاص،يتيفعاليبرايابيانكخاص، ت

.توسعه استييت سازمان فضايريمد

از آمايتعرـ يهاتينه از ظرفيبهيبردار بات بهرهيترتين مهندسيش سرزميآما:شيف دهه هفتاد

طبياجتماع دبه. استيعيو راتياز ظرفيبردار گر، هندسه بهرهيعبارت مقيعنيها و وينوع اس

 
و معماري: آمايش سرزمينتوفيق، فيروز.1 و تحقيقات شهرسازي و انطباق آن با وضع ايران، تهران، مركز مطالعات تجربه جهاني

.1384ايران، 

.1387نژاد، آمايش سرزمين، زمستان فريدون وردي.2
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ميموقع م،آن استيهاتينه از ظرفيبهيبرداره منجر به بهرهكييهاتيفعاليانكت دهديهدف قرار

عي و مينيا مفهوم چن. بخشديت بهيش سرزميمقوله آمايفين تعريبراساس يا مقولهيلحاظ ماهون

سي، اقتصاديل فرهنگئه با مساكياست چند انضباط محي، اجتماعياسي، . برخورد دارديطيو

ا تلقيدرواقع تلفياز آماين طرز و با تأكيف قبلياز تمام تعاريقيش عدب(د بر دو امر هندسهياست

در.نديبيمياجتماعيهاتيرا در ارتباط با ظرفييا، سازمان فضايو جغراف)ييو فضايانكم

وسياجتماعيهاتيف دوم، ظرفيسه با تعريمقا و جامععيرا ميتر از سرزم تر رانيسرزم.نديبين

دريك تلق بستر طبيهاتيه در آن عنصر قابلكندكيمييك ظرف ترو مصنوع برجستهيعيمنابع

ترعيوسيمفهومياجتماعيهاتياما ظرف؛است و فرهنگ را نماكيتر از ميب اقتصاد، اجتماع كنديان

پياتيعمليه در معناك ا. استيم قبليتر از مفاه شرفتهي، شيهاتيو فعالف، فضا، انسانين تعريدر

و در معنايف قبليتعاريدياز حالت تجر يت اجتماعيظرفيتر، اقتصاد، بخش ماد عامييخارج شده

و فرهنگ، بخش معنو و مفهوم سرزمياست بهيآن و اجتماعيتر، فرهنگيانسانيتلقيكن يتر

بهيارتقا و د افته ا. استييبات ناظر بر مقولات سازمان فضايترت گر، هندسهيعبارت نيصفت

دريتعر اسيتيمرنگ بودن مقولات جمعكف آنكان استكو نظام نهيبهيور بات بهرهيرا ترته اگر

ب و فعاليدر تعامل شكشيهاتين سه مقوله انسان م به نسبتيدهنده به فضا هستند، بدانلكه

ديتعار م. تر استيتر اما تخصص گر عاميف تيدر مجموع دريسرزمشيامل آماكتوان مراحل ن را

ز 1:ردكر خلاصهيجدول

ايش سرزميف آمايتعريمراحل تكامل.2جدول  رانين در

 عملكرد شرح دوره

حيسازماندهنيسرزميهاتياز قابليور بهره50دهه  مختلفيهايث كاربريفضا از

و فعاليتنظ60دهه تيم رابطه انسان، فضا
و توزييت سازمان فضايريمد وتيفعالييايفع جغرايتوسعه ها

نيت در سرزميجمع

70دهه
يهـاتي ـنـه از ظرفيبهيبـردار بهره

طبياجتماع يعيو

و برنامه توسعه فضابلنددگاهيد بـيبا سازگارييمدت ن ابعـاديلازم

محي، اجتماعياقتصاد  توسعهيطيو

80دهه
ــ ــنشميتنظ ــل ك ــ متقاب ــلنيب  عوام

يطيمحويانسان

 كپارچـهيتيريمـدو كشـور توسـعه لندمدتب انداز چشم تحقق اهداف

نيسرزم

ملكمر نيش سرزميآمايز بهيش سرزميز آماين زن را ):1385(ف كرده استير توصيشرح

بيتنظ محين عوامل انسانيم كنش متقابل ابهيطيو بريمبتنينيجاد سازمان سرزميمنظور

و آينده، مجله برنامه شماره ليرضا حسينع.1 .1388، آذرماه 345خان قندهاري، آمايش سرزمين، گذشته، حال
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محيانسانينه از استعدادهايبهيريگ بهره سري، آمايطيو مين، ناميزمش شيآما. شوديده

طريسرزم ، گسترش عدالتياقتصاديو بازدهييش كارآيق افزاين در چارچوب اصول مصوب، از

و محرومياجتماع و برقراري، رفع فقر و توازن در برخورداريت ويتعادل از سطح معقول توسعه

و مناطق جغراف اييايرفاه در نقاط بياراضيجاد نظام كاربري، و متناسب ا اهداف توسعه متعادل

ايزطيحفظ مح و تحكيست، پيجاد و برونياقتصاديوندهايم يسازو هماهنگيا منطقه درون

سيبخشيها استيسيمكانـييفضايرهايتأث و محورهايها استيو خاصيتوسعه مناطق

ميا گونه به مدبلندانداز ند كه بتواند اهداف چشمكيعمل و كپارچهيتيريمدت توسعه كشور

1.را محقق سازدينيسرزم

اينظر از تعار صرف و تجربهيتعاركن حوزه وجه مشتريف متعدد موجود در دادنيجا«هاف

و ترت«تيو رعا»در فضا ا»بينظم و برخييتعر. ار استكنيدر ف مورد نظر از نظر كارشناسان

مد از دست و برنامهيرياندركاران سازمان نيش سرزميدرخصوص آما 1385در ساليزيرت

و ترتيجا« و هماهنگيدادن با نظم و فعال انسانيب ت منابع،ياستان با رعايها در فضاتيها

و اصولكام ا. بوده است»چنديانات نين تعريآنچه در تعيف بيازمند و تعريين فيشتر است، نوع

و ترت مينظم تأ. باشديب مطلوب شور، برنامهكانداز بلندمدتد اسناد بالادست چشمكيبا توجه به

مل پايش، نظريآمايچهارم توسعه، ضوابط مليه و شرح خدمات برنامهيه توسعه، اسناد توسعه

و ترتش استانيآما ايپاييب مورد نظر توسعه فضايها، نظم تيجاد بهبود در وضعيدار با هدف

زي، اجتماعياقتصاد .استنينان سرزمكسايطيمحستيو

بهيش سرزميبرنامه آما مديعنوانن مرحلهيير سازمان فضايت توسعه، تصويريك سند

پاين سند تجسم نظريا.ن استيسرزميافتگي توسعه مليه و چشميدر فضايه توسعه انداز كشور است

و تركيجمعييايع جغرافيتوزيكل تياز سرزميبردار ناظر بر بهرهيهاتيب مناسب فعاليت و نيمأن

ويجمعيازهاين .سازدين مشخصميرا در قلمرو سرزميو اجتماعياقتصاديهاتيفعالت

و شمول آمايوظا.4-1 نيش سرزميف

ديتنظـ  مدت توسعهبلنددگاهيم

يطيمحـيي، فضايفرهنگـي، اجتماعيتوسعه اقتصاديهايارائه استراتژـ

 مشخصيهاتيفعاليبرايابي مكانـ

صمشخيها مكانيبرايابيتيفعالـ

و برنامه واژه.1 .1385،ريزي كشور نامه تخصصي آمايش استان، مركز ملي آمايش سرزمين، سازمان مديريت
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و فعاليع جمعيتوزيكليژارائه استراتـ نيت در سرزميت

تياسكان جمعيالگوـييتوسعه فضايارائه الگوـ

مدـ نيت سرزميريارائه نظام

محـ 1ستيزطيحفاظت از

نيش سرزميآمايزير برنامه.5-1

مئرا ارايا منطقهيزير از برنامهين، روند جامعيش سرزميآمايزير برنامه شيا.دنكيه ازكن ل

ميشور بهتركيكدر سطحيا منطقهيزير برنامهيريارگكبهيبرايزير برنامه يمل براكن

و بخشكيزير برنامه ديش سرزميآمايزير برنامه. استيلان و همهيوسيدين چون با بهع جانبه

ميمليفضا و دقت از جهات مختلف موردكه مناطقيلكند،كينگاه و شور را با حوصله مطالعه

مييشناسا و براساس توانمنديقرار و استعدادهاتيها، قابليدهد بهيها هر منطقه با توجه

مليمليردهاكج عملينتا آثاريو هماهنگينواختيك و مسئوليآنها در سطح بهي، نقش ت خاص

مكمناطق مختلف ،يشي، دوراندينگر ن، جامعيش سرزميات آماين خصوصيمهمتر.ندكيشور محول

بهين، توزيش سرزميهدف آما. شور استكيفضايو سازماندهييگراتيفكي،ييگرالك نهيع

و فعاليجمع بهيت در سرزميت نتيه هر منطقه متناسب با قابلكيا گونهن است، و موقعيها، تيازها

ط و جمعيو اجتماعياقتصاديهاتياز فعاليف مناسبيخود از بايتيبرخوردار باشد متناسب

و ظرفتو دبه.رديخود بپذيت اقتصاديان فضاين، سازماندهيش سرزميآمايلكگر، هدفيعبارت

مليمطلوب از سرزميور منظور بهره به زيش سرزميآما. استين در چارچوب منافع امريربناين

بيا توسعه منطقهيسازمانده يا منطقهيهايريگميو تصميزير برنامهيگر ابزار اصليديانيو به

مل زميش سرزميآما. استيو رايا منطقهياجتماعـيتوسعه اقتصاديهاه برنامهيتهينه اصلين،

م و ابزار اصليفراهم  يكيزيفيهايزير با برنامهيو اجتماعياقتصاديهايزيرق برنامهيتلفيآورد

2.خواهد بودييو فضا

و اجرايتهيها ضرورت.6-1 يشيآمايها برنامهيه

و بيابان فرانسه به قلم شخصي به نام گراويه انتشار 1947در سال در فرانسه كتابي با عنوان پاريس

ب.ه آمايش سرزمين بسيار مؤثر افتادايافت كه در پيدايش ديدگ خوبي تمركزهگراويه در كتاب خود

 
.1385 سرزميني، توسعه ريزي برنامهو طراحي يكپارچه نظام فولادي، محمدحسن.1

.1387نژاد، آمايش سرزمين، زمستان فريدون وردي.2
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مي ها در پاريس فعاليت سي. ساختو رها شدن بخش بزرگي از سرزمين فرانسه را نمايان اسي تمركز

و ديگر مؤسسات اعتباري،و اداري چند قرني فرانسه موجب شده بود كه بانك هاي بزرگ

گيري هاي بزرگ، مؤسسات آموزش عالي بزرگ، مراكز مهم پژوهشي، واحدهاي تصميم فروشگاه

و سياسي كشور همگي در پاريس متمركز شود شركت و زندگي فكري و همه راه. ها هاي زميني، ريلي

پ ميهوايي به و رها شدن ديگر نقاط سرزمين بودعانجاميد كه خود موجب اشبا اريس 1.فراتر پاريس

دريدرصد از جمع8/89حدود 1380در ايران نيز براساس آمارهاي نيمه اول دهه 45ت كشور

گزياييايدرصد از وسعت جغراف ودهيران سكنا دريدرصد باق2/10اند درصد از پهنه55 مانده آن

ايدرصد از شاغل87 كنند،يميزندگنيسرزم نين دريدرصد مابق13ويشمالـيمه غربيران در

نيها درصد از بزرگراه6/88فعالند،يجنوبـيمه شرقين 4/11و تنهايشمالـيمه غربيكشور در

ن ن7/68يرسان ده شده است، برقيكشيجنوبـيمه شرقيدرصد در ويشمالـيمه غربيدرصد در

ن3/31 ويجنوبـيمه شرقيدرصد در ا صورت گرفته است ميبر اريبسيتوان آمارهاين دامنه

ويا افزود كه همه نشان از عدم تعادل در توسعه منطقهيگريد و ضرورت توسعه متوازن دارد

ميبه پهنه سرزميشينگاه آما 2.كندين را بيان

كشينين بازتاب سرزميش سرزميدرواقع آما مايشينگرش آما. ور استتوسعه بلندمدت به

م و پهنايكند تا بتوانيكمك .ميكنيبردار توسعه بلندمدت بهرهين در راستايسرزميم از وسعت

ايم بهيتوان دن را و گفت آمايز تعبينيگريگونه تيحاكميدگاه راهبرديديعنينيش سرزمير كرد

و اجرايتهيهان ضرورتيبنابرا3.نيبر پهنه سرزم ازيشيآمايهامهبرنايه :عبارتند

و عدم اتخاذياز اتخاذ استراتژيه ناشكنيموجود در سرزميها عدم تعادل.1 قطب رشد

دراستفضايمناسب سازماندهيهاياستراتژ مشكيينده ساختار فضايآ، جدكشور را با يلات

.روبرو خواهد ساخت

اميبردار عدم بهره.2 و قابلكمناسب از اكاز مناطقيخبريهاتيانات ازيه سويكن امر

و ازسوياز سرزمييها شدن قسمتياهيموجب حاش بهيگر موجب فشار فراتر از ظرفيدين ت

و عرصه شديها منابع .محدود خواهد

بيهايعدم هماهنگ.3 ن امر موجب عدميا.نيدر سطح سرزمياقتصاديهان بخشيلازم

پ و ميمرانعيهان طرحيبيمنطقيوستگيارتباط .گردديبزرگ كشور

و معماري: فيروز توفيق، آمايش سرزمين.1 و تحقيقات شهرسازي و انطباق آن با وضع ايران، تهران، مركز مطالعات تجربه جهاني

.1384ايران، 

.1387زمستان سرزمين، آمايش نژاد، وردي فريدون.2

.1385 كشور، ريزي برنامهو مديريت سازمان سرزمين، آمايش ملي مركز استان، آمايش تخصصي نامه واژه.3
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بهيو فرهنگي، قوميط اجتماعيسپرده شدن شرايبه فراموش.4 مناطق كه موجب خدشه

مليساز پارچهيك و وحدت .شده استيفضا

س.5 كهيمليفضايزير در برنامهيتيامنياسيضرورت پرداختن به مسائل تيرعا، هرچند

س توكمميتيامنياسيملاحظات درييهاتيا فعاليهاتيد فعاليا تحديسعهن است منجر به خاص

.ها شود از عرصهيبرخ

و بهرهيگذارهيسرمايطيمحستيزيسازگار.6 ازيبهيبردار ها طب نه دريعيمنابع

دياقتصاديهايزير برنامه .سر استيمينيد سرزمي، كه با

اسيسامانده.7 و سطحيان جمعكنظام براساسييستاروينواحويز شهركمرايبندت

امتيع فعاليتوز و دريانات در پهنه سرزمكها .استقابل حصوليشيآمايزير برنامهنديفرآن، كه

و تعاملات جهان.8 اكو لحاظياو منطقهيلزوم توجه به مناسبات دريگونه متغنيردن رها

1.يكتيو ژئوپليكونومكات روزافزون مسائل ژئويو بلندمدت با توجه به اهميكاستراتژيهايزير برنامه

بهين ترتيبد مب بهيش سرزميرسد سند آماينظر يحاو بايدو بلندمدتيمليعنوان راهبردن

مل 2.باشديو استانيسطوح مختلف

 ريزي آمايشي در ايران سير تحولات برنامه.2

 شوركيزيرن در نظام برنامهيش سرزميگاه آمايجا.1-2

بهيش سرزميمقوله آما تلفعنن علم اقتصاد، جغرافيقيوان و جامعهياز سه بهيشناسا تبو نييعنوان

ملبلنددگاهيد شيذي، براساس مراحل اساسيمدت توسعه مكل :رديگيل

دريش سرزميشور از منظر آماكتوسعه بلندمدتيهايريگن جهتيترين اصليتدو.1 كين

ملنديفرآ تعينگاه از بالا به توسعه تبييو و .آنينيسرزميها بازتابنيين

امييتع.2 و قابلكن و تنگناهاتيانات و موانع تعكها و عمل ننده تخصصكنييه ياقتصادياصليردهاكها

پانديفرآيك، در هستندها در سطح مناطقتيانتخاب فعالو منشأيو اجتماع مليينگاه از .ين به سطح

اياقتصاديها نخست در برخورد با بخشنديفرآدوقيتلف.3 نيبيهايجاد هماهنگيو

بيا منطقه دريها بخشيافتگي مرحله توسعهينيسرزميهار بازتابيو تصويبخشنيو مختلف

مل .يسطح

و برنامه گيري جهت.1 و توسعه پايدار، هاي آمايش ملي، سازمان مديريت .1383 ريزي كشور، دفتر آمايش

 كشور بلندمدت توسعه هاييگير جهت ترين اصليكه بالادست عنوان سنديبه ملي توسعه پايه نظريه،فوق هدفبه دستيابي براي.2

شد ريزي برنامهو مديريت سازمان آمايش شورايدر دولت هيئتدر طرحازپس،نمايدمي مطرح راهبردي رويكرديبا را .تهيه
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ايشيآمايزير سابقه برنامه.2-2  رانيدر

يش توسعه اقتصاديگرابايا منطقهيزير، برنامهين برنامه عمرانيشروع اوليعني 1327 سال از

به مطرح و تيتدر بوده اياملكج نيفصل طرح جامع سرزميه در برنامه پنجم عمرانكنيافته است تا

پك.ن مطرح شده استيش سرزميا طرح آماي و وكيها برنامهياز اجرايناشيامدهايمبودها لان

بيبخش شي، افزا1350دههييابتدايها مت نفت در ساليقيش ناگهانيخصوص به هنگام افزاه،

و تقاضاهايارگونه جمعانفج و تمريقيعمآثار نده،يآفزيت بهتيز فعالكبر حجم و آن ها تبع

و درنهايجمعيهاييجاهجاب ويشور گذاشته كه حكاكييت بر سازمان فضايت ت از عدم تعادل

نيها برنامهياز طرف. داردييتوازن در سازمان فضا ،ياسيسيز قادر به اصلاح ساختارهايمذكور

مديقانون .نبوده استييثر بر سازمان فضاؤميو اجتماعي، فرهنگيتيري،

سير ها، برنامهو عدم تعادلين نابسامانيا و تغياستگذاران را ناگزيزان و توجهيير از ر نگرش

پاييزير نگرش حاكم بر برنامه.ردك)نيش سرزميآما(ييفضايزير به برنامه يدارياد شده

ايينگر پارچهيكوينگرلكش به سمتيو گراينگريو بخشينگرياز جزئيتوسعه، دور

سيعبارت به تهيبنابرا.بوده استيستمينگرش و اجراين آنچه يش را ضروريآمايها برنامهيه

در چارچوب نظاميمدت توسعه اقتصادانيميها مطلوب برنامهييآاركاز عدميسازد ناشيم

زاستشوركيفعليزير برنامه اي، ب گونه برنامهنيرا در بها فاقد و يا عد منطقهعد فضايي بوده

ويسازميتصم نيمحلآثار ها .ستيآن كاملاً روشن

ايش سرزميشه آماياند پ45 ران ابتدا حدودين در در 1345 در اواخر ساليعنيشيسال

و تحقؤم تيش جمعيبا عنوان مسئله افزايدانشگاه تهران در گزارشيقات اجتماعيسسه مطالعات

ن و سيپياتكتهران شدكاست عمرانييرامون يشنهاديپيش بررسيهدف از طرح آما.شور مطرح

و نظر املاًك يها، فرانسوا پرو درباره قطبياقتصاددان فرانسويهاهيالهام گرفته از تجربه فرانسه

اكتوسعه بود نيه با وضع م.ز مطابقت داشتيران آن زمان ت، هدف سسه مطالعاؤدر گزارش

و تسريش جمعياز افزايرين جلوگيش سرزميآما باكسراسريع توسعه اقتصاديت تهران شور

.د در مناطق مختلف، عنوان شده بوديجديهاتيجاد فعاليا

و بودجه كشور، عده 1340 مه دوم دههين در 1از مسئولان داتاريا بنا به دعوت سازمان برنامه

ا و عدهيبه و بودجه براي بازديد از داتار به فرانسه اعزام اي نيز ازس ران آمدند وي سازمان برنامه

ست 1351 در اسفند. شدند طيمهندسان مشاور و روشيادداشتييران ش را طرحيآمايها مباحث

مر. ردندك و در خرداديتأس 1353 ماه سالن در بهمنيش سرزميز آماكسرانجام  1354س شد

و اقدام« داتار برگرفته از حروف اختصاري.1  1936است كه در سال»اي هاي منطقه نمايندگي دولت فرانسه براي آمايش سرزمين

.نگري استو آينده) رسيدگي دقيق(اين سازمان داراي چهار وظيفه اصلي طراحي، هماهنگي،.شده است تأسيس
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ميش سرزميقرارداد مطالعات آما ستانين و مهندسان مشاور و بودجه ران بستهيسازمان برنامه

خوين مشاور نتايا. شد ج مرحلهيو نتا 1355ل ساليش را در چند مرحله تا اوايج دور اول مطالعات

ن تحتيش سرزميمطالعات آمايج كاربرديت نتايدر نها. ارائه كرد 1356 بهشتيدوم را در ارد

ويته»ششميه برنامه عمرانيتهين برايش سرزميآمايرهنمودها« عنوان و به سازمان برنامه ه

و براساس هم رژيج برنامه عمرانين نتايبودجه ارائه شد هيتهيشيت آمايم گذشته با ماهيششم

نيعلت همزماني با انقلاب اسلام شد كه به .امديبه مرحله اجرا در

پ پا«، مطالعاتيانقلاب اسلاميروزيبعد از ن»ين اسلاميش سرزميه آمايطرح مه نخستيدر

دو سازمان برنامهيا منطقهيزير له دفتر برنامهيوسهب 1360دهه  نيتاب شامل چندكو بودجه در

و انتشار درينتا. افته استيمجلد تهيه و گزارش 1363 مرحله در اواسط سال6ج مطالعات مذكور

پايينها و جمعيمرحله اول طرح عات كه براساس نظرات واصله از مطاليبنده تحت عنوان خلاصه

دريياجرايها دستگاه و منجر به مصوباتيانتشار 1364 سال، اصلاح شده بود، يازسويافت

و شورا نيدولت شدياقتصاد 1.ز

رانياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيه برنامه سوم توسعه اقتصاديبه مناسبت ته

بس) 1379-1383( بياريمطالعات همدر سازمان و بودجه با و گر وزارتخانهيدياركرنامه ها

ب سازمان مسيوهها و شهركژه وزارت و گروه انجاميسازن سيزنيرايها گرفت يگذاراستيو

چ برپايمتعدد راكيشد، و هم به مستندات برنامه سوم منتقل شده است چنانيزنيده مطالعات هكها

پ مو2وستيفصل شانزده .ن اختصاص دارديش سرزميضوع آمالايحه اين برنامه، به

ح وضعي، تشرييسازمان فضايريگ شكلياد شده پس از برشمردن عوامل اصليدر فصل

ويها در پهنه سرزمتيع فعاليموجود توز يو بررسييساختار سازمان فضايهايژگين، مرور

و ضعف سازمان موجود فضا و راهبردهايينقاط قوت ميش سرزميآمايكشور، اصول ون طرح

ئتيهمصوبيكلين مطرح شده شامل رهنمودهايش سرزميآمايكه براييرهنمودهاويبررس

شديوز و ستاد برنامه منتشر 2.ران

توسط رهبر معظم»برنامهيلكيها استيس« شور،كيزير بار در نظام برنامهنينخستين برايهمچن

تعيانقلاب اسلام شدييدر برنامه سوم و ابلاغ ه.ن يو بازدهييارآكن شامليش سرزميگانه آماشتاصول

وياقتصاد يهالو تعادي، گسترش عدالت اجتماعيو دفاعيتين، ملاحظات امنيسرزميپارچگيك، وحدت

محيا منطقه احيزطي، حفاظت و هويعيطب منابعيايست اي، حفظ مياسلامـيرانيت راثيو حراست از

 
 فصلنامه تهران، استان ريزي برنامهو مديريت سازمان ها، استان آمايش برنامه خدمات شرح در مورد هايي ديدگاه توفيق، فيروز.1

.1385 زمستان،20و19 شماره ريزي، برنامهو انديشه

.288 شماره برنامه نشريه،)1377-1347( ايراندر سرزمين آمايشت تحولابر مروري سنگاچين، پوراصغر فرزام.2



____________________________________________________________�	

و تنظي، تسهيفرهنگ بيم روابط درونيل و رفع محرومكاقتصاديرونيو بهتيشور ژه در مناطقيو ها،

سكييروستا ايابلاغيها استيشور ازجمله 1.ن برنامه بودنديدر

پاينظر« حاصل مرحله اول مطالعات انجام شده براي تهيه برنامه سوم، تحت عنوان مليه يه توسعه

د هد 1379 ماه بهشتيدر ارد»نيش سرزميدگاه بلندمدت آمايو شدئير جلسه ا.ت دولت ارائه نيدر ادامه،

مل«نيمطالعات منجر به تدو هيو تصو»نيش سرزميآمايضوابط وزيب آن در .ديران گرديئت

 ضوابط ملي آمايش سرزمين.3-2

 ترسيمو كشور بلندمدت انداز چشم سندينيع تبلوروييفضانييتب راستايدرشيآمايمل ضوابط

15 داراي سند اين.است شدهبيتصو رانيوزئتيه 6/8/1383 مورخ لسهجدرآن تحقق الزامات

 نموده تبيينرا سرزمين آمايشملي هاي گيري جهت بند،33 قالبدر سند اينيك ماده. است ماده

. است كرده بيانراها گيري جهت اين تحقق الزاماتو تكاليف سند اين ديگر ماده14. است

شيآما2مصوب اصول برمبناي سند ايندر شده ارائه زمينسر آمايشملي هاي گيري جهت

.است شدهميتنظن،يسرزم

 هشتم قانون اساسيو قانون اجراي اصل چهل.4-2

بهيهشتم قانون اساسو اصل چهليعنوان قانون اجرابهيقانون 1380مرداد سال24خيدر تار

صركده استيرسياسلاميب مجلس شورايتصو را حاًيه تهكم دولت شيه طرح آمايلف به

ميسرزم ا.ندكين :ن قانون آمده استيدر

م« ايلف است تا دو سال پس از تصوكدولت و در اجرايب هشتم قانونو اصل چهلين قانون

بهياياسلاميجمهورياساس :منظور ران

هر.1 وض در استفاده مناطق استانيگونه تبع رفع م شوركمختلفيها شهرستان ها نابع از

،يمليهاهيو سرمايعيطب 

زمكفراهم.2 بايردن و با حفظ رقابت سازنده،داستعدا نه رشد همه مناطق متناسب  ها

،شوركدر مناطق مختلفياقتصاديهاتيع متناسب فعاليتوز.3

به.4 مزتينه از فعالياستفاده و بيا نقش منطقهيدر راستاينسبيهاتيها .شوركيالمللنيو

م و بررسبا ميارشناسكيطالعه و با ملاحظه دريهايگذارهيزان سرمايلازم انجام شده

 
.»30«، فصل سوم، بند 1/3/1378هاي كلي برنامه سوم، ابلاغي ازسوي مقام معظم رهبري در تاريخ سياست.1

.هاي بعدي گزارش، متن اين اصول ذكر شده است در بخش.2
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و شاخصيها سال بيش سرزميمناطق، طرح آمايافتگي توسعهيها گذشته يبرايعنوان طرحهن را

و فعاليع متناسب جمعيتوز و اقدامات قانونيتهيمليدر فضاهاياقتصاديهات بخشيت لازميه

1.به عمل آورد 1383آن، از آغاز سالياجرايبرا

و در بهره«: وهشتم قانون اساسي بدين قرار است متن اصل چهل برداري از منابع طبيعي

و توزيع فعاليت استفاده از درآمدهاي ملي در سطح استان و مناطق هاي اقتصادي ميان استان ها ها

و استعداد رشد طوري كه هر منط مختلف كشور، بايد تبعيض در كار نباشد، به قه فراخور نيازها

و امكانات لازم در دسترس داشته باشد .»خود، سرمايه

رو1380طي نيمه نخست دهه وي، بخشيمليهان برنامهيشي در تدويرد آمايك، استفاده از

بيا منطقه لايشتريبا اقبال و در نكحه برنامه چهارم توسعهيمواجه بوده نقشيشور ز،

.ن اسناد برنامه مذكور در نظر گرفته شده استين در تدويش سرزميآمايرابيا نندهكنييتع

مصوب) 1388-1384(يو فرهنگي، اجتماعيكه در قانون برنامه چهارم توسعه اقتصاديطورهب

و توازن منطقهيش سرزميفصل ششم تحت عنوان آما 11/6/1383 )83(تا)72(شامل مواديان

. به اين موضوع اختصاص يافته است) تنفيذي از برنامه سوم)181(و)77(،)71(،)70(شامل مواد(

مل و براساس سند ضوابط ملي آمايش سرزمين، مركز ن تشكيليش سرزميآمايمتعاقب اين امر

و از ابتداي اجراي برنامه چهارم، شرح خدمات طرح ته و تدويگرديد بهين برنامه آمايه ش استان،

ا استان و پيگيري ميآن ازسويجراها ابلاغ ا.رديگيآن مركز اوج تايالبته ناگفته نماند كه ن فراز

مياوا اييل دولت نهم ادامه مديابد تا و برنامهيرينكه با انحلال سازمان و ادغاميزيرت كشور

و برنامهيريسازمان مد ايها در استاندار استانيزيرت و و پيگيري طرح رها شده نيها، مديريت

به تلاش م ها  1390ها تا سال اجراي طرح تهيه برنامه آمايش استان.رسديحداقل ممكن خود

و گلستان، در حد مرحله اول مطالعات يعني شناخت به استثناي چهار استان همدان، قزوين، يزد

و. شود وضعيت موجود متوقف مي با توجه به فترت اداري ايجاد شده در چهار سال آخر اين دهه

اف شدنيز با وجود ايت بسيار ت كه هنوز ادامه دارد، با درج فصل ششم در قانونين فعاليد در

قان اين رويكرداماده، تلاش مشت17 شامليا برنامه پنجم توسعه كشور تحت عنوان توسعه منطقه

.براي از سرگيري اين فعاليت تا حدودي به بار نشست

.مقرراتو قوانين زيربخش قوانين، سامانه بخش مجلس، هاي پژوهش مركز سايت.1
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آم.5-2 و اقدامات مهم در مطالعات  ايشسير زماني تحولات

و مطالعات صورت گرفته براساس اين رويزير وه برنامهيش تجربيات بايكيعني رد آمايشي،

و دستماكتحولاتي در   همراهبه شوركيزير برنامه نظاميبراراييگرانبهايهاهيشور مواجه بوده

. است داشته

يشمس 1350 دههبههكنخست مطالعات آمايش سرزمين تجربهـ)1356-1353( دوره اول

هاي كه نتايج آن در سال اين مطالعات.افتي سازمان رانيست مشاور مهندسان گردد توسط بازمي

به 1356و 1355  مدتانيميها برنامهازيا مجموعه قالبدرهك بود شدهيطراحيا گونه ارائه شد،

.شودياتيعمل

اـ)1362-1375( دوره دوم يران سه سال پس از مطالعات طرح پايه آمايش سرزمين اسلامي

و ريزي منطقه وسيله دفتر برنامهبه 1362پيروزي انقلاب اسلامي يعني در سال  اي سازمان برنامه

و نتايج آن در سال  ا. يافت انتشار 1364بودجه شد  كلانريتصوبهيابيدست مطالعاتنيهدف

»فضايي ريزي رنامهب« رويكردشد باعث اين مطالعات.است بوده 1381 سالافقدر كشورشيآما

و مطرح ريزي برنامه نظامدر كشور توسعه هاي برنامه تهيه فرآينددراي مرحله عنوان به  نتايج شود

به ملزم اجراييايه دستگاه كليهو رسيد دولتتئهي تصويببه 1363در مطالعات اين

ازيبرخدر. دندش آمايش مطالعات تكميل جهتدر بودجهو برنامه سازمانبا لازم هاي همكاري

تاكه نمودند مطالعاتي را آغاز 1363 سالاز باًيتقريرانيا مشاورنينيز مهندس كشوريها استان

 برنامه«هيتهيرانيا مشاورنيمهندسيا منطقه مطالعات دههكي حاصل.افتي ادامه 1374 سال

 هاي استاناز هريكيهمچنين برا.است بوده كشور استانو منطقه چنديبرا» استان توسعه جامع

 استراتژي كلي در اين دوره خطوط.گرديد تهيه استان توسعه نظريه چارچوب نويس پيش كشور

 ايران اسلامي جمهوري توسعه اول برنامه قانوندر استفاده براي توسعه فضايي سازماندهي

د.گرديد ارائهو استنتاجاي منطقه ريزي برنامه دفتر ازسوي نيوره تدواز ديگر نتايج اين

خطيش سرزميآماياو منطقهيمليهايمش خط و درج ش بدون لحاظ مباحثيآمايمليهايمشن

مييا منطقه .باشد در برنامه دوم توسعه

توسط سازمان رسماً 1376ن از ساليش سرزميمطالعات آماـ)تاكنونـ 1376( دوره سوم

و در زمان تأس و بودجه آغاز شده مريبرنامه ملكس ن براساس قانون برنامهيش سرزميآمايز

و برنامهكچهارم توسعه به.ريزي به اوج رسيد شور، توسط سازمان مديريت دليل انحلال اين دوره

و برنامه و سازمان مديريت و تبديل آن به معاونت برنامه مركز ملي آمايش و نظارت ريزي ريزي

رو راهبردي رئيس و جمهور اين فعاليت با ركود شديدي برو شد ولي با تصويب قانون برنامه پنجم
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و توسعه منطقه ازيايدستاوردها. اي ادامه دارد تأسيس دفتر امور آمايش :ن دوره عبارتند

بـ و و درج نتايساز هنگامهادامه مطالعات لاج مطالعات در فصليآنها حه برنامهيشانزدهم

 سوم توسعه،

و تصويتهـ پايب نظريه ملهيه ن،يش سرزميآماير شوراديتوسعه

ايتيمحورـ مليو تأسيمليهايزيرن نوع نگرش در برنامهيافتن نيش سرزميآمايس مركز

مل( ،باشديم)نيش سرزميآمايبراساس سند ضوابط

تهـ و ابلاغ طرح و تدويتهيه وش استانين برنامه آمايه يتاب راهنماكها شامل شرح خدمات

اسيلكانجام مطالعات به همكشوركيها تانه اكاه تهينون .ه استين برنامه در دست

 مهم رويدادهاي

 در ايران است سرزمين آمايش تاريخچهدر ثيرگذارأتو مهم بر اقدامات مروري قسمت، ايناز هدف

.است شده مطالعات پيشرفتو يافتن رسميت باعث مختلف مقاطعدر كه

 مطالعات سسهؤمدر،1345 سال اواخردر ابتداانايردر سرزمين آمايش مطالعاتـ 1345سال•

»اقتصادي فضاي آرايش«و»كشوري عمران« عناوين تحت تهران دانشگاه اجتماعي تحقيقاتو

.يافت انتقال)بودجهو برنامه( ريزي برنامهو مديريت سازمانبه بعدهاو گشت پديدار

.بتل مشاور مهندسين ايران، توسطيريز برنامه منطقه11 اقتصادي گزارش تهيهـ 1349سال•

)1356-1353(ـ اول دوره

نيمهندس توسط»نيسرزمشيآما مدتبلندياستراتژ«نيتدويبرا مطالعات شروعـ 1353سال•

 رانيست مشاور

 جامع طرح مقوله شدن مطرحويشهرسازو مسكن وزارت نامرييتغ قانونبيتصوـ 1354سال•

يكالبد توسعه مطالعاتونيسرزم

نيسرزمشيآما مدتبلندياستراتژ اول ستيران مرحله مطالعات انتشارـ 1355سال•

 استراتژي دوم دوره مطالعات عنوان تحت دوم مرحله مطالعات گزارش انتشارـ 1356سال•

 سرزمين آمايش مدتبلند

نيسرزمشيماآيهادكريرواز استفادهبا رانيا دولتيعمران ششم برنامهنيتدوـ 1356سال•

)1375-1362(ـ دوم دوره

و برنامه سازمان توسط»رانياياسلامنيسرزمشيآماهيپا طرح« مطالعات شروعـ 1362سال•

 بودجه
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 دولتهيئتدر سرزمين آمايش مطالعات كليات تصويبـ 1363سال•

 سازماناي منطقه ريزي برنامه دفتر توسط شده انجام مطالعات اولين نتايج انتشارـ 1363سال•

 اسلامي انقلابازپس بودجهو برنامه

 اقتصاد شورايدر سرزمين آمايش هاي سياست تصويبـ 1364سال•

 بندي جمعو خلاصه« عنوان تحت پايه مطالعات طرح اول مرحله انتشار گزارشـ 1364سال•

يا منطقهيزير برنامه توسط دفتر»مطالعات

 اقتصاد شورايدر مطالعات ادامهو سرزمين آمايشيكل اصول تصويبـ 1365سال•

 چارچوب طرح ارائهو سرزمين آمايش دوم مرحله ساز زمينه مطالعات تحقيقات آغازـ 1366سال•

 اول مرحله مطالعات نهايي نتايج كردن تفصيلي جهتدر كشور هاي استان توسعه نظري

ياسلامنيسرزمشيآماهيپا طرح« العاتمط دوم مرحله گزارشات انتشارونيتدوـ 1368سال•

 بودجهو برنامه سازمان توسط»رانيا

 اسلامي جمهوري اول برنامه قانوندر فضا، مندرج سازماندهي استراتژي تدوينـ 1368سال•

 بودجهو برنامه سازماناي منطقه ريزي برنامه دفتر توسط ايران

يشهرسازو مسكن وزارتتيمسئولاب رانيايكالبد طرح مطالعات شروعـ 1368سال•

يشهرسازو مسكن وزارتفيوظاميتقس درخصوصياداريعاليشورا مصوبهـ 1371سال•

نيسرزم جامع طرحونيسرزمشيآما طرح درخصوص بودجهو برنامه سازمانو

 رانيايكالبد طرح مطالعاتبيتصوـ 1375سال•

)تاكنون 1376(ـ سوم دوره

 بودجهو برنامه سازمان توسط»رانيانيسرزمشيآماهيپا طرح« مطالعات روعشـ 1376سال•

 سرزمين آمايش منظرازآن نويس پيش ارائهو ملي توسعه پايه نظريه تدوين ضرورت طرحـ 1377سال•

»رانيـانيسـرزمشيآماهيپا طرح« مطالعاتاز حاصل محدود گزارشات انتشارونيتدوـ 1378سال•

،بودجهو برنامه سازمانيهماهنگوياقتصاد امور معاونتيا منطقهيزير برنامهوشيآماردفت توسط

 دولت هيئتدر سرزمين آمايش پايه طرح مطالعات نتايج طرح ارائهـ 1379سال•

 كشور فضايي سازمان تصوير تهيهـ 1381سال•

در»توسعه چهارم برنامهيكليها استيس«ليذ»نيسرزمشيآما اصول«بيتصوـ 1382سال•

يرهبر مقام توسط»يشمسيهجر 1404افقدر رانياياسلاميجمهور انداز چشم« تحقق جهت

 هيئت دولتدر سرزمين آمايشملي ضوابط سند تصويبـ 1383سال•

سيتصوـ 1383سال• كميش سرزمينظام در بخش آمايكليها استيب ونيسين مصوب
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ت نظامص مصلحيمجمع تشخييربنايز

 كشوريزير برنامهوتيريمد سازماندرنيسرزمشيآمايمل مركزليتشكـ 1384سال•

»نيسرزمشيآمايمل ضوابط«)14( مادهيبرمبنا

يزيرو برنامهتيريمد سازمانسيرئ استيربهنيسرزمشيآمايشوراليتشكـ 1385سال•

10در شورايداخل نامهنييآ»بيتصوونيسرزمشيآمايمل ضوابط«)13( مادهيبرمبنا كشور

 تبصره9و ماده

يهايبررس منظوربهنيسرزمشيآمايشورايتخصصونيسيمكليتشكـ 1385سال•

و طرحيبرا»شيآمايبخشيراهبردهاوها استان توسعههيپاهينظر«يتخصصويارشناسك

شيآمايشورادربيتصو

 شروعوشيآمايمل مركز توسطها استانشيآما برنامه خدمات شرح ابلاغوهيتهـ 1385سال•

ها استان توسط طرح مطالعات

و كارشناسان مسئولؤرييگردهمايبرگزارـ 1385سال• وتيريمد سازمانشيآما سا

وها ريزي استان برنامه درنيسرزمشيآما برنامه خدماتحشر ابلاغ از طرف مركز ملي آمايش

 مشهددر ماه بهشتيارد

ها توجيهي براي كارشناسان مسئول آمايش استانـهاي آموزشي دورهيبرگزارـ 1385سال•

تتوسط مركز ملي آمايش در تهران، شيراز و  بريز، بندرعباس، زاهدان، يزد

تحت عنوان معاونتها استانداريبهها استان ريزيو برنامه مديريت سازمان الحاقـ 1385سال•

درريزي استاندا برنامه  مهرماه ري

 ماه بهشتيارددرهاياستانداردرها استانيزير برنامهوتيريمد سازمان ادغامـ 1386سال•

و برنامهـ 1386سال• و تبديل آن به معاونت برنامه انحلال سازمان مديريت و ريزي كشور ريزي

 جمهور در تيرماه نظارت راهبردي رئيس

وانحلال مركز ملي آماـ 1386سال• نيمطالعات تدو انجامدرگريديركود آغازجهينتدر يش

 برنامه آمايش

سيتصوـ 1388سال• سرينظام در بخش آمايكليها استيب نهايي ن توسط مجمعيزمش

ص مصلحت نظاميتشخ

)1394- 1390( تصويب قانون برنامه پنجم توسعهـ 1389سال•

مـ 1390سال• و توسعه و نظارت اي در معاونت برنامه نطقهتشكيل دفتر امور آمايش ريزي

 جمهور راهبردي رئيس
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و راهنماي انجام مطالعات برنامه آمايش استانـ 1390سال• و ارسال تهيه شرح خدمات جديد ها

و سياستگذاري بخش برنامه(ها براي آغاز مرحله دوم مطالعات آن به استان  در مردادماه) ريزي

جـ 1390سال• موضوع ماده 30/8/1390لسه شوراي آمايش سرزمين در تاريخ تشكيل اولين

و هماهنگي مطالعات آمايش موضوعي)182( قانون برنامه پنجم توسعه، درخصوص شناسايي

 هاي اجرايي مختلف در سطح كشور صورت گرفته توسط دستگاه

ر ابلاغ سياستـ 1390سال• هبري هاي كلي نظام در بخش آمايش سرزمين مصوب مقام معظم

 21/9/1390مورخ19408/1مه شماره طي نا

و همزمان برگزاري اولين دوره آموزشي توجيهي استانـ 1390سال• ها براي شروع مجدد

و ارائه برنامه زمانبندي برگزاري كارگاه استان در5هاي توجيهي براي ها براي تهيه مرحله دوره

ا و و مرداد سال اسفندماه  1391رديبهشت، خرداد

 مواد قانوني مرتبط با آمايش.6-2

 اصول مصوب آمايش سرزمين

س( سيامور اجتماع مايشآبرنامه چهارميكليها استيمندرج در )»19«بنديتيو امني، دفاعياسي،

ذيمبتنينيش سرزميآما :ليبر اصول

،يو دفاعيتيملاحظات امنـ

،ياقتصاديو بازدهييارآكـ

وـ ،نيسرزميپارچگيكوحدت

،يا منطقهيهاو تعادليگسترش عدالت اجتماعـ

محـ زيحفاظت احيط و طبيايست ،يعيمنابع

هوـ ايت اسلاميحفظ ميراني، ،يراث فرهنگيو حراست از

و تنظيتسهـ بيم روابط درونيل ،شوركاقتصاديرونيو

.شوركييها، خصوصاً در مناطق روستاتيرفع محرومـ

م در بخش آمايش سرزمينهاي كلي نظا سياست.7-2

در هاي كلي نظام در ساير بخش ها در راستاي سياست اين سياست وركميسيون امو ها زيربنايي

و تصويب شده است 1383توليدي مجمع تشخيص مصلحت نظام در تيرماه  نهايت امر. تهيه

و هشتدر قالب 1388ماه هاي مورد نظر در شهريورماه تا آبان سياست به28محور كلي بند
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و پس از تصويب مقام. تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد اين سند با اندكي اصلاحات

به 21/9/1390مورخ19408/1معظم رهبري، طي نامه شماره  توسط دفتر مقام معظم رهبري

.نژاد ابلاغ شده است جمهور آقاي احمدي رئيس

 هاي كلي آمايش سرزمين سياست.8-2

بهتوسعه منابع)الف :ن ركن اصلي آمايش سرزمين از طريقعنوا انساني

و قانون گرا، نظم دوست، جمع هاي سالم، باانگيزه، شاداب، متدين، وطن تربيت انسان.1 ،گرا پذير

و بهرهيارتقا.2 در سطح آموزش، پژوهش وري نيروي كار در جهت افـزايش سـهم منـابع انسـاني

،تركيب عوامل مؤثر در توليد ثروت ملي

و گسـترشو برقراري تناسب كمي.3 و تعمـيم و استقرار متعادل آن در پهنه سـرزمين كيفي جمعيت

و اطلاعاتي شبكه ،هاي ارتباطي

ت بهبود شاخص.4 برأهاي توسعه انساني با و خلاقيـت تدين، كيد هـا، گسـترش شكوفايي استعدادها

و ارتقا .عموميدانش سطحيسلامت

و)ب و مديريت سرزمين از طريقتقويت هويت اسلامي توجه به يكپارچگي ملي :ـ ايراني

و جاذبه.1 و طبيعي كشـور در مسـير اهـداف استفاده مؤثر از موقعيت، ميراث تاريخي هاي فرهنگي

و حفاظت از سوابق تاريخي ،توسعه، تقويت گردشگري

و افزايش سازمان.2 و مردم به يافته سهم مردم در امور تنظيم اثربخش رابطه دولت كشور با توجه

ملي«هاي كلي مصوب در بخش سياست و همبستگي ملي«،»وحدت و مذاهب«و»امنيت ،»اقوام

و مزيت تعامل سازنده ميان ارزش.3 هـاي هـاي منـاطق گونـاگون كشـور بـا اسـتفاده از ظرفيـت ها

و انگيزه و اقدام در جهت تفويض اختيارات مناسب فرهنگي، آموزشي، اقتصادي قانوني بـه هاي ملي

و حاكميتي سطوح منطقه و محلي با رعايت تمركز امور سياستگذاري .اي

و بيروني اقتصاد كشور)ج و بازدهي اقتصاديو تسهيل روابط دروني :از طريقارتقاي كارآيي

و خلق مزيت.1 ،هاي جديد در مناطق كشور تقسيم كار ملي با توجه به استعدادهاي طبيعي

و پهنـه اي كشور، نوينه افزايي مزيتهم.2 بنـدي سازي بخش كشـاورزي متناسـب بـا منـابع توليـد

و خـدمات اقليمي، تكميل زنجيره و توليـد كـالا هاي توليد صنعتي، سازماندهي بخـش خـدمات نـوين

،دانش پايه

و ارتقا فراهم آوردن زمينه.3 و زيربنايي در مناطق مختلف مسـتمر سـطح شـاخصيهاي مناسب مديريتي

و افزايش سهم منابع انساني در توليد ثروت ملي متناسب با استعداد مناطق كشورو بهره .ري ملي
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و توان اي متناسب با قابليت هاي منطقه دستيابي به تعادل)د به ها هاي هر منطقه با توجه

:ت زيرنكا

و فرصت.1 و رفع تبعيض در مناطق مختلف كشور ايجاد امكانات عادلانه ،هاي برابر

و فرامرزي مناطق مختلف كشور براي رسيدن به تعادلتعي.2 و تقويـت هـاي منطقـه ين نقش ملي اي

و يكپارچگي ملي،  وحدت

كم فراهم آوردن زمينه.3 و فعاليت در مناطق تراكم با اولويت هاي مناسب براي افزايش سهم جمعيت

و جنوبي كشور .مناطق شرقي

ب سامان)هـ و فعاليت با تأكيد بر ويژه در مناطق مرزيهبخشي فضاي مناسب مراكز زيست

:مشاركت مؤثر مردم با

و آباداني كشـور بـا ايجـاد شـبكه بـه هـم.1 و نظارت مستمر بر پيشرفت ساماندهي، مديريت كلان

و كاركرد فراملي هريك از آنها در جهته مناطق اسكان فعاليتتپيوس و تعريف نقش تحقـق هاي ملي

و اصول آمايش سرزمين اهداف چشم ،انداز

و ويژه با توجه بـه ملاحظـات دفـاعي،.2 و آباداني در مناطق حساس تقويت هدفمند عوامل پيشرفت

و زيست و فعاليت مردم در فرآيند توسعه امنيتي، فرهنگي، اجتماعي و افزايش نقش ،محيطي

و شمال كشور.3 و سواحل جنوب هـاي هـاي اسـتان گيري از ظرفيـت با بهره توسعه هماهنگ جزاير

و اسـتقرار صـنايع  و گـاز و نفـت همجوار، موقعيت جغرافيايي، زيربناهـاي اساسـي، منـابع دريـايي

و انرژي و توسعه بازرگاني، گردشگري، آموزش عالي، فني مرتبط، پشتيبان و تحقيقات حرفهـبر اي

بر( با تقويت تعامل فراملي ،)ساله نامه پنجطي ده سال در قالب دو

و بهـره.4 و غرب كشور با تقويـت امـور زيربنـايي از توسعه هماهنگ مناطق مرزي در شرق گيـري

و تعامل فرامرزي مزيت .هاي نسبي جهت توسعه ظرفيت ملي گردشگري، آموزشي، بازرگاني

بر)و و فعاليت در سرزمين با تكيه و دفاعي در استقرار جمعيت :رعايت ملاحظات امنيتي

و حسـاس، انتخاب مكان.1 و همچنـين مراكـز حيـاتي و فعاليت و استقرار مراكز زيست هاي مناسب

ب و فرهنگي و پدافند غيرعاملهمتناسب با ملاحظات اقتصادي، اجتماعي، سياسي ،ويژه امنيتي

و استاني در مناطق مرزي با اعطاي مشوق فعاليتيارتقا.2 و تقويت هاي توسعه ملي هاي اقتصادي

و انتظامي متناسب با تهديدات و تقويت نيروهاي نظامي و استقرار مناسب جمعيت ،زيربناها

و استقرار جمعيت در كشور با توجه به مديريت سوانح طبيعي، حوادث.3 ساماندهي سطوح خدمات

و رعايت شرايط زمين و حيـاتيو منابع آب شناسي جهت افزايش ضريب ايمني تأسيسات زيربنـايي

و روستاهاو ابنيه و شهرها ،مراكز جمعيتي
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و پيوندهاي اجتمـاعي بـا ارتقـا.4 و وحدت يـافتگي سـطح توسـعهيتقويت همگرايي، يكپارچگي ملي

و ايجاد قطب و كانون مناطق مختلف كشور ،هاي توسعه ها

بي پيشگيري از مهاجرت.5 .ها با تدابير لازم رويه به مراكز استان هاي

مو)ز و قعيت ممتاز جغرافيايي در جهت كسب جايگاه شايسته منطقهاستفاده مؤثر از اي

:جهاني از طريق

ب.1 و جهان و همكاري با كشورهاي منطقه اسـلامي بـا تقويـتـويـژه حـوزه تمـدن ايرانـيهتعامل

و امنيتي كشور در جهت تأمين منافع ملي يا مشترك،آفريني سياسي، اقتصادي نقش ،فرهنگي

وو راه تقويت شبكه ريلي.2 و تبديل كشور به مركـز عبـور و شرياني سرزمين هاي ارتباطي، اصلي

و نيز ايفاي نقش مركزيت مبادله انـرژي  و مسافر نفـت، گـاز،( مرور هوايي منطقه براي ترانزيت كالا

به) برق مليو مخابرات در منطقه و منافع ،منظور حفظ امنيت

و فعاليت ايهجلب مشاركت كشورهاي منطقه در طراحي، سرم.3 هـاي هاي مشـترك در زمينـه گذاري

ب و زيربنايي در راستاي تأمين منافع مشترك منطقههمختلف ،اي ويژه اقتصادي

و تشكل.4 و تقويت نهادها ريزي، علمي، فرهنگي، اقتصـادي، هاي برنامه اي در زمينه هاي منطقه ايجاد

و محيطي با بهرهو زيست ،اسلاميـي هاي هويتي ايران ژگييگيري از

و تجهيـز آنهـا بـه خـدمات پيشـرفته انتخاب تعدادي از كلان.5 و جزاير مستعد كشور شهرها، بنادر

و اطلاعاتي براي پذيرش نقش فراملي ،ارتباطي

و ساير كشـورها بـا صـدور خـدمات فنـي،ـايفاي نقش محوريت در تعاملات علمي.6 فني با منطقه

و آموزشي .مهندسي

و بهرهتوجه به حفظ)ح و برداري بهينه از سرمايه، احيا ها، منابع طبيعي تجديدشونده

 هاي توسعه حفظ محيط زيست در طرح

ن در برنامه پنجميش سرزميآما.9-2

بر) 1394-1390( قانون برنامه پنجم توسعه و9مشتمل به 15/10/1389ماده در تاريخ 235فصل

به امريا منطقه توسعه عنوان تحتز اين قانونا ششم فصل. تصوبب مجلس شوراي اسلامي رسيد

و توسعه روستايي پرداخته است توسعه مناطق، استان اين فصل. ها، آمايش سرزمين، محيط زيست

.باشدمي)194(لغايت ماده)178(ماده قانوني از ماده17حاوي 

از عمرانو سعهتو جهتدرها استان اختيارات افزايشو دنبال تمركززداييبه)179( ماده

ها استان توسعهو ريزي برنامه شوراي برايرا مناسبي اختيارات استان هزينهـ درآمد نظام طريق
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. است شده قائل

 لحاظبا كشوريريز برنامه نظاميارتقا منظوربه«تا است نموده موظفرا دولت)180( ماده

ويا توسعهيها ليتفعا كليهدر محيطييپايدارو سرزمين آمايش اصلدو نمودن

 رعايتويا منطقهـ بخشيويا منطقه بخشي، هماهنگي ايجاد استاني،وملييها گذاري سرمايه

وها استان مديريتييها توانمندييارتقا مناطق، متوازن توسعه ها، فرصتو منابع توزيعدر عدالت

يها شاخصو سازوكارها ركز،مدر حاكميتي امور تمركزوها استانبه اجرايي اختيارات انتقال

.برساند تصويببهو تهيهرا»لازم

مي توسعه پنجم برنامهدركه مهمي مواد قانوني ديگر از  شوراي« ايجادبه توان درج شده است

 نهادسازي، هدفبااي وزارتخانه بين نهادي عنوانبهكه كرد اشاره)182(در ماده»سرزمين آمايش

و آمايشي ريزي برنامه مختلف سطوحدرافقيو عمودي هاي هماهنگي اعمال سازوكارهاي ايجاد

وهيتهبر اين ماده.كرد خواهد عمل سرزمين توسعه مديريتو ريزي برنامه يكپارچه نظام اجراي

.است كردهديتأكنيسرزمشيآمايشوراقيطرازينيسرزم توسعهيها طرحوها برنامهياجرا

)182( ماده

 آمايش شوراي سرزميني، توسعهيها طرحوها برنامهياجراو تهيهبر نظارتو نگيهماه منظور به

 اصلي وظايف شرحباو جمهور رئيسيراهبرد نظارتويريز برنامه معاون مسئوليتبا سرزمين

:شودمي تشكيل ذيل

 توسعه مديريتويريز برنامه يكپارچه نظام« استقراربر نظارتو تصويب تدوين،)الف

،آن اصلي اركان روابط تنظيمو»زمينيسر

ويا منطقه ملي، سطوحدر سرزميني توسعهيها طرحوها برنامه تصويبو بررسي)ب

.آنهاياجرابر نظارتو استاني

)183(ماده

 تحقق زمينهكه نمايند تنظيميا گونهبهرا خود عملياتييها برنامه مكلفند اجرايييها دستگاه

.آورد فراهمرا سرزمين مايشآيها گيري جهت

تهيمفاه.10-2 و مراحل نيش سرزميه اسناد آمايم

و برنامهيآما ارشناسان دفتركبه اعتقاد در دوره دوم مطالعات آمايش، داشتنيا منطقهيزيرش
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نيش سرزميبرنامه آمايك ذين منسجم، ميازمند مراحل :باشديل

پاينظر مليه بهيا:يه توسعه تععنوانن سند معييمرجع و موازين ين مورد استناد در تماميارها

پايمراحل ته بايش سرزميه آمايه طرح بين، دركنييتعيهان تقابليد حدود صيتشخنديفرآننده

تعيمش دييتوسعه را و در قالب وين ساخته آيانداز، چشمياربردكدگاه شفاف ملياز ينده توسعه

بيشور در عرصه جهانكو نقش .ت دهددسهرا

سرزميه آمايطرح پا فن طرح عمدتاًيا:نيش و بازتاب فضا يكيزيجنبه عييداشته ينيو تبلور

پاينظر مليه بهيدر پهنه سرزميه توسعه من پايديريبه تعب.ديآيشمار نيش سرزميه آمايگر طرح

ملياستراتژيانكمـيين فضاييتبيبرايابزار .باشديميتوسعه

مليطرح آما بهيا:يش بيتقويبرايعنوان ابزارن طرح مييو فضايا عد منطقهت مدتانيبرنامه

و تفصيشور به تدقك پايل نتايق ميش سرزميه آمايج طرح و علاوهين يوردهاابر دست پردازد

سيلاتكيتشيوردهاادستيدارا يكيزيف .ز خواهد بودينياستگذاريو

ويا:ش استانيطرح آما بهيهايمشخطن طرح شامل راهبردها عنوان بلندمدت توسعه استان

ب.استيا منطقهيزير برنامهيمرجع اصل نيش سرزميآماياستانيها تر شامل برش سادهيانيبه

مليه حاوكاست زمينگاه دار در توسعه هر استانتياولويهاو بخشيلكنه اصوليبه استان در

ايگفتن.است بهياست پاينظرن سند در برنامه چهارم .افتير عنوانييتغه توسعه استانيه

پاينظر.11-2 ه توسعه استانيه

بر)نيش سرزميدور دوم مطالعات آما(70ش در دههيان وقت آمايد متولكيتأ شيف آمايتعر،

بيسرزم نيا منطقهيزير برنامهيعنوان مرجع اصلهن مشيز تأكيو از مغفوليلات ناشكد بر رفع

تهيش سرزميتوسعه، به مطالعات آمايزيرر برنامهدييماندن بعد فضا و پايه سند نظرين هيه

مليتوسعه استان برمبنا ازكينديفرآيط(نيش سرزميآمايضوابط ) شروع شده 1376 ساله

.ده استيانجام

بيسند ملاد شده در پاينظر(يعد مليه يهايريگن جهتيتريدربردارنده اصل)يه توسعه

وكتوسعه مبين توسعه بر پهنه سرزمياييفضا ثارآشور و جاين و بين نقش شوركيالمللنيگاه

ب و در اي، نظريعد استانبوده و اصوليش سرزميآمايهايريگ نكه جهتيه توسعه استان ضمن ن

ميمصوب آما و قابليل وضعيباشد، با توجه به تحليش بر آن حاكم يهاتيت استان شامل تنگناها

و كا جااستان، نقش و مليركرد استان هرتياولويهاو بخشيگاه استان را در سطح دار در توسعه

و راهبردها مياساسياستان .دينمايو بلندمدت استان را ارائه
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پايدر گزارش دفتر آما و توسعه مليآمايهايريگ دار، تحت عنوان جهتيش بهي، برايش ارائه

وزيه پايستان نظرا28ي، برا1383ران در ساليئت محترم تهيه و ارائه شده استيه توسعه .ه

ا پاين گزارش نظريمطابق ازيش سرزميها حاصل دوره دوم مطالعات آماه توسعه استانيه ن پس

ميانقلاب اسلام .شوديمحسوب

پايكردن سند نظريياستان موفق به نها23تاكنون 1383از ساليعنيدر اين دوره هيه

و توسعه شده داستا7اند تهين اياستان23از. انده آن نشدهيگر هنوز موفق به تهيكه هين سند را

رسيآمايمليب شورايسند به تصو4اند كرده ويش كم12ده يون تخصصيسيمورد آن مصوبه

.هستندمذكوريل شورايذ

 برنامه آمايش استان.3

مل بويه برنامه آمايتهيش كه وارث سه دهه تلاش برايآمايمركز عزش ن برنامهيمت تدويد، نقطه

سيتقسيرا مناطق دارا و شرح خدماتا همان استانيياسيمات ها استانيبرايها قرار داده

راين مركز اوليا.ن نموديتدوينيدهنده نظام سرزمليتشكيهاكيعنوان موزائهب ن دغدغه خود

و دستينگرش مد ب ران در مقدمه شرح خدماتكهيطورهاندركاران توسعه مطرح كرده است،

رايابلاغ دكدر جهت متحوليوششكآن و نگرش دستيردن توسعهيزير اران برنامهكاندر دگاه

.خوانديميا در سطوح منطقه

و ضمن درك شرايجديميپاراداين مركز برمبنايا جديد پيط بايوستگيد اقتصاد كشور

ب مديالمللنيسطوح راين برنامه آمايسطح استان، تدوتاييو اجرايتيريو نقش تمام سطوح ش

د رويجديعلميها دگاهيبراساس تأيكد، با پايهاد بر جنبهكيرد همسونگر، ازيتوسعه و استفاده دار

نويعلميابزارها ميو فنون منيازا. كندين، دنبال چنكدارديرو اذعان رويه بدون يرديكن

نييتوان ضمن پاسخگوينم و په متوازن استانتوسعيازهايبه مسائل ويها، موجبات شرفت

پكگاهيجايارتقا و به هم .فراهم نمودينونكوستهيشور را در جهان پرتلاطم

ش استانيبرنامه آمانديفرآ.1-3

بيطرحيو مراحل اجرانديفرآ ميف طرح نمايدر تعريه برنامه تا حدوديتهيعبارتها به. شوديان

مف ارائهيبا توجه به تعريانيب ش را شناخت فضا،يآماهن برناميتوان مراحل مهم تدويشده،

جركارك و .آن دانستيت اجرايو در نهايزير ها، برنامهانيردها

ه قرار استكاستيا ظرفيطرح، ضرورت شناخت فضايازجمله مراحل اجرا:شناخت فضا
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زتيها، فعال انسان و به رساختيها جا ها و هماهنگ در آن ن فضاياييشناسا. رنديگيطور منظم

لايعملاً با رو ميهاهيهم گذاشتن لايا. شوديگوناگون اطلاعات حاصل ازهين هيلا:ها عبارتند

لايو بلنديپست لاهيها، و هوا، طبهيآب لاهيلا،يعيسوانح و روستاها، يهاهكشبهيشهرها

لا رساختيز لاهيها، لاياربركهيمنابع آب، لا)هامكترا(تيع جمعيزتوهيها، ،يشوركماتيتقسهي،

و شاخصهيلا ها،تيفعالهيلا سايها نماگرها و لايا.گريديهاهيلاريتوسعه صورتبهيها همگهين

ب سينقشه و در مييايستم اطلاعات جغرافيان شده و الگوسازليتحل. ابندييسازمان دريها هم ها

محيهم مين .رديگيط انجام

جركاركشناخت و در:هاانيردها انديفرآهدف از انجام مطالعات فضايستايطرح تنها شناخت

حتين)ينونكت مقطعيوضع( و زيست نيالامكان موارد :شونديز لازم است بررسير

تغمكر تراييتغ:ر فضايتحول عناصر متغيبررسـ تغير نماگرهاييها، تقسييتوسعه، ماتير

تغيشورك شبيي، ، ...هاياربركرييتغ،يشهرهكر

مـ م: ان عناصر گوناگون فضايتعامل سيمانند ارتباط و پستكان ميو بلنديونت انيها،

شبكس و مهكونت سيها، وكان مياربركونت و پستنيزمياربركانيها،  ها،يو بلنديها

و آمدوشد:هاانيجرـ به دادوستدها و ميلكطور ها و بخشيتعامل شهرها،(ها ان نقاط

مس) استان...ينواح رينيزميها راه(گوناگونيرهاياز ،...)يل مخابراتي، وسايي، هوايلي،

و نارساياستكـ با:هاييها و نارساياستكديمطالعات بالا يتحول گذشته، ناهماهنگيهاييها

و در تعامل جرياستكها .ان سازديها را نماانيدر

ها،يها، ناهماهنگيرفع نابرابريبراييازسويزير برنامه:نيش سرزميآمايزير برنامه

و گرايارآمدكنا ميبالا نمايهايه بررسكاستينامطلوبيهاشيها و ازسويان گريديسازند

ا.ه در دسترس قرار دارندكاستييها استفاده از فرصتيبرا بهتر استيزيرن برنامهيدر

گكهم در دستور1ياتيعملهبرنام،يلكيراهبردهابر علاوه .رديار قرار

ب:برنامهياجرا ايز. ده استيفايبرنامه هرچند خوب، اگر اجرا نشود باكگونهنيرا در ارها برد

درنيازا).ياتيعملهضرورت برنام(و قابل لمس دارديج عمليه نتاكاستيا برنامه رو لازم است

د و پيمتن برنامه نهادها، منابع :روشن شونديشنهاديپهبرنامياجرايلازم برايازهاينشيگر

و سازمان ان وزارتخانهيميهماهنگينهادهان،يش سرزميآماهت برناميريمد: نهادهاـ ها ها

مييتعيازجمله برا( و پروژه ان طرحكن ،)ها ها

1. Action plan 
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و حساب صندوق:يمنابع مالـ ن،يش سرزميآماهژيو1يها ها

پيدـ همك، مشارييززداكتمر: ازهاينشيگر و اران استان، درصورت لزومكاندر دستياركت

ا2ينيسرزميف واحدهايتعر قبيو از .لين

 1385سالـ)دور سوم(هاش استانيشرح خدمات برنامه آما.2-3

سي، فرهنگي، اداريآماريلحاظ ساختارها كشور ما به ط خاصيشرايدارا...وي، اقتصادياسي،

م نمنيااز.باشديخود بيتوانيرو و نظركياز تكنيكياز الگوها، تكنييالگويراحتهم ازياهيها

كنيهاهينظر و به آنها عمل گانه فوق، در وهلهسهيها انتخابيبلكه برا،ميموجود را انتخاب كرده

ن پايم پارادايمثلاً اگر بخواه.ميك شرح خدمات مستقل هستيازمندياول بريم توسعه دار را

كنياي، اجتماعياقتصاديهاياستگذاريس زيران سوار نيم به احتمال تبياد وين شراييازمند ط

ذ)نفوذيذ(كه افراد مؤثرياصول سي، و ماستينفع و متعدد، طلب يعيطب.م بوديكنند خواهيگذار متنوع

و شرايط استانيشرح خدمات تدويسازگاريطين شراياست در چن  ها كارين شده با مأموريت

و احتمالاً دارا .ناروشن خواهد بوديايزوايمشكل

مل سميآمايمركز در مشهد برگزار كرد، شرح 1385ماه سال بهشتيكه در ارديناريش در

و تدويخدمات طرح ته سميدر دوم.و ابلاغ كردييها را رونماش استانين برنامه آمايه كهين نار

بيايايح زوايتشريبرا رايرگزار نمود، راهنمان شرح خدمات در تهران انجام مطالعات طرح

. ارائه نموديشرح خدمات ابلاغيبرمبنا

فيتعر)الف

مل رويف آمايارائه تعريمدع 1385 در ساليش در شرح خدمات ابلاغيآمايمركز جديش با ديكرد

مياز برنامه آمايفيماً تعريش، مستقيف آماياما بدون پرداختن به تعر. است مطابق.ددهيش ارائه

پاياست كه برايش استان سنديف، برنامه آماين تعريا ، مجموعه اهداف،ييدار فضايتحقق توسعه

س و برنامه استيراهبردها، غيدولتيها بخشيياجرايها ها وي، خصوصيعموم(يردولتيو

زي، فرهنگي، اجتماعياستان را در ابعاد اقتصاد)يتعاون ميالبدكويطيمحستي، نيا.رديگيدربر

مل برنامه در چارچوب چشم بايش سرزميآمايهايريگو جهتيانداز، اهداف توسعه و در تعامل ن

مليسطوح استان رويو جهاني، و انعطافتكگرا، مشار توسعهيرديك، با تهيپذ جو مير .شوديه

و هم برنامه اخير آمايش كره جنوبي شايان توجه است.1 .در اين زمينه تجربة هم فرانسه

به...) استان، شهرستان(بر تقسيمات كشوري در برخي كشورها علاوه.� ،»ريزي ين برنامهسرزم«صورت واحدهاي سرزميني

منطقه11ازجمله: اين موضوع در ايران هم سابقه دارد. اند هم تعريف شده...،»سرزمين اجراي طرح يا پروژه«،»سرزمين مديريت«

.ريزي شركت بتل مموريال برنامه
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ف جانبه همه دست ش، با رويكردي همهين برنامه آمايتدوين مركز برايا و نيعالاندركاران

برنامهييسند نها. ها را مدنظر قرار داده استتيو همه فعاليو خصوصيدولتاز اعمياقتصاد

ن و مأموريكاملهز شامل بستيمورد نظر س ت، چشمياز رسالت و استيانداز، اهداف توسعه، ها

مليسه سطح استانيبرايياجرايها پروگرام جاي، بيبا در نظر داشتن و نقش يبرايلالملنيگاه

پايابيدست ايتدو. دار استيبه توسعه روين و با يكردين برنامه براساس مشاركت همه اقشار

علميپذ انعطاف و پ(ير ،يعلميهاو تجربهينظريها، چارچوبيعلميها شرفتيدر تعامل مداوم با

و راهح مستمر روشيبا تصح بيماه. باشديم)يشنهاديپيارهاكها پويان رشتهيت شيآمايايو

ايسرزم مين تغكندكيجاب .ر باشديپذ انعطافيرات احتمالييه برنامه نسبت به

 اهداف)ب

مليازسويمطابق شرح خدمات ابلاغ تهيآمايمركز بهيابيش استان دستيه برنامه آمايش هدف از

و درنهاييسازمان فضا پايابيت دستيمنسجم، اثربخش مليبه توسعه يدار در چارچوب توسعه

بهيبا توجه به تعر. باشديم تفصيعمل آورده از برنامه آماف ايليش هدف جايتر دادنين برنامه

و كارآمد انسان و فعال منظم، مرتب ميها در فضاتيها .باشدياستان

بهيبا بررس م شرح خدمات تهينظر كنندگان آن از منظم بودن، مرتب بودن،هيرسد منظور

ميذ كارآمد بودن شامل موارد :باشديل

ايبرقرار.1 ،يكولوژكتعادل

،يا تعادل منطقهيبرقرار.2

مديپارچگيكويجاد هماهنگيا.3 ،تيريدر

وييجاد سازمان فضايا.4 ،ارآمدكمنسجم

،يت زندگيفكيبالا بردن.5

پاي، اثربخشييآارك(ييفضايورش بهرهيافزا.6 .)يداريو

شياصول مصوب آما)ج

ملبنابر قانون سيآمايبرنامه سوم، سند ضوابط و شيبرنامه چهارم، برنامه آمايكليها استيش

ميش تدويآما بر اصول مصوبيمبتن به توسعهيابيدستيش برايرو برنامه آمانيااز. شودين

و در سازگاريپا پايدار مليكامل با اهداف توسعه و همهيك،يدار ه، با در نظر گرفتنيسو پارچه

و وفاق جمع نقش تمام سيگميتصميسطوح و و مجريران نياستگذاران و مدآزيان و تيريحاد ملت

ميكه به تصويد در چارچوب اصوليبايا منطقه مطابق شرح خدمات طرح.ن گردديرسد، تدويب
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و تدويته اين برنامه آمايه شديش استان رعاين برنامه آماين اصول در تدويش، كه1ت خواهند

:عبارتند از

،يو دفاعيتيملاحظات امن.1

،ياقتصاديو بازدهييارآك.2

و.3 ن،يسرزميپارچگيكوحدت

،يا منطقهيهاو تعادليگسترش عدالت اجتماع.4

مح.5 زيحفاظت احيط و طبيايست ،يعيمنابع

هو.6 ايت اسلاميحفظ ميراني، ،يراث فرهنگيو حراست از

و تنظيتسه.7 بيم روابط درونيل  شور،كاقتصاديرونيو

بههاتيرفع محروم.8 .شوركييخصوص در مناطق روستا،

مل)1(ماده بر اصول مصوبيرا مبتننيش سرزميآمايمليهايريگش جهتيآمايضوابط

و قالبيريگ جهت.ن قرار داده استيش سرزميآما ها برنامهيهستند كه تماميها همچون چارچوب

م آييها برنامه دهنده ها شكليريگن جهتيايعني. رنديگيدر درون آنها شكل ندهيهستند كه در

اير برنامه.شونديميطراح نتيزان به رسين و نوسانياند كه جهت از جزئدهيجه ات مهمتر است

زيمس ميادير، خسارات .آورديبه بار

تهيملاحظات اساس)د ش استانيه برنامه آمايدر

مل بش استانين برنامه آمايرا در تدويژگيو6يغش در شرح خدمات ابلايآمايمركز عنوانهها

ويا. برشمرده استيملاحظات اساس بهيژگين ز ها ميشرح :باشندير

مورد نظرياا چندرشتهيويا رشتهنيبيپارچگيك،يشيآمايزيره در برنامهكيياز آنجا.1

و نتايپارچه ضروريكليتحلياست، توجه به متدها اياست قرارين اساس مورد بررسيج بر

.رديگيم

هاست، اما انسانيزندگيها مستلزم توجه به تمام عرصهيشيآمايزيره برنامهكيدرحال.2

بهيبه توسعه در تماميابيدست ام ابعاد آن نيپذانكصورت همزمان به.ستير لذا در عمل با توجه

ميكمتمريديلكن شده بر موضوعاتييتعيهاتياولو .شودز

بيماه.3 پويا رشتهنيت ايش سرزميآمايايو مين تغييه سند نهاكندكيجاب راتيينسبت به

.ر باشديپذ انعطافياحتمال

بايبرنامه آما.4 :ر پاسخ دهديزيد به سه سؤال اساسيش استان

به.1 و مي اين اصول در سند ضوابط ملي آمايش آورده شده .باشند دليل نبودن بديلي براي آن همچنان پابرجا
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و تهدل از نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصتيه تحلئارا(دارديتيدرحال حاضر استان چه موقعـ ،)هاديها

بهـ مكاستان ،)شيآمايهايريگ جهتبريمبتنيهاتي، اولويانداز، اهداف اصل چشم(خواهد بروديجا

تعـ ميياستان چگونه به اهداف .دبايين شده دست

دهيه تحقق اهداف، نظركيياز آنجا.5 و ش استان در چارچوبيبلندمدت آمايها دگاهيها

مليآما باين برنامه آمايبرااست، بنايابيقابل دستيش امل با اهدافكيدر سازگاريستيش استان

مليتوسعه پا .ه شوديتهيدار

و شامل تهديفراگيت مفهوميه امنكيياز آنجا.6 بلايداتير تيعيطبيايمانند ،ينولوژك،

سياقتصاد و برنامهكاستيو دفاعيتي، امنياسي، پايهاه روند ويشوركداريتوسعه ا مناطق

مش استان جدكها را با ميل تهيسازد، بنابرايمواجه بهيه برنامه آماين در و منظورش استان

پايريمد بايت روند توسعه گيمورد توجه اساسيستيدار استان .رديقرار

 مراحل مطالعات شرح خدمات.3-3

تيوضعيليكه فاز اول آن مشتمل بر شناخت تحل شوديم) فاز(شرح خدمات طرح شامل دو مرحله

و فاز آموجود سينگر ندهيدوم مشتمل بر .باشديميگذاراستيو

 اهداف مرحله اول مطالعات•

علتييشناسا و ناكارآمديها، نامرتبينظميبيابيو زميها و فعال نه استقرار انسانيها در هاتيها

زميدر فضا ل مورد دادن اصو استان با مدنظر قراري، اجتماعينه توسعه اقتصادياستان در

.ش استانيرش برنامه آمايپذ

 اهداف مرحله دوم مطالعات•

و پروگراميارائه راهبردها بيبراييها بلندمدت و ناكارآمديها، نامرتبينظميرفع زميها نهيها در

و فعال استقرار انسان زميها در فضاتيها استان با مدنظري، اجتماعينه توسعه اقتصادياستان در

ب .ش استانيرنامه آماداشتن اصول

ن استانيش سرزميا محصولات برنامه آمايهايخروج.4-3

مييا ورودي تعر2ه در برابر واژه نهادهكاستيمفهوم1ا محصولييخروج ب. شوديف دريانيبه

س ازيستميهر سكي، ازيسو نهاده وارد و پس ميها محصول تولنديفرآيسركيستم شده . شوديد

1. Output 
2. Input 
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مف كلبا توجه به اطلاقيبه موارد متفاوتيت، خروجياد شده بسته به مرحله انجام فعالييهوم

تع. شوديم باين خروجييجهت كميها ابتدا م كردهيتقسيو موضوعييرا به اهداف فضايد اهداف

باييت فضايكه ماهيو سپس اهداف وياستراتژيها مثبت بر حوزهآثار زانيميد برمبنايدارند را ك

تلفيكيبه آنهايابيكرده تا دستيبندتيان اولومهم است اهدافيبا بررس.ق باشدياز فصول مرحله

)Objects (تع و در نهاكهريو موضوعيين بازتاب فضاييو دريايبندت دستهيدام از آنها ن اهداف

مميو موضوعيين اهداف فضاييمجموعه منسجم، تع مكرا تع. سازدين بر آثارنييسپس با  آنها

پكيكاستراتژيها حوزه بيه نميشتر رايمهم برنامه آماييهاي فضا توان خروجييان شد ش استان

تعك .ردكنييه بر استان اثر گذارند را

يياهداف فضا)الف

 به خدماتيدسترسـ

زيدسترسـ ها رساختيبه

 به اطلاعاتيدسترسـ

 ستمياكوسيكپارچگيـ

ت تحمليظرفـ

محـ زيحفاظت ستيط

ياهداف موضوع)ب

 مشاركتـ

يتوسعه نهادـ

قيمرحله تلفيهايخروج)ج

وييسازمان فضاـ  كپارچهي اثربخش، منسجم

 داريپايتوسعه اقتصادـ

نيت سرزميريمدـ

هايخروجيلازم برايهاتيفعال)د

و دستيته نيابيه معتيفعاليسريكازمند انجاميبه هر محصول و و روش مشخص نيها با عمق

ذ. باشديم و اثربخش، منسييه سازمان فضايتهيلازم برايهاتياز فعاليل تعداديدر كپارچهيجم

:مثال آمده استيبرا

،ييص عناصر فضايتشخـ
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،ييهمه عناصر سازمان فضايها در برنامهييجاد همسوياـ

زمينيهاتيص فعاليتشخـ ،)برنيزم(نيازمند

كلـ نياز فضايبرآورد ،ك از آنهايهرازيمورد

،هاتيك از فعاليهريمناسب برايهاص مكانيتشخـ

ايهاتيهمه فعاليمناسب برايها در مكانيكافيفضاينيبشيپـ ،ن دستياز

.نياستفاده از نقاط قوت سرزمـ

هايلازم جهت هر كدام از خروجيها داده)هـ

نتيت برايتبع انجام هر فعال به و گرفتن محصويحصول تهجه و تداريل موارديسريككه

)inputs (ب. استيالزام ا سادهيانيبه تقريتر در ميقيدق باًين مرحله برآورد هزياز ،يماليهانهيزان

بيو آماري، انسانيزمان مهلازم ذ.نديآيدست :اشاره شده استيال به نمونهيدر

،يمكانيها دادهـ

،يفيتوصيها دادهـ

،هيپايها نقشهـ

،ها دستگاهيهمكارـ

،يمنابع مالـ

،زمانـ

،يافزار تخصص نرمـ

.يانسانيروينـ

ش استانيآمايزير روش برنامهيهايژگيو.5-3

تهيملاحظــات اساســ«منــدرج در قســمتيبنــدهايبرمبنــا روش»ش اســتانيه برنامــه آمــايــدر

ميذيهايژگيويدارايزير برنامه :باشديل

سيكرويداراـ ،يتمسيرد

و انتخاب استراتژينگرد بر جامعكيتأـ و موضوعاتيكدر مقابل مطالعه جامع ،ابعاد

1،ويسناريزيرو روش برنامهيريپذد بر اصل انعطافكيتأـ

2.يكاستراتژييفضايزيرد بر روش برنامهكيتأـ

1. Scenario Planning 
2. Strategic Spatial Planning 
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 ابهامات وارد بر شرح خدمات.6-3

بان،يپشتيهايو تئورينظريبه عدم ارائه مبانش از حد شرح خدمات كه با توجهيبيگستردگ.1

غييا عدم وجود بندهايل ضرورت وجوديتحل مياز شرح خدمات عملاً .نموديرممكن

ق.2 ن تعامل ارائه نشدهيايبرايش، سازوكار مشخصيه سند برنامه آمايتهيد تعامل برايبا وجود

و نقش استانييتعيخصوص براهب. است ون رسالت بر ثارآها آيكديآنها و در سطحينگار ندهيگر

،يو استانيمل

محيعدم توجه كاف.3 .ت موجوديل وضعيتحليهاكيدر ارائه تكنيطيبه عوامل

رو.4 پيكرد بخشيغلبه آينيبشيو غاينگار ندهيدر آيو .ييفضاينگار ندهيب بودن

بسد كردن استانيمق.5 كويها به انجام مطالعات در زمان كهيدرحال) ماهه دوره هجده(تاه ار

ايكارشناسان آموزش كاف زميدر م. اند نه نداشتهين دريبهتر و مستمرانيمنديفرآكيبود كه مدت

اييو اجراياداريبا سازمانده منديفرآنيخاص .گرفتيصورت

قبيمغفول ماندن موضوعات.6 . ...وياراضيو كاربرينينشهيل حاشياز

مليند عمليعدم برآ.7 ايبودن آمايدر فرض و مفروض داشتن ميش آينكه استان ينگار ندهيتواند

بيو تدو اهن راهبرد بياستگذاريسينظرين امر با مبانيصورت مستقل داشته باشد كه ر حاكم

س .رت بوديكشور در مغاياسينظام

.مشخص مطالعاتيك خروجيعنوانهبيبند به منطقهيابيعدم دست.8

بس.9 بياز بندهاياريعدم ارائه روش مشخص در مورد تلفهشرح خدمات ويخصوص در مورد ق

.مطالعاتيبند جمع

مق. 10 بهينامشخص بودن .يلحاظ كالبد اس مطالعات

مع. 11 و ضابطهيمشخص نبودن و مأمورييتعيبرايا ار و مرجع تصوين رسالت آنيت استان .ب

تبيعدم تعر. 12 و تفصييف بهييصر فضاعنايلين .ييك واحد فضايعنوانو سكونتگاه

و دادهيعدم توجه به مشكلات ناش. 13 .يآماريها از اطلاعات

ديم، تعاريتعدد مفاه. 14 و روشيف، دريش سرزميآمايشناس دگاه و جهانكن .شور

و اتفاق نظر علم. 15 .شوركسطحدريارشناسكوينبود اجماع

بيك. 16 .هاه استانيلكيراسان بودن شرح خدمات

و مهارت مشتر. 17 بيافكوكنبود دانش حتكنيدر و حقيارشناسان .يو حقوقيقيمشاوران

ايبيبرا احتمالاً»يا منطقهيها عدم تعادل«اشاره به موضوع. 18 نيايها نكه از هدفيان

و نابرابر تعادل رفع عدميزير برنامه صريا. گوناگون استان استينواحيهايها در حاًين مطلب
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بهيهمچن. عنوان هدف گنجانده نشده استبه» شرح خدمات« وياجتماعيها گسترش عدالت«ن

به»يا منطقهيها تعادل بل اشاره شده است، اما نه بهكعنوان هدف 1.از اصول يكيعنوانه

جايخال. 19 جاي، براياز مطالعات ضروريبرخيبودن يابيصحبت از مطالعات ارزييمثال

خا،يت اراضي، قابليمنابع ارض ن دشتيشناسكمطالعات .ستيها

ب. 20 ميعدم تناسب و از مطالعات با مدت زمان در نظر گرفته شدهيبرخيزان دشوارين هدف

آنيبرا .انجام

بهيهاييد مشخص شود جابجايبا مثلاً. صراحت ندارديشرح خدمات در موارد. 21 درون استان

چياستان استيها شهرستان كيكتف ديا تفيبايانسانهشاخص توسعا مثلاًي.گريز  كيكد به

آيافكاستانيا برايها باشد شهرستان و مواردهعدها مطالعياست؟ ايخانوارها لازم است؟ نياز

.ليقب

 تحليل وضعيت موجود.4

بهشتيدر ارد آن،مانجايراهنماو استانشيآما برنامه خدمات شرحبلاغاباش،يآمايمل مركز

تهمطالع 1385سال  و تدويات مرتبط با طرح  كشور،يها استانهيكلدررا استانشيآما برنامهنيه

يبرگزاربا مركزنيا.كرد شروع)مينو سالكي( مشخصيزمان برنامه قالبدر زمانمه طورهب

 برنامههئارا،يه زمانن دوريايطهار مراكز استانيساو تهراندريهيتوجيآموزش نشستهفت

و بخشهر مطالعات انجامدرازين مورد ساعتـنفر حجم برآوردو مطالعات انجاميزمان

آيتخصص جلساتيبرگزار سينگار ندهيمانند گريدوازين مورد...وييايستم اطلاعات جغرافي،

.گرفت برعهدهرا برنامهيكلتيهدا، موارد

ايتوص كيه و دستن مركز بر آن بود كه بهيابيارشناسان هر استان رأساً به انجام مطالعه

كميا. شرح خدمات بپردازنديهايخروج كين امر با توجه به و  ها عملاًت كارشناسان استانيفيت

ميغ .نموديرممكن

ا برخورد استان بيطورهب.ه متفاوت بوده استين توصيها با يريكارگهكه استان تهران با

حقدو مشاور ارشيكي ، موفق به اتمام فاز اول مطالعاتيحقوقيو شش مشاور پژوهشيقيد

سع از استانيبرخ.ديگرد ازيو مطالعات انجام شده قبليكردند با استفاده از توان داخليها

و اصول قائل شده گاهي تفاوتي ميان هدف.� و برنامه هدف. اند ها در. ريزي هستند ها موضوع اصلي مطالعات اما اصول تنها

را. كافي است» اصول«ها رعايت به سخن ديگر در دستيابي به هدف. ها اثر دارند چگونگي دستيابي به هدف به اين اعتبار اصل

.اين برداشت پذيرفته نشده است» شرح خدمات«اما ظاهراً در اين. ها دانست توان جزو هدف نمي
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پيتوص لاك كنند كه عملاًيرويه مركز و تعداد تاًيو نهايپشت با حركت ازيتوقف مواجه شدند

ن استان بهيها بهيكل صورتز و فاز اوليسپار برونيك مشاور حقوقيد در دست كل طرح را

علميمطالعات را تمام كردند كه البته روش اخ بهيدر بدنه كارشناسير نشت سازمان استان را

.دنبال نداشته است

تأييتعيبراها استان پاكين ابعاد مورد نيايكتئورير به پرداختن به مبانيدار ناگزيد توسعه

نياساسيهاو چالشيو از جنبه نظرالگ و ا.باشنديميز از جنبه عملياستان ن راستايدر

و انتظارات اسناد بالادست، طرحيها چالش يها استان از دو محور عمده مسائل مبتلا به استان

ديشيپيمطالعات و مسئولين، ميدگاه مردم تأيا.باشندين از استان قابل اخذ د بر توسعهكين منابع

محي، اجتماعياقتصاد مديي، فضايطي، يكگر ابعاد تئوريديازسو.اند دانستهيرا ضروريتيريو

ب محي، اجتماعيعد اقتصادالگو بر سه تأينيطيو اكدكيز وييه توسعه فضاكحين توضيرده با

ميو اجتماعيدر ابعاد اقتصاديتيريمد .باشنديمستتر

و چشميت مردم، مسئولمسائل مبتلابه، انتظارايبند دسته حدن بهيميانداز استان تا تواند

و اهداف غا و آمال ما نظم داده راييالزامات و عمليمكما ا.ندكتريتر ن اهداف،ياما جهت انتخاب

و استراتژيها حوزهيفهرست اهداف برمبنايابيارز )استانيها برگرفته از چالش(يكمهم

.خواهد بوديضرور

غ در مورد فاز و البرز مابقيهار از استانياول مطالعات، به ب استانيكردستان تا50نيها

.انددهيدرصد مرحله اول مطالعات را به اتمام رسان 100

ب ،يخراسان رضويها كشور چهار استان شامل استانيهان استانيدر مورد فاز دوم، از

و همدان مرحله دومي، گلستان،ين، مركزيقزو ازييها مطالعات را با روش زد، لرستان متفاوت

حتيكدي و .اند بعضاً متفاوت از مركز به اتمام رساندهيگر

شيآمايها نشدن برنامهييل اجرايدلا.1-4

كهيتجربه كشور حاك دلا از آن است پس از انقلاب صورت كه عمدتاً(شيل مختلف مطالعات آمايبه

پاينتوانست از مراحل تدو) گرفته پايو نظريمليهايريگ ن، جهتيش سرزميآماهين طرح هيه

بود كه در نوع خود قابل توجهيا خلاقانهيها جنبهياما حاو،فراتر رود)يو استانيمل( توسعه

ايدلا. هستند حيميو كاركردياز عوامل ساختاريان امر شامل مجموعهيل يهاطهيشود كه در

ميحتن موضوع كه بعضاًيا. نجندگيمييو اجراي، عملي، معرفتيمختلف نظر زانير ان برنامهيدر

تلقين شيها از مقوله آمات از تعدد برداشتين وجود ندارد حكايش سرزمياز آمايواحديز
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عليكشور دارد كه سبب گرديياجراويزيرن در نظام برنامهيسرزم ويها رغم تلاشيده گسترده

زم دامنه نظ سوءتفاهميبرخنيش سرزمينه مطالعات آمايدار در و رقابت داشتن سنتيها ر تعارض

شيشبرد مطالعات آمايپيلازم برايهاد عرصهين به تحديش سرزميبا آماياقتصاديزير برنامه

بيسرزم حيمطالعات آما. انجامدين و بروزيزير ات برنامهيطه عمليش هرچند در كمتر فرصت ظهور

حي ويمنجر به تعميطه نظريافتند اما در ايآمايمبانيسازيبومق 1.ران شدنديش در

سيش سرزميتحقق آمايبرا درآنيد ابزار ضروريباياسين، قدرت هكار داشته باشدياخترا

آنيمهمتر زمن ح.ن استيها تسلط بر سكبدون و بدون تسلط مستمرياسيومت، بدون جذب عناصر

غين، آمايبر سرزم نيش سرزميآما.ن استكرمميش آن بين و سازوكارهااز دريياجرايه ابزار

مل حايسطح و مجموعه نظام باكدارد نكاميد تماميم بهيانات مورد چه از را چه و صورت بالقوه

بس به و تقويصورت بالفعل، و در حوزهيج وي، فرهنگي، اقتصاديمختلف اعم از نظاميهات نموده

گياسيس .رديدر خدمت

و نگرش آمايد بايش سرزميدگاه پذين نهاديدرون سرزمدين و ته.رفته شودينه شده هيصرف

باييكردن سند، ضمانت اجرا تهيبه دنبال ندارد، اولاً بيك مشاركت جمعيه سند،يد در ديايبه وجود

تهياً زمانيو ثان بهيكه باياسناد آمايعني. عنوان ابزار، عمل كنده شد كردن بهتريمبنايستيش

و بلندمدتيتصم گمات كوتاه .رديقرار

و استانيت موجود مطالعات طرح آمايوضع.2-4 هاش در سطح كشور

و برنامهيريپس از انحلال سازمان مد ها،يآن در استاندارياستانيهاو ادغام سازمانيزيرت

مل قريآمايمركز و و دستگاهيب به اتفاق كارشناسان آن بازنشستهيش منحل يهاا به واحدها

به.دمنتقل شدنيگريد پيو متقاضيل نبود متوليدل در عمل ايريگيو تهيكننده وين برنامه، طرح ه

رفتين برنامه آمايتدو و در محاق فرو .ش عملاً متوقف

ش وجود تعدادي از علاقه و و متعادل مناطق مختلف كشوريمندان به طرح فتگان توسعه متوازن

رويايج درونزايو ترو بهسيرئينظارت راهبردويزير كرد در معاونت برنامهين صورت جمهور

بسيا هسته و بسيار محدود در دل تشكيكوچك ايار متغيلات ن معاونت، بالاخره در اواخر سالير

ا 1389 و توسعه منطقهيجاد دفتر امور آمايمنجر به ازيا.شدياش يها افتهين دفتر با استفاده

جده از استانيبرخيزير كارشناسان معاونت برنامه و گستردهيا، تلاش ه شرحيتهيرا براياد

نيبرايديخدمات جد و ايز راهنمايبخش دوم مطالعات دين تجديا.ن مطالعات صورت داديانجام

و توسعه پايدار،.1 .1383هاي آمايش ملي، مقدماتي، جهت ارائه به هيئت محترم وزيران، تيرماه گيري جهت دفتر آمايش
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) 1385(يل ابهامات موجود در بخش دوم شرح خدمات قبليدل نظر در شرح خدمات بخش دوم به

جديموجب گردن امريا. بود اويد شرح خدمات سايد در ويتوسط دفتر امور آما 1390الل ش

ته شروع به كار مجدد استانيبرايا توسعه منطقه ن شرحيا.ه شوديها در تداوم فاز دوم طرح

و نها افت نظرات به استانيدريخدمات برا دريبرا 1390تاً در مردادماه ساليها ارسال كياجرا

بهيول،ده استيماهه از اول مهرماه، ابلاغ گرد دوره هجده ايل توجيدل همچنان نيه نبودن مقامات

و ناكاف نيمعاونت نديبودن و آموزش نيروها .با وقفه مواجه استياستانيروهايدن

و دست ا تلاش كارشناسان بايو نظارت راهبرديزيرن طرح در معاونت برنامهياندركاران

بسيتوجه به شرا و امكانات بيط نامطلوب انجام مطالعاتيراهنماهيتهيخصوص براهار محدود

ب ميشتر به مباحث متدولوژيفاز دوم كه اييباشد، هرچند نقدهايك پرداخته است ستودني نيبر

و راهنما نيشرح خدمات و بين استانيبيز سازوكار هماهنگيانجام آن نيان منطقهيو ز سطحيو

به(ج آن وجود دارديب نتايتصويبرايمل بسيدل كه زيل مشكلات را عملاًياد نظام اداريار آن

ميغ ا). سازديرممكن ميازجمله نيهايتوان به كامل نبودن متدولوژين نقدها انجامياز برايمورد

ش، مشخص نبودن روشيج مطالعات طرح آمايخارج از چارچوب نتايبند شرح خدمات، منطقه

و مأمورييتع و رسالت و كاركرد استانين اهداف كلان و نقش .ره كردها اشات

و ضعف، فرصت.3-4 و تهد نقاط قوت تهيها و تدويدات طرح شين برنامه آمايه

 نقاط قوت•

و علاقه.1 و تلاش آنان در استان وجود تعدادي از كارشناسان مجرب و سازمان مند به موضوع ها

شيشبرد برنامه آمايپيت كشور برايريمد 

 كشوريهاانانجام مطالعات مرحله اول طرح در اكثر است.2

ن برنامهيتدويبرايوجود شرح خدمات نسبتاً مناسب.3

مليوزئتيهار داشتن مصوبهيدر اخت.4 نيش سرزميآمايران درخصوص ضوابط

پايار داشتن نظريدر اخت.5 ها از استانياريبسيه توسعه برايه

و اجرايتدو.6 جيهمانند طرح مجموعه شهرييها طرحين و طرح)فاز اول(ينوبتهران، طرح البرز

 جامع شهر تهران

 نقاط ضعف•

ملياو نه منطقهينگاه صرفاً استان.1 تهيو و تدويبه طرح شين برنامه آمايه

و حاكميمؤثر در سطح بالايتقاضا نبود.2 تيدولت
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و ارزيبانيعدم پشت.3 ياسلاميمجلس شورايازسويابيو نظارت

ملينبود متول.4 يو استانيمشخص در سطح

د.5 ديدگاه بخشيغالب بودن يا دگاه منطقهيبر

و.6 مديناآشنا و كارشناسان دستيا اندك بودن  اندركار با طرح ران

 پرداختن به موضوعيبرايو اداريماليهازهيبودن انگيناكاف.7

ن.8 ايد آموزشيروهايپراكنده شدن و مجرب در زميده و ادغام نه پس از انحلال سازمان برنامين ه

هايدر استاندارياستانيها سازمان

و دستگاهد شده در مطالعات نهاديتوليها اس نبودن نقشهيمقهم.9  در نتيجهويياجرايها ها

ك و كميفيهمسطح نبودن آنها از نظر ت اطلاعاتيت

پيميقد. 10 و عدم ياطلاعات آماريوستگيبودن

و تجربه كاف. 11 و مطالعاتشناخ روشيكمبود شناخت يتي

تفيفقدان اقلام آمار. 12 ها شهرستان كيكلازم به

مقيا لان بودن پارهك. 13 و فراتر بودن از ياستانيهااسياز مباحث

ها فرصت•

بهيوجود مطالعات گسترده در مورد آما.1 وش در داخل كشور و كتاب  ...صورت مقاله

وس.2  در كشوريات جهانياز تجربيعيانتشار سطح نسبتاً

بسيش سرزميداير بودن رشته آما.3  كشوريها از دانشگاهيارين در

و اجرايدرج ضرورت تدو.4 ياسلامين مجلس شورايو قوانيدر قانون اساسيشيآمايها برنامهين

و پنجم توسعه كشور برايها داشتن سرفصل مشخص در برنامه.5 نيش سرزميآمايچهارم

سيتصو.6 ص مصلحت نظاميش توسط مجمع تشخينظام درخصوص آماكلانيها استيب

 طرحياجرايمجلس برايها مركز پژوهشيريگيپ.7

وزئتيهدر دست داشتن مصوبات.8  رانيمحترم

 دهايتهد•

ن.1 ايروهايكمبود زميمتخصص در يو بخش دولتينه اعم از بخش خصوصين

ن.2 و پرداخت دستمزد كافيعدم امكان جذب و مقررات اداريقوانليدلبهيرو  حاكميو استخدامين

س.3 پيدات خارجيو تهدياعم از داخلياسيعدم ثبات و) 1388سال(ينشيمانند بحث انتخابات

يالمللنيبيهاميتحر

و مقررات غيرمنعطف ماليقوان.4 يو محاسباتين
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و تدوينظام دولتيوجود انگاره ناتوان.5 اييهان برنامهيدر انجام مطالعه قبياز لين

نيو نامناسب بودن آموزش عاليناكاف.6 يزير از نظام برنامهيبا

و اشتغال در امور كم مرتبط.7  پراكنده بودن افراد مجرب

باكتقابل.8 و غربيشورهاكشور يدر روابط خارجيمنطقه

ويپشتيو حقوقيمالينبود نهادها.9 ويا اف منطقهدر تحقق اهديمليرهايبودن متغيديلكبان

ياستان

و پيشنهادهاي تداوم طرح.5  الزامات

 الزامات.1-5

بايش سرزميآما.1 و سرماد بتواند اقدامين استان و سازمان وزارتخانهههميهايگذارهيها را ها ها

ويزير برنامهيد شورايشا. هماهنگ سازد)يمكان(ييطرح از نظر فضايها هدفيدر جهت اجرا

رتوسعه اس ايتان به اين هماهنگياست استاندار مرجع ايباشد، ضمن وظينكه باين د در مجموعيفه

بيوظا .ابديبيشتريف شورا صراحت

ديش سرزميآمايها برنامهينكات مهم در اجرااز.2 يها گر كشورها، وجود سازمانين در

ب هماهنگ فيوظا. شده استسين تأسيش سرزميآمايالبته شورا. استيان وزارتخانهيكننده

بهيهماهنگ هم بايهمان شوراستهعهد در سطح استان جديا .شودينيبشيپيديد مرجع

ديش سرزميآمايها برنامهياجراياز نكات مهم برا.3 يبر منابع عمران گر كشورها علاوهين در

و سازمان وزارتخانهيعاد شيآماصندوق دخالت: مثاليبرا(خاصيوجود منابع مال ها، ها

مل FIATن فرانسهيسرزم و توسعيآمايبرايو صندوق اريدر اخت) FNADTنيسرزمهش

ا.ن استيش سرزميآما مسئولسازمان و شهرستانندين كشورها برخيدر . از منابع در حد استان

ايآ مليا در ايازينياستان/يران در سطح نيبه شاينگونه منابع .استيبررسهستيست؟ موضوع

پالزو.4 و حاكميمسئوليبنديم يو حقوقيت به الزامات قانونين در دولت

مليكردن نگرش بخش دور.5  جانبه به توسعه متوازن همه مناطق كشورو همهيو اتخاذ نگاه

بيتفو.6 دخو توسعه استانيزير برنامهيشتر به شورايض قدرت ويل نمودن بخش خصوصيها

و نقش ارزيدر تصميدانشگاه ايابيمات ايو نظارت ن شورايشان در

سيا.7 بيداخلياسيجاد ثبات  كشوريبرايللالمنيو

و منتقدهينظريه امن برايجاد حاشيا.8 يو اقتصادين اجتماعيپردازان

)ياتيعمليزير بودجه(هدفيبرمبنايزير قانون بودجهيساز ادهيپ.9
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و گسترش نظام آمارهايتقو. 10 و ارائه آمار در قالبياد آمارهيو توليثبتيت متناسب با برنامه

مل و بخشيو مكانيو استانيبانك اطلاعات و دهستان  در سطح شهر، روستا

تقويترو. 11 و مديزير در برنامهيات نگرش منطقهيج يا كپارچه منطقهيتيريو

و اجرايتقو. 12 هزيدقيت ينه درآمد استانيق نظام

و برنامه طرحيابينظام ارزيبرقرار. 13

 شنهادهايپ.2-5

تأسيس نهاد ملي متولي امر آمايش مانند مركز ملي آمايش با در اختيار داشتن صندوق منابع.1

بهيبرنامه آماياجرايبرا بهييامنائتيهصورتش منظور پيگيريو تعيين كميسيوني در مجلس

 موضوع در مجلس شوراي اسلامي

هاناستايزير جاد معاونت برنامهيا.2

نيش سرزميآمايعاليجاد شورايا.3

پايه نظريته.4 ه توسعه مناطقيه

مديايسنجو امكانيبررس.5 و اعمال )يا كپارچه منطقهيتيريمديريگ شكل(ت در سطح مناطقيريجاد

و شهرستان داشتن استانثابت نگه.6 و شهرها و مناطق شهرهاييها مطابق با سازمان فضا ها

هوحفظ شناسيبرا و  كشوريت شهرهاينامه

حيبرقرار.7 رزيمشابه طرح انترن(لين تحصيطرح بيبرايدنتيو يبرا)ها مارستانيپزشكان در

و دكتريكارشناسيليان مقاطع تحصيدانشجو و فعاليش سرزميدر رشته آمايارشد درين ت آنها

و فعاليش سرزميمرتبط با آمايو استانيملينهادها و حضور ايتت اساين ايد نين رشته در

ك روز در هفتهينهادها حداقل

پايياجرايهات از مطالعات دستگاهيحما.8 مرتبطيمطالعاتيهاو پروژهييدانشجويها نامهاني،

 بودجهين سنواتيدر قوان

 آمايش ايجاد انگيزه براي كاركنان شاغل در موضوع.9
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و مفاهيتعارـ وستيپ ميف

يزير برنامهيالگو

وياعم از خرد، كلان، جامع، بخش(يزير كردن هر نوع برنامهياتيو عمليطراحيراب ، معمولاً...)،

طيزنديفرآ :شوديمير

ش و مدلوهيبه ميزير برنامهيفوق، الگونديفرآياجرايها ها يشود مانند الگوياطلاق

.ويا هستهيزير برنامهيانداز، الگو چشميزير برنامهيك، الگوياستراتژيزير برنامه ... 

 برنامه توسعهياجزاي اصل

يزير برنامهيهاكيتكن

و ابزارها به روش مسييتبيبرايفنيها ازين وضع موجود، وضع مطلوب، و اقدامات حركت رها

شبيربرداريتصو(مبدأ به مقصد  يم نقشه وضع مطلوب، طراحيو ترسيسازهياز وضع موجود،

و اقداميمس ، جدوليستاده، اقتصادسنجـدادهيهاكيمثل تكن) ات حركت از مبدأ به مقصدرها

SWOT ميزيرك برنامهياز آنها تكنيبيا تركيو ...و .شودياطلاق

ينظريمبان

و تجرب مياتيدانش مسيكه به ما كمك و ازيكنند وضع موجود، وضع مطلوب و اقدامات حركت رها

مييمبدأ به مقصد را شناسا پايام مانند پارادييشخص نماو راهيا نظريينظريدار، مبانيم توسعه ها

م .دهنديشكل

 شرح خدمات

دريهايبه مختصات خروج ميطرحياجرانديفرآمورد انتظار . شوديا برنامه شرح خدمات اطلاق

انداز، اهداف،چشم

و پروگرام سياست ها ها
اجراتدوين وضع مطلوب وضع موجود

وطرح ها

ها پروژه
هاپروگرام هايسياست

 اجرايي

راهبردهاي

 بلندمدت
اهداف

ندمدتبل
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هريهايبه خروجيابيدستيت، اقدامات لازم برايشرح فعال شرح. اشدبيمنديفرآمورد انتظار در

و به تبع آن شرح فعال ن) لازم در فروض آنهايهاليالبته با تعد(هاهيها متأثر از نظرتيخدمات زيو

و تكن .باشديميزير برنامهيهاكيالگوها

يزير برنامهيهاكيتكن

و الگوهاكيها، تكنهينظر غيطور مستقهبيزير برنامهيها و يبتجريهاتياز فعاليم ناشيرمستقيم

و در اطاقيها تكنوكرات و واقعيكار بروكراتيها امور مربوطه بوده است ريك .شه دارنديجامعه

ننيازا.خاص خود را دارديهايژگيويهر كشور ويم تعديز مجبوريرو ما لات لازم را در الگوها

بههين در فروض نظريو همچنيزير برنامهيهاكيتكن اس ها و سپس از آنها كنعمل آورده .ميتفاده

 داريتوسعه پا

كليميدار، پارادايتوسعه پا م استيسياست كه خطوط ا.ندكيها را مشخص نيپس از انتخاب

بهيپارادا سيعنوان پارادام ايطراحنديفرآتوسعه كشور،يها استيم حاكم بر نيبرنامه توسعه بر

م و شاخصيگيمبنا شكل مشيتوسعه متناسب با آن پارادايها رد و برام آنها مقداريخص شده

و براييهدف تع درواقع. شوديميرساندن وضع موجود به وضع مطلوب، پروگرام طراحين

معيپارادا و شناسايتحليبراياريم، و تهدييل وضع موجود و قوت ها دها وفرصتينقاط ضعف

م پا. دهديارائه بهياگر توسعه معيعنوان الگو دار را و يمل(نيسرزميفضاميتنظيار اصليمطلوب

پا.م بوديف آن خواهير از تعريناگز،ميدانب)ياو منطقه يابيدست«را داريسازمان ملل متحد توسعه

ن بينونكيازهايبه نيابيدستيبرايآتيها نسليين بردن توانايبدون از فيتعر» شانيازهايبه

1.كرده است

يابيارز

نيپ و و بهبود اقدامات و شناخت گذشته،يو آمال انسان در گرو بررسل به اهدافيشرفت منظم

پك و ميآينيبشينترل حال نام گرفتهيابيارزيتخصصيرين مجموعه اقدامات در تعابيا. باشدينده

تعيبررسيادر فرهنگ لغات به معنيابيارز. است و وين ارزشيي، آزمون و آزمون ا ثروت

دق نييتعيكستماتيسنديفرآيكخود،يتخصصيادر معنيابياما ارز.ق آمده استيقضاوت

و معنيفكيارزش، علايبعضيدارات خوب وياش(قياز .باشديم...) اء، اقدامات، افراد

و روستايي،يسازمان دهيار.1 .1389ها، دانشنامه مديريت شهري
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 فضا

و تحل شكحايهايل قانونمنديمقوله فضا . دارديزير نقش را در برنامهنيتريديلكآن،يريگلكم بر

و تعاب در مورد فضا برداشتيلكطور به م.وجود دارديمختلفريها توان گفت فضاياما در مجموع

و حاصل روابط متقابل اقتصاديدر برگ محيبخشياجتماعـيرنده ازيط مشخصياز جامعه در

.ن استيسرزم

ييسازمان فضا

بييتبييسازمان فضا و فعالين روابط و فضا ييسازمان فضا. انسان در فضا استيهاتين انسان

اسكپرايو چگونگيلكيمايس و و توزيان جمعكنش و ساختار اقتصاديت وياجتماعـيع استقرار

بيهانشك ميمتقابل .سازدين آنها را مشخص

ييفضايزير برنامه

كيدر)هاتيا فعالير انسانينظ(هادهيپدييع فضاياست ناظر بر توزيكرديروييفضايزير برنامه

زييايقلمرو مشخص جغراف قلميكه در هر كر تعيزييزرت موضوع برنامهيفيرو، كلييرا و در ن

مدهيپدييفضايو سازماندهيبند بات شكليترت .سازديها را معلوم
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و  مĤخذمنابع

و جايگاه آن در ميان انواع طرح. احمدپور.1 .1385اي، هاي توسعه منطقه مريم، آمايش سرزمين، تعاريف، مفاهيم

 برنامه نشريه،)1377- 1347( رانيادرنيسرزمشيآمات تحولاربيمرور فرزام،.سنگاچين پوراصغر.2

.288 شماره

و: فيروز، آمايش سرزمين.توفيق.3 و انطباق آن با وضع ايران، تهران، مركز مطالعات تجربه جهاني

و معماري ايران،  .1384تحقيقات شهرسازي

ها با تأكيد بر استان تهران، سازماننهايي در مورد شرح خدمات برنامه آمايش استا فيروز، ديدگاه. توفيق.4

و برنامه و برنامه مديريت .1385، زمستان20و19ريزي، شماره ريزي استان تهران، فصلنامه انديشه

و برنامه گيري جايگاه استان در تحقق جهت.5 ريزي استان هاي ملي آمايش سرزمين، سازمان مديريت

.1385تهران، 

آم. خان قندهاري حسين.6 و آينده، مجله برنامه شمارهعليرضا، .1388، آذرماه345 ايش سرزمين، گذشته، حال

و بودجه، خلاصه ريزي منطقه دفتر برنامه.7 اي از گزارش اهداف كلي مطالعه استراتژي اي، سازمان برنامه

.1362ماهه نهايي دوره اول، خرداد درازمدت طرح آمايش سرزمين ستيران، گزارش دوازده

برشيآما دفتر.8 و بودجه، بحثي پيرامون اي، ريزي منطقه نامهو سرزمين، فرآيند،شيآما سازمان برنامه

و شبكه عمليات، .1376ماهدي سازماندهي

ويدفتر آما.9 پاش و برنامه دار،يتوسعه مليآمايهايريگ ريزي كشور، جهت سازمان مديريت ي، مقدماتيش

ه وزيجهت ارائه به تيئت محترم .1383رماهيران،

و برنامهسا.10 .1385ريزي، مركز ملي آمايش، شرح خدمات مطالعات برنامه آمايش استان، شهريور زمان مديريت

مد.11 و برنامهيريسازمان مليزيرت .1385ش استان،يانجام مطالعات برنامه آمايش، راهنمايآماي، مركز

مد.12 و برنامهيريسازمان وين، دفتر آمايش سرزميكشور، مطالعات آمايزيرت پاش .1382دار،يتوسعه

هاي آمايش ملي، گيري جلد اول جهتن،يسرزمشيآما مطالعات كشور،يزير برنامهوتيريمد سازمان.13

.1383دار، خرداديپا توسعهوشيآما دفتر

و برنامه.14 يو فرهنگي، اجتماعيقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد ريزي كشور، سازمان مديريت

.1382،)1383-1379(جمهوري اسلامي ايران

مد.15 و برنامهيريسازمان جمهورييو فرهنگي، اجتماعيقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد،يزيرت

.1387اسلامي ايران، 

مد.16 و برنامهيريسازمان جمهورييو فرهنگي، اجتماعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد،يزيرت

.13863ران،يا اسلامي

و برنامه.17 ك سازمان مديريت .1383شور، تصويبنامه هيئت وزيران، ضوابط ملي آمايش سرزمين، ريزي

و روستايي، سازمان دهياري.18 .1389ها، دانشنامه مديريت شهري

و برنامه. فولادي.19 .1385ريزي توسعه سرزميني، محمدحسن، نظام يكپارچه طراحي

وي، اجتماعيتصاداق جمهور، قانون برنامه پنجم توسعهسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه.20

.1389جمهوري اسلامي ايران،يفرهنگ

و توسعه منطقهيدفتر امور آما،جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه.21 ، شرح خدماتياش

سيزيرو راهنماي انجام مطالعات بخش برنامه .1390ش استان، مرداديبرنامه آماياستگذاريو
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گذري بر روند.5 ريزي براي ايران مجموعه مطالعات الگوي مطلوب برنامه:عنوان گزارش

 تدوين برنامه آمايش سرزمين

و بودجه:نام دفتر )برنامهگروه(مطالعات برنامه

و تدويته  زخانيمحمد كاركن، حسن ورمزيار، فاطمه عزي:كنندگاننيه

 حسن سبحاني، محمد قاسمي:يعلمانناظر

 معاونت اقتصادي:يمتقاض

 ـــــــ:يراستار تخصصيو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 آمايش سرزمين.1

 ريزي برنامه.2

 هاي توسعه برنامه.3

 19/6/1391:تاريخ انتشار


