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 مهمترين بعد لايحة هدفمند كردن يارانه ها، مسألة افزايش 
از  و  نيست  تازه  موضوع  اين  است.  انرژى  حامل هاى  قيمت 
حدود بيست سال پيش و از برنامة اول مورد توجه بوده است 
و بسيارى از مفاد لايحة اخير نيز قبلاً در طرح تحول اقتصادى 

مطرح بوده است.
با توجه به سابقة موضوع، نشرية اقتصاد انرژى در گذشته 
در چندين مقاله، از ابعاد مختلف به بررسى آن پرداخته است. 
عواملى  چه  انرژى  حامل هاى  قيمت گذارى  در  كه  نوشته ايم 
بايد مورد توجه قرارگيرد. و توضيح داده ايم كه توجه صرف 
به قيمت تمام شده يا قيمت هاى منطقه اى (جهانى) نمى تواند 
ملاك قيمت گذارى حامل هاى انرژى باشد. ديدگاه هايمان را نيز 

برشمرده ايم و استدلال كرده ايم كه مشكلات مصرف نامطلوب 
و نامناسب انرژى در كشور صرفاً با اصلاح قيمت ها اصلاح 
نخواهد شد و نيازمند بكارگيرى راه كارهاى غيرقيمتى است. 
اما  شوند،  اصلاح  بايد  قيمت ها  كه  نداريم  و  نداشته  ترديدى 
قائل به شرايط و مقدمات و تدريج بوده ايم. خوانندة علاقه مند 
انرژى  اقتصاد  مختلف  شماره هاى  به  رابطه  اين  در  مى تواند 

رجوع كند.
اما آنچه در اين اين نوشتار به آن خواهيم پرداخت، يكى 
از ديگر ابعاد مهم لايحة هدفمند كردن يارانه ها است كه نياز 
به توجه جدى دارد، و آن مسألة چگونگى محاسبة يارانه در 
اين لايحه و برخورد اين لايحه با قدرت خريد مردم است. در 

لايحة هدفمند كردن يارانه ها 
و قدرت خريد ايرانيان 
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لايحة هدفمند كردن يارانه ها قيمت فرآورده هاى نفتى در بازار 
جهانى (بازار منطقة خليج فارس) به عنوان قيمت هاى واقعى در 
نظر گرفته شده و از آنجا كه قيمت هاى جهانى بر مبناى دلار 
اعلام مى شوند، طبعاً اين قيمت ها براساس نرخ رسمى تبديل 
با  آن  مابه التفاوت  و  است  شده  تبديل  ريال  به  دلار،  به  ريال 
قيمت هاى فعلى داخلى فرآورده هاى نفتى به عنوان يارانه در نظر 
گرفته شده است. البته اين كه آيا اين تعريف از يارانه تعريف 
صحيحى است يا نه، جاى بحث دارد، چراكه اگر يارانه بعنوان 
معادل فارسى سوبسيد در نظر گرفته شده باشد، كه چنين نيز 
قيمت  مابه التفاوت  به  سوبسيد  اقتصادى،  ادبيات  در  هست، 
تمام شدة يك كالا و قيمت فروش آن (اگر كمتر از قيمت تمام 
شده باشد) اطلاق مى شود، در صورتى كه قيمت هاى منطقه اى 
ربطى به قيمت تمام شده ندارد. اما موضوع اصلى اين نوشته 
اين نيست بلكه موضوع نرخ برابرى ريال با دلار و ارتباط آن 

با قدرت خريد مردم است.
نرخ  كه  نيست  مرسوم  اقتصادى  محاسبات  در  معمولاً 
تبديل پول داخلى كشورها به دلار يا هر ارز خارجى ديگر، 
هر  اگر  ديگر  عبارت  به  باشد.  خريد  قدرت  كنندة  منعكس 
دلار آمريكا برابر با 980 تومان ايران يا مثلاً 5/5 كرون نروژ 
است، معنى آن اين نيست كه لزوماً آنچه (سبدى از كالاها و 
خدمات) را كه در آمريكا مى توان با يك دلار خريدارى كرد، 
در ايران مى توان با 980 تومان، و در نروژ مى توان با 5/5 كرون 
خريد، و ممكن است قدرت خريد آن ميزان تومان در ايران 
و يا آن ميزان كرون در نروژ، بيشتر از يك دلار در آمريكا يا 

كمتر از آن باشد.
تعيين نرخ برابرى پول داخلى كشورها به ارزهاى خارجى، 
به سابقة تاريخى اين پول ها و برابرى آن ها، به شرايط مختلف 
اقتصادى كشورها، به وضعيت انحصارى بودن يا رقابتى بودن 
بازار ارزهاى خارجى در اين كشورها، و به سياست گذارى هاى 
دولت ها و بانك هاى مركزى كشورها ارتباط دارد. اما همان گونه 
و  داخلى  خريد  قدرت  كردن  برابر  به  لزوماً  شد  اشاره  كه 

خارجى اين پول ها ارتباط ندارد.
اين مسأله كه نرخ تبديل ارزها منعكس كنندة قدرت خريد 
نيست، در مقايسه هاى بين المللى بين كشورها مشكل بوجود 
مى آورد. وقتى ما توليد ناخالص داخلى سرانة كشورها را به 
پول ملى آن ها محاسبه مى كنيم براى اين كه بتوان اين شاخص 
اين  طبعاً  كرد،  مقايسه  يكديگر  با  مختلف  كشورهاى  در  را 
همة  سرانة  ملى  ناخالص  توليد  ولذا  نيست.  ممكن  مقايسه 
واحد  ارز  يك  به  آن ها  پول  تبديل  نرخ  مبناى  بر  را  كشورها 

تبديل  (دلار)  ارز  آن  به  است)  دلار  هم اكنون  (كه  خارجى 
دليلى  همان  به  اما  كرد.  يكدست  را  همه  بتوان  تا  مى كنند 
قدرت  كنندة  منعكس  ارزها  تبديل  نرخ  (اين كه  شد  گفته  كه 
خريد نيست)، مقايسة اين عددهاى دلارى شده نيز قضاوت 
درستى را به دست نمى دهد. يعنى نمى توان قضاوت كرد كه 
از  (صرفنظر  دارد  بالاترى  سرانة  ناخالص  درآمد  كه  كشورى 
وضعيت توزيع درآمدى) وضعش بهتر از كشور ديگر است. 
به اين منظور در سال 1918 شاخصى تحت عنوان «شاخص 
 (PPP) يا (Power ParityPurchasing) «برابرى قدرت خريد
از  مشخصى  سبد  قيمت  يا  ارزش  مبنا  اين  بر  شد.  پيشنهاد 
كالاها و خدمات در هر كشور بر مبناى ارزش واحد آن در 
كشور مبدأ مقايسه (فعلاً دلار آمريكا)، محاسبه مى شود و از 
اين طريق نرخ تبديل ارزى (فرضى) كه منعكس كنندة قدرت 
داخلى  ناخالص  توليد  نهايتاً  و  مى شود  محاسبه  باشد  خريد 
سرانة كشورها بر مبناى برابرى قدرت خريد محاسبه مى گردد 
كه قضاوت دقيق ترى را در مقايسة بين كشورها منتقل مى كند. 
بانك  مانند  بين المللى  مراجع  توسط  همه ساله  محاسبات  اين 
انجام  كشورها  همة  براى  پول  بين المللى  صندوق  و  جهانى 

مى شود.
جدول (1) كه اطلاعات آن از سايت صندوق بين المللى 
پول استخراج شده است، نرخ تبديل ارز جارى در 44 كشور 
را، كه نمونة متنوعى از كشورها در مناطق و سطوح اقتصادى 
بر  شده  محاسبه  ارز  تبديل  نرخ  با  مقايسه  در  است،  مختلف 
 PPP Exchange) آن ها  خريد  قدرت  برابرى  شاخص  مبناى 
جدول  آخر  ستون  مى دهد.  نشان   2008 سال  براى   (Rate

ارز  تبديل  نرخ  تفاوت  تا  است  شده  محاسبه  نگارنده  توسط 
 (PPPex) (فرضى) محاسبه شده بر مبناى برابرى قدرت خريد
كه  كند  مشخص  و  دهد  نشان  ارزها  تبديل  جارى  نرخ  با  را 
نرخ جارى چند درصدِ نرخ تبديل ارز منعكس كنندة قدرت 

خريد است.
همان گونه كه در جدول ملاحظه مى شود و قبلاً نيز اشاره 
شد، نرخ برابرى ارز هيچ يك از 44 كشور منتخب در مقابل 
قدرت  كنندة  منعكس  كه  ارزى  برابرى  نرخ  با  آمريكا  دلار 
كشورهايى  اغلب  در  نيست.  مطابق   ،(PPPex) است  خريد 
كه اقتصاد قوى دارند نرخ جارى كمتر از نرخ منعكس كنندة 
خريد  قدرت  كه  مى شود  موجب  اين  و  است  خريد  قدرت 
داخل  از  بيشتر  ازكشورشان  خارج  در  كشورها  اين  مردم 
اقتصاد  با  اغلب  كشورهاى  از  بسيارى  در  باشد.  كشور  آن 
ضعيف تر وضعيت برعكس است و نرخ جارى بسيار بيشتر 
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از نرخ منعكس كنندة قدرت خريد است. و طبعاً قدرت خريد 
داخل  از  كمتر  خود،  كشور  از  خارج  در  كشورها  اين  مردم 

كشورشان خواهدبود.
در جدول (1) در ميان 44 كشور، تنها پنج كشور هستند كه 
نرخ ارز جارى آن ها بيش از 200 درصد بيشتر از نرخ منعكس 
كشور  چهار  اين  ميان  در  ايران  و  است  خريد  قدرت  كنندة 
قرار دارد. در حالى كه در سال 2008 متوسط هر دلار بيشتر 
از9800 ريال بوده است نرخ منعكس كنندة قدرت خريد كمتر 

از 4000 ريال به ازاء هر دلار بوده است و نرخ جارى حدود 
250 درصد بالاتر يا دو و نيم برابر نرخ منعكس كنندة قدرت 

خريد بوده است.
آنچه گفته شد اين واقعيت را نمايان مى كند كه نرخ جارى 
تبديل ارز در ايران منعكس كنندة قدرت خريد مردم نيست و 
از اين نظر درسطح نامطلوبى در مقايسه با اغلب كشورهاى 
منطقه اى  قيمت هاى  تبديل  شرايط  اين  در  دارد.  قرار  جهان 
فرآورده هاى نفتى به ريال بر مبناى نرخ هاى جارى تبديل ارز 

نام كشور
نرخ تبديل ارز 
منعكس كننده 
قدرت خريد

نرخ تبديل 
ارز جارى

تفاوت 
نرخ دوم با 
اول(درصد)

0/5780/28649مالت
9/8935/55156نروژ

8/5264/96258دانمارك
1/7021/009459سوئيس

5/1653/672571امارات عربى متحده
1/4861/0873استراليا
0/9140/666773فرانسه
9/2376/8874سوئد
0/8830/666776بلژيك
0/8660/666777ايتاليا
0/8560/666778آلمان
116/57691/1578ژاپن

1/5541/3285نيوزيلند
0/310/28592كويت
3/9513/6492قطر

0/6470/60594انگلستان
3/63/698103اسرائيل
115/687122/2106ايسلند

5/7526/3253110ترينيداد و توباكو
1/4591/7432119برزيل

14/13517/279122جمهورى چك
3/043/75123عربستان سعودى

نام كشور
نرخ تبديل ارز 
منعكس كننده 
قدرت خريد

نرخ تبديل 
ارز جارى

تفاوت 
نرخ دوم با 
اول(درصد)

0/2960/376127بحرين
0/3020/3845127عمان
1/0781/3964130سنگاپور
136/173177/96131مجارستان
1/0451/396134برونئى
1/9022/8044147لهستان
364/523542/56149شيلى

762/8021179/10155كره جنوبى
18/4329/0858158روسيه
1208/501910/04158كلمبيا

4/6357/475161آفريقاى جنوبى
89/594150/76168قزاقستان
5454/529480174اندونزى
1/9283/3915176مالزى
3/7986/8272180چين

3/4396/6445193بوتسوانا
16/66933/446201تايلند

47/932114/8079240سريلانكا
3986/389886248ايران
16/01346/66291هند
0/7462/56343قبرس
23/83883/3061349پاكستان

 جدول 1- مقايسه نرخ تبديل ارز جارى و نرخ تبديل ارز فرضى برمبناى برابرى قدرت خريد در 44 كشور
(1 دلار در مقابل ميزان پول داخلى كشور مورد نظر)
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زيرا  نمى رسد.  نظر  به  منصفانه  آن  مبناى  بر  يارانه  محاسبة  و 
در اين محاسبه قدرت خريد شهروندان براى تأمين حامل هاى 
انرژى ناديده گرفته مى شود و ميزان يارانة واقعى يا مؤثر بسيار 

بيشتر از واقع برآورد مى شود.
فرآورده هاى  منطقه اى  قيمت هاى  آخرين  جدول (2)  در 
نفتى درج گرديده است. از آنجا كه قيمت هاى منطقه اى اين 
ليتر  به  قيمت ها  اين  مى شود،  اعلام  تن متريك  به  فرآورده ها 
دلارى  قيمت هاى  آخر  ماقبل  ستون  دو  در  و  شده اند  تبديل 
منعكس كنندة  ارز  تبديل  نرخ  با  و  جارى  ارز  تبديل  نرخ  با 
قدرت خريد، به ريال تبديل شده اند و براى سهولت محاسبه، 
نرخ اولى 000,10 ريال و دومى 000,4 ريال در نظر گرفته 

شده است.
ستون  دو  ارقام  تفاوت  مى شود،  ملاحظه  كه  همان طور 
ماقبل آخر، بسيار زياد است. يعنى اگر يارانه ها را به گونه اى 
محاسبه كنيم كه قدرت خريد مردم در نظر گرفته شود، ميزان 
مردم  خريد  قدرت  كه  است  حالتى  از  كمتر  بسيار  يارانه ها 

لحاظ نگرديده است.
البته ممكن است گفته شود كه بخشى از اين شدت تفاوت 
خريد  قدرت  منعكس كنندة  ارز  نرخ  و  رسمى  ارز  نرخ  ميان 
(PPPex)، خود ناشى از پائين بودن قيمت حامل هاى انرژى 
است كه بخشى از اقلام سبد هزينه را تشكيل مى دهند. اين 
را  تفاوت  همة  مسلماً  اما  است،  درست  حدودى  تا  حرف 
توجيه نمى كند. در ايران نرخ بازار ارز انحصارى است و نرخ 
جارى و رسمى ارز به صورت انحصارى توسط دولت تعيين 

مى شود. 
نكتة قابل تأمل ديگرى كه در زمينة اين شيوه از محاسبة 
يارانه وجود دارد، مسألة مبهم بودن ميزان آن در آينده است. 

قيمت هاى  يعنى  متغير  عامل  دو  شد،  ملاحظه  كه  همان طور 
منطقه اى فرآورده ها و نيز نرخ رسمى تبديل ارز، در اين نحوة 
اولية  محاسبة  در  مى رسد  به نظر  كه  دارند  دخالت  محاسبه 
لايحه، ثابت در نظر گرفته شده اند، اما تأثير تغييرات احتمالى 

آن ها مسكوت گذاشته شده است.
بيش  به  نفت خام  جهانى  قيمت  زمانى كه  پيش  سال  دو 
بعضى  منطقه اى  قيمت  بود،  رسيده  بشكه  در  دلار   140 از 
فرآورده ها به حدود يك دلار در ليتر هم رسيد، كه با احتساب 
ليتر  در  تومان   1000 واقع  در  تومانى   1000 حدود  دلار 
تكليف  شود،  تكرار  وضعيتى  چنين  كه  صورتى  در  مى شود. 
ميزان يارانه ها چه خواهد بود؟ همچنين ممكن است دولت به 
هر دليلى تصميم بگيرد كه نرخ ارز را افزايش دهد. مثلاً چند 
هفته پيش صادر كنندگان به دولت فشار مى آوردند كه چنين 
اقدامى را انجام دهد. و در اين مورد نيز اين سؤال قابل تكرار 
خواهد بود كه در اين صورت ميزان يارانه ها چه مقدار خواهد 
بود؟ لايحه اى كه محاسبات اعداد و ارقام آن براساس دو عامل 

متغيير است بايد براى اين سؤال پاسخ داشته باشد.
نكته قابل توجه ديگر، اين است كه گرچه قيمت حامل هاى 
انرژى در ايران، غير منطقى، نا مطلوب و دچار مشكل است اما 
اين مشكلات به قيمت هاى مذكور محدود نمى شود و بسيارى 
از قيمت هاى ديگر و از جمله نرخ ارز نيز علامت درستى به 
اقتصاد نمى دهند و نمى توان از اين ميان بقيه را ناديده گرفت 

و فقط به يكى توجه نمود.
دست  و  اسلامى  شوراى  مجلس  نمايندگان  است  اميد 
اندركاران تصويب و اجراى اين لايحه با دقت بيشتر، ضمن 
توجه به قدرت خريد ايرانيان ابهامات را بر طرف نمايند. !
مدير مسئول

تبديل تن متريك نوع فرآورده
به ليتر

قيمت تن متريك 
قيمت ليتر (دلار)(دلار)

قيمت ليتر بر 
مبناى نرخ جارى 

ارز(ريال)

قيمت ليتر بر 
مبناى نرخ ارز 
قدرت خريد 

(ريال)

نرخ هاى فعلى 
داخلى فروش 
فرآورده (ريال)

1351680/320/50503620141500بنزين سوپر بدون سرب
1351656/640/49486019441000بنزين معمولى (نفتا)

1240667/280/5453812153165سوخت جت (نفت سفيد)
1192622/820/5252252090165نفت گاز
1065460/630/434325173095نفت كوره

(G.P.L) 1844667/500/3636201448300گاز مايع

جدول 2 - آخرين قيمت فرآورده هاى عمده نفتى در بازار خليج فارس (منطقه اى) در مورخه 88/8/14 و تبديل آن به نرخ ارز جارى و قدرت خريد


