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: مقدمه  

 

 بودجه و در چارچوب نظام       قانون برنامه و   23 هاي عمراني، موضوع ماده      به استنادآيين نامه استانداردهاي اجرايي طرح     
 ـ33497ت/42339مصوبه شماره    «فني و اجرايي كشور     هيات محترم وزيران و بر اساس بند ث         20/4/1385 مورخ   - ه

 ـ3296ت/108972 ، مصوبه شماره      قانون برگزاري مناقصات   30ماده   براي »  هيات محترم وزيران     5/9/1385 مورخ   - ه
 قانون برگـزاري  2ماده »  ز«  و  »الف «، اجراي بندهاي  سترش رقابت صحيح تر     اعمال رويه واحد، زمينه سازي بسط و گ       

 در خصوص تعيين دامنه متناسب قيمتهـاي پيـشنهادي   14/8/1391 مورخ   65663/100مناقصات ، دستورالعمل شماره     
لعمل از سـوي    با ابلاغ ايـن دسـتورا     . ابلاغ گرديد  حوزه كارهاي پيمانكاري     در مناقصات يك مرحله اي و دو مرحله اي        

 تحت عنـوان    16/9/1388 مورخ   87003/100معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، دستورالعمل شماره           
قيمت پيشنهادي در مناقصات يك مرحله اي كه استفاده از آن منوط به تشخيص كميسيون               تعيين دامنه مناسب ترين     

عدم استفاده از اين دسـتور العمـل        .  مناقصه درج و منتشر مي شود      اين دستورالعمل در اسناد   . مناقصه بود، لغو گرديد   
در محدوده كاربرد آن ، صرفا مشروط به استفاده از دستورالعمل جايگزين است كه تناسب بيشتري باوضعيت دستگاه                  

هـور  مناقصه گزار و موضوع مناقصه داشته و پيش از آن به تاييد معاونت برنامه ريزي و نظـارت راهبـردي رئـيس جم                      
  . رسيده باشد
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 شرح مختصري بر موضوعات مرتبط با متن دستورالعمل تعيين دامنه قيمتهاي متناسب پيشنهادي:

 قانون 23 آيين نامه اجرايي نظام مستندسازي و اطلاع رساني مناقصات در ارتباط با بند د ماده 30ماده » ث«بند
: برگزاري مناقصات  

زمان مديريت و برنامه ريزي مي تواند استانداردها ، راهنماييهاي كاربردي، دستورالعملها به منظور ايجاد رويه واحد، سا
و مشخصات فني مربوط را در تعامل با دستگاههاي مركزي، حسب مورد تهيه و ابلاغ يا به هنگام نموده و در پايگاه 

. ملي اطلاع رساني مناقصات منتشر كند  

 ماده 2 قانون برگزاري مناقصات: 

، كه در آن تعهدات موضوع )طبق اسناد مناقصه( مناقصه فرايندي است رقابتي براي تامين كيفيت مورد نظر - الفبند
. معامله به مناقصه گري كه كمترين قيمت متناسب را پيشنهاد كرده باشد واگذار مي شود  

 اين قانون از بين 20اده فرايندي است كه در آن مناسب ترين قيمت به شرح مندرج در م:  ارزيابي مالي–بند ز 
. پيشنهادهايي كه از نظر فني بازرگاني پذيرفته شده اند، برگزيده مي شود  

 نصاب معاملات دولتي

هرسال  قانون برگزاري مناقصات ، وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است در ابتداي 3 ماده 1به استناد تبصره 
 خدمات اعلام شده توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، جهت نصاب معاملات را بر اساس شاخص بهاي كالاها و

. تصويب به هيات وزيران پيشنهاد نمايد  

.  به شرح زير تصويب و ابلاغ شده است1392نصاب معاملات دولتي در سال   

.  ميليون ريال باشد88معاملاتي كه مبلغ معامله كمتر از :  معاملات كوچك– 1  

 ميليون ريال تجاوز 880لاتي كه مبلغ معامله بيش از سقف معاملات كوچك بوده و از مبلغ معام:  معاملات متوسط– 2
. نكند  

.  ميليون ريال باشد880معاملاتي كه مبلغ برآورد اوليه آنها بيش از مبلغ :  معاملات بزرگ– 3  
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 مبلغ تضمين شركت در مناقصه:
 

.راي معاملات دولتي به شرح جدول زير استمبلغ تضمين شركت در مناقصه بر اساس آيين نامه تضمين ب  

 
 مازاد بر

 
1000000 

1000مازاد بر   
 تا

1000000 

100مازاد بر  
 تا

1000 

 تا
100 

برآورد هزينه 
اجراي كار به 
 ميليون ريال

2./   3./   5./   5   درصد
 

 كميسيون مناقصه: 

.اعضاي زير تشكيل مي شوداز  

  رئيس دستگاه مناقصه گزار يا نماينده وي – 1

. ذيحساب يا بالاترين مقام مالي دستگاه مناقصه گزار حسب مورد– 2  

.  مسئول فني دستگاه يا واحدي كه مناقصه به درخواست وي برگزار مي شود– 3  

كميته فني بازرگاني : هياتي است با حداقل سه عضو خبره فني بازرگاني صلاحيتدار كه از سوي مقام مجاز دستگاه 
ود و ارزيابي فني بازگاني پيشنهادها  و ساير وظايف مقرر در قانون برگزاري مناقصات را مناقصه گزار انتخاب ميش

.برعهده مي گيرد  

 ارزيابي شكلي اسناد:

و غير مشروط و خوانا بودن قيمتهاعبارتست از بررسي كامل بودن اسناد و امضاي آنها   
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 ماده 20 قانون برگزاري مناقصات: (ارزيابي مالي و تعيين برنده مناقصه)

برنده اول اعلام خواهد   هنگام ارزيابي مالي، مناقصه گري كه مناسب ترين قيمت را حائز شده باشد، به عنوان--الف
 .برنده دوم در صورتي اعلام مي شود كه تفاوت قيمت پيشنهادي وي با برنده اول ،كمتر از مبلغ تضمين باشد شد و

ا ذكر نحوه تاثير گذاري ارزيابي فني بازرگاني بر قيمت  ب صورت مشروحروش ارزيابي مالي بايد در اسناد مناقصه به
.اعلام شود  

 آن لازم باشد ، كميسيون يدن پيشنهادهاي قيمت ، چنانچه بررسي قيمت و تجزيه و كنترل مبان پس از گشو-ب
داكثر ظرف دو هفته نتيجه مناقصه مي تواند بررسي آن را به كميته فني بازرگاني ارجاع نمايد و كميته فني بازرگاني ح

.ارزيابي را به كميسيون مناقصه اعلام مي كند  

 
  كليات -1
» ز«و » الف« بندهاي با ارتباط در متناسب پيشنهادي هاي قيمت دامنه تعيين براي دستورالعمل اين . 1- 1

   .است شده تهيه مناقصات برگزاري قانون )2(ماده 
 
 كاربرد همحدود -2
 نصاب برابر 10 از بيش 1برآورد با اي مرحله دو و اي مرحله يك مناقصات در دستورالعمل اين . 1-  2

 اجرائي فني نظام حوزه پيمانكاري كارهاي در پيشنهادي هاي قيمت مالي ارزيابي براي متوسط، معاملات
 .شود مي استفاده)  هيات محترم وزيران 20/4/1385، مورخ  ه 33497ت /42339 شماره مصوبه(كشور

 به ) حوزه آن در دستورالعمل وجود عدم صورت در( ها مناقصه ساير در دستورالعمل اين از استفاده
  .است گزار مناقصه دستگاه تشخيص

 
 تعاريف -3
 به زمان و كيفيت قيمت، عامل سه آن در كه است پيشنهادي :پيشنهادي قيمت ترين مناسب . 1- 3

 از يك هر الزامات حداقل پيشنهاد آن كه نحوي به باشد، شده گرفته نظر در بهينه حالت در و توام صورت
 .كند محقق سرجمع و منفرد صورت به را مولفه سه

 ، آن در كه است گران مناقصه پيشنهادي هاي قيمت از اي ه محدود : متناسب قيمتهاي دامنه . 2- 3
 با گزار، مناقصه دستگاه بر غيرمتعارف هزينه تحميل عدم ضمن شده، ارايه پيشنهادي قيمت با گر مناقصه
 .باشد داشته را مناقصه موضوع انجام توانايي هزينه، و زمان ، كيفيت الزامات حداقل تامين
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 هاي دستورالعمل براساس گزار مناقصه دستگاه توسط كه است مبلغي: ( Pb) كار اجراي برآورد . 3- 3
 .گيرد مي قرار گران مناقصه اختيار در مناقصه اسناد قالب در مصلحت صورت در و شود  مي تهيه مربوط

 .ميشود انجام شده ياد فهرست طبق برآورد ، دارد وجود پايه بهاي فهرست كه مواردي در
بالاسري  هاي هزينه مانند موثري عوامل لحاظ با كار اجراي شده روز به مبلغ):P0(هنگام به برآورد  .  4- 3
 مشمول قراردادهاي در(پيمانكار پيشنهاد ارائه زمان تا كار اجراي برآورد مبناي زمان از قيمت تغييراتو 

  :شود مي حساب زير روش به گزار مناقصه دستگاه توسط كه باشد مي )تعديل

  
γ=Pb ×α × β × P0  

  : شود مي تعيين زير شرح به  γ و βو  αكه در آن 
α لحاظ بالاسري هاي هزينه كار اجراي برآورد در كه صورتي در و پروژه بالاسري هاي هزينه با است رابرب  

 . براي آن منظور مي شود30/1 اينصورت غير در و 1 برابر آن مقدار باشد شده
β با است برابر و بوده قيمت پيشنهاد ارائه زمان تا سازي بهنگام ضريب :   

[ ]13131321 )(5.02/)(3/)( TIIIIIII ×−×+−+++×
4

1
I

 =β 

 : آن در كه

1I: دهش ابلاغ اي رشته تعديل شاخص آخرين 
2I : 1 شاخص به مربوط دوره از قبل سال يك شده ابلاغ اي رشته تعديل شاخصI 
3 I :  1 شاخص به مربوط دوره از قبل سال دو شده ابلاغ اي رشته تعديل شاخصI  
4I : كار اجراي برآورد مبناي بهاي فهرست اي رشته تعديل شاخص  
1 T :پيشنهاد روز آخرين تا شده ابلاغ آن به مربوط تعديل شاخص كه اي دوره آخرين مابين زمان مدت 

 سال حسب بر پيمانكار قيمت
γ : پرداخت اگر لذا است تعديل فاقد قراردادهاي براي و كار انجام دوره در قيمت تغيير بيني پيش ضريب  

 آن مقدار تعديل فاقد كارهاي براي  .شود مي منظور 1 آن مقدار دشو اعلام مناقصه اسناد در تعديل هزينه
 مناقصه، موضوع كار انجام دوره ثقل مركز تا مناقصه برگزاري تاريخ از قيمت تغييرات بيني پيش براساس
  : كرد استفاده ميتوان نيز زير رابطه از γ مقدار تعيين براي .ميشود تعيين كننده برآورد دستگاه توسط

[ ]
β
1)5.0()(5.02/)(3/)( 213131321 ××+×−×+−+++ TTIIIIIII×

4

1
I

 =γ 

         .                                          شود مي شده،عمل داده توضيح قبلا هك آنچه مطابقβو1I،2I،3I،4I تعيين براي
2 T   :لسا حسب بر كار، انجام براي شده اعلام زمان مدت با استبرابر 
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 هنگام به برآورد ، باشد شده استفاده ، بها فهرست رشته چندين از كار، اجراي برآورد در اگر :1تبصره
 .آيد مي دست به رشته هر هنگام به برآورد جمع اصلح از كار اجراي
 پاكت بازگشايي از قبل است شده تعيين اجرايي دستگاه توسط كه كار اجراي هنگام به برآورد :  2تبصره
 .ميشود اعلام مالي، هاي

                  بـا  آن ارتبـاط  پـروژه،  پيچيـدگي  و حـساسيت  كـار،  اجـراي  برآورد تابع : مناقصه اهميت ميزان . 5- 3
 و شـروع  براي شده بيني پيش زمان در پروژه اهداف به نرسيدن از ناشي خسارت ونيز ديگر هاي پروژه
               .شـود  مـي  اعـلام  مناقـصه  اسـناد  در و تعيـين  گـزار  مناقصه دستگاه توسط كه است برداري بهره دوره
 : شود مي تعيين اقصهمن اهميت ميزان زير هاي محدوده به توجه با اينصورت غير در
تايكصد برابر سقف نصاب معاملات  ( Pb) برآورد مبلغ با هاي مناقصه  :متوسط اهميت با مناقصه  . 1- 5- 3

  متوسط 
 نصاب سقف برابر هزار تا يكصد  از ( Pb) رآوردب مبلغ با هاي مناقصه :زياد اهميت با مناقصه . 2- 5- 3

  متوسط معاملات
 نصاب سقف برابر هزار از ( Pb)برآورد مبلغ با هاي مناقصه  :زياد بسيار هميتا با مناقصه . 3- 5 – 3

 بالا به متوسط  معاملات
 جدول شرح به و شده ارائه قيمت پيشنهاد تعداد و مناقصه اهميت ابعت ( t ) :مناقصه ضريب . 6- 3

  .شود مي اعلام گران مناقصه به مناقصه كمسيون توسط كه است يك شماره
  
  
 

  ( t ) مناقصه ضريب تعيين -يك شماره جدول
  

  تعداد پيشنهاد دهندگان 
)1 – n(   

    ميزان اهميت مناقصه  

  بسيار زياد   زياد  متوسط  
3 – 6  1/1  0/1  9/0  
7 – 10   3/1  2/1  1/1  

  3/1  4/1  5/1   10بالاي 
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  :گران مناقصه پيشنهادي متناسب قيمتهاي دامنه تعيين براي نياز مورد ضرايب محاسبه - 4  
  
 اگر .ميشود وارد محاسبات در پيشنهادي فرضي قيمت يك عنوان به كار اجراي هنگام به برآورد  . 1- 4

 ماده براساس مالي ارزيابي باشد، مورد 3 از كمتر) گزار مناقصه دستگاه برآورد از غير به( شنهادهاتعدادپي
  .ميشود انجام مناقصات قانون 20
 
  هنگام به برآورد و مناقصه در كنندگان شركت تمام مالي شاخص :  ( X i) گران مناقصه مالي شاخص . 2- 4

  .شود مي محاسبه زير رابطه با پيشنهادي قيمت حسب بر ) OP(اجراي كار 

n ،  ...،2،1 =i                               100×
o

i

P
P=i X  

  :آن در كه
(Xi )   :مناقصه گر مالي شاخص i يك عنوان به كار راياج هنگام به برآورد به مربوطشاخص مالي (  ام؛ 

 )بود خواهد 100برابر فرضي پيشنهاددهنده
P i  : گر مناقصه پيشنهادي قيمت  i ام؛  

 P0 :؛كار اجراي هنگام به برآورد  
1- n  :تأييد مورد ها آن پيشنهادي قيمت شكلي، ارزيابي از پس كه گراني مناقصه تعداد با است رابرب 

 ؛ گرفته قرار مناقصه كميسيونشكلي  
 مناقصه كميسيون توسط كار اجراي هنگام به برآورد قيمت، پاكتهاي گشودن از قبل كه درصورتي :تبصره

  :شود مي محاسبه زير رابطه براساس مالي هاي شاخص باشد، نشده اعلام گران مناقصه به

1-n ،  ...،2،1 =i                               100×

∑
−

=

×−
1

1

)1(
n

j
j

i

P

Pn=i X  

 :مالي هاي شاخص معيار انحراف و ميانگين تعيين  . 3 – 4
   : شود مي حساب زير روش به  1- 4 بند گران مناقصه مالي شاخص معيار انحراف و ميانگين

n ،  ...،2،1 =i                               
n
xi∑m =   

n ،  ...،2،1 =i                    
n

mxi∑ − 2)(
s =  
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 :آن در كه
m  :كار اجراي هنگام به برآورد جمله از( پيشنهادها تمام مالي شاخص ميانگين( 
s   :كار اجراي هنگام به برآورد جمله از(پيشنهادها تمام مالي شاخص معيار انحراف(   
 
 ): مناقصه يونكمس توسط(متناسب قيمتهاي دامنه تعيين - 5
  B = 1.25 m از بزرگتر مالي شاخص داراي كه گراني مناقصه صورت اين در ،اشدب m ≥ 115اگر . 1- 1 – 5

  د،شونمي  حذف)مالي توجيه فاقد( غيرمتعارف قيمت عنوان به )وجود صورت در(ندباش
 
  B = 1.15m ازبزرگتر مالي شاخص داراي كه نيگرا مناقصه صورت اين در  باشد،< m 115اگر. 2 – 1 – 5
 .ميشوند حذف )مالي توجيه فاقد( غيرمتعارف قيمت عنوان به)وجود صورت در(
 محاسبه مجددا معيار انحراف و ميانگين مقاديرB  از كوچكتر يا مساوي مالي هاي شاخص براي. 2- 5 

  s=/sو m=/mگران مناقصه از يك هيچ حذف عدم صورت در( ميشوند ناميده  s/ و m/ و به ترتيب شده
  )خواهد بود

 =t.s-َ m C1َ و َ=t.s+َ m C2 ََمحدوده در آنها به مربوط مالي شاخصهاي كه قيمتهايي پيشنهاد. 3 – 5
 .بود خواهد مالي ارزيابي قابل متناسب قيمتهاي دامنه باشند گرفته قرار )آنها با برابر يا( 

 شده پيشنهاد قيمت كمترين با آن تفاضل كه C1 از كمتر مالي شاخص به مربوط قيمت پيشنهاد: 1تبصره 
 محسوب فوق دامنه در نيز باشد مناقصه در شركت تضمين مبلغ نصف از كمترC2و C1 در محدوده  واقع
  .شود نمي حذف و شده

 حذف قبول غيرقابل مالي پيشنهادهاي و اجرا دستورالعمل اين ابتدا اي مرحله دو مناقصات در :2 تبصره
 .شود مي محاسبه شده تراز نمرات سپس و شده

 ساير براساس 5 بند از آمده بدست مالي ارزيابي قابل متناسب قيمتهاي بين از مناقصه كمسيون-6
 102/ 5453 – 4951/54  شماره بخشنامه و مناقصات برگزاري قانون 20 ماده جمله از قوانين و مقررات

  .كند مي تعيين را)مناقصات برگزاري قانون 5 ماده ه بند موضوع (دوم و اول برندگان  9/9/1377مورخ 
  

  : مثال 
بر اساس فهرست بهاي پايه ابنيه  كار آورد اجراي با مبلغ بريه كرمانشاه هپروژه تكميل مجتمع آموزشي المناقصه 

  )2987,98584+ 271,901462+911,312262( = 4171,199569 ،1392،تاسيسات برقي و تاسيسات مكانيكي سال
 ، مناقصه فاقد تعديل و ماه3جراي كار امدت . ميليون ريال و با پيشنهاد قيمتهاي مطابق جدول زير برگزار شده است 

 ميليون ريال 880 اعلام شده است با توجه به حد نصاب معاملات متوسط برابر 4/6/1392نهاد قيمت آخرين روز پيش
  :در زمان برگزاري مناقصه ، دامنه قيمتهاي متناسب پيشنهادي به شرح زير محاسبه مي شود 
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  رشته موضوع مناقصه  ابنيه،تاسيسات برقي، مكانيكي
4  )١-n(    نام ماقصه گر  تعداد شركت كننده  

iA  
  مبلغ پيشنهادي

i P  

لي شاخص ما
  مناقصه گران

i X  
2987,98584  
271,901462  
911,312262  

)b (P   برآورد اجراي كار  

A1 5279,338  116,29  1  α  ينه هاي بالاسري هز  
A2 5781,200537  127,27  شاخص مبناي پيمان   1/1392  ابلاغ نشده  
A3 5027,130906  1110,67  9، 481 ابنيه   

   برقي521، 9
   مكانيكي539، 3

4/1391  
  I 4 شاخص مبناي فهرست بها

A4 5228,214093  115,09  9، 481 ابنيه  
   برقي521، 9
  نيكيمكا 539، 3

4/1391  
1 I   

   ابنيه330,3
   برقي313,3
  مكانيكي 343,3

4/1390  
2I  
  
 

   ابنيه271,1
   برقي260,3

  مكانيكي 282

4/1389  
3I  

   سال0,4278
1T 

   سال0,25
2T 

  βمحاسبه   1,06/ 1,058/ 1,062
  γمحاسبه   1,029 /1,029/ 1,025

3252,571992  
296,014227  
994,004737  

)O (P   به هنگام محاسبه برآورد  

O P 4542,590956  100,00  

  
  
  
  

1,1  t)(    ضريب مناقصه  
  

113,86  m محاسبه ميانگين  
8,83  s محاسبه انحراف معيار  

  

142,33  B B=1.25m                             115≤m 
  

m mَ محاسبه ميانگين  
s  sَ  محاسبه انحراف معيار  

  

104,145  C1 

123,552  C2 
  

  :اي واقع در دامنه قيمتهاي مناسب پيشنهاد قيمت ه
A1،  A3 ، A4  

150      

140 

130 

120 

110 

100 

90 

80 

70 

60 

A2 

A1 
A3 

A4 

C2=١٢٣٫۵۵٢

C1=١٠۴٫١۴۵



 65663/100 شماره بخشنامه اي دومرحله و اي مرحله يك مناقصات در پيشنهادي متناسب هاي قيمت دامنه تعيين دستورالعمل
14/8/1391 مورخ  

 

  11

 

 

     

 

 


