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پيشگفتار  
مناسـبي  چارچوب تحليليتوانرا مياقتصاد مقاومتي،در مقطع كنوني از تحولات انقلاب اسلامي

بينـي بسـتر  ا آينده قابل پـيش رسد تو به نظر ميدانستجمهوري اسلامي ايران نظام اقتصاديِبراي

المللي خواهـد  اي و بينمنطقهدر ابعاد ملي،كشورهاي اقتصادي طراحي سياستگذاريمناسبي براي

است. با بود. مختصات اصلي اقتصاد مقاومتي در فرمايشات مقام معظم رهبري به وضوح تبيين شده 

اهداف تحققبرايهاي بهينه اريذسياستگپردازي ورسيدن از  اقتصاد مقاومتي به نظريهوجود اين،

مستلزم مطالعـات  ،ايراني پيشرفت-و منطبق با الگوي اسلاميانداز مورد نظر در افق چشماقتصادي 

هاي علميه است. ها و حوزهمراكز پژوهشي دانشگاهدرعميق و گسترده 

قـدام بـه تأسـيس    اپژوهشكده علوم اقتصادي دانشگاه علامه طباطبائي بـا درك ايـن ضـرورت،    

هـاي تخصصـي در ايـن حـوزه را     گروه مطالعاتي اقتصاد مقاومتي نمود و برگـزاري سلسـله نشسـت   

پژوهشـكده علـوم اقتصـادي مفتخـر     داد. قـرار اين گروهسرآغاز مطالعات جامع نظري و كاربردي

هـاي  همكاري» ايرانـي پيشـرفت  -اقتصاد توسعه با تأكيد بر الگـوي اسـلامي  «است كه با قطب علمي 

دايـره ايـن همكاريهـا را    ،شاءا... در آينـده اندارد وها نزديكي براي ارتقاء سطح علمي اين نشست

گسترش خواهد داد.

» سياستها و راهكارهـا «،»اقتصاد مقاومتي: مباني نظري«عناويننشست با و سومين دومين،اولين

و 1391آذر ماه 1391،27آبان ماه 20در به ترتيب » توليد ملي، حمايت از كار و سرمايه ايراني«و 

سياسـتهاي مناسـب پـولي، ارزي و    «نشست بـا عنـوان   چهارمينبرگزار شد. در 1391اسفند ماه 12

دكتـر جعفـري و علـي آقامحمـدي، دكتـر داود دانـش    دكتـر  (به ترتيب الفبا)از نظرات استادان »مالي

است.شده مسعود درخشان استفاده 

است با حمايـت مسـئولان اسـتمرار يابـد زيـرا كـه ثمربخشـي        آغاز شدهاميدواريم حركتي كه

همچـون اقتصـاد مقـاومتي نيازمنـد تـداوم      كليـدي هاي ويژه در حوزهمطالعات و تضارب انديشه به

هايي است. چنين كوشش

دكتر مسعود درخشان
ورئيس پژوهشكده علوم اقتصادي

مدير قطب علمي اقتصاد توسعه با تأكيد بر 
ايراني پيشرفت-گوي اسلاميال





سياستهاي مناسب پولي، ارزي و مالياقتصاد مقاومتي:

∗∗∗∗درخشانمسعوددكتر

چهارمين نشست اقتصاد مقاومتي را با عنوان سياسـتهاي مناسـب پـولي، ارزي و مـالي     

در محـل دانشـكده اقتصـاد    1391اسفندماه 19كنيم. اين نشست امروز شنبه آغاز مي

اقتصاد توسعه با تأكيد بر «كده علوم اقتصادي و با همكاري قطب علميِ توسط پژوهش

شود. جناب آقـاي دكتـر آقامحمـدي از    برگزار مي» ايراني پيشرفت-الگوي اسلامي

جعفري هـم  اند و جناب آقاي دكتر دانشمجمع تشخيص مصلحت نظام دعوت شده

از دانشكده خودمان در اين نشست شركت دارند.

ه بسيار مهم و اساسي است. سياستهاي پولي، ارزي و مالي به ويـژه  بحث اين جلس

كند زيرا كه مستقيماً متأثر از سياستهاي ارزي، نقش مهمي در اقتصاد مقاومتي ايفا مي

دانيم كه صادرات نفت خام مـا بـه خـاطر مسـائل     درآمدهاي ارزي كشور است و مي

شور را تحت تـأثير قـرار داده   تحريم با تنگناهايي مواجه شده كه درآمدهاي ارزي ك

كنـد. هـم اكنـون در تـدوين     اسـت. طبعـاً ايـن مسـئله مسـتقيماً نـرخ ارز را متـأثر مـي        

سياستهاي ارزي كشور، مسئله كليدي اين نيست كه نرخ ارز چقدر بايـد باشـد، چـرا    

كه اين نرخ تابعي اسـت از عرضـه و تقاضـاي ارز و چـون متأسـفانه سـاختار اقتصـاد        

دهـه قبـل در راسـتاي وابسـتگي شـديد بـه درآمـدهاي        5ر خـلال  كم دكشور دست

حاصل از صدور نفت شكل گرفته اسـت لـذا در شـرايط كنـوني نـرخ ارز مسـتقل از       

توانـد تعيـين شـود. بنـابراين شـايد در حـال حاضـر در        حجم صادرات نفت خام نمي

سياســتهاي ارزي كشــور، تخصــيص بهينــه درآمــدهاي ارزي نقــش مهمتــري را ايفــا 

كند.مي

دانشيار دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائي و رئـيس پژوهشـكده علـوم اقتصـادي و مـدير قطـب علمـي اقتصـاد         ∗

safipour1360@gmail.comايراني پيشرفت-وي اسلاميتوسعه با تأكيد بر الگ
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اي مؤثر اسـت و هـم   بهر حال ارز هم در توليد به جهت واردات كالاهاي سرمايه

در رفاه اقتصادي به جهت واردات كالاهـاي مصـرفي بـراي مـردم تأثيرگـذار اسـت.       

گذارد. سياسـتهاي  بنابراين همه اين عوامل در عملكرد نظام اقتصادي كشور تأثير مي

ود، سياســتهاي پــولي بــه ويــژه تجهيــز شــمــالي جــداي از نظــام توليــدي تعيــين نمــي

دهـد.  گذاري مستقيماً نظام توليد را تحت تأثير قرار مـي اندازها براي منابع سرمايهپس

كه عنوان اين نشست سياستهاي ارزي، پولي و مالي است اما اين همه در رابطه با اين

ه نقـش  شود ك ـاين پرسش كليدي مطرح ميلذاگيرد. با نظام توليدي كشور قرار مي

بنگاههاي بزرگ توليدي كدام است؟ نقش دولت و بازار كجاسـت؟ آيـا بايـد نظـام     

كننده الگوي توليد باشد يـا بنگاههـاي بـزرگ بـا توجـه بـه       بازار آزاد و رقابتي تعيين

اي را توانند نقش ويژهدولتي بودن بسياري از اين بنگاهها يا نيمه دولتي بودن آنها، مي

نند؟در شرايط تحريم ايفا ك

كنيم كه واقعاً مشكل اقتصاد كشور در وضعيت كنوني ارتباط بنابراين ملاحظه مي

بسيار نزديك با اين سه مجموعه يعني سياستهاي پولي، مالي و ارزي كشور دارد كـه  

بايستي در پرتـو سياسـتها و سـاختار نظـام توليـدي كشـور بررسـي شـود. جايگـاه          مي

هاي كلان كه واقع الگوي كلي سياستگذاريبنگاههاي بزرگ اقتصادي و اين كه در 

نقش بازار در مقابل سياستهاي مستقل دولتي كدام است از سؤالات كليدي است كه 

بايستي قبل از بررسي سياستهاي ارزي، پولي و مالي اقتصاد مقاومتي، به آن پاسـخ  مي

داد. 

ضـعيت  العملـي بـه تقاضـاي بـازار بـدانيم آنگـاه يـك و       صرفاً عكسرااگر توليد 

خواهيم داشت و يك الگوي تورمي در كشور خواهد بـود كـه بـه اقتضـاي خـودش      

طلبد. اما اگر بگـوييم  ارزي خودش را ميسياستهاي سياستهاي پولي و مالي خاص و 

العمل به تقاضاي بازار باشد در تواند عكسدولت نقش فعالي دارد و توليد صرفاً نمي

شـرايط اقتصـاد مقـاومتي تعريـف شـود.      آن صورت بايد جايگـاه بـازار و دولـت در   



11جعفريدانشدكتر 

بايستي به دقـت  شود كه مياي از مسائل مرتبط با يكديگر مطرح ميبنابراين مجموعه

آنها را مطالعه كرد.

بعد از ذكر اين مقدمه و با توجه به اينكه جناب آقاي دكتـر آقامحمـدي بـا چنـد     

كنم كه استدعا ميجعفريآورند، از جناب آقاي دكتر دانشدقيقه تأخير تشريف مي

مطالب خودشان را مطرح بفرمايند.

∗∗∗∗جعفريداود دانشدكتر 

اي كه در مورد اين بحث وجود دارد مفهوم اقتصاد مقاومتي اسـت كـه مـا    اولين نكته

فهم و جامع برسيم. با توجـه بـه بحثهـاي قبلـي كـه داشـتيم و       بايد به يك تعريف همه

ي وجـود دارد، تعريـف اقتصـاد مقـاومتي را     نكاتي كه در فرمايشات مقام معظم رهبر

مفهوم اقتصاد مقاومتي يعني ايجاد «خوانم: ام و خدمتتان ميبصورت زير ترجمه كرده

اي از سياستها، قوانين و تدابير اجرايـي اسـت)   نهادهاي لازم (منظور از نهاد، مجموعه

ده داخلـي و  زنن ـهـا و اختلالهـاي آسـيب   كه خطرپذيري اقتصاد ايران در برابـر تكانـه  

المللي را به حداقل رسانده و زمينـه را بـراي دسـتيابي    هاي بينخارجي به ويژه تحريم

به عبارت ديگر اقتصاد مقاومتي يعني » ايران به پيشرفتهاي پايدار اقتصادي فراهم كند.

گويد در اقتصاد ايران، مديريت ريسك اما در سطح اقتصاد ايران. اقتصاد مقاومتي مي

بايستي تدابيري اتخـاذ شـود كـه ريسـك پـايين بيايـد.       يسك بالاست ميهر جا كه ر

شود كه پيامد يك اقدام، نامشخص باشـد يعنـي در آن   ريسك به شرايطي اطلاق مي

كساني كه به دنبال كسـب آن  پسنااطميناني وجود دارد و چون پيامد مطمئن نيست 

از قبـل تعيـين شـده    نتيجه و يا اجراي آن سياست هستند، ممكن است بـا يـك نتيجـه    

مواجه نباشند. 

تــا 1384اســتاديار دانشــكده اقتصــاد دانشــگاه علامــه طباطبــائي و وزيــر اســبق دارايــي و امــور اقتصــادي از شــهريور  ∗

1387daneshjafari@yahoo.comارديبهشت 
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خواهـد  كنم. فرض كنيد شخصي دنبال پيامد مطمئني است و مـي مثالي عرض مي

% سـود  20شـود كـه   خـرد و بـه او گفتـه مـي    گذاري كند. اوراق مشاركت ميسرمايه

گذاري با پيامدي مطمئن روبـرو اسـت كـه از    ساليانه خواهيد داشت. در اينجا سرمايه

و بنابراين هيچ چيز مبهمي وجود ندارد. اما اگر همين شخص برود در قبل تعيين شده 

گذاري كند، بايد ببيند كه در بورس بازده چقدر است؟ فرض كنيد كه بورس سرمايه

ماه اول متوسط بازده 6ايد كه در ماه اول را بررسي كرده و ديده6شما سال گذشته، 

و بنـابراين متوسـط بـازده در سـال     % شـده 60ماه دوم بازده 6% و در 10بورس تهران 

% است. چون بازده انتظـاري  35% است. بنابراين بازده انتظاري بورس 35گذشته مثلاً 

گـوييم  گيري ميدرصدي بالاتر است، اصطلاحاً در بحث تصميم20از بازده مطمئن 

كه حاشيه ريسـك مثبـت اسـت. بنـابراين وقتـي حاشـيه ريسـك مثبـت باشـد، افـراد           

گـذاري را انجـام دهنـد. ولـي اگـر      گيرند كه آن سـرمايه م تصميم ميپذير هريسك

حاشـيه ريسـك منفـي باشـد، بخـاطر خطراتـي كـه دارد از اتخـاذ آن تصـميم دوري          

ــازده مطمــئن باشــد هــيچ    مــي ــازده انتظــاري ريســك كمتــر از ب ــد. يعنــي اگــر ب كنن

اسـت و  رود، زيرا كه آنجا ريسك بيشتريگذار عقلائي، به سمت بورس نميسرمايه

حاشيه ريسك منفي است. حالا در تصميمات و مسائل مربوط بـه اقتصـاد ايـران هـم     

اينگونه است. موارد زيادي در اقتصاد ايران وجود دارد كـه حاشـيه ريسـك مثبـت و     

اي شـود كـه   بالايي وجود ندارد. پس بايـد كـاري كنـيم كـه حاشـيه ريسـك بگونـه       

جايي حاشيه ريسك منفـي و يـا پـايين    گيري را به سمت دلخواه ببرد. اگر درتصميم

گيريم بايد كاري كنيم كه حاشيه ريسـك  است و مشكل داريم، با تصميماتي كه مي

افزايش يابد.

بحث اقتصاد مقاومتي از نظر من يك بحث نظـري نيسـت، يـك بحـث مـديريتي      

يابد بتوانند با است كه چگونه كشورها در شرايط خاصي كه ريسك آنها افزايش مي

زنـم. هنگـامي كـه در سـال     ير مديريتي آن ريسك را پايين بياورند. چند مثال ميتداب
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كشورهاي عربي عضـو اوپـك، آمريكـا را تحـريم نفتـي كردنـد، مشـكلي در        1973

پـذيري آن را زيـاد كـرد و آن ايـن بـود كـه       اقتصاد آمريكا به وجود آمد كـه ضـربه  

بـه ميـزان كـافي و مـورد     ها احساس كردند كه در آينده ممكن است نفت آمريكايي

نياز را نتوانند از بازارهاي جهاني تهيه كنند. پـس از انقـلاب اسـلامي ايـران نيـز ايـن       

مشكل تشديد شد. قبل از انقلاب اسلامي ايران در زمان شاه، ايـران دوسـت آمريكـا    

شد و كشورهاي عرب كه آمريكا را تحريم كردند، ايران سعي كرد كه محسوب مي

كند. پس از انقلاب اسلامي ايران، وضعيت به گونه ديگري شد.به آمريكا كمك 

پـذيري خـود را نسـبت بـه واردات     ها تدابيري اتخاذ كردند كه آسـيب آمريكايي

نفت از دنياي خارج محدود كنند. يكي از كارهايي كـه در جهـت كـاهش ريسـك     

ردنـد.  نفـت كـم ك  حاصل از خود انجام دادند اين بود كه وابستگي خود را به انرژي 

هـايي كـه در مـورد اسـتفاده از     انرژيهاي ديگر را فعال كردند. حتي با وجود مخالفت

هاي زيست محيطي آن وجـود داشـت، ديـديم كـه در اروپـا      ذغال سنگ و آلودگي

تقويـت اي را ها هم برق و انرژي هسـته استفاده از ذغال سنگ ادامه يافت. آمريكايي

وري را بـالا ببرنـد.   ن بود كه تلاش كردند بهرهكردند. كار ديگري كه انجام دادند اي

پـايين بياورنـد. بـه عبـارت ديگـر، يـك       را يعني شدت انرژي براي كالاهاي توليدي 

توليدي، انرژي كمتري ببرد. تلاش كردند كه اين رويه را در همه ابعـاد  GDPواحد 

، ماشيني زندگي اجرا كنند. اگر مراسم ورود حضرت امام به تهران را در نظر بگيريد

رود بليـزر بـود. ايـن ماشـين يكـي از ماشـينهاي       كه در آن زمان به اسـتقبال امـام مـي   

100ها در آن دوره بود. اما ويژگي اين ماشين اين بود كه در هـر  محبوب آمريكايي

سوزاند. الان نسل جديد ماشينهاي آمريكايي كـه بـه   ليتر بنزين مي30كيلومتر حدود 

100ليتـر در هـر   10ويژگـي را نـدارد. مصـرف آن كمتـر از     آيد ديگر ايـن  بازار مي

ــه نفــت     ــراي اينكــه وابســتگي ب ــاده شــد؟ ب ــن سياســت پي ــومتر اســت. چــرا اي و كيل

پذيري خود را كاهش دهند.آسيب
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ها پياده كردند اين بود كه بحث ذخـاير اسـتراتژيك   سياست سومي كه آمريكايي

بالا رفت پـس از تحـريم سـال    را مطرح كردند. چون هنگامي كه قيمت جهاني نفت

هم آثار تحريم در اقتصاد آمريكا به طول كشـيد،  1993و 1992، شايد تا سال 1973

استراتژيك مطرح شد ذخايرركود عميقي در اقتصاد آمريكا سايه انداخت و لذا ايده 

نفـت در يـك   بـه را چندين ماه كشـورهاي صـنعتي  و مقدمه آن اين بود كه مثلاً نياز 

ره كنند كه اگر يك موقعي، عرضه نفـت كـاهش يافـت، اينهـا بتواننـد بـا       جايي ذخي

استفاده از آن ذخاير، جلوي افزايش قيمت را بگيرنـد. بنـابراين هنگـامي كـه جنـگ      

عراق و آمريكا پيش آمد، برخلاف انتظار همه تحليلگران نفتي و اقتصادي كه تصور 

شـد. در همـين دوره كـه    رود نتيجـه عكـس آن  كردند قيمت جهاني نفت بالا ميمي

ها تحريمهاي ايران را شدت دادند باز همين پديده را مشاهده كرديم. يعني همه غربي

انتظار داشتند كه قيمـت جهـاني نفـت بـالا بـرود امـا پـايين آمـد. چـرا؟ زيـرا كـه از            

موجودي ذخاير استراتژيك در جهت عرضه نفت در بازار دنيا استفاده كردند. يعنـي  

نفت خود را اضافه نكرد اينها عرضه را از طريق ذخاير اضافه كردنـد.  اگر اوپك هم 

شوم.زنم در مورد تركيه، يكي هم ايران و بعد وارد بحث مييك مثال مي

در يك مقطع زماني، روسيه تنها فروشنده گاز به تركيه بود، يعني انحصار فروش 

هـر  ه دند كه اگر زماني بگاز به تركيه در اختيار روسيه قرار داشت. تركها انديشه كر

تواند ورود گاز بـه تركيـه را   دليلي روابط آنها با روسيه دچار اختلال شود، روسيه مي

ممنوع كند. گفتند كه بايد بـا يـك شـريك ديگـر وارد مـذاكره شـويم و از او گـاز        

بخريم تا رقيب روسيه شود. بنابراين با ايران يك قرارداد گاز امضا كردند. قيمت اين 

هـاي  پرداختند كه هنوز هم روزنامهاد خيلي بالاتر از قيمتي بود كه به روسها ميقرارد

كنند كه ايران گاز خود را به تركيه گران فروخته اسـت. امـا   تركيه به ايران حمله مي

دولت تركيه با آغوش باز به سراغ اين گراني رفت، زيرا ارزشـي كـه قـرارداد ايـران     

% از روسيه گـاز  100داد. بجاي اينكه را كاهش ميداشت اين بود كه انحصار روسيه 



15جعفريدانشدكتر 

كنند. سياستشـان ايـن اسـت كـه بـاز هـم ايـن انحصـار         % وارد مي50وارد كنند حالا 

موجود را كاهش دهند. چگونه؟ اگر بتوانند از سه كشور گاز وارد كنند، ديگر حتي 

اندازي كنند.توانند يك هاب تجارت گاز راهخودشان مي

. چند سال پيش، در ايران، تعدادي از استانهاي شمالي كشور نمزديگري ميمثال 

قرارداد تأمين گاز با تركمنستان داشتند، يعني قرارداد سوآپ داشـتيم. سـوآپ يعنـي    

گيريم بجـاي آن از  اينكه مثلاً محصول تركمنستان و قزاقستان را در شمال تحويل مي

ست هم براي مـا نفـع دارد هـم    دهيم. اين سيامنابع خود در جنوب به آنها تحويل مي

براي آنها. چرا؟ زيرا كه اگر ما بخواهيم اين منابع گاز را مـثلاً از عسـلويه بـه سـاري     

منتقل كنيم، هزينـه حمـل زيـادي بايـد بپـردازيم. ولـي اگـر بتـوانيم ايـن منـابع را از           

ر د1386تر است. اما اتفاقي كه افتاد اين بود كـه در سـال   تركمنستان بگيريم، راحت

فصل زمستان، تركمنستان به يكباره قيمـت گـاز ايـران را افـزايش داد. دولـت ايـران       

العمل نشان داد و گفت كه اگر تسليم شويم ممكن است تركمنسـتان همـواره   عكس

بخواهد قيمت را بالا ببرد. ايران محكم ايستاد و گفت كه من ايـن افـزايش قيمـت را    

آورم. گفت كه مـن قيمـت را پـايين نمـي    پذيرم، تركمنستان هم محكم ايستاد ونمي

نتيجه چه شد؟ نتيجه اين شد كه مـا زمسـتان خيلـي سـختي را پشـت سـر گذاشـتيم و        

بايست به بخش صنعت بـدهيم، بـه خانوارهـا داديـم لـذا صـنعت مـا        گازي را كه مي

خسارت ديد. اما پس از آن براي اينكه ريسك خود را كاهش دهيم چكار كـرديم؟  

ركمنستان گفتگو كرديم و از طرف ديگر تلاش كـرديم وابسـتگي   از يك طرف با ت

استانهاي شمالي ما به گاز تركمنستان كم شود. هم اكنون در مواد غذايي و دارو نيـز  

از اين نوع مشكلات داريم. در بعضي توليدات صنعتي نيز وابسته هستيم. 

رج، اقتصـاد  پس اقتصاد مقاومتي يعني اينكه ريسكهايي را كـه از داخـل و از خـا   

كند شناسايي كنيم و سپس با استفاده از فرمولهاي اقتصـادي بـراي   ايران را تهديد مي

آن راه حل بيابيم و به عبارت ديگر اين ريسكها را كاهش دهيم و يـا آن را مـديريت   
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كنيم. بطور مثال اگر بيشتر وارداتي كه ما از خارج داريم، از يك كشور خاص است 

تواند به ما فشار بياورد. پـس بايـد ايـن    موقعيتي قرار داده كه ميو آن كشور ما را در 

انحصار را كم كنيم. 

پذير هستيم. به عبارت ديگر ريسـك مـا در حـوزه    در بخشهاي مالي نيز ما آسيب

كنم. مسائل مالي بالاست؟ چند مورد را عرض مي

ع زماني بـه  در سالهاي اخير وابستگي درآمدهاي دولت به نفت در بعضي از مقاط-1

تواند كـاهش پيـدا كنـد، ايـن     رسد. درآمد نفت ايران به هر دليلي مي% مي65حدود 

تواند از طريق كاهش قيمت جهاني نفت باشد يـا از طريـق كـاهش ميـزان     كاهش مي

بخرنـد،  كمتـري  ها نفت ما را تحريم كنند و از ما نفت صادرات باشد. مثلاً اگر غربي

شــود. اكنــون بســياري از كشــورها بــراي اينكــه  مقــدار صــادرات نفــت مــا كــم مــي 

درآمدهاي دولت دچار مشكلات و نوسانات و ريسك نباشد، بيشتر درآمـد خـود را   

% درآمدمان از نفت است و نفـت  65كنند. وقتي كه %) از ماليات تأمين مي80(بالاي 

پذيري دارد و داراي ريسك است، پس طبيعي است كه اقتصاد مـا  ما نيز خود آسيب

شود. ار ريسك ميدچ

با همين استدلال اگر مخارج دولت افزايش يابـد بـاز ريسـك اقتصـاد ايـران بـالا       -2

بايسـت كنتـرل   رود. بنابراين هميشه يك هشداري بايد داد كه مخارج دولـت مـي  مي

شود. 

اثر افزايش بدهي دولت نيز همانند همان افزايش مخارج دولت است. مـثلاً يكـي   -3

ور اين است كه دولـت بـه پيمانكـاران بـدهكار اسـت. دولـت بـه        از بحثهاي روز كش

پيمانكار گفته كه برود و مثلاً سد يـا نيروگـاه بسـازد، او هـم رفتـه و سـاخته امـا الان        

دولت پول ندارد كه به آنها بدهد. دولت به اين پيمانكار پول نداده، اين پيمانكار نيـز  

به صورت سلسله مراتبي آثار بدهي به پيمانكارهاي فرعي خود پول نداده و همينطور

هـاي دولـت   به همه جا وارد شده است. بنابراين يكي از مشـكلات مـا، همـين بـدهي    
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توانـد ريسـك مـالي و    است. چه بدهي داخلي باشد چه بـدهي خـارجي، هـر دو مـي    

پذيري اقتصاد ايران را افزايش دهد. ضربه

دانيـد  ي وجود دارد. مـي هايدر حوزه وضعيت صندوقهاي بازنشستگي نيز ريسك-4

تعهـدات ايـن   مـوارد كه اين صندوقها در همه كشورها نقش مهمي دارند و در بيشتر 

صندوقها متوجه دولتهاسـت. كشـورهاي كمـي هسـتند كـه صـندوقهاي بازنشسـتگي        

د. اكثر صندوقهاي بازنشستگي، دولتي هستند و نظام مـالي اكثـر   نخصوصي داشته باش

. يعني در واقـع سيسـتم اينگونـه اسـت كـه صـندوق از       اين صندوقها نظام نقدي است

هايي كه از اعضاي جديد دارد، مثلاً كارگراني كه در ايـن مـاه پرداختـي بـه     دريافتي

هاي سازمان در سال جاري سازمان تأمين اجتماعي دارند، از همين درآمد براي هزينه

فردي كـه بازنشسـت   شود؟ مثلاًها چه مواردي را شامل ميشود. اما هزينهاستفاده مي

دهند. اگر اين دو موضوع به خوبي تنظيم نشود، شود، به او حقوق بازنشستگي ميمي

شـود. يعنـي صـندوق تعهـد دارد بـراي      ريسك مالي صـندوق بازنشسـتگي زيـاد مـي    

پرداخت اما از آن طرف درآمدهايي كه دارد به آن اندازه نيست. بنابراين صـندوق و  

د. هم اكنون ما در اين زمينه هم ريسـك داريـم. يعنـي    شويا كشور دچار ريسك مي

رفتنـد، از تعـداد   كشور ما جوان بـود، كسـاني كـه بـه سـركار مـي      جمعيت زماني كه 

نفـر دريافـت   15ها بود. مـثلاً از  ها بيشتر بودند و لذا كسورات بيش از هزينهبازنشسته

2ن اين نسبت تقريباً كردند. اما الانفر پرداخت مي1كردند از طرف ديگر فقط به مي

دريافت شده است، پس خيلي شرايط نامناسبي است. لذا ما بايد 1پرداخت در مقابل 

كاري كنيم كه ريسك مديريت صندوقهاي بازنشستگي كاهش يابد.

شـود  در مورد سياستهاي ارزي كه داراي ريسـك اسـت، عنـاوين زيـادي را مـي     

ر است. اولين بحـث ايـن اسـت كـه     مطرح كرد كه بر روي شرايط ارزي ما تأثيرگذا

خيلي از توليـدات داخلـي مـا بـه ارز و واردات وابسـتگي دارد. هـر موقـع كـه يـك          

شود. حـال  اختلالي در اينها ايجاد شود اين مسئله باعث ضربه زدن به توليد داخل مي
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ريشه اين مشكل چيست؟ اين است كه واردات، واردات ارزي است. ديديد كه چند 

آيـا  تومان رسيد. 9000تا 8000تومان به 3000مرغ از تقريباً كيلويي ماه پيش قيمت 

هـاي مـرغ مـا مثـل يـك      متوجه شديد كه دليل اين افزايش قيمت چه بود؟ كارخانـه 

آيـد. يعنـي دانـه    كارخانه مونتاژ كامل هستند. تمام قطعات اين كارخانه از خارج مـي 

همراه دانـه مـرغ اسـتفاده    مرغ خارجي است، واكسن مرغ خارجي است، دارويي كه 

شود خارجي است. بنابراين يك بخـش كمـي از ارزش افـزوده در داخـل انجـام      مي

توانـد بـه توليـد مـرغ     يشـود، م ـ شود. هر اختلالي بهر دليلي كه در واردات ايجاد مي

آسيب بزند.

كننـده  بحث ديگر، جلوگيري از نقل و انتقالات ارزي توسط كشـورهاي تحـريم  

ني ما هيچ مشكل منابع ارزي نداريم و در حساب خود به اندازه كـافي  ايران است. يع

گيرند و ايـن باعـث   آورند و جلوي جابجايي پول را ميپول داريم ولي يك بهانه مي

در پذير باشيم. بحث ديگر در مورد قيمت ارز است. تحولاتي كه شود كه ما ضربهمي

پـذير  ملي ما خيلـي راحـت آسـيب   چند ماه اخير ايجاد شده، نشان داد كه قيمت پول 

پذيريهاي اقتصاد ايران در همين زمينه است. يعني اگر بخـواهيم  است. يكي از آسيب

در زمينه ارز، اقتصاد مقاومتي داشته باشيم، بايد كاري كنيم كه پول ملي ما محكـم و  

اي نباشد كه با كوچكترين تحريكي از سوي خـارج از كشـور،   با ثبات باشد و بگونه

صاد ما دچار مشكل شود.اقت

زماني كه ماهاتير محمد نخست وزير محبوب مالزي در تهـران بـود، همايشـي در    

گفت كه مردم مـا يـك روز   سازمان مديريت صنعتي برگزار شد. نامبرده در آنجا مي

شان نصف شده يعنـي ثروتشـان نصـف    صبح بيدار شدند و ديدند كه قيمت پول ملي

رزي آنها رژيم ثابت بود يعني هـر دلار معـادل مـثلاً    گفت كه رژيم اشده است و مي

گفت براي اينكه ما از اين نرخ دفاع كنـيم  رينگت (واحد پول ملي آنها) بود. مي7/3

يك روز صبح بيدار شـديم و  امادائم منابع بانك مركزي را در بازار ريختيم به طور 
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ار تزريق شده اسـت و  ميليارد دلار از وجوه بانك مركزي به باز20ديديم كه حدود 

رينگـت رسـيد و ديگـر    4/5دلار بـه  1دهد. سـپس  با اين حال ديديم كه جواب نمي

دولت نتوانست از نرخ اعلام شده قبلي دفاع كند و لذا دچار بحران مالي شديم. حالا 

ما هم همين مشكل را داريم. بنابراين براي اينكه ريسك ارزي مـا كـاهش يابـد بايـد     

يشيم. تدابيري خاص بيند

بحث ديگر وابستگي تجارت خارجي ما به ارز حاصل از صدور نفت است. بيشتر 

شود. صـادرات  تجارتي كه الان با دنياي خارج داريم از محل ارزهاي نفتي تأمين مي

غيرنفتي ما خيلي كمتر از مجموع واردات كالا و خدماتي اسـت كـه بـه كشـور وارد     

لان در تجـارت كـالايي بـا احتسـاب نفـت،      شود. بنابراين ترازمـان منفـي اسـت. ا   مي

ترازمان مثبت است. يعني مجموع صادراتي كه در كالا داريم با احتساب نفـت بـيش   

ميليـارد  15از واردات ما است، ولي در خدمات منفي است يعنـي در خـدمات شـايد    

شـويد پـول آن را   دلار منفي هستيم. پس الان اگر شما هواپيماي خـارجي سـوار مـي   

كنيد بايـد پـولش را كشـور    . اگر خدمات اينترنتي استفاده ميدد به ارز بدهبايدولت

هـاي  بصورت ارز بدهد. مسافرتهاي خارجي، تورهـايي كـه الان وجـود دارد، هزينـه    

شـود كـه در بخـش واردات    حج، عتبـات عاليـات و نظـاير آن همـه بـه ارز داده مـي      

خواهيم في است. اگر ميگيرد. پس در واردات خدمات، ترازمان منخدمات قرار مي

پذيري خود را در زمينه ارز كم كنيم بايـد يكـي از كارهايمـان    با ثبات باشيم و ضربه

شود همين كارهـا را كـرد   در همين زمينه باشد. البته در زمينه واردات كالايي هم مي

منتهي بدون احتساب نفت. 

وابسـته  خلاصه مطلـب ايـن اسـت كـه مـا در سـالهاي گذشـته خيلـي بـه واردات          

دلار خـود را اداره كـرد   8با نفـت هـر بشـكه    1377ايم، يعني ايراني كه در سال شده

متأسفانه در اين سالها بدعادت شده است. زماني كـه درآمـدهاي نفتـي خـوب بـود،      

واردات را زياد كرديم و اين يكي از مشكلاتي است كـه الان بـا آن روبـرو هسـتيم.     
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يكي از آن منشأهاي مربوط به افـزايش ريسـك   افزايش ميزان بدهيهاي ارزي كشور 

ما در بخش سياستهاي ارزي است. تراز حساب جاري و تراز حساب سرمايه هم نكته 

بسيار مهمي است. يعني در كل، تراز كشور بستگي به تراز حسـاب جـاري دارد كـه    

همين واردات كالا و خدمات است. يكي هم تراز حساب سرمايه است كـه چـه   تابع 

ول از آن به داخل آمده است. اين تراز در بعضي سـالها مثبـت بـود ولـي الان     مقدار پ

خـواهيم  منفي است يعني خالص خروج ارز از كشور زيـاد اسـت. بنـابراين اگـر مـي     

ريسك كاهش يابد بايد از سياستهايي كه ضامن اين امر باشد، استفاده كنيم.

د از دو مورد قبلي هم در مورد سياستهاي پولي مشكلات ما خيلي زياد است. شاي

رويـه تـورم در سـالهاي    رويه نقدينگي و افزايش بـي بيشتر باشد. اولين مورد، رشد بي

دانيـد كـه   پذيري ما را در سياستهاي پولي زياد كـرده اسـت. مـي   اخير است كه ضربه

شـود و بـه تبـع آن ارز گـران     ارزش مـي يابـد، پـول ملـي كـم    وقتي تورم افزايش مـي 

خواهيم كه نرخ ارز بالا نرود بايد پول ملي مـا بـا قـدرت باشـد و     ميشود. لذا اگر مي

كاري نكنيم كه پول ملي ما تضعيف شود.

مشكل ديگر، سياستهاي رشد نقدينگي است. يكي از بحثها، سياستهاي تسـهيلات  

گـويم ايـن نـوع وام را    تكليفي است. يعني دولت به سيستم بانكي بگويد كه من مـي 

مسكن مهر گويي كـه بـه سيسـتم    ، ماننداين سياست مهم استگويمبدهيد و من مي

شود. اگر منابع مالي مسكن مهر از محل استقراض از بانك مركزي ميتحميلبانكي 

، امـا  شـوند بـراي كسـاني كـه صـاحب مسـكن مـي      تأمين شود با وجود همه شـيريني  

را به همراه همچون سم براي اقتصاد است، زيرا كه افزايش پايه پولي و افزايش تورم 

دارد. افزايش مخارج بودجه دولت نيز همين مشكلات را به همراه دارد.

پس بايد دولت به اندازه جيبش خرج كند. حال چرا كسري بودجه در سياستهاي 

گذارد؟ براي اينكه دولت اگر دچار مشكلات مالي بشود، به سياستهاي پولي تأثير مي

را از سيسـتم بـانكي تـأمين كنـد. معوقـات      آورد كه به نحوي كمبودهاپولي فشار مي
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دهنده اين است كه سيسـتم بـانكي تحـت فشـار اسـت. افـزايش نـرخ        بانكي هم نشان

تسهيلات بانكي به دليل افزايش تورم بيانگر اين است كه در سياستهاي پـولي تعـادل   

سيسـتم  نداريم. بنابراين اقداماتي بايد انجام دهيم كه منجر به تورم بالا يا استقراض از

بانكي، افزايش پايه پولي و نظاير آن نشود و هر راهي كـه ايـن موانـع را مرتفـع كنـد      

تواند منجر به سياست پولي با ثبات شود و ريسك اقتصـاد ايـران را بـالا نبـرد. مـا      مي

گوييم ريسك را كاهش دهد، حداقل بالا نبرد. نمي

يم ندارد. تحريم فقط يكي اين نوع تدابير اقتصاد مقاومتي ربطي به سياستهاي تحر

از مشكلات ماست. خيلي از سياستهاي ما، سياستهاي داخلي است مثل بحث مسـكن  

رويـه يـا   مهر و ... ولي اگر حجم پول ملي به دليل افزايش تورم يا سياستهاي پولي بي

ارزش شد، اثرش مثل همان اثر تحريم اسـت  بالا رفت و پول ملي كم،رشد نقدينگي

برد. بنابراين اينها دو روي يك سكه است. يعني مـا  يمت ارز را بالا ميكه اين دفعه ق

بايد هم در زمينه سياستهاي داخلي بازنگري انجام دهيم و خود را قوي كنيم و هم در 

سياستهاي خارجي مواظب باشيم تا مشكلاتي نظير مثال تركمنستان يا مشـكلاتي كـه   

ب تضعيف اقتصاد ما نشود. اخيراً كشور با آن روبرو است، در مجموع موج

كنم. وقتي كه سياستهاي تحريم شـروع شـد، اولـين جـايي كـه      اي نقل ميخاطره

شروع به وارد كردن فشار عليه ما كرد، تحريمهاي بانكي بود. چـرا از بـين همـه    1+5

تحريمهايي كه وجود داشت، از تحريمهاي بانكي شروع كردنـد؟ اول بانـك سـپه را    

ك صادرات بعد بانك ملي بعد هم بانك مركـزي. الان محـور   تحريم كردند بعد بان

مالي و بانكي است. دليلش خيلي سـاده اسـت. زيـرا مـا بـراي      مقولاتتحريمها روي 

كـرديم همـه   اينكه با دنياي خارج مبادلات داشته باشيم در سالهاي گذشته سـعي مـي  

گـر يـك ايرانـي    مبادلاتمان را از طريق چند بانك معـروف دنيـا انجـام دهـيم. مـثلاً ا     

خواست وارداتي از روسيه داشته باشد هيچ بانك روسي و ايراني بـا هـم ارتبـاطي    مي

كردنـد.  نداشتند. بايد از طريق يكي از بانكهايي كه در آلمان بود ارتبـاط برقـرار مـي   
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خواسـت نقـل و انتقـال مـالي داشـته باشـد و       اگر تاجر ايراني با يك كشور عربي مـي 

ته باشد، خودمان مستقيماً با هم ارتباط نداشتيم، بايد از طريق صادرات و واردات داش

تا بانك خارجي بـود كـه   5داديم. يك بانك سوئيسي يا آلماني اين كار را انجام مي

5گفت كه اگر ايـن  5+1شد. لذا % نياز مالي ما از طريق آن بانكها انجام مي80شايد 

5فشار بگذاريم. پس فشار را بـه ايـن   توانيم ايران را تحت بانك را محدود كنيم، مي

بانك وارد كردند. در مواردي سهامشان را خريدند. بعضي را تحـت فشـار گذاشـتند    

كه اگر بخواهي در آمريكا كار كني بايد با ايران قطع رابطه كني. به راسـتي مـا چـرا    

خواسـتيم  كـرديم. اگـر مـي   بانـك كـار مـي   5پذير شديم؟ براي اينكه فقـط بـا   ضربه

رسانديم. البته اين كار را بانك مي100بانك را به 5پذير نشويم بايد تعداد اين ضربه

بعداً كرديم ولي در عين حال ضربه را هم خورديم. از اين دسـت مسـائل در اقتصـاد    

ايران زياد است. اگـر بتـوانيم ريسـكهاي مربـوط را مطالعـه كنـيم و كـاهش دهـيم و         

را در امنيت لازم ببرد، به نتـايج قابـل قبـولي    راهكارهايي كه بتواند حاشيه ريسك ما

رسيم.مي

دكتر درخشان
جعفري سپاسگزاريم. ايشان فهرست جامعي از ريسـكهاي  از جناب آقاي دكتر دانش

موجود در اقتصاد كشور را به تفكيك سه حوزه مـالي، ارزي و پـولي بيـان كردنـد و     

ند و سياستهاي مناسب پـولي،  هدف اقتصاد مقاومتي را مديريت اين ريسكها قرار داد

نرهـاي لازم بـراي اينكـه بشـود اي ـ    مالي و ارزي را هـم تعريـف كردنـد و بـه راهكا    

داننـد، رويكـرد   ريسكها را مديريت كـرد اشـاره كردنـد. همـانطور كـه دوسـتان مـي       

اي است و اين روزها حتي اقتصاد كلان و مديريت ريسك به اقتصاد جديد، نگاه پايه

كنند. آقـاي دكتـر   چارچوب ارزيابي و مديريت ريسك مطرح مياقتصاد خرد را در

جعفري مسئله اقتصاد مقاومتي را در چارچوب اين رويكـرد جديـد بـه اقتصـاد     دانش
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مطرح كردند، رويكردي كه پشتوانه علمي قوي دارد و راه را براي مطالعات بيشـتر و  

يت ريسـك، بخشـي از   كند، براي اينكه مـدير تر باز ميبراي طراحي سياستهاي دقيق

پيشرفتهاي جديد علمي اسـت و لـذا نگـرش بـه مسـائل جـاري اقتصـاد كشـور را بـه          

هـاي  هاي علمي معطوف كند تا شعارهاي رايج. البته به اين معنا نيست كـه جنبـه  جنبه

سياسي قضيه فراموش شود بلكه بحث اين اسـت كـه در خيلـي از تحليلهـاي اقتصـاد      

مانـد و هـر مسـئله اقتصـادي را بعضـاً بـه مسـئله        فول مـي ايران، نگاه علمي به قضيه مغ

دهند و در نهايت به مسائل كلان سياست داخلي و سياست خارجي سياسي ارجاع مي

رويكرد مديريت ريسك نگاهي علمي است كه در واقع جريان كارشناسي .رسندمي

كند. كشور را تقويت مي

كــه ديــدگاه آقــاي دكتــر بنــابراين، بــر ايــن نكتــه تأكيــد كــردم تــا روشــن شــود

جعفري چه مزيتي دارد. ايـن مزيـت، زمينـه مطالعـات كارشناسـي را در حـوزه       دانش

جعفـري  كند و اين امر، بسيار مهم است. آقاي دكتـر دانـش  اقتصاد كشور تقويت مي

راهكارهايي نيز اشاره كردند، در مواردي هـم صـورت مسـئله را    بهدر برخي موارد،

ه بايد تدابيري انديشيده شود. حـال سـؤالي كـه بـراي دوسـتان      بيان كردند و گفتند ك

آيد اين است كه چرا تاكنون اين تدابير انديشيده نشده است؟ آيا همـه ايـن   پيش مي

مدت دارد يا برخي راهكارهـا بلندمـدت   مدت و ميانمسائل و ريسكها راهكار كوتاه

جعفـري  كتر دانـش است؟ به عنوان مثال، وضعيت صندوقهاي بازنشستگي كه آقاي د

مطرح كردند كه ريسك چهارم از سلسـله ريسـكهاي موجـود در حـوزه سياسـتهاي      

مالي بود، راهكارش ايجاد يك تعادل بين جريـان درآمـد و هزينـه صـندوقها اسـت.      

صندوقها سازمانهاي بسيار بزرگي هستند كه در اقتصاد ملي تأثيرگذارند. اين ريسك 

را بـه لحـاظ وابسـتگي سـاختاري ايـن اقتصـاد بـه        ماهيتاً با ريسكي كـه اقتصـاد ملـي    

كند متفاوت است.ي نفتي تهديد ميدرآمدها
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دهـه قـدمت دارد و   6در واقع ريسك دوم، حاصل جرياني است كه دسـت كـم   

اند و اين دولتها هنـوز هـم   دولتهايي را شكل داده است كه به درآمدهاي نفتي وابسته

ين درآمدها هستند. طبعاً هيچ اقتصادداني كنند و مالك ااين درآمدها را تصاحب مي

كند كه درآمدهاي نفتي را بدهيم به بخش خصوصي و بگـوييم  هم اكنون حكم نمي

خواهي مصـرف كـن. امـا راهكـار وابسـتگي بـه درآمـدهاي نفتـي و         هر طور كه مي

دولتهايي كه با يكسـري ويژگيهـاي خـاص از درون ايـن وابسـتگي اقتصـاد ملـي بـه         

آينـد، ديگـر همچـون مـديريت ريسـك در صـندوقهاي       بوجود ميدرآمدهاي نفتي 

بازنشستگي يا طرح مسكن مهر نيست.

شود كه اگر ما بخواهيم در چـارچوب اقتصـاد مقـاومتي    پس اين سؤال مطرح مي

بنـدي كـرد؟ در ايـن    الگو ارائه كنيم، در آنصـورت آيـا بايـد ايـن ريسـكها را طبقـه      

بنـدي  بندي ريسـكها و طبقـه  طبقهمتكفلبايد بندي معيار ما چيست؟ الگويي كه طبقه

، چـه  باشـد راهكارهاي كاهش اين ريسكها يا ايجاد حاشيه امـن بـراي ايـن ريسـكها     

ويژگيهايي بايد داشته باشد؟

ايشان بحث افزايش مخارج دولت را مطرح كردند. هر دولتي كه روي كار آمد، 

خـواهيم  مه گفتند ميخواهم دولت را بزرگ كنم. هكه من ميه استهيچوقت نگفت

سازي كنيم و دولت چابك داشته باشيم. اين اصطلاحي بود كه هيچگـاه بـه   كوچك

تحقق نرسيد. اما اگر بخواهيم راهكار ارائه دهيم براي كاهش مخارج دولـت، چكـار   

كنيم؟ افزايش بدهيهاي دولت به سيستم پيمانكاري كشور طبعاً يـك كاسـتي و   ببايد 

هـا نرفتـه   هيچ دولتي آگاهانه به سمت افزايش اين بـدهي آسيب جدي است اما واقعاً

اي دارنـد. ناگفتـه نمانـد كـه سيسـتم      است. خود پيمانكاران هم مسائل خيلي پيچيـده 

هـاي اقتصـاد   اي مغفول است، حتي در محافل علمـي و دانشـكده  پيمانكاري ما مسئله

كلان اسـت  كشور. اكنون تمام بحث ما سازندگي كشور و توسعه توليدات در سطح

هـاي  شود. اما هيچوقت اقتصاد پيمانكاري در دانشكدهكه توسط پيمانكاران انجام مي
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اقتصاد بحث نشده است. الان اگر از شـما دانشـجويان يـا از مـا اسـتادان بپرسـند كـه        

ويژگيها و ضريب تأثير اقتصادي اين پيمانكاران را نام ببريـد، مسائلشـان را بگوييـد و    

كنـيم؟ آيـا پيمانكـاران بـراي     دانش اقتصاد ارائه دهيـد چـه مـي   راهكارهايي براساس

كنيم؟ كساني كه كنند يا ما براي آنها مشكل ايجاد ميمشكل ايجاد ميمااقتصاد ملي 

هـاي  سـازند، جايگـاه آنـان در مطالعـات اقتصـادي و دانشـكده      اقتصاد مملكت را مي

ادي در مـورد نظـام   نظـران اقتص ـ اقتصاد مغفـول مانـده اسـت. كارشناسـان و صـاحب     

كنند، در حالي كه سازندگي درست همانجاسـت. اقتصـاد   پيمانكاري اساساً فكر نمي

بينيم كه دولتها به پيمانكاران بدهكارند! دهند و ما ميملي را پيمانكاران شكل مي

فرماينـد كـه افـزايش بـدهي دولـت بـه پيمانكـاران،        جعفري ميآقاي دكتر دانش

هاي اقتصـاد  الي است. البته اين مسئوليت برعهده دانشكدهسومين مشكل سياستهاي م

است كه بروند و سيستم پيمانكاري را مطالعه كنند. اگـر در يـك حـوزه پيمانكـاري     

اي هم دارد شود اما در حوزه نفت كه بحث خيلي پيچيدهكار عقب بيفتد طوري نمي

سـيار جـدي اسـت.    اي اتفاق بيفتـد، ب مسئلهاگرو بحث كليدي در اقتصاد ملي است،

وابستگي تجارت خارجي ما به ارزهـاي نفتـي بحـث كـاملاً جـدي اسـت. در حـوزه        

ميلياردي رقم كمي نيست. آيـا  15خدمات، تراز منفي است. چنانكه فرمودند كسري 

توانيم جلوي شركتهاي هواپيمايي خـارجي را بگيـريم و همـه نقـل و انتقـالات از      مي

جام شود؟ آيا به اين اندازه هواپيما داريـم؟ البتـه   طريق شركتهاي هواپيمايي داخلي ان

گـردد. اخيـراً مقـام معظـم رهبـري از      هاي دور برميها به گذشتهخيلي از اين كاستي

فرمايند بايد سبك زنـدگي تغييـر كنـد. ملاحظـه     اند. ميسبك زندگي صحبت كرده

از كجا بايد آغاز كنيم؟كنيم اينها به يكديگر متصل است. ما مي

جعفري نقدينگي را محور قرار دادند. حث سياستهاي پولي، آقاي دكتر دانشدر ب

گفتند اين رشد نقدينگي، تضعيف ارزش پـول ملـي را بـه دنبـال دارد. كـدام دولـت       

آگاهانه به سمت افزايش نقدينگي رفته است؟ همه دولتها ناچار شدند و به اين سمت 
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گويـد مـن آگاهانـه بـه ايـن سـمت       دانم كه يك دولتي باشد كـه ب رفتند. من بعيد مي

خبرم. امروزه همه به اين مسـئله توجـه دارنـد. سـؤال     روم و از پيامدهاي آن نيز بيمي

اي وجود دارد كه هـر دولتـي   اين است كه در ساختار اقتصاد ايران چه كاستي و گره

رويـه نقـدينگي اسـت امـا در     گويد هدفم جلوگيري از افزايش بيآيد ميسركار مي

شود. بينيم كه نقدينگي به عنوان مهمترين مشكل معرفي ميكار باز ميانتهاي

كنـيم  هدف ما اين است كه وقتي صحبت از سياستهاي پـولي، مـالي و ارزي مـي   

الگويي كه در چـارچوب اقتصـاد مقـاومتي تعريـف     ،واقعاً بتوانيم به يك الگو برسيم

رح فرمودنـد يعنـي معيـار    جعفـري مط ـ شود با معيار بسيار مهمي كه آقاي دكتر دانش

سازي ريسك يا افزايش حاشيه امن ريسكها. در واقـع مـا بـه دنبـال ايـن الگـو       حداقل

ها بدست نخواهد آمد اما ان شاء ا... اين جلسات هستيم. قطعاً اين الگو در اين نشست

اي باشد براي اينكه به تدريج بتوانيم به سمت آن الگو برويم، و مثلاً پژوهشكده زمينه

لوم اقتصادي يا قطب علمي اقتصاد توسعه دانشگاه علامه طباطبائي بگويد من يـك  ع

الگو دارم و زماني كه دولت آينده سركار آمد اعلام كنـد كـه مـن الگـويي دارم در     

ايراني پيشرفت. همينطور سـاير  -چارچوب اقتصاد مقاومتي و در بستر الگوي اسلامي

اسي اقتصاد كشور، هـر يـك الگـو داشـته     سازمانهاي پيشرو در مسائل علمي و كارشن

باشند با راهكارهاي مشخص. چرا ما نتوانيم اين كار بكنيم؟ بنابراين تلاش كنـيم كـه   

ها برويم. يك جرياني بوجود آيد كه ما به سمت اين الگوسازي

زا يكي ديگر از مشكلاتي كه در حوزه سياستهاي داخلي خودمان داريم و مشكل

ي كارشناسي در برخي سياستهاي كـلان پـولي و مـالي اسـت.     هم است، فقدان دقتها

دهـد  كند و در اختيار جامعه قرار ميمثلاً سالهاست كه بانك مركزي سكه ضرب مي

آوري كنـد و قيمـت سـكه را كنتـرل و     به اين اميد كـه نقـدينگي سـرگردان را جمـع    

ن عـدم غافل از اينكه ضرب و تزريق سـكه بـه اقتصـاد ملـي، بزرگتـري     ،مديريت كند
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كند. اين سياستي است كـه اساسـاً كارشناسـي و مطالعـه نشـده      تعادل را ايجاد مي

تـوان يافـت كـه يكـي از سياسـتهاي بانـك       است. هيچ كشور پيشرفته در دنيا را نمـي 

ــره ارزش و وســيله  مركــزي ــوان ذخي ــه عن ــع آن ب ــراي اش ضــرب ســكه و توزي اي ب

گون چنـدين بـار گفتـه و نقـد     بازي باشـد. ايـن موضـوع را بـه صـورتهاي گونـا      سفته

خرد فقط به اين اميد است كه قيمتش بـالا بـرود و همـين    ام. كسي كه سكه ميكرده

بازي آورد. دولت با ضرب سكه، فضاي مناسب سفتهتورمي بوجود مياتامر، انتظار

كند. هيچ اقتصادداني در كشور ما و در دنيا نگفته كه و انتظارات تورمي را فراهم مي

ه براي مديريت يك اقتصاد ملي يا در سياسـتهاي پـولي نقـش مهمـي ايفـا      ضرب سك

ايـم. متأسـفانه ضـرب و    كند. در هيچ منبع و مأخذ علمي هم اين موضوع را نديدهمي

شكل گرفته كـه بانـك مركـزي بايـد     به لحاظ تاريخيتوزيع سكه جرياني است كه 

نـه اينكـه دولـت و بانـك     خريدند سكه توليد كند. زماني سكه را فقط براي هديه مي

پولي كشـور كـرده باشـد.    ابزارهاي مديريتمركزي آگاهانه ضرب سكه را يكي از 

كنـد كـه بـه    حتي در شرايط بحراني كنوني، باز هم بانك مركزي صحبت از اين مي

ايــن از آن دســته !گــذارداي از ســكه را در جريــان مــيزودي حجــم قابــل ملاحظــه

عقلانيت وجود ندارد و تاكنون هيچ نظريه اقتصادي سياستهايي است كه اصلاً در آن

و چنانكه عرض كـردم  در هيچ مركز علمي توليد نشده استمعتبري براي توجيه آن 

از اين سياست استفاده نشده است.ايدر هيچ كشور پيشرفته

در خدمت جناب آقاي دكتر آقامحمدي هستيم.
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∗∗∗∗علي آقامحمديدكتر 

صاد مقاومتيترين چالش اقتمهم. 1
مقدمه. 1-1

زا و بـرون (هـاي بـالقوه و بالفعـل    ها و اخـتلال سازي اقتصاد ملي در مقابل ضربهمقاوم

ــه اهــداف چشــم زا) بــر ســر راه پيشــرفت و دســت درون ــابي ب ــا رويكــردي ي ــداز ب ان

گـرا زا و برونساز، مولد، پيشرو، درونفرصتنگر، راهبردي، پذير، بلندمدتانعطاف

باشد. در اين سخنراني به دنبـال  انداز كشور مياساسي تحقق اهداف چشماز الزامات

هـاي داخلـي و   ترين چالش اقتصاد ايران براي مقاومـت در برابـر ضـربه   شناسايي مهم

ــوم     ــارچوب مفه ــر آن در چ ــارجي وارده ب ــاد«خ ــاومتياقتص ــعار »مق ــد«و ش تولي

باشيم. مي»ايرانيسرمايهكار وازملي،حمايت

ابستگي مخرب اقتصاد كشور به عوايد نفتيو. 1-2
وابسـتگي مخـرب   انـداز،  ترين چالش اقتصاد ايران براي تحقق اهـداف چشـم  مهم

هـاي  باشد كه اقتصـاد ايـران را در مقابـل ضـربه    مياقتصاد كشور به عوايد نفتي

پذير نمـوده اسـت. موضـوعي كـه در فرآينـد تشـديد       داخلي و خارجي بسيار آسيب

بيش از پيش و عريان خود را نمايان 1391و 1390هايالمللي در سالهاي بينتحريم

ساخت. 

خورشيدي تا به امروز نفت 1291از زمان صدور اولين محموله نفت خام در سال 

كننـده منـابع ارزي كشـور، منـابع درآمـد دولـت و توليـد        تـرين تـأمين  عنـوان مهـم  به

انوارهـاي كشـور، نقـش اساسـي در     ناخالصي داخلي (مستقيم و غيرمستقيم) و رفاه خ

اقتصاد كشور ايفا نموده است و به تدريج ساختارهاي اقتصـاد كشـور هـم در بخـش     

دولتي و هم در بخش غيردولتي به درآمدها و رانت نفت وابسته گرديده است. 

اندازعضو مجمع تشخيص مصلحت نظام و رئيس كميسيون علمي راهبردي چشم∗

aliaghamohammady@gmail.com



29آقامحمديدكتر 

وجود رانت نفـت در اقتصـاد، زمينـه گسـترش اقتصـاد دولتـي، پوشـش و جبـران         

هـاي اقتصـادي، گسـترش    هـا و مـديريت  گـذاري استهاي موجود در سيناكارآمدي

گيـري  هاي دولتي و غيردولتـي، شـكل  دار در بخشهاي ناكارآمد و غيرمزيتفعاليت

وري و ساختارهاي رانتـي (متكـي بـه درآمـدهاي نفـت) و غيررقـابتي، كـاهش بهـره        

وري (ايجـاد رغـم سـطح پـايين بهـره    ظرفيت رشد اقتصادي، ايجاد رفاه نسبتاً بالا علي

هـا در اقتصـاد ايـران    درآمد بيش از سطح تـلاش واقعـي جامعـه) و تشـديد نـابرابري     

هاي وابستگي مخرب به نفت تنها محدود به حوزه اقتصاد نشده گرديده است. آسيب

و ساختارهاي سياسي، فرهنگي و اجتماعي كشور را نيز مورد آسيب قرار داده است.

نوسانات شديد درآمدهاي نفتي . 1-3
گي اقتصاد كشور به اين درآمدها در شرايطي است كه سطح درآمـدهاي نفتـي   وابست

هـاي جهـاني نفـت    نوسانات قيمتزا از قبيل زا و دروندلايل برونبه شدت به

، در نوسان بـوده و از پايـداري لازم برخـوردار    خام، مقدار صادرات و يا توليد

سـيار سسـت و   به بيان ديگر بنـاي اقتصـاد ايـران بـر بسـتري ب     باشـد.  نمي

ــان نهــاده شــده و نوســانات شــديد عوايــد نفتــي طــي    پرالتهــاب بني
طور مداوم اقتصاد كشور را مـورد التهـاب قـرار    صدسال گذشته بهيك

طور نمونه:. بهداده است

ميليون دلار در 59(درآمدهاي نفتي از حدود 1329سازي نفت نهضت ملي�

و -درصـد كـاهش  85-1320ميليون دلار در سـال  9به حدود 1329سال 

)1332و 1331هاي در حد صفر در سال

160(بـه ترتيـب   1353و 1352هـاي  افزايش شديد درآمـدهاي نفتـي سـال   �

دليل افزايش قيمت و توليد نفت درصد) به153درصد و 
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33به واسطه انقلاب (كـاهش  1357كاهش شديد درآمدهاي نفتي در سال �

درصد در درآمدهاي نفتي)

ها واسطه تحريمبه1360و 1359هاي درآمدهاي نفتي در سالكاهش شديد �

درصدي)52و كاهش صادرات (كاهش 

دليـل كـاهش صـادرات و    بـه 1365كاهش شديد درآمدهاي نفتي در سـال  �

درصدي)54قيمت جهاني نفت (كاهش 

به واسطه كاهش قيمـت  1377و 1376هاي كاهش درآمدهاي نفتي در سال�

درصد)36و 20اهش ترتيب كجهاني نفت (به

به دليل تحريم فروش نفت (كـاهش  1391كاهش درآمدهاي نفتي در سال �

درصد)50حدود 

گـردد، درآمـدهاي   ملاحظـه مـي  2و 1هاي كه در نمودارهاي شمارهطوريهمان

شدت نوسان داشته و به تبع آن اقتصاد كشـور متناسـب بـا    حاصل از صادرات نفت به

تعميق و تشـديد  رآمدها، با چالش مواجه شده است. نوسانات مثبت و منفي اين د

هـاي  ، پوشـش ناكارآمـدي  وابستگي مخرب ساختارهاي اقتصادي بـه نفـت  

مديريت كلان اقتصادي، بروز آثار بيماري هلنـدي، سـاختارهاي غيررقـابتي رانتـي و     

ــابربري ــزايش تــرين مشــكلات اقتصــاد كشــور در ســال هــا از مهــمتشــديد ن هــاي اف

بوده است.درآمدهاي نفتي 
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به نفتهاي رهايي از وابستگيعدم موفقيت پايدار تلاش. 1-4
سـال گذشـته حـدود    101هاي نفتـي طـي   درآمد حاصل از صادرات نفت و فرآورده

دهـد  ميليارد دلار بوده است. روند تاريخي نفت و بودجه در كشـور نشـان مـي   1200
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برنامـه مشـخص، و يـا يـك     كه در مقاطعي از تاريخ با ايجـاد حسـاب خـاص، يـك     

المقـدور  تلاش شده درآمدهاي حاصـل از صـادرات نفـت حتـي    ...دستگاه مستقل و

كشور تدارك ديـده شـود ولـي    توسعه اقتصاديهاي عمراني و براي اجراي طرح

براي رهـايي از وابسـتگي مخـرب اقتصـاد ايـران بـه نفـت        موفقيت پايداريعملاً 

هاي مذكور به شرح ذيل است:هايي از تلاشنمونهحاصل نشده است.

هـاي  كه كل درآمدهاي نفت طـي سـال  تشكيل حساب ذخيره مملكتي�

گرديد و برداشت از آن تنها با مصـوبه  به اين حساب واريز مي1308-1320

به بهانـه شـرايط جنگـي بـراي هميشـه بـه       1320مجلس مقدور بود، در سال 

فراموشي سپرده شد.

كـه بـا هـدف    الي و هيأت نظارتسازمان برنامه و شوراي عتشكيل �

طـور قـانوني در سـال    جدا كردن درآمدهاي نفتي از ساختار مالي دولـت بـه  

نتوانسـت بـه   1332مرداد 28، عملاً با مقاومت دولت پس از كودتاي 1327

رسالت خود عمل كند و بـا دادن مسـووليت سـازمان برنامـه و هيـأت عـالي       

آمدهاي نفتي زياد شد. در برنامه برنامه به نخست وزير وابستگي دولت به در

با اعمال نظر شاه بـا حـذف دو شـوراي فـوق و تشـكيل      1352پنجم عمراني 

طور كامل در استفاده از درآمدهاي الواقع دست دولت بهشوراي اقتصاد، في

نفتي باز شد.

هاي متعددي در خصوص عدم گذاريپس از انقلاب نقطه نظرات و سياست�

حسـاب ذخيـره   ورت پذيرفته اسـت. تشـكيل   وابستگي دولت به نفت ص

در برنامه سوم و چهارم كه قرار بود مازاد درآمدهاي نفتي (مازاد بـر  ارزي

ميليـارد دلار و  33/11ارقام مصوب در برنامه به ترتيب متوسط برنامـه سـوم   

ميليارد دلار) به اين حساب واريز گـردد. اولـين گـام در    3/16برنامه چهارم 

بودجه دولت به درآمدهاي نفتـي بـوده اسـت. لـيكن بـا      كاهش وابستگي به 
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تصويب افزايش سقف استفاده از درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت 

هاي سنواتي (اصلاح قانون برنامـه)، از يـك سـو واريـزي بـه ايـن       در بودجه

هـاي منـابع   اي از برداشـت حساب كاهش يافته و از سوي ديگر بخش عمده

اي و تسهيلات به بخش دولتـي بـوده اسـت    ودجهاين حساب بابت تكاليف ب

ميليــارد دلار 151ميليــارد دلار از 131رقــم 1388(از بــدو تاســيس تــا آذر 

مصارف صندوق بـه بخـش دولتـي اختصـاص يافتـه اسـت) كـه عمـلاً ايـن          

سازوكار نتوانست رسالت واقعي خود را برآورد نمايد. 

توسعه، تـدبيري جديـد   در قانون برنامه پنجم صندوق توسعه مليتشكيل �

هاي كلي برنامه پنجم از سوي مقـام معظـم رهبـري    بود كه در قالب سياست

درصد از درآمـدهاي حاصـل از صـادرات نفـت     20براي اختصاص حداقل 

واحد درصد افزايش يابد) به صـندوق توسـعه ملـي بـراي     3(كه سالانه بايد 

ت ارزي صـور گـذاري بخـش غيردولتـي بـه    هـاي سـرمايه  تأمين مالي طـرح 

اختصاص يابد.

عملكرد بسيار پايين صندوق توسعه ملـي در دو سـال گذشـته و همچنـين صـدور      

مجوز اختصاص اعتبارات ريالي بـراي بخـش كشـاورزي و صـنعت در بودجـه سـال       

صورت اسـتقراض از صـندوق   به1391و تأمين منابع عيدانه پرداختي پايان سال1391

ات نـاموفق سـازوكارهاي ايجـاد    هشدار دهنده تكرار تجربيتوسعه ملي، 

شده براي كاهش وابستگي مخرب به درآمدهاي حاصـل از صـادرات   
.باشدصدسال اخير مينفت طي يك

نفـت  «جهت اجـراي برنامـه   فرصت تاريخي ،تحريم فروش نفت. 1-5
»براي توسعه

و ايجاد شـرايط بحرانـي در واحـدهاي    1391تجربه كاهش درآمدهاي نفتي در سال 

ين موضوع را بـراي همگـان روشـن نمـود (هـر چنـد همـواره مـورد تـذكر          توليدي ا
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بود) نه تنها منابع بودجه دولت، بلكـه بخـش توليـد اقتصـاد نيـز بـه       نخبگان كشور مي

اي از عمـق كـافي   واسطه وفور درآمدهاي نفتي و واردات گسترده كالاهـاي واسـطه  

دار كشور از مرحله توليد دانش هاي توليد مزيتبرخوردار نبوده و در تكميل زنجيره

گذاري و اقدامات اساسي صـورت نپذيرفتـه اسـت و بخـش     تا توليد محصول سرمايه

اي توليد كشور (حتي توليد كالاهاي اساسي) از فناوري و اي از نيازهاي زنجيرهعمده

اي به شدت وابسته به خارج از كشـور بـوده   آلات گرفته تا مواد اوليه و واسطهماشين

اي و در چنين شرايطي اكتفا به بازارهاي ملي و عدم حضور در بازارهاي منطقهاست.

گـذاران و  المللي كه لازمه تأمين منـابع ارزي بـوده، مـورد توجـه جـدي سياسـت      بين

ها ها به مفهوم عدم استفاده از ظرفيتفعالان اقتصادي قرار نداشته است كه همگي آن

شور كـه لازمـه رشـد توليـد، اشـتغال و رفـاه و       هاي عظيم مادي و انساني كو پتانسيل

باشد. عدالت است، مي

المللـي  هـاي شـديد بـين   هايي كه با محدوديتاين در شرايطي است كه در بخش

هـاي بسـيار حسـاس هوافضـا، و فنـاوري      ايم (مانند صنايع دفاعي، فناوريمواجه بوده

ايـم،  ملـي توانسـته  اي) با تمركـز بـر تـوان داخلـي و شكوفاسـازي اسـتعدادهاي      هسته

هـاي  هاي چشمگيري حاصل نماييم. بدون شك هيچ يك از صنايع و بخـش موفقيت

دار اقتصاد كشور از جمله نفت، پتروشيمي، كشـاورزي و صـنايع   دار و مزيتاولويت

باشند. ولي عدم صنايع فوق نميازترپيچيده...وسازيغذايي، خودروسازي و قطعه

طـور  دار كشور بـه هاي توليدي مزيتلات و موانع بخشتمركز جدي براي رفع مشك

هاي اقتصاد ملي اساسي و حمايت هدفمند و منطقي از آنها باعث گرديده اين پتانسيل

شكوفا نگردد.

درصدي در درآمدهاي حاصل از صادرات نفت و به تبع آن در منـابع  50كاهش 

از محصـولات  درصـدي صـادرات كـالا (بـه غيـر     2/19ارزي بودجه در كنـار رشـد   

ميليـارد دلار كـالا بـه كشـور در سـال      3/53پتروشيمي و ميعانات گـازي) و واردات  
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ماهه سال جاري همگي 11درصدي درآمدهاي مالياتي طي 14و رشد حدود 1391

اقتصاد ايران ظرفيـت كـاهش وابسـتگي مخـرب بـه      گر آن است كه نشان

هايي اسـت  ها و دشوارييختي. البته اين اصلاحات همراه با سعوايد نفت را دارد

كه در سال جـاري عمـلاً در اقتصـاد كشـور خـود را نمايـان نمـوده اسـت. در چنـين          

بايد اصلاحاتي صورت پذيرد تا اين موهبت (كـاهش وابسـتگي   شرايطي 

طور اصولي و پايدار در اقتصاد ايران باقي مانده و مخرب) ناخواسته به
ده در سـال جـاري (تـورم،    برداري از هزينه پرداخت شحداكثر بهره

) حاصل گردد.…كاهش ارزش پول، كاهش رشد اقتصادي و 
ــي    ــدهاي نفت ــه درآم ــرب ب ــتگي مخ ــايي از وابس ــئن ره راه مطم

هاي توليـد ملـي كشـور بـا مشـاركت      ها و پتانسيلشكوفاسازي ظرفيت
سـازي  . تا درآمـد حاصـل از فعـال   باشدحداكثري آحاد مردم در اقتصاد مي

دار اقتصاد كشور جايگزين عوايد نفـت در تـأمين بودجـه جـاري،     هاي مزيتظرفيت

ويژه كالا و مواد اوليه)، رشد اقتصاد و رفاه گرديـده و ثـروت   منابع ارزي واردات (به

طور منطقي (نه جايگزين آن) گردد.كننده بخش توليد كشور بهنفت پشتيباني

نايي براي بازنگري المللي فرصت استثهاي بينواسطه تحريمكاهش فروش نفت به

قطــع پايــدار و بــدون بازگشــت اساســي در مــديريت اقتصــاد كشــور جهــت 

و استفاده بهينه از ثروت نفت در وابستگي مخرب به نفت (بلاي منابع طبيعي)

با مشاركت حداكثري باشد مگرپذير نمياين امر امكاناقتصاد ايران است. 

تـري را پشـت سـر    آينـده طـولاني  نسل جـوان بايـد   زيراجوان؛نسلويژهبه-مردم

در توسعه توليد ملي -استترها برايش پرمنفعتبگذارد و لذا استفاده از فرصت

كشور
(كاهش وابستگي به درآمدهاي نفت) سازي بودجه دولت مقاوم-

به نفت)تجارت خارجي(كاهش وابستگي ها سازي تراز پرداختمقاوم-



، ارزي و ماليسياستهاي مناسب پوليتخصصي اقتصاد مقاومتي: نشستچهارمين36

سرمايه انساني و سهم آن در ارزش (افزايش سازي درآمد و رفاه مردم مقاوم-

افزوده)

هـا و  و متكـي بـر مزيـت   (اقتصـاد دانـش بنيـان   سازي رشـد اقتصـادي   مقاوم-

) هاي انساني و مادي كشورپتانسيل

اصـلاح  «، »همت مضاعف و كار مظاعف«، »جهاد اقتصادي«مستلزم 
همبسـتگي ملـي و مشـاركت    «، »نوآوري و شكوفايي«،»الگوي مصرف

پرهيـز از اسـراف و   «، »دان كاري و انضـباط اقتصـادي  وج«، »عمومي
حمايت همه جانبه، هدفمنـد و  «و »حفظ ثروت و منابع عمومي كشور

است. »منطقي از توليد ملي، كار و سرمايه ايراني

هاي گذشتهناپذيري رانت نفت به شيوهاطمينان از بازگشت. 1-6
1391ز در ســال درصــدي درآمــدهاي حاصــل از صــادرات نفــت و گــا50كــاهش 

هـاي مختلـف   هـاي كـاهش وابسـتگي مخـرب بخـش     فرصت تاريخي است كه زمينه

) بـه  ...هـا، توليـد، رفـاه، مـردم و    اقتصادي كشور (نه تنها بودجه، بلكه تراز پرداخـت 

طور اساسي و ساختاري فراهم گردد. ايجاد چنـين عـزم جـدي در    درآمدهاي نفتي به

گونـه  د اطمينان از عدم بازگشت سـيل ايجابخش دولتي و غيردولتي مستلزم 

باشد. به اقتصاد كشور ميدرآمدهاي حاصل از صادرات نفتي در آينده

المللـي در  هـاي بـين  بيني كاهش درآمدهاي نفتي به واسطه تحـريم رغم پيشعلي

درصدي اين درآمدها در سال جاري، عزم ملي و جـدي  50هاي اخير و كاهش سال

ي براي كاهش وابستگي اقتصاد به درآمدهاي نفتي نه در براي ايجاد اصلاحات اساس

تـرين دليـل ايـن امـر     گـردد. مهـم  بخش خصوصي و نه در بخش دولتي مشاهده نمي

هـا در آينـده   انتظار بازگشت و تزريق مجدد ايـن درآمـدها و رانـت   
هـاي دولتـي و   نفع در بخشهاي ذيباشد. بنابراين گروهبه اقتصاد كشور مينزديك

ها و درآمـدها در آينـده نزديـك    مچنان اميد به برخورداري از اين رانتخصوصي ه
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وار ايـن درآمـدها در   داشته و بخش مولد اقتصاد نيز بـا محتمـل دانسـتن تزريـق سـيل     

دار هـاي مزيـت  هاي اساسي در بخشگذاريآينده نزديك، انگيزه لازم براي سرمايه

دها در قالب واردات گسترده كالا اقتصاد را ندارد (چرا كه با تزريق مجدد اين درآم

هاي مولد به شـدت  و مواد اوليه و تجهيزات و احياناً كاهش نرخ ارز، مخاطره فعاليت

بالاست).

هاي مختلف اقتصاد كشور براي رهايي بنابراين ايجاد اصلاحات اساسي در بخش

) و...هــا، توليــد واز وابســتگي مخــرب بــه درآمــدهاي نفتــي (بودجــه، ترازپرداخــت

انداز ايجاد چشمدار كشور به جاي نفت مستلزم جايگزيني اساسي توليدات مزيت

هاي اطمينان بخش از عدم بازگشت و تزريق درآمدهاي نفتي به شيوه
بايد سـقف مشخصـي بـراي    ديگر باشد. به بيان ميگذشته به اقتصاد كشور

استفاده از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز براي مصارف بودجـه و  
اي تأمين نيازهاي ارزي مربوط به واردات كالاها و خدمات غيرسرمايه

و مـابقي ايـن   (بـه طـور نمونـه در حـد مصـارف سـال جـاري)       در اقتصاد ملي
گـذاري در داخـل و خـارج از كشـور     درآمدها تنها به مصارف سرمايه

اختصاص يابد.
اي تنظـيم  صدسال اخيـر سـازوكار جديـد بايـد بـه شـيوه      با توجه به تجربيات يك

مـدت مصـون بـوده و    هـاي كوتـاه  گردد كه از مداخلات قوه مجريه و مقننه با انگيزه

هـاي غيردولتـي كشـور    گيرانه به بخـش منابع آن در چارچوبي كاملاً شفاف و سخت

كـه باشـد اياصلاحات ساختاري و نهادي بايد بـه گونـه  اختصاص يابـد.  

 ـنفـت رانـت ناپذيريبازگشتبرايلازماطمينان -ايـران اقتصـاد هب
گردد.ينتضم-شدهتكراربارهاگذشتههايدههطيكهايتجربه

چنين تدابيري داراي فوايد ذيل خواهد بود:
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ايجاد اطمينان در فعالان اقتصـادي بـراي تـداوم تغييـرات سـاختاري اقتصـاد       �

ويژه در صورت افزايش درآمدهاي نفتـي  كشور در حمايت از توليد ملي به

رانت نفت)(عدم بازگشت 

اصـلاحات  گيري و اجرايـي بـراي انجـام   ايجاد انگيزه كافي در نظام تصميم�

اساسي جهت قطع وابستگي مخرب به نفت

هـاي  نشان دادن عزم جدي ايران براي مقابله بلندمدت و راهبردي با تحـريم �

الملليبين

اي كشـور و رفـع مشـكل    هـاي توسـعه  تأمين منابع خارجي مورد نيـاز طـرح  �

هاي مولد و توليدي كشور ابع خارجي براي بخشكمبود من

هاي اقتصادي نامزدهاي رياست جمهـوري در چـارچوب   گيري برنامهجهت�

هاي مخـرب اقتصـاد بـه ايـن     استفاده بهينه از ثروت نفت و كاهش وابستگي

ها و راهكارهاي منطقي براي تحقق ايـن شـعار توسـط    درآمدها، ارائه برنامه

هاي توزيـع رانـت   ي و جلوگيري از ارائه وعدهكانديداهاي رياست جمهور

شــود در بينــي مــياي كــه در گذشــته انجــام پذيرفتــه و پــيشنفــت (پديــده

هاي آينده انتخاباتي مجدداً مشاهده گـردد). بايـد ترتيبـات اجتمـاعي     رقابت

هـايي توزيـع رانـت نفـت،     اي ساماندهي گردد كه ارائه وعدهجامعه به گونه

ي (ضـد ارزش) تلقـي و خـلاف منـافع ملـي ارزيـابي       داراي بار مفهومي منف

ارائـه  گردد. به بيان ديگـر رقابـت كانديـداها در حـوزه اقتصـاد، منـتج بـه        

گردد.»نفت براي توسعه«راهكارهاي خلاقانه، منطقي و علمي 
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هـا و  تكانهسازي اقتصاد در مقابل مقاومتجربيات جهاني در خصوص . 2
ها اختلال
هاي بازار قتصاد كشورهاي پيشرفته در مقابل اختلالسازي امقاوم. 2-1

نفت 
گر آن است كه كشورهاي مختلـف نيـز اقتصـاد    بررسي تجربيات ساير كشورها نشان

هــاي) محتمـل وارده بـر اقتصــاد خـود مقــاوم    هـاي (شـوك  خـود را در مقابـل تكانــه  

سـازي  تـوان بـه تجربـه كشـورهاي غربـي در مقـاوم      سازند؛ از جمله اين موارد ميمي

-1970اقتصاد خود در مقابل نوسانات قيمت نفت پس از تكانه (شـوك) نفتـي دهـه    

اشـاره نمـود.  -ورمي در اقتصـادهاي پيشـرفته گرديـد   كه موجب شرايط ركودي و ت

ترين اقدامات اين كشورها براي مقابله با نوسانات بازار نفت عبارتند از:مهم

ايجاد ذخاير راهبردي (استراتژيك)-

وري انرژي و كاهش شدت انرژيبهرهافزايش -

هاي جايگزين و پاكانرژي-

خيزگذاري در مناطق نفتسرمايه-

هاارتقاي فناوري استخراج نفت و گاز و اقتصادي نمودن آن-

4تدريج در بلندمدت باعث گرديـده بعـد از گذشـت    اي و بهاين اقدامات مرحله

ي اقتصـاد كشـورهاي پيشـرفته    پـذير ، نه تنها آسيب1970دهه از تكانه (شوك) نفتي 

گيـري  نسبت به نوسـانات قيمـت نفـت كـاهش يابـد؛ بلكـه ايـن پديـده عامـل شـكل          

هاي غيرفسيلي و وري انرژي، جايگزيني انرژيتحولات اساسي در حوزه ارتقاي بهره

برداري از ذخاير نفت و گاز با ارتقـاء و  هاي فسيلي، افزايش بهرهپاك به جاي انرژي

هاي جديد و حضور گسترده اين كشـورها در توليـد نفـت و    يفناوراقتصادي نمودن 

بـرداري از فرصـت   گاز ساير كشورها به بازار نفـت و گـاز گرديـده و حـداكثر بهـره     

صـادرات  2020هـا در  بينياند. يكي از پيشايجاد شده در اين خصوص فراهم نموده
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صاد اين كشور گام به گام سازي اقتاي از مقاومباشد، كه نمونهنفت ايالات متحده مي

تا صـادرات نفـت   1970ريزي و ساماندهي از تكانه (شوك) نفتي سال برنامه50طي 

باشد.مي

1داووس2013محور اصلي مباحث اجلاس پذيرويايي انعطافپ. 2-2

سازي اقتصاد در جهان، مباحث مطرح شده در اجلاس اخير نمونه دوم از بحث مقاوم

ايـن اجـلاس كـه بـا حضـور مقامـات       ) اسـت.  1391مـاه سـال   بهمـن 8تا 4داووس (

سياسي، اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي از كشورهاي مختلف و با مشـاركت بـيش از   

ــر مفهــوم    ــيس جمهــور برگــزار شــد، تمركــز اصــلي خــود را ب ــايي پنجــاه رئ پوي

معطوف كرده بود. 2پذيرانعطاف

در تحـولات جهـاني   مجموعه اين نشست بر سه اصـل بنيـادين مفهـومي و نظـري    

كند. اين اصول عبارتند از:تاكيد مي

هاي مربوط به زندگي بشرمديريت و رهبري مشكلات و سختي-الف 
هاي مربوط به زندگي بشر به اين معنا مفهوم مديريت و رهبري مشكلات و سختي

اي اعمـال شـود كـه بـا     است كه در حوزه اقتصادي، مديريت اقتصادي بايد بـه گونـه  

مـديريت حـاكم،   متناسب باشد. به اين معنـا كـه   3هاي پيش روي اقتصاديچالش

بتواند ها داشته باشد و متقابلاًپذيري لازم را در برابر اين چالشانعطاف
. برداري مطلوب انجام دهدبهره4هاي در حال تغييراز فرصت

پذيري اجتمـاعي و سرسـختي در مقابـل مشـكلات     تقويت انعطاف-ب
اجتماعي بشر

اندازي شـد. همـه سـاله رهبـران و كارشناسـان      در شهر داووس سوئيس راه1971مجمع جهاني اقتصاد در ژانويه سال . 1

سياسي و اقتصادي كشورهاي مختلف جهان با حضور در اين نشست به بحث و تبادل نظر درباره مسـائل مهـم اقتصـادي    

پردازند. جهان مي

2. Resilient Dynamism
3. Resilient Challenges
4. Transformational Opportunity
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پذيري اجتماعي، مفهـومي غيراقتصـادي اسـت. بـه ايـن معنـي كـه        مفهوم انعطاف

پـذير باشـند، بلكـه بايـد ايـن      كشورهاي جهان نه تنها در موضوع اقتصاد بايد انعطاف

انعطاف . در واقع اين پذيري را در كل امور اجتماعي تعميم دهندانعطاف

غـم همـه   پذيري اجتماعي را به نحوي تقويت كنـد كـه جامعـه بـه ر    
.هاي اجتماعي بتواند به حيات و بقاي خود ادامه دهدپذيريآسيب

بازسازي پويايي اقتصادي-ج
مطــرح 1رشـد پويـا  در چـارچوب مفهـوم بازسـازي پويـايي اقتصـادي، مفهــوم      

بر ايـن، رشـد   ها باشد. علاوهشود. رشد پويا بايد همراه با انعطاف در مقابل چالشمي

وت نسبت به گذشته صورت بگيرد. به ايـن سـرعت، سـرعت    پويا بايد با سرعتي متفا

در كشـورها آمـادگي   گويند. منظور از اين مفهوم آن است كـه  مي2استراتژيك

داشته باشد تا در جريان مديريت اقتصادي و رشد پويا با سرعت وجود
كه وجود دارد، از خود )هاييريسكمخاطراتي (استراتژيك، در مقابل 
انعطاف نشان دهند.

هـاي اقتصـادي ممكـن    كه هنگام بحـران 4هاي مداوميآسيببا 3سازگاري

سيستم ايجاد شود، مفهوم نوين ديگري است كه در اجلاس داووس يك است براي 

وقتـي بحـران   ذيل بحث بازسـازي پويـايي اقتصـادي بـر آن تمركـز شـده اسـت.        

هـاي مـداوم و پشـت سـر     افتد، سيستم دچار آسيباقتصادي اتفاق مي
ها سـازگار  ها بايد بتوانند خود را با آن آسيبشود كه دولتيهمي م
ها و بازسـازي آسـيب هـا ممكـن     . در غير اين صورت غلبه كردن بر آن آسيبكنند

نيست.

1. Dynamic Growth
2. Strategic Agility
3. Adaptive Challenges
4. Persistent Vulnerability
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براي غلبه بر شرايط نامناسب اقتصادي حاكم بـر جهـان بايسـتي يـك مـديريت و      

پذيري ز خود انعطافها ارهبري قوي اقتصادي ايجاد شود كه بتواند در مقابل چالش

بـرداري را انجـام دهـد. بـراي     هاي در حال تغييـر نهايـت بهـره   نشان دهد و از فرصت

آمـادگي كامـل بـراي پـذيرش     رسيدن بـه ايـن اهـداف بايـد بتـوان در خـود       

. ها ايجـاد كـرد  اقتصادي همراه با انعطاف لازم در مقابل آنمخاطرات 

هـايي كـه   زگاري بـا آسـيب  گاه توان ساآناگر چنين آمادگي ايجاد شود، 

شود و اين سـازگاري باعـث   ناشي از بحران اقتصادي است، ايجاد مي
كند، از پيش پـا  هايي كه مداوم اقتصاد را تهديد ميشود كه آسيبمي

.برداشته شود

شـود، و  كه، وجود زلزلـه در حيـات اقتصـادي قطعـي فـرض مـي      كوتاه سخن اين

هاي اقتصادي شود. در واقع زلزلهريزي ميامهحيات اقتصادي با فرض وقوع زلزله برن

شـود؛ بلكـه شـرايط    اي و چالشي مقطعي و گذرا در نظـر گرفتـه نمـي   اي لحظهپديده

هاي اقتصادي، اقتصاد بـا اسـتفاده از   شود كه با وقوع زلزلهاي در نظر گرفته ميبگونه

فراهم نمايـد، متقـابلاً   ي حيات اقتصادي راكه ادامهبر اينها علاوهها و تواناييقابليت

برداري كند.هاي در حال تغيير هم بهرهاز فرصت

پذيري در مقابل چالش در جريـان  انعطافشـود  همانطور كه ملاحظه مي

دغدغـه اصـلي   هاي در حـال تغييـر  مديريت اقتصاد و استفاده از فرصت

هـا،  رتبه سياسي، اقتصادي، فرهنگي و اجتمـاعي اسـت. اگـر چـه ارزش    مقامات عالي

ويـژه در  نظام جمهوري اسلامي ايران و منشاء آنها بهرويپيشهاي اهداف، و چالش

باشـد، لـيكن حساسـيت مقامـات كشـورها      حوزه اقتصاد با ساير كشورها متفاوت مـي 

رو، نقطه مشـترك همـه كشـورها بـوده و منحصـر بـه       هاي پيشبراي مديريت چالش

پـذيري) در  سازي (تقويت انعطـاف قاومباشد. البته ضرورت چنين ماقتصاد ايران نمي

المللي حاكم بر اقتصاد كشور بيش از گذشته و بيش از ساير كشورهاست.فضاي بين
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مقاوم سازي اقتصاد با مشاركت همگاني مردمراهكارها. 3
توسعه اقتصاد دانش بنيان . 3-1

جاد توليـد  گيري از پتانسيل عظيم نيروي انساني جوان تحصيل كرده، ايبه منظور بهره

متكي بر نوآوري و پشتيباني فناورانه از توليدات داخل اقدامات ذيل ضروري است:

ثروتـتوسعه و تكميل چرخه دانش �

هاي دانش بنيانتوسعه شركت�

اجرايي شدن نقشه جامع علمي كشور �

، 1389لازم به ذكـر اسـت بـا تصـويب نقشـه جـامع علمـي كشـور در سـال          

هاي مشخص، تعيـين راهبردهـا و   گذاريا هدفهاي علم و فناوري باولويت

ايجـاد  هاي لازم براي تحقق ايـن اهـداف (از جملـه    سازيراهكارها و نهاد

) تعيين گرديده كـه اجرايـي شـدن    آفرينساز و ثروتنظام علم اقتدار

تواند گام اساسي در استقرار اقتصاد دانش بنيان در كشور باشد.آن مي

وري باز هاي نظام نوآايجاد زيرساخت�

توانمندسازي و ارتقاي سرمايه انساني. 3-2
گسترش آموزش عالي در سطح تحصيلات عالي�

در مقابـل ظرفيـت پـذيرش    هزار نفر داوطلب دوره دكتـري  217وجود -

هزار نفر 5/10

هـزار نفـر دانشـجو، جمعيـت داراي     800با روند پذيرش سالانه حـدود  -

ميليـون نفـر در پايـان    17تـا  16تحصيلات دانشگاهي كشور بـه حـدود   

انداز خواهد رسيد. آيا اين تركيب نيـروي انسـاني تحصـيل كـرده     چشم

براي اقتصاد كشور كافي است؟

هاي نيروي ها و توانمنديهاي ضمن كار و ارتقاي مهارتگسترش آموزش�

كار 



، ارزي و ماليسياستهاي مناسب پوليتخصصي اقتصاد مقاومتي: نشستچهارمين44

هاي توليد داراي مزيت  تكميل زنجيره. 3-3
تقاي رشد اقتصـادي صـورت پـذيرد كـه     كنترل نرخ تورم بايد در چارچوب برنامه ار

مستلزم هدايت نقدينگي سرگردان (كه از عوامل اصلي تشديد تقاضا در اقتصاد ملـي  

هـا و  المللـي، ظرفيـت  هـاي بـين  هاي مولد كه در شرايط تحريماست) به سمت بخش

هـايي از توليـد كـه    زنجيـره باشند. بنـابراين بايـد  هاي رشد و توسعه دارند، ميپتانسيل

المللي را دارند شناسـايي و مشـكلات   هاي بينيت توسعه توليد در شرايط تحريمظرف

اين زنجيرها براي افزايش توليد رفع گردد.

هاي متكي به منابع و مواد اوليه داخلي همچون صـنايع كـاني فلـزي و    بخش�

غيرفلزي، پايين دستي نفت و گاز و پتروشيمي

امعــه هســتند. ســاختمان، هــايي كــه تــأمين كننــده نيازهــاي اساســي جبخـش �

…خودرو، آموزش، بهداشت و 

توانند محصولات جايگزين وارداتي را تأمين كنند.هايي كه ميبخش�

فعاليت دانش بنيان با هدف تأمين نيازهاي فناورانه توليدات داخل�

محصولات صادراتي�

كنترل و مديريت رشد نقدينگي. 3-4
ي تــامين مــالي گســترش اســتفاده از ابــزار بــازار ســرمايه بــرا�

ــرمايه ــذاريس ــانكي     گ ــهيلات ب ــا تس ــاهش تقاض ــدف ك ــا ه ــرايب ب

هايي كه بـازدهي بـالايي دارنـد.    گذاري و هدايت نقدينگي به بخشسرمايه

اين امر مستلزم تعامل سازنده بانك مركزي با سـازمان بـورس اوراق بهـادار    

ه گذاري شـده در برنامـه پـنجم توسـع    براي تامين مالي رشد اقتصادي هدف

باشد. مي

گـذاري در  براي تامين مـالي سـرمايه  سرمايهگسترش استفاده از ابزار بازار �

تـر از افـزايش   كنار انتشار اوراق گواهي سپرده خاص با نـرخ بـالاتر منطقـي   
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ها و تسهيلات بانكي اسـت. چـرا كـه افـزايش نـرخ      عمومي نرخ سود سپرده

اي مالي بـراي كليـه   هها و تسهيلات موجب افزايش قيمت هزينهسود سپرده

هـاي  ها براي بانكهاي اقتصادي خواهد شد. افزايش نرخ سود سپردهبخش

تواند هاي مشخص با سودآوري بالا نيز ميتخصصي براي تأمين مالي پروژه

هـا گـردد. از سـوي ديگـر ايجـاد سـود       جايگزين افزايش كلي سـود سـپرده  

ه افـزايش نـرخ سـود    ها بايد با كنترل و كاهش تـورم (ن ـ حقيقي مثبت سپرده

ها) صورت بپذيرد.سپرده

ويـژه خصوصـي بـراي تـامين مـالي      بـه هـاي تخصصـي   گسترش بانك�

هـا از جملـه   هاي بزرگ اقتصـادي بـا مشـاركت فعـالان همـان بخـش      بخش

هاي تخصصي ، صنايع فلزي، مسكن و غيره (برخي بانكخودروپتروشيمي، 

هاي تجاري داشـته  موجود از جمله بانك كشاورزي عملكردي مشابه بانك

ها و سـرمايه  گذاريريزي كلان مشخصي بر تامين مالي سرمايهو هيچ برنامه

هـا در قالـب   ها براي تحقق اهداف كمي بخـش در گردش فعالان اين بخش

برنامه پنجم وجود ندارد.)

هاي مورد اشاره مستلزم ساماندهي طرف تقاضـاي  گسترش توليد در زنجيره�

فـراهم  آنهايي است كه ظرفيت گسترش توليـد در  هااقتصاد به سمت بخش

ها بازار فراهم نموده، از سوي باشد. اين اقدام از يك سو براي اين بخشمي

ثبـاتي در ايـن   ديگر از جريان يافتن نقـدينگي در سـاير بازارهـا و ايجـاد بـي     

عمل خواهد آورد. بازارها ممانعت به

هـاي بـالاتر در   بـازدهي مديريت نقـدينگي در بخـش توليـد مسـتلزم ايجـاد      �

هـا  ويـژه بـازار دارايـي   هاي مولد اقتصاد در مقايسه با ساير بازارهاي بهبخش

باشد. مي
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44هاي كلي اصل اجراي كامل و همه جانبه سياست. 3-5
گذاران اندازي بلندمدت از سرمايهحمايت شفاف و منطقي و مطمئن با چشم�

هاي توليدي و خدماتيو تضمين حقوق مالكيت فعالان واقعي بخش

هاي دولتيواگذاري مديريت و مالكيت شركت�

ــراي  � ــت ب ــون ســهام45اعطــاي حــق مالكي ــا ورود  ميلي دار ســهام عــدالت ب

گذاري استاني به بازار سرمايههاي سرمايهشركت

گيري بازارهاي رقابتي و شفافنهادسازي براي شكل�

(از جمله نهادهاي ايفاي كارآمد وظايف حاكميتي دولت و نهادسازي لازم�

تنظيم مقررات)

هـاي دانـش و فنـاوري    هاي دولت بر گسترش ظرفيتگذاريتمركز سرمايه�

گويي به نياز توليدكنندگانكشور جهت پاسخ

گسترش و تجديد آرايش در تجارت خارجي كشور. 3-6
پيوندهاي راهبردي اقتصادي ايجاد �

ويـژه  توليدات داخلي بهپذيري توليدات ملي و گسترش بازار افزايش رقابت�

در كشورهاي با افق رشـد اقتصـادي بـالا (ماننـد عـراق، افغانسـتان، سـوريه،        

)BRICSلبنان، پاكستان، كشورهاي آسياي جنوب غربي، منا، و 

در هم تنيدگي سياست خارجي و اقتصـادي و بـه خـدمت گـرفتن سياسـت      �

خارجي با هدف گسترش بازارهاي خارجي محصولات ايراني

آزاد كشور (از جمله منطقه آزاد خليج فارس)ناطقتوسعه م�



47آقامحمديدكتر 

ثبات اقتصاد كلان براي اطمينان بخشي به فعالان اقتصادي. 3-7
درهـا آناصـلاح و…ثبات در قوانين و مقررات مـالي، پـولي، تجـاري و   �

اطمينانوبينيپيشقابلمحيطايجادومليتوليدازمنطقيحمايتراستاي

اقتصادي فعالان برايبخش

بازار ارزثبات در�

اي سـازي نـرخ ارز بايـد بـه گونـه     در خصوص بازار ارز نيز تثبيت و يكسان

صورت پذيرد كه در جهـت تقويـت و گسـترش تجـارت خـارجي كشـور       

ايجاد سازوكار بازار رسمي براي مبادلـه  باشد. اين موضوع مسـتلزم  

ع ارز صادرات غيرنفتي با واردات بـدون اجبـار و تـأمين منـاف    
. در غيـر ايـن صـورت محـدود نمـودن مبادلـه ارز در مركـز        طرفين باشد

گويي به كليه نيازهـاي وارداتـي مجـاز كشـور و     مبادلات ارزي بدون پاسخ

زيـاد بـين   اجبار صادركنندگان به عرضه ارز در اين بازار با وجـود شـكاف  

را اي و بـازار آزاد، عرضـه ارز بـا منشـاء صـادرات غيرنفتـي       نرخ ارز مبادله

محدودتر نموده و شكاف نرخ ارز را افزايش خواهـد داد. لـذا عـدم تعـادل     

اين بازار تشديد و موجب سرايت به ساير بازارها خواهد شد. در نتيجه نظام 

ارزي كشور بايد در راستاي تقويت حداكثري صـادرات غيرنفتـي و ايجـاد    

در داخـل  طـور داوطلبانـه   ساز و كارهاي مناسب براي مبادله ايـن ارزهـا بـه   

كشور باشد.

هـاي جديـد نفـت و گـاز، منـابع ارزي      نكته ديگر اينكه با توجه بـه تحـريم  

حاصل از صادرات نفت و گاز تنها در كشور خريدار قابـل اسـتفاده اسـت؛    

هاي تجاري و اسعار در صـادرات غيرنفتـي بسـيار بيشـتر از     ولي تنوع طرف

كشـور منبـع بسـيار    صادرات نفت و گاز است. بنـابراين صـادرات غيرنفتـي    
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طور طبيعي باشند كه بايد بهارزشمندي براي تأمين نيازهاي ارزي كشور مي

در مبادلات خارجي مورد استفاده قرار گيرند.

وكار بهبود فضاي كسب�

اصلاح ساختار بودجه. 3-8
هـا  انضـباطي ها و بيعدم تعادل بودجه دولت منشاء بسياري از مشكلات و عدم تعادل

هـاي بودجـه   باشد. عـدم تعـادل  مي1391و 1390هاي ويژه سالي اخير بههاطي سال

تواند از طريق ذيل رفع گردد:مي

هاي مشاركت هاي عمراني نيمه تمام و جديد از طريق روشواگذاري پروژه�

هــاي لازم بــراي عمــومي ـ خصوصــي بــه بخــش غيردولتــي و ايجــاد زمينــه  

 ــشــكل ــازدهي بلندمــدت مناس ــري آن (ايجــاد ب ــه تضــمينگي هــاي ب، ارائ

ويـژه از بـازار سـرمايه و صـندوق     بلندمدت، تأمين منابع مالي مـورد نيـاز بـه   

هاتوسعه ملي متناسب با شرايط اين پروژه

هاجويي در هزينههاي توليد زائد و صرفهحذف هزينه�

منظـور شـفافيت و حـذف    اي در تنظيم بودجه بهلحاظ نمودن نرخ ارز مبادله�

رانت

هـاي اقتصـادي و غيراقتصـادي و پرهيـز از ورود بـه      گـري ديواگذاري تص�

هاي اقتصاديتصدي

افزايش پايه مالياتي�

هـا،  هاي دولت (به بانك مركزي، بانكتعيين و محدود نمودن سقف بدهي�

)…هاي دولتي و پيمانكاران، شركت

پرداخت بدهي دولت به پيمانكـاران (بـا انتشـار اوراق خزانـه دولـت امكـان       �

خواهد شد)ن مورد و مورد قبلي تا حدودي فراهمتامين اي
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دكتر درخشان
بندي شده براي ارائه مباحث دقيق، تخصصي و دستهاز جناب آقاي دكتر آقامحمدي

كنيم. ايشان به درسـتي فرمودنـد فشـارهاي    سپاسگزاري ميبا رويكرد ارائه راهكارها

ه و تجربـه جديـدي نيسـت    اقتصادي كه اكنون كشور با آن مواجه است، قبلاً هم بود

جعفـري نيـز در اولـين نشسـت     تر اسـت. آقـاي دكتـر دانـش    هرچند ابعاد آن گسترده

مـاه  7اقتصاد مقاومتي اشاره داشتند كه نخستين تحريم عليه جمهوري اسلامي ايـران  

. آقاي دكتر آقامحمدي به اين بعد از انقلاب اسلامي آغاز شد كه همچنان ادامه دارد

ز اهميت و قابل تأمل اشاره كردند كه نگرشـي كـه اكنـون مـا بـه ايـن       بسيار حائنكتة

توانـد سـازنده باشـد.    است، يعنـي ايـن تحريمهـا مـي    متفاوت از گذشتهمسئله داريم، 

اند پيرامون همين مطلب است، خيلي از مسائلي هم كه مقام معظم رهبري اشاره كرده

يـك ديـدگاه جديـد، مسـائل     سازي. يعني با توجـه بـه مسـائل خودمـان بـا     مثلاً بومي

شـرايط و  بـا  ناسـب  تاقتصادي كشور را بررسي كنـيم و سياسـتگذاريهاي اقتصـادي م   

مقتضيات خودمان را طراحي كنيم. وقتي اقتصاد مقاومتي را به مثابه الگـوي حركـت   

ايم. به بيان جناب پذيريم در واقع وجود فشار اقتصادي عليه خودمان را قبول كردهمي

سـازي را شـروع   پذيريم و بعد مقاومامحمدي، وقوع حتمي زلزله را ميآقاي دكتر آق

ما، جامعه كارشناسان مـا و  جامعـه   كنيم. اما سؤال اين است كه آيا جامعه دانشگاهي

اند؟ آيا بخش خصوصي ما تغيير مديران ارشد اقتصادي كشور اين حقيقت را پذيرفته

فته است تـا خـود را بـا شـرايط     جهت سياستگذاريهاي كلان اقتصادي كشور را پذير

شـود كـه برخـي مـديران     جديد منطبق كند؟ متأسفانه در بسياري موارد ملاحظـه مـي  

نگاهي داريم كه شايد مسائل حل شـود و دو مرتبـه   گويند كه يك نيمارشد نظام مي

هـر سـال   ،ميليون برسد و دوباره درآمـدهاي ارزي صـد ميليـاردي   4توليد نفت ما به 

ي را پر كند و واردات كالاها و خدمات از شرق و غرب عالم از سر صندوقهاي دولت

هزار تومان باشـد؟ و اگـر   4كنيد كه ارز كشور بايد دلاري آيا قبول مي؟گرفته شود
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شرايط اقتصادي به لحاظ درآمدهاي ارزي كشور مناسب بود، دولت آگاهانـه ارز را  

هـزار تومـان   4دلاري وارد اقتصاد ملـي نكنـد تـا بخـش خصوصـي بتوانـد براسـاس        

ريزي كند؟ و سيستم توليد خود را به همين ترتيب. صادرات و واردات خود را برنامه

گـذاريهاي  فضاي رقابت بسيار شديد است. بخش خصوصي بايد تلاش و سـرمايه 

و ان شاء ا... در صحنه جهاني وارد رقابت شود. سنگين كند تا بتواند در صحنه منطقه

بايسـتي امنيـت داشـته باشـد. جنـاب آقـاي دكتـر        يـن اسـت كـه مـي    اين امر مستلزم ا

جعفري ريسك را در سه حوزه سياستگذاري مطرح كردند. من نيز اين ريسك دانش

كنم. بخش خصوصي مـا نيـز در معـرض ريسـك     را براي بخش خصوصي مطرح مي

است. بخش خصوصي به دنبال اين است كه سرمايه خود را در جـايي متمركـز كنـد    

قابل تحمل باشد و امنيتي داشته باشد. به همين دليـل، وقتـي بـه    آنشيه ريسككه حا

دهيم كه بـه ميـدان اقتصـاد بيايـد فـوري بانـك تأسـيس        بخش خصوصي فرصت مي

ريسك آن كاملاً مشخص است و ريسك آن هم مشخص كند براي اينكه حاشيهمي

صي هستم زيرا كه است. هرچند كه من نگران بحران در بعضي از اين بانكهاي خصو

كنند و گاهي وقتها بانك مركزي هـم حواسـش جمـع    متوجه نيستند چگونه عمل مي

هاي خصوصي كـه  كننده است. بيمهنيست. الان وضع بعضي از شركتهاي بيمه نگران

روند. يعني وقتي بـا  قدري جسورانه جلو ميهاي بيمه در تعرفهاندازي شده است، راه

بينيم كه ريسك آنها بسيار بالاست. بهر حال، منظورم ميسنجيم معيارهاي جهاني مي

رغم افت و خيز اوضاع و احوال اقتصادي كشـور در سـطح كـلان،    اين است كه علي

ها همواره سودآور هستند و لذا بخش خصوصي نوعاً علاقمند اسـت در  بانكها و بيمه

روند.نميدنبال كارهاي بزرگ توليدي رو شود و از اين ها وارد مياين حوزه

ميليوني بـه كشـور مـا حملـه كـرد.      16در سالهاي نخستين انقلاب اسلامي، عراق 

متأسفانه با ارتش به جا مانده از رژيم شاهنشاهي نتوانستيم ايستادگي كنيم اما بسيج و 

سـال  30سپاه پاسداران سرانجام مانع تعرضات ارتش صدام شد. اكنـون كـه بـيش از    
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هـايي كـه هـر    رغم اين همه فشارها و تحريمذرد و عليگاست از انقلاب اسلامي مي

سال اضافه شده، توان ارتش ما به جايي رسـيده اسـت كـه در منطقـه هـيچ كشـوري       

تواند حتي تصور حمله به ايران را داشته باشد. چـرا؟ عامـل توفيـق مـا چـه بـوده       نمي

هيم و براي خوادانستيم كه چه مياست؟ در حوزه نظامي و تسليحات نظامي دقيقاً مي

ريزي كرديم، مديران لايق تربيت كرديم و با حركتـي  خواستيم برنامهتحقق آنچه مي

شاءا... به اهداف بالاتر خواهيم رسـيد. متأسـفانه   جهادي به اهداف خود رسيديم و ان

چنين سازوكاري را در حوزه اقتصاد نداريم.

ــد كــه منطقــاً ا   ــا فرمودن ــاي دكتــر آقامحمــدي خيلــي زيب ــه را جنــاب آق ول زلزل

ايـم يـا   كنيم. آيا ما زلزلـه اقتصـادي پذيرفتـه   سازي را آغاز ميپذيريم سپس مقاوممي

گويند كه ان شاء ا... روزي همان اقتصاد گل و بلبلـي سـابق را   اي مياينكه هنوز عده

انـداز  جارو و خاكياخواهيم داشت كه در فصل زمستان انگور از برزيل وارد كنيم 

ايي باشد. بايد به اين سؤال پاسخ دهيم كه در سالهاي اخير چه چيز باعث ها ايتاليخانه

شد تا كشور ما در طول تاريخ چند هزار ساله خود، براي اولين بار انگور وارداتـي را  

در فصل زمستان مصرف كند؟ آيـا مـا ريشـه ايـن رفتارهـاي بيمارگونـه اقتصـادي را        

ها را از بين برد تا اقتصـاد  ببريم؟ بايد آن ريشهايم تا بتوانيم آنها را از بين تحليل كرده

اند، پذيرفتـه  همانطور كه مقام معظم رهبري فرموده»سبك زندگي«مقاومتي به معني 

شود. دانشگاه علامه طباطبائي اخيراً سـميناري تحـت عنـوان سـبك زنـدگي برگـزار       

مبتني بر كرد. در آن سمينار بنده عرض كردم كه سبك زندگي اقتصادي ما، زندگيِ 

ايرانـيِ پيشـرفت اسـت. آيـا ايـن سـبك       -اقتصاد مقاومتي در فضاي الگوي اسـلامي 

زندگي براي جامعه مديران اقتصادي كشور كاملاً پذيرفته شده است؟ 
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پرسشها
كارگيري جوانان در با توجه به بيانات اخير مقام معظم رهبري درباره لزوم به.1

در پژوهشـكده علـوم اقتصـادي و    مطالعات اقتصاد مقاومتي كـه هـم اكنـون    

» ايرانـي پيشـرفت  -اقتصاد توسعه با تأكيد بـر الگـوي اسـلامي   «قطب علميِ 

اي براي عملي كردن اين مسئله داريد؟مطرح است، آيا برنامه

آيا تأثير تحريمها بـر اقتصـاد مـا فقـط در حـد نوسـان در درآمـدهاي ارزي        .2

شود؟بررسي مي

ريم اقتصادي داريم كه قبل از اين هـم  فرمودند كه ما مشكلاتي همچون تح.3

داشتيم اما چندان مورد اعتنا قرار نگرفتـه بـود و الان قـرار اسـت كـه مـورد       

رسـد دليـل ايـن امـر فقـدان تقاضـا بـراي        توجه جدي قرار گيرد. به نظر مـي 

باشد. آيـا الان  مطالعات علمي و كار كارشناسي در حوزه اجرايي كشور مي

تنها در حد شعار است كه با پايان سال توليد ملـي و  اين تقاضا ايجاد شده يا 

حمايت از كار و سرمايه ايراني، اين حرفها نيـز بـه دسـت فراموشـي سـپرده      

شود؟مي

چرا با توجه به شرايط، مختصات و وضعيت اقتصاد ايران و براساس مـوازين  .4

شود؟ با توجه به مسائل جهاني شدن كه كشور ما نيز از ايـن  علمي عمل نمي

ر مستثني نيست، و بـدون توجـه بـه عواقـب آن، چـرا خـود را وارد قفـس        ام

كنيم؟ بجـاي شـناخت بيمـاري اقتصـاد كشـور، چـرا       اي ميطلايي و فريبنده

كنيم كه منجر به قهقهـه دلالان و سـوداگران از يـك    سياستهايي را اجرا مي

شود؟ بـه عنـوان مثـال    انگيز بخش توليدات از سوي ديگر ميسو و فرياد غم

و حـالا هـم اجـراي هدفمنـدي     70اجراي سياست تعديل ساختاري در دهه 

طلباني باشد كه ها. تا كي اقتصاد كشور ما بايد به دنبال اهداف فرصتيارانه



53هاها و پاسخپرسش

كنند؟ پس چه زماني تجربه كه يكي از اركان اين سياستها را به ما تجويز مي

مهم علم است در نظر گرفته خواهد شد؟

ي فرمودند اقتصاد مقاومتي يك شيوه مديريتي است جعفرآقاي دكتر دانش.5

مدت صحيح اي در حوزه مطالعات نظري. اين حرف شايد در كوتاهنه مقوله

ايراني -باشد اما آيا بيانات مقام معظم رهبري در مورد الگوي بومي اسلامي

سازي بايد بـه مبـاني   پيشرفت فقط ناظر به لايه مديريتي است؟ در بحث نظام

ي و فلسفي توجه كرد. چقدر استادان ما مباحث و نظريات اقتصـاد  ايدئولوژ

ايرانـي تحليـل   -جاري را با توجه به مباني ايـدئولوژيك و بنيـادين اسـلامي   

كنند؟مي

براي تجميع افكار كارشناسي و خرد جمعي در حوزه اقتصـاد مقـاومتي چـه    .6

سازوكاري وجود دارد؟

انداز روشـن در  قتصاد و نبود چشمبه نظر شما با وجود فضاي نااطميناني در ا.7

اي شـفابخش  مـدت نسـخه  توان اقتصاد مقاومتي را در كوتـاه اقتصاد، آيا مي

دانست؟

دكتر آقامحمدي
كار دولت، طلا و طلافروشي نيست. طـلا هـم مثـل هـر كـالاي ديگـر بـازاري دارد.        

و دهـد كـه بـه او مربـوط نيسـت     متأسفانه بانك مركزي برخي كارهايي را انجام مـي 

دهد. وظيفه بانك مركـزي، حفـظ   برخي كارهايي كه به او مربوط است را انجام نمي

دهـد كـه   ارزش پول ملي است. اما از سوي ديگر اين شيوه را بـين مـردم تـرويج مـي    

پولشان را با طلا نگهداري كنند. پس يـك تغييـر جـدي در وظـايف بانـك مركـزي       

اسـت؛ در حقيقـت يـك    قـانون اساسـي  44ضروري است. آن چيـزي كـه در اصـل    

تجديد نظر كلي در اقتصاد است كه هنوز در بسياري از بخشها اجرايي نشده است. 
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خـواهيم چـه   انـداز روشـني داريـم. يعنـي گفتـيم كـه مـي       از لحاظ صـنعتي چشـم  

اي خواهيم اين جهت را داشته باشيم. منطقـه كارهايي كنيم. توافق ملي كرديم كه مي

يم، آسياي جنوب غربي است، يعني همـان حـوزه تمـدن    انداز ديدهم كه ما در چشم

ايران قديم است. اگر روي نقشه نگاه كنيد فقط قزاقستان نصفش در آن نقشه نيسـت  

400و مثلاً عربستان و يمن نبود كه در اينجا هست. بـازار بزرگـي اسـت كـه حـدود      

يعني اگر ميليون نفر است. اين يك بازار طبيعي ماست و بازار زيردست ما نيز هست.

شود بخواهيم تمرين صادرات كالا كنيم، اول بايستي به اين كشورها صادر كنيم. نمي

در وهله اول به كشورهاي اروپايي صادر شود. بنابراين يك بازار كاملاً طبيعي و يك 

همسايگي كاملاً شناخته شده و يك قرابت تاريخي وجود دارد. ما بايد ايـن را زنـده   

اي كم گويد كه پيوند را با عدهخواهد، زيرا ميمتي نيز اين را ميكنيم و اقتصاد مقاو

خواهد تر باشد. طبيعتاً كسي كه ميتواند اصولياي زياد كنيم و اين شيوه ميو با عده

گـذاري كنـد. يعنـي اگـر بخواهـد كسـي در       صادراتش پايدار باشد بايد برود سرمايه

ــرما     ــا س ــرود آنج ــد ب ــاً باي ــد، حتم ــار كن ــلاروس ك ــه   يهب ــاري ك ــد. ك ــذاري كن گ

هاي ما در عراق، مصر، سوريه و غيره كردند و الان مثلاً پرايد در عراق خودروسازي

شود. به عبارت ديگر، بازارش خوب است و رضـايت مشـتري نيـز تـأمين     فروخته مي

تـري  توانيد ببريد به كشوري كه صنعت خودروي پيشـرفته است. اما شما پرايد را نمي

دسـت لازم داريـم و يـك    قت اين كار عملي نيست. پس ما يك پاييندارد و در حقي

بالادست. بالادست ما هم اگر بتواند از سمت شرق باشد تقدم دارد تا غرب، البتـه بـه   

معناي قطع رابطه با غرب نيست بلكه لزومي ندارد خود را به جاهايي وصل كنيم كـه  

ساز شود. مشكل

رسـيم. يـك نسـل جـوان     ه جـايي نمـي  ما اگر تفـاوت نسـلي را جـدي نگيـريم ب ـ    

تـري را طلـب   هـاي بـيش  آموخته با اميد به زندگي بيشـتر وجـود دارد كـه افـق    دانش

تري دارد. آيا با كسي كه اين مراحل را گذرانـده و هـيچ   كند و آرزوهاي بزرگمي
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تر اسـت يكسـان اسـت؟ خيـر.     افق دوري در ذهنش نيست و سطح سوادش هم پايين

نباشند و افكار بزرگي وجود نداشته باشد هيچ كشـوري بـزرگ   هاي بزرگ اگر آدم

شـود. اگـر چنـين امـري     هاي بزرگ الزامـاً كشـوري بـزرگ نمـي    شود. با دولتنمي

پذير بود آنگاه اتحاد جماهير شوروي، تـا كنـون موجـود بـود. اتحـاد جمـاهير       امكان

ريخـت.  امـا فرو ،ترين كشور بود و همه اركان يك دولـت را داشـت  شوروي دولتي

، دادنـد انجـام مـي  شايد اگر روال قديمي خود را دنبال، و برخي اصلاحات ساختاري 

تري قرار داشتند. در شرايط مناسب

كنم اين جلسـاتي كـه دانشـگاه علامـه طباطبـائي برگـزار كـرده و        لذا من فكر مي

بايسـتي بـا مركزيـت جوانـان باشـد. جـواني كـه        مباحثي كه اينجـا مطـرح شـده، مـي    

ــي ــم ــختي  خواه ــد س ــد، باي ــا كن ــي ايف ــاد نقش ــا  د در اقتص ــود ت ــل ش ــايي را متحم ه

هاي خاص خود را داشته باشد. سياسـت روزمرگـي، زمينـه تحـول يـك      گيريجهت

طلبد. ما معمار اقتصاد كـم  شود. اقتصاد اصولي دارد و معماري خود را ميجامعه نمي

دانـد كـار خاصـي    داريم وگرنه كسي كه اقتصاد خوانـده باشـد و اصـول اقتصـاد را ب    

گيـرد؟ شخصـي   تواند انجام دهد. آيا اين معماري اقتصاد بدون تمرين شكل مـي نمي

كرد كه از طرف مدرسه به فرزندش كه اخيراً در كانادا دكتري گرفته بود تعريف مي

يك جعبه شكلات داده بودند كه بـرود در بـين دوسـتان و بسـتگان بفروشـد تـا ايـن        

را تجربه كند. متأسفانه ما اينگونه نسبت به مسـائل  وكار كودك شخصاً فضاي كسب

وكار و ايجاد تحول نداريم. پس اين فكر كنيم. يعني ذهنيت درآمد و كسبفكر نمي

سـازي كننـد،   گيري كنند، نقشـه بكشـند، پيـاده   اي به جاي ما بنشينند، تصميمكه عده

گيرد و مجوز ميفكر درستي نيست. نهايت اين است كه امكانات در اختيار شما قرار

يابي به شود و شما خود بايد يكسري كارها و اقدامات براي پيشرفت و دستداده مي

هدف خود انجام دهيد. وظيفه نظام، نهادسازي و كمكهاي جانبي است. 
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بـا توجــه گسـترش آمــوزش عــالي و افـزايش تقاضــا بـراي تحصــيلات تكميلــي،    

لتحصيلان دكتري گسترش دهيم. مـا  با مشاركت فارغ اراتحصيلات عاليبايستيمي

بايد موانع براي تحصـيل جوانـان در تحصـيلات تكميلـي را بـرداريم. لـذا مشـاركت        

همگاني براي اينكار لازم اسـت. اگـر بخـواهيم سـهم اشـتغال در مقـاطع تحصـيلات        

هاي دانش بنيان كـه در آنجـا تقاضـا    تكميلي را افزايش دهيم، بايد برويم روي بحث

بريم. صورت راه بجايي نميدر غير اين،نساني بالاستبراي سرمايه ا

جعفريدكتر دانش
كننـد رويـه   اي كـه اقتصـادها خـود را اداره مـي    استدلال بنده اين بود كه با هر نظريه

اقتصاد مقاومتي قابل تطبيق است. مثلاً اگر اقتصادي با نظريه كلاسيك يـا كينـزي يـا    

انند سياست اقتصاد مقاومتي داشته باشند يـا مـثلاً   تونئوكينزي اداره شود همه اينها مي

اش، الگوي توسعه صـادرات اسـت يـا الگـوي جـايگزين واردات      اگر الگوي توسعه

تواند اقتصـاد مقـاومتي داشـته باشـند. ايـن نيسـت كـه اقتصـاد         است هر دوي اينها مي

مقاومتي خود را درگير يك نظريه خاص كند. بحث اين است كه مـديريت ريسـك   

كنـد.  اي باشد كه اقتصاد دچار خطر نشود. اين امر چيزي از ارزش آن كم نمينهبگو

قطعاً اقتصاد مقاومتي مباني نظري فكري مانند حفظ استقلال كشور را نيز دارد. يعنـي  

اي است كه استقلال ما ضمن اينكه ما با دنياي خارج تعامل داريم اما اين تعامل بگونه

كنيم كـه دچـار   كه خودمان سازوكارهايي را انتخاب ميبايستي حفظ شود و يا اينمي

ريسك غيرقابل كنترل نشويم. 

اي از دانشجويان در ابتداي امر كه اصطلاح اقتصاد مقاومتي مطرح شده بود، عده

گفتند كه ما معادل آن را نيافتيم. اما اگر در مورد كردند و بعد مياينترنت جستجو مي

هاي پـول، مـالي، ارزي،   ع و اقسام ريسكها در حوزهكردند به انواريسك جستجو مي

خوردند. كلان و غيره برمي
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در مورد پرسشهايي كه مفهومشان اين بود كـه بـالاخره مشـكل چيسـت؟ آيـا مـا       

اشتباه كرديم كه در طول اين سالها اين سياستها را در پيش گرفتيم يا اينكه تقاضـايي  

؟ شايد پاسخ به اين مطلب خيلي سـخت  نبوده براي اينكه راه را درست گزينش كنيم

بينم، اما ممكن است كـه نتـايج آنطـور    ها را خير ميباشد اما با توجه به اينكه من نيت

خواهند بدست نيايد و به بار ننشيند، بايد نگاه كرد كـه سياسـتهايي كـه    ها ميكه نيت

كه گرايش پيش از اين سالها در كشور اتخاذ شده چه نوع سياستهايي بوده و چه شد 

عمومي به اتخاذ سياستهايي اين چنين سوق داده شد؟ مثلاً وقتي گفتـيم كـه در سـال    

10دلار رسـيد، در همـان سـال درآمـد ارزي مـا نزديـك بـه        8قيمت نفت ما بـه  77

كرديم؟ بعد كشور ميليارد دلار بود. ولي سؤال اين بود كه چگونه كشور را اداره مي

سپس وفور درآمـدهاي نفتـي را داشـتيم. يكـي از     به سمت استقراض از خارج رفت.

سؤالات اساسي كه مطرح شد اين بود كه آيا سياستهاي قبلي غلط بود؟ حتي مواقعي 

كه ما درآمد اضافي هم در نفت داشتيم الگوي مناسب مالي كشور اين بـود كـه ايـن    

درآمد ارزي را در حسابهاي ارزي خارج از كشور بگذارد بعد براي هـر چيـزي كـه   

نياز داشت، برود از خارج وام بگيرد. يك نگاه انتقادي به اين سياسـت ايـن بـود كـه     

حالا كه ما خودمان ارز داريم، آيا باز هم بايد از خـارج قـرض كنـيم؟ يـا حـداقل از      

منابع ارز نفتي كه داريم استفاده كنيم؟

ا از اي گفتند حالا كه قيمت نفـت بـالا رفتـه چـر    اين انتقادات كه مطرح شد، عده

اين درآمد ارزي استفاده نكنيم. ولي وقتي از درآمد نفتـي بـه وفـور اسـتفاده كـرديم      

چون مديريت ريسك قوي در كشور نبود دچار افراط و تفريط شديم كه شايد اگـر  

ديديم و به اين وسعت وارد ايـن كـار   از اول با نگاه اقتصاد مقاومتي اين مسائل را مي

شديم. اما بحثهاي اخير مثل تحريمها كه از خارج شديم دچار اين مشكلات نمينمي

هايي دارد كه كمتر آسيب ببينيم.تحريك شد نيز نياز به مراقبت
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توان گفت كه اين اتفاقات در كشور نوعاً اتفـاق جديـدي نيسـت.    در مجموع مي

ايم. امـا بايـد بـه دقـت مطالعـه كنـيم كـه بهتـرين         همه اينها را در سوابق گذشته ديده

پذيري ما با اتخاذ كـدام  ه منطبق با نيازهاي كشور ماست چيست؟ و آسيبسياست ك

شود؟ آنگاه به سمت آن سياست برويم. در هر صورت آنچـه مهـم   سياست كمتر مي

ريزي كنيم كه مشكلات قبلـي را نداشـته   است اين است كه ما آينده را چگونه طرح

كـنم ايـن پيـام اصـلي     فكـر مـي  باشد ولي از مزاياي سياستهاي قبلي نيز استفاده كنيم. 

اقتصاد مقاومتي است كه ما بايد دنبال كنيم.
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علي آقامحمديبخشي از پاورپوينت آقاي دكتر 

الزامات تحقق شعار
توليد ملي، حمايت از كار و سرمايه ايراني

------------------

اقتصاد مقاومتي:
لال هاي بالقوه و بالفعـل (داخلـي و   مقاوم سازي اقتصاد ملي در مقابل ضربه ها و اخت

خارجي) بر سر راه پيشرفت و دستيابي به اهداف چشم انـداز بـا رويكـردي انعطـاف     

پذير، بلندمدت نگر، راهبردي و  برونگرا

------------------

آيا مقاوم سازي اقتصاد در مقابل شوك ها و اختلال هـا تنهـا مخـتص    
ايران است؟ 

شورهاي پيشرفته در مقابل اختلال هـاي بـازار نفـت بعـد از     مقاوم سازي اقتصاد ك-1

:از طريق1970شوك نفتي دهه 

ايجاد ذخاير استراتژيك�

افزايش بهره وري انرژي و كاهش شدت انرژي�

انرژي هاي جايگزين �

سرمايه گذاري در مناطق نفت خيز�

ارتقاي تكنولوژي استخراج نفت و گاز و اقتصادي نمودن آنها�

------------------

)Resilient Dynamismپويايي انعطاف پذير(2013داووس-2
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: مــديريت و رهبــري مشــكلات و ســختي هــاي مربــوط بــه زنــدگي بشــري�

مديريت اقتصادي بايد به گونه اي اعمال شود كه انعطاف پذيري لازم را در 

ه بتواند از فرصت هاي در حال تغيير بهربرابر چالش ها داشته باشد و متقابلاً

برداري مطلوب انجام دهد. 

تقويت انعطاف پذيري اجتماعي�

بايـد همـراه   (Dynamic Growth)رشد پويا: بازسازي پويايي اقتصادي�

با انعطاف در مقابل چالش ها باشد.

------------------

مهمترين چالش اقتصاد ايران براي تحقق اهداف چشم انداز كه بايد اقتصـاد  

ماييم، چيست؟را در مقابل آن مقاوم ن

مهمترين نقطه ضعف اقتصاد ايران كـه در تحـريم هـاي بـين المللـي نمايـان       

گرديد چيست؟ 

------------------

وابستگي مخرب به نفت،  بزرگترين چالش اقتصاد ايران 
كه باعث:

اقتصاد به شدت دولتي•

پوشش نا كارآمدي هاي مديريت هاي اقتصادي و امكان تداوم آنها•

ساختارهاي غير رقابتي و رانتيشكل گيري•

تشديد نابرابري ها•

كاهش بهره وري(ايجاد درآمد بيش از تلاش)•

بيماري هلندي•

------------------
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نوسان شديد درآمدهاي نفتي (بواسطه كـاهش قيمـت، مقـدار    
در اقتصاد ايران بوده تكرار شونده صادرات  و يا توليد) پديده 

و خواهد بود. 
بطور نمونه:

هضت ملي سازي صنعت نفتن�

1350جهش قيمت نفت در دهه �

كاهش درآمدهاي نفتي در دهه اول انقلاب�

1370كاهش قيمت نفت در انتهاي دهه �

1390تحريم فروش نفت در اوايل دهه �

تلاشهاي صورت پذيرفته براي رهـايي از وابسـتگي مخـرب بـه     
موفقيـت پايـداري   نفت (استفاده بهينه از ثروت نفت) تا كنون 

نداشته است.
------------------
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درصد تغيير سالانه  ارزش دلاري صادرات  نفت

------------------
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------------------

سال گذشـته همـواره وجـود داشـته و در آينـده نيـز بـا        30تحريم هاي اقتصادي طي 

شدت و ضعف تداوم خواهد داشت.

تداوم دشمني نظام سلطه با نظام جمهوري اسـلامي بايـد در مـديريت اقتصـاد كشـور      

رد توجه قرار گيرد.همواره مو

------------------

كاهش فروش نفت بواسطه تحريم هاي بين المللي فرصت اسـتثنايي بـراي  بـازنگري    

اساسي در مديريت اقتصـاد كشـور جهـت قطـع پايـدار و بـدون بازگشـت وابسـتگي         

مخرب به نفت (بلاي منابع طبيعي) و استفاده بهينـه از ثـروت نفـت در اقتصـاد ايـران      

است.

-بـه ويـژه جوانـان    –ين امر امكان پذير نمي باشد مگر با مشاركت حداكثري مردم ا

در توسعه توليد ملي كشور 

------------------
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به دليل اينكه:

(كاهش وابستگي به درآمدهاي نفت) مقاوم سازي بودجه دولت �

(كاهش وابستگي ترازپرداختها به نفت)مقاوم سازي تراز پرداختها �

(افـزايش سـرمايه انسـاني و سـهم آن در     سازي درآمـد و رفـاه مـردم    مقاوم �

ارزش افزوده)

(اقتصاد دانش بنيان) مقاوم سازي رشد اقتصادي �

همه آنها 

مستلزم حمايت همه جانبه، هدفمند و منطقي از توليد ملي است.

------------------

راهكارهاي حمايت از توليد ملي
------------------

توسعه اقتصاد دانش بنيان-1
با توجه به پتانسيل عظيم نيروي انساني جوان تحصيل كرده و ايجـاد توليـد متكـي بـر     

نوآوري،

ثروت–توسعه و تكميل چرخه دانش �

توسعه شركت هاي دانش بنيان�

اجرايي شدن نقشه جامع علمي كشور�

------------------

توانمند سازي و ارتقاي سرمايه انساني-2
گسترش آموزش عالي در سطح تحصيلات عالي�

هزار نفر ظرفيت دانشگاه هاي كشور10/5هزار نفر داوطلب دوره دكتري و 217

هـزار نفـر دانشـجو، جمعيـت داراي تحصـيلات      800با روند پـذيرش سـالانه حـدود    

ميليون نفر در پايان چشم انداز خواهد رسيد. آيـا ايـن   17دانشگاهي كشور به حدود 

نيروي انساني تحصيل كرده براي اقتصاد كشور مطلوب است؟تركيب
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گسترش آموزش هاي ضمن كار �

------------------

تكميل زنجيره هاي توليد داراي مزيت   -3
(پالايش و پتروشيمي)صنايع پايين دستي نفت�

(كاني فلزي و غير فلزي)صنايع انرژي بر �

ميليـارد دلار  7سـالانه حـدود   (وارداتصنايع ساخت تجهيزات نفت و گاز �

تجهيزات بخش نفت)

صنايع غذايي و تبديلي بخش كشاورزي�

صنعت ساختمان�

------------------

44اجراي كامل و همه جانبه سياست هاي كلي اصل -4
واگذاري مديريت و مالكيت شركت هاي دولتي•

ــراي  • ــت ب ــا ورود  45اعطــاي حــق مالكي ــون ســهامدار ســهام عــدالت ب ميلي

كتهاي سرمايه گذاري استاني به بازار سرمايهشر

نهاد سازي براي شكل گيري بازارهاي رقابتي•

ايفاي كارآمد وظايف حاكميتي دولت و نهادسازي لازم (از جمله نهادهاي •

تنظيم مقررات)

واگذاري تصدي هاي اقتصادي و غير اقتصادي (قابل واگذاري) دولت•

ومي در اجراي پروژه هاي عم–بستر سازي براي مشاركت بخش خصوصي •

عمراني

------------------

گسترش و  تجديد آرايش در تجارت خارجي كشور-5
ايجاد پيوندهاي راهبردي اقتصادي �

)BRICSحضور در بازارهاي رشد يابنده منطقه (عراق) و جهان (�



65پيوست

توسعه مناطق آزاد كشور (منطقه آزاد خليج فارس)�

------------------

تصاد كلان براي اطمينان بخشي به فعالان اقتصاديثبات اق-6
ثبات در بازار ارز•

مديريت رشد نقدينگي و تورم•

بهبود فضاي كسب و كار •

------------------

به منظور:

ايجاد اطمينان در فعالان اقتصـادي بـراي تـداوم تغييـرات سـاختاري اقتصـاد       �

اي نفتي(عـدم  كشور در حمايت از توليد ملي  در صورت افـزايش درآمـده  

بازگشت رانت نفت)

اصـلاحات  ايجاد انگيزه كافي در نظام تصميم گيري واجرايـي بـراي انجـام   �

اساسي جهت قطع وابستگي مخرب به نفت

نشان دادن عزم جدي ايران براي مقابله بلند مدت و راهبردي با تحريم هاي �

بين المللي

------------------

گونه اي باشد كه اطمينان لازم بـراي بازگشـت   اصلاحات ساختاري و نهادي بايد به

تجربه اي كه طي دهه هاي گذشته بارها تكـرار  -ناپذيري رانت نفت به اقتصاد ايران 

تضمين گردد.-شده


