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تعریف منطقه و منطقه بندی

لو   در این میان هنوز علووم و رتو ه هوای م     از پیچیدگی های اساسی در کشور ما بین مفهوم منطقه و ناحیه است

ی مانند جغرافیا ، معماری ، تهرسازی ، برنامه ریزی تهری ، برنامه ریزی منطقه ای ، علوم اج ماعی ، عمران منطقوه ا 

ا اهودا   تعاری  و مفاهیم منطقه و ناحیوه در ارتاواب بو   . و اق صاد به تعری  و مفهوم و مقیاسی واحد دست نیاف ه اند

ور ممکون  کشورهای جهان م فاوت به کار رف ه است یک ناحیه در یوک کشو  برنامه ریزی نه تنها در ایران بلکه دردیگر

طقه ب شوی  در واقع می توان گفت من. است با یک منطقه در کشور دیگر برابر باتد و یا بالعکس هم اس عمال می گردد

از یک کشور است که وحدت آن ناتی از داده هوای آ  وهووایی ، گیواهی ، نواهمواری ،اق صوادی ، سیاسوی ، اداری و       

.فرهنگی باتد
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هربرتسوندیدگاه از تعریف منطقه و منطقه بندی

عوی  ویژگی زمین ،آ  وهوا پوتش گیاهی جمیعت وتراکم را معیار تعیین منطقوه بای :جغرافی دان مشهور چهار عامل 

ا هور  در اصل منطقه از هر دیودگاهی و بو  . ذکر نموده است او در این تقسیم بندی وزن بیش ری به آ  و هوا داده است 

.ت صصی تعری  تود باید جناه های زیر را دات ه باتد 

ب شی از فضا و سرزمین را تامل می تود-1

در تعدادی از عوامل ویژگی های خود وجه ات راک دات ه باتد-2

دارای روابط عملکردی در تاخص ها باتد-3

بعد از سطح محلی و بالاتر از سطح تهری قرار گیرد-4
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جایگاه قانونی برنامه ریزی منطقه ای در ایران

تاید ب وان اس فاده و بهره برداری از آبهای زیرزمینی و قنات در قالب عور  محلوی از زموان هوای دور در ایوران را از      

تفکور عموران منواب  و    1327اما همزمان با اجرای اولوین برناموه در سوال    . جهت برنامه ریزی منطقه ای تلقی نمود 

با تاسیس سازمان توسوعه دتوت   1332سازمان برنامه و بودجه در سال . فعالیت های عمرانی توسط دولت تروع تد 

کل برنامه ریزی منطقه ای به بور ساده به کوتشی م شو . مغان چارچو  اجرا ی تفکر عمران منطقه ای را ایجاد نمود

یزی برنامه ر. و منظم برای ان  ا  به رین راه ها و روتها، به منظور رسیدن به هد  های خاص در یک منطقه دانست

نطقه آمار و ابلاعات از جمله عوامل اصلی و پایه ای در برنامه ریزی م. منطقه ای در ایران به نحو احسن ممکن نیست 

ای محسو  می تود باید سعی نمود که همواره از کشورها، مناب  نواحی و نقواب از آموار و ابلاعوات دوره ای بورای     

ه آمواری  تجزیه و تحلیل اس فاده نمود درغیر این صورت تمام پیش بینی ها بیهوده وصر  هزینه بورای منطقوه ای کو   

.دقی  از آن نیست امکان پذیرنمی باتد
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مراحل برنامه ریزی منطقه ای

تناخت منطقه و مشکلات و برح و تنظیم برنامه توسعه آن. 1

اجرای برنامه تهیه تده .2

برسی و ارزیابی برح اجرا تده . 3
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سابقه منطقه بندی

. ه اسوت  برنامه ریزی منطقه ای به بور اخص پدیده ای جدید و نو می باتد که از گذت ه به بور سن ی انجام موی گرف و  

برابر با بررسی های انجام تده اولین قدم های برنامه ریزی منطقه ای حودود چهوار هوزار سوال پویش در مصور قودیم و        

هوای  که این برناموه ریوزی  .درابرا  رود نیل در قالب بوجود آوردن سیس م آبیاری از بغیان های رود نیل بردات ه تد 

ن زموان  منطقه ای ساب ازدیاد سطوح زیر کشت و بالا رف ن سطح تولید که قدرت اق صادی منواب  را فزونوی داد در ایو   

دیم در در ایوران قو  .منابقی در بین النهرین ،یونان و مصر قدیم بوجود آمدند که بین آنها ماادلات اق صوادی برقورار تود    

در حدود دو هزار سوال پویش از زموان    . ابرا  فارس و خوزس ان و اروندرود نیز منابقی جهت اس فاده از آ  بوجود آمد

ن مهوم توری  .اسکندر، یونان توجه تایانی به عملکرد تهرها در چارچوپ توسعه منطقه ای و قدرت نظوامی توهرها نموود    

دی مراحل تکامل در برنامه ریزی منطقه ای در زمان رومیان صورت گرف در زمینه برنامه ریوزی منطقوه ای و منطقوه بنو    

....هند از بولانی ترین سابقه برخوردار است
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(ادامه)سابقه منطقه بندی

سوابقه  . فیلیپین از جمله اولین کشورهای آسیایی است که در زمینه برنامه ریزی منطقه ای اقداماتی انجوام داده اسوت  ....

رینه بوودن  تقسیم کشور به ساتراپها در عهد ه امنشی حکایت از دی. منطقه بندی در ایران به عصر ه امنشی برمیگردد 

ا بو . این سنت دارد و تداوم تاری ی آن در تکل ایالات و ولایات حکایت از ضروری بودن آن در تمامی دوره ها موی کنود   

ر قالب این حال در سده اخیر و بویژه چند دهه گذت ه ، به لحاظ پیچیده تدن ماهیت روابط و لزوم نظام ب شی به آن د

ارکردی و در این راس ا سازمانها و ادارات م  ل  ، بنا به اق ضوای کو  . فضا، منطقه بندی ابعاد جدیدی به خود گرف ه است

ونه در کنار این گ. اهدا  مورد نظر خود منطقه بندی خاصی را برای نواحی م  ل  کشور و یا داخل تهرها انجام داده اند

ی نیوز  تحقیقوات –تقسیم بندیها که عمدتا از بر  مراکز اداری و دول ی صورت می پذیرفت ،موسسات و نهادهای علموی  

.ه کردند دست به تفکیک منطقه ای ایران براساس تاخص های م  لفی دست زدند و در نهایت الگوهای م فاوتی را ارائ
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سابقه برنامه ریزی توسعه منطقه ای در جهان

انقلا  صنع ی در آن پا گرفت و برنامه ریزی تهری از حدود نیموه قورن   18جامعه اول نیمه قرن : بریتانیا.1

برای مهوار و هودایت ااورات ناتوی از حجوم گسو ردگی ،       20و برنامه ریزی منطقه ای در حدود ربع اول قرن 19

.گوناگونی و ت ا  تغییرات در محیط پدیدار گشت 

1934و در سوال  . بوود  1922اولین نمونه های برنامه ریزی برح دان کاس ر در نواحی مرکزی انگلیس در سوال  
د و پایوه  اولین قانون برای توزیع فضایی فعالیت های اق صادی به نواحی محنت زده در سوطح کشوور تصوویب تو    

.سیاس گذاری منطقه ای گذات ه تد 
پرداخت مهم رین حرکت برای برنامه ریزی در انگلیس بود که به توزیع جمعیت و صنایع می( 1940)گزارش بارلو

ایی و از تمرکز صنایع و جمعیت در جنو  و مرکز ان قاد کرده بود و به ارتااب برنامه ریوزی هوای توهری و روسو     
.برای مهار رتد کالادی تهرها سفارش تده بود 

باز توزیع جمعیت و صنعت در این تهر بود برح 1944تهیه برح منطقه تهری لندن توسط آبر کرامای در سال 
و که به بواز توزیوع جمعیوت   ( خدمات)ب ش سوم اق صاد دخالت دادناز لحاظ کالادی موف  بود اما از نظرعدم
.صنایع کمک می کرد ناموف  عمل کرد
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)  ن گرا در این کشور برنامه ریزی منطقه ای مس قل از دولت و در اار دو جریان روتنفکری آرما: امریکا.2

یاسی تحت تاایر تفکرات برنامه ریزی هوارد و گدس ، فلسفه آموزتی دیوئی ، فلسفه س( 1920ایده آلیست 
کروپوتکین ونظریات جامعه تناسی کولی بوجود آمد  

اتحادیه برنامه ریزی امریکا را بوجود آورد راه 1923در سال ممفورد ، ات این ، رایت ، مک کی:جریان اول ·
برد های مورد نظر آنها 

محوریت -4اولویت تعادل منطقه ای -3توزیع تهر بزرگ در منطقه -2مرزبندی منطقه بر اساس بایعت -1
.آموزش فرهنگی در منطقه بودند 

در برابر آدام جامعه تناس امریکایی است وی تحت تاایر منطقه گرایی فرهنگی خواهان ایس ادگی:جریان دوم · 
ری و یورش صنع ی تدن و یکسان سازی فرهنگی توسط تمالی ها بود مهم رین راهارد این جریان ، خودیا
دادن به توسعه با تکیه بر اج ماعات منطقه ای ،عدم وابس گی به صدور محصولات کشاورزی از جنو  و اولویت
ایجاد تولید نیاز های منطقه ، مرزبندی منطقه براساس فرهنگ و تاریخ و بایعت اولویت تعادل منطقه ای و

.فرص های برابر در آمدی بودند
ری آمریکا  هردو جریان به دلیل قرار گرف ن در برابر گرایش مسلط تهری تدن م روپلی ن به روال سرمایه دا· 

.اار ب ش ناودند و تحلیل رف ند 
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ریزی منطقه ای بود کوه توسوط گراویوه    اس ارت پرداخ ن به برنامه( 1947)ک ا  پاریس و بیابان فرانسه : فرانسه.3

.که ناتی از رتد ت ابان جمعیت پاریس و خالی تدن سایر مناب  فرانسه بود. نویسنده آن زده تد

زی ارتادی تمرکز زدایی جمعیت پاریس از پس از جنگ جهانی دوم با اولویت باز سازی اق صادی با به کار گیری برنامه ری

رتد داد 1963تا 1946در سطح ملی بود که با موفقیت تولید ناخالص ملی را به سرعت از 

توهر بوزرگ   7بازوی آمایش سرزمین با هد  اصلی تایین اارات منطقه ای برنامه های توسعه اق صاد ملی ایجاد تود و  · 

. تشکیلاتی بوجود آمد مه در مورد پاریس از یک بازوی پژوهشی فنی توانا بهرمند بود

منطقه برای تمرکز زدایی ملی و تحت تاایر نظریه قطوب 8خارج از حوزه نفوذ پاریس تهر های م عادل کننده در مرکز · 

.رتد برای باز توزیع ات غال صنع ی ، خدمات رسانی به ر و تمرکز سرمایه دولت ان  ا  تدند
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.می باتد 1914ین کشور از پایه گذاران برنامه ریزی تهری در ا: آلمان.4

برنامه ریزی منطقه بر اساس فرارویش سطح محلی و درک پیوند برنامه ریزی تهری با منطقه پیرامون · 

.میلیون نفر جمعیت آلمان یا یک سوم جمعیت را در بر می گرفت 20که حدود 1970ایجاد مج مع های تهری · 

1920راه حل منطقه رور آلمان ایجاد تعادل های منطقه ای منجر به سیاس گذاری منطقه ای بوه سوه گونوه فضوا توده      ·

نواحی توسعه ، مراکز توسعه ونواحی مرزی با آلمان ترقی ساب  

بود ( اصلاحات ، کشاورزی ، توسعه گردتگری و صنعت ) نواحی توسعه برنامه ها خصوصا نواحی مرزی تامل · 

مراکز توسعه در درون نواحی توسعه تحت تاایر نظریه مکان مرکزی برای پوتش کارایی خدماتی بود · 

.اجرای برح سیاست های منطقه ای به عهده ایالات بود· 
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18رن در زمان پ ر کایر ضرورت منطقه بندی برای مدیریت این کشور مطرح تد و از قو : شوروی سابق .5

ی و برنامه ریزی منطقه بندی بر اساس همگونی جغرافیایی به کار گرف ه تد با انقلا  اک ار برنامه ریزی کلان مل
ع اج مواعی  منطقه ای به تکل جدید رهیافت به صورت مالکیت عمومی ابزار تولید و منابع و اهدافی با سیر سوری 

برنامه ملی برق رسانی روسیه تروع تد و منطقوه ای  1920در . تدن تولید بویپه صنعت در سراسر توروی بود 
بر اساس )کردن برنامه در پیش گرف ه تد و به جای مناب  همگون مناب  عملکردی بعد از انقلا  تکل گرفت 

( توزیع مراکز تولید نیرو 
منطقه را مانوای  21کمی ه برنامه ریزی دول ی توروی لزوم اتکاء به منطقه بندی اق صادی کشور را برح کرد و .

.برنامه ریزی در سطح ملی قرار داد 
.بود هد  از برنامه ریزی خودکفایی نسای و ت صصی کردن مناب · 
قسویم  عامل تولید اساس منط  برنامه ریزی منطقه ای را بهینه سازی سازمان فضایی تولید آنهم در چواچو  ت · 

کار می دانس ند که با ارزش های محلی تطای  نمی کرد 
منواب  در  در توروی برنامه ریزی منطقه ای بیش ر منطقه ای کردن برنامه ریزی ملی بود و خودکفایی نسوای · 

.اولویت بعدی قرار داتت 
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هند است بوا  1961برح توسعه م عادل رودخانه دامودار اولین تجربه برنامه ریزی منطقه ای : هندوستان . 6

.هد  محرومیت زدایی اقلیت نشین ها در ناحیه مدرس می باتد 

ی و مدرن دوگانگی اق صاد صنع ی و کشاورزی باعث بوجود آمدن در دنیای م فاوت تهرهای صنع : برزیل . 7

پیرامون جانشین رابطه م قابل و مکمل تهر–رابطه مرکز 1960و روس ا های کشاورزی عقب مانده تده از دهه 
رزیول بوه   ایجاد نهاد توسعه منطقه ای برای تمال ترق ب.وروس ا تد که پیامد آن توسعه منطقه ای ناموزون بود

.در سطحی بالاتراز ایالات بودsudeneنام 
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توجه بوه  به بعد برنامه ریزی رتد اق صادی کشور بر پایه تمرکز فضای توسعه و بدون1953:کره جنوبی .8

 مواع  و پوسان و سئول قطب رتد در اولویت قرار گرف ند جنواش اج .توزیع در آمد و تعادل منطقه ای آغاز تد 

.اجرا تدجدید برای بهاود زندگی روس ائیان برح حمایت از کشاورزان

در قالب برناموه ملوی تجربوه    ( 1971-1967)برنامه ریزی منطقه ای برای نواحی مسئله دار وویژه : تایلند .9

ی کرد سرمایه گذاری در ب ش صنایع و سرمایه گذاری خارجی در ب ش مدرن و سیاست های تعادل منطقوه ا 

.در برابر تاعیض های سیاست های ب شی مطرح تد 

با برنامه عدم تمرکز صونایع و کواهش اخ لافوات منطقوه ای بوا      1980-1976نظریه قطب رتد : مالزی . 10

د در بین ایجاد مراکزی که رتد اق صادی را در منطقه خود بر انگیزاند تعادل منطقه ای با تعادل در توزیع در آم

دوره بولانی رتد بالای اق صادی مالزی و توجوه ویوژه دولوت بوه تعوادل هوای       . قومیت ها هماهنگ تده است

.اج ماعی و منطقه ای نمود هایی از توسعه موزون را به نمایش گذات ه است 
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سابقه برنامه ریزی توسعه منطقه ای ایران
ظوم سلسوله   انقلا  و در دوران معاصر ایران تکوین برنامه ریزی توسعه ملی با تکیه بر سازمان ب شی بووده و ن پیش از 

مراتای تهر ها از نوع هم ایی بوده که قطه مقابل منطقه ای عمل می کرده است 
:برنامه ریزی در سطح ملی پس از جنگ جهانی دوم با 

با حضور ترکت مشاوره آمریکایی موریسن نودسن و واموی هموراه بوا تورکت     1327اولین برنامه هفت ساله عمرانی · 
طح مشاوره ماوراء بحار اس فاده تد و هد  از آن بالا بردن واحد سطح زندگانی و تعدیل در توزیوع اوروت فقوط در سو    

.دتت مغان اجرا گردید 
توسط گروه مشاوره هاروارد تهیه و اجرا گردید وهد  توزیع عملیوات  1341-1334دومین برنامه هفت ساله عمرانی · 

عمرانی بین اس ان ها و تهرس ان های کشور بود 
تکل گیری سازمان برنامه با هد  تنظیم بودجه کشور وبرناموه ریوزی و نظوارت بورح    1346-1341سومین برنامه · 

شاورزی و های توسعه و توجه بیش ر به منطقه ای کردن برنامه ملی تد که منطقه ای کردن با فکر ایجاد قطب های ک
.ی بود قطب های صنع ی مطرح گردید و برنامه ملی با هد  یاف ن نواحی مس عد کشاورزی با بازده بالای اق صاد
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(ادامه)سابقه برنامه ریزی توسعه منطقه ای ایران
آنها تکیه بر نظریه قطب رتد و توجه به اس انهایی خاص جهت صنع ی کردن1351-1347چهارمین برنامه عمرانی ·

ا س بور  و ن س ین برنامه منطقه ای سراسر ایران توسط موسسه ب ل آغواز تود و بور اسو    بود با هد  توسعه اس ان ها
اما برنامه ب ول از میودان رقابوت بوا     .منطقه تقسیم تدند 11به خورداری از امکانات اج ماعی و اق صادی اس ان ها

برنامه ب شی کنار گذات ه تد 
رزی ، با هد  بهاود ترایط منابع اق صادی و تاکید بر تقویت و ایجاد قطب های کشواو 1356-1352پنجمین برنامه · 

در سوازمان برناموه وبودجوه و تهیوه     53صنع ی و جهانگردی در کشور تکل گیری سازمان آمایش سرزمین در اواخور  
آمایش سرزمین به مهندسین مشاور س یران تحت عنوان بورح یوک پارچوه و هماهنوگ حمول ونقول کشوور بوا افو           

ا اف  محول تد و مهندسین مشاور اس نفورد با برح و برنامه دراز مدت انرپی ب( ست کوپ و ترکای ایرانی )81سال
و ترکت های بوکرز و هان یگ با اف  74و ترکت ا  ام سی با برح جامع تولید پروتئین حیوانی تا اف  سال 75سال 
محول تد 71سال 

ی دست یابد اکثر برنامه های قال از انقلا  از نوع ب شی بوده و تمرکز از بالا ودر عمل ن وانست به تعادلهای منطقه ا· 
.تمرکز بر رتد اق صادی بوده است و بیش ر سرمایه گذاری بر روی صنایع نوین بود
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منطقه بندی کشور قبل از انقلاب اسلامی
:در قال از پیروزی انقلا  اسلامی عمده ترین منطقه بندی های کشور تامل موارد زیر بوده است

منطقه بندی کلان کشور-1

منطقه بندی ب ل-2

تقسیم بندی بر اساس برنامه ریزی کلان منطقه ای-3

منطقه بندی ارایه تده در گزارش برنامه عمرانی تشم-4

منطقه بندی بر پایه گزارش دف ر برنامه ریزی اج ماعی و نیروی انسانی-5

منطقه بندی براساس گزارش دف ر پروژه های عمرانی-6

منطقه بندی مرکز آموزش و پرورش-7

منطقه بندی س یران-8

منطقه بندی محمد حمصی-9

منطقه بندی میسرا-10

منطقه بندی اهلرز-11
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منطقه بندی کشور بعد از انقلاب اسلامی
بایعوی  چنانچه ملاحظه تد عمدتا منطقه بندی های قال از انقلا  بیش ر م کی بوه مسوایل اق صوادی و   

ا توسوعه  است و هد ، بیش ر بهره وری بهینه از امکانات و تواناییها و رسیدن به توسوعه اق صوادی اسوت تو    

اموا منطقوه بنودی هوای بعود از انقولا ، عمودتا موردم         . انسانی و رفع محرومیت انسانها از مواهب م  ل  

ین هد  این منطقه بندی ها تنها ارایه تقسیمات سیاسوی نوو  . مس ضع  و محروم را هد  قرار داده است 

عه دناوال موی توود توسو    در اهدا  توسعه ای که در ایون منواب   . برای اهدا  سیاسی و کن رلی نیست 

هوایی از  به نظر می رسد هد  ن. انسانی و رفع محرومیت بیش ر مورد توجه است تا توسعه اق صادی محض 

.ان است سرمایه گذاری ها در این مناب  نه سود آوری و دس یابی به بهره وری اق صادی بلکه تعالی انس

مناب  محروم-1

مناب  خدمات رسانی-2

منطقه بندی جهاد سازندگی-3

منطقه بندی برح کالادی  -4
20



 هدف از منطقه بندی

تهیه نقشه کاربری و پوتشهای مطلو  نواحی گوناگون-1

تهیه نقشه خطر نسای سوانح بایعی همین نواحی-2

ا و تعیین موازین و قدرت تفکیک ، تجمیع و ساخت و ساز در هر یوک از کواربری هوا و پوتشوه    -3

نواحی خطر
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 اثرات منطقه ای کردن سرزمین

ه ایون  نقش اصلی برنامه ریزی منطقه ای سر و کار دات ن مس قیم با مسایل عملکوردی در سوطح منطقوه ای اسوت کو     
.ت موضوع دو رهیافت بوجود آورده که در نقل قول از برنامه اس راتژیک برای جنو  ترق به روتنی بیان تده اس
ریوات  نظنقش برنامه ریزی منطقه ای و منطقه بندی از یک بر  گس رش برنامه ریزی محلوی و کموک و اسو فاده از   

زیورا اسو فاده از مودیران محلوی و ملوی     محلی و مردم بومی که این خود ازاارات مفید منطقه ای کردن استمدیران
ه از آن ساب توسعه و تعالی آن منطقه می تود چون نظرات و پیشنهادات برخاس ه از مردم و کارهوایی کوه بوا اسو فاد    

اد نظرات محلی انجام می تود حس اع ماد به نفس و نگهداری و حراست و تلاش برای پیشوارد اهودا  و بناهوای ایجو    
ی از برفوی دیگور بوه جریانهوای درون منطقوه ا     . تده و یا به نوعی حفظ سازمان و یا ساخ ار تکل گرف ه موی توود  

هوا را در  جمیعت و و ان قال قابلیت دس رسی و کاربرد منابع و ترایط اق صادی دراز مدت می پوردازد کوه نموی تووان آن    
.سطح ملی بررسی کرد 

حویط  هد  اصلی منطقه بندی و برنامه ریزی منطقه ای دس یابی به رابطه ای رضایت ب وش بوین موردم، مشواغل و م    
نگی زیست در درون منطقه است و هد  های اج ماعی مربوب به عواملی چون تامین مسکن ، تسهیلات اج ماعی ، فره
اوا  ، و تفریحی با هدفهای اق صادی مربوب به کن رل تهرهای م راکم و توزیع سرمایه گوذاری جدیود و هود  هوای زی    

ه بور اخص تناخ ی مربوب به مسایلی چون کیفیت تکل تهری و جلوگیری از گس رش بی هد  تهری رامی توان ب
.مش ص کرد
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منطقه بندی و قیمت زمین
در نظور  زمانی که تهر توسعه می یابد هنگام اس فاده از زمینهای تهری منطقی است که زمین برای مصار  ویژه ای

مین هوای  یعنی به ساب محدود بودن ز. گرف ه تود تا از بهره بردار ی غیر منطقی از زمینهای تهری جلوگیری تود 

ار از بری  منطقه بندی از اتلا  زمین جلوگیری می تود و فعالیت ها و خدمات تهری در جای ویوژه ای قور  تهری

رت بر محیط زیست تهری مسلط می تود تا برای مثوال صونایع آلووده سواز در مجواو     می گیرد و یک نظم ویژه ای

20مدارس و دانشگاه ها ایجاد نشود یا ب ش تجاری در محدوده منطقه مسکونی قورار نگیورد و بلوکهوای سواخ مانی    

رای باقه چشم انداز و فضای واحد های مسکونی دو باقه را از بین نارد از این رو منطقه بندی زمین های توهری بو  

ش مطلوبیت ب شیدن به محیط زیست تهری بوجود می آید در همه تهرها بویژه تهرهای بوزرگ بوه مووازات افوزای    

 ر جمیعت تهری و توسعه تهر ارزش منطقه بندی و کاربری زمین از جهت ارائه خدمات ضروری به توهروندان بیشو  

یاری از به عاارتی منطقه بندی به رین روش اس فاده از زمین تهری در سطح و ارتفواع اسوت کوه در بسو    تده است

لو  موثلا   موارد برای مدتی در تثایت قیمت زمین موار است از برفی اگر زمین اخ صاص یاف ه به فعالیت هوای م   

ی کنود  تجاری محدود باتد براساس قانون عرضه و تقاضا قیمت زمین در ب ش تجارت تهر به سرعت افزایش پیدا مو 

.این امر در زمینهای تهری تاایر می گذارد و قیمت زمین و واحدهای مسکونی افزایش پیدا می کند
23



 تعیین حدود مناطق
ط مورد برای تعیین حدود مناب  از روتهای م  ل  اس فاده می تود ان  ا  روش اصولا به هد  منطقه بندی ،ضواب

خیابان ها،اس فاده و ابلاعات در دس رس بس گی دارد الا ه بایدتوجه داتت در هنگام تعیین حدود ومرزبندی مناب 

ی وغیوره  هنگام تعیین مرز وحدود مناب  مسکونی،تجاری،وصونع  مناسای برای مناب  نیس ند،وپایدارمرزوجاده ها

منطقه بندی را می توان عمدتا بوه  .به جاست که از وجودفضای ساز،پارک های بزرگ،خطوب آهن وغیره اس فاده کرد

:دو منظور انجام داد

تجزیه و تحلیل-1

برنامه ریزی-2
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 (ادامه)تعیین حدود مناطق

ه وضعیت یک منطقه در توسعه به مقدار زیادی به ظرفیت آن در ایجواد فعالیوت هوای بوین منطقوه ای کوه منجور بو        

یه گذاری در هماس گی آن به مرکز و مناب  دیگر می تود بس گی دارد بنابراین منطقه جهت توسعه، مح اج به سرما

ا نموی  فعالیت های بین منطقه ای است اگر چه در بیش ر موارد منابع یک منطقه اجازه چنین سرمایه گوذاری هوایی ر  

سوعه  دهد مگر در مقیاسهای جزئی و بنابراین ناچیز یابه کمک منابع سرمایه ای خوارج از منطقوه بوه سو ن دیگور تو     

ای که با منطقه به مقدار زیادی بس گی به تصمیمات سیاسی و اق صادی ات اذ تده در خارج از مرزهایش دارد منطقه

د بوه چنود   نیروی خود ن واند از توسعه نیاف گی رهایی یابد مجاور خواهد بود برای جلب توجه دولت مرکزی معامله کن

.عامل توسعه محدود نشود
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مرز بندی مناطق قطبی شده

:اول از همه باید تذکر دادکه محدوده نفوذ یک تهر به دلایل م  ل  بر اار مرور زمان تغییر می کند به دلایل 
عی هنگامی که از دو قطب هم سطح و مجور ال  و   قطب ال  برای رقابت در حاتیه خود به ر تجهیز تده است سو -1

.می کند که وسعت حاتیه خود را به ضرر دایره نفوذ افزایش دهد

فوذ وق ی که توسعه منابع جدید در حوزه ال  ایجاد تود چنانچه این توسعه در ناحیه مجاور حوذه   رخ دهد میدان ن-2
.ال  گس رش یاف ه و اح مالا میدان   را کاهش خواهد داد

لو  را  در صورتی که جاده های حمل ونقل جدیدی بر پایه تصمیماتی که در سطح بالاتر از ال  و   ات اذ تده انود ا -3
. در تماس نزدیک تری با کل نظام قرارخواهد داد

د هنگامی که به واسطه تغییراتی در زمینه تکنولوژی یا علول دیگوری کوه باعوث حوذ  بازارهوای خوارجی موی توون         -4
و از ایون  دامنه نفوذ   کاهش یاف ه و در اار آن دامنه نفوذ ال  افزایش می یابد. فعالی های خاصی در   راکد می توند 

ر لذا موقعیت محدوده تابعی از زمان است به دین مفهوم که در بی زمان عوامول م فواوتی ظهوورمی کننود کوه بو      قایل
.محدوده اار می گذارند

26



(ادامه)مرز بندی مناطق قطبی شده

لیول  دوم اینکه باید دانست که محدوده یک چیز ماهم است از آنجا که هر چه از قطب فاصوله بگیوریم قودرت جاذبوه تح    
یی کوه  میرود و فعالیت های واقع در مسیر به تدریج در قطب دیگری نزدیک میشود بنابر این در حووالی مورز یعنوی جوا    

یان دیگور  بقیه جذ    می توند به ببعضی فعالیت ها جذ  ال جاذبه قطب های ال  و   بایکدیگر مساوی میشوند
.درمن هی الیه حاتیه به س  ی می توان جهت جاذبه را تعیین کرد

گر مطابقت سوم اینکه باید گفت که هیچ گاه محدوده های انواع م  ل  فعالیت های اج ماعی و اق صادی و اداری با یکدی
.ندارند 
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 طرح حوزه های همگن

برای هر منطقه مجموعه های بسیاری از حوزه های همگن می تواند تعیوین توود هور مجموعوه ضووابط خاصوی       
.تخواهد داتت از قایل تراکم جمیعت ، درآمد سرانه ، زمین قابل زرع یا میزان توسعه اق صادی و اج ماعی اس

اساسا دو روش برای تعیین مناب  همگن وجود دارد اول روش تعداد تاخص و دیگری روش تحلیل عامول اسوت  
ت در برنامه ریزی منطقه ای عملا از روش تاخص اس فاده می تود دلیل اس فاده از روش تعداد تاخص این اسو 
ه در که این روش آسان ری راه مقایسه عملکرد خصوصیات یوک رتو ه از مشواهدات اسوت ن سو ین مشوکلی کو       

تاخصوها  اس فاده از روش تعداد تاخص بروز می کند ارزتیابی است دومین مشکل وق ی بروز می کند که تعداد
انود  محاساه تده اند و دس ه بندی ارقام مشاهده تده باید درست تود وق ی که تمام واحدها گروه بنودی توده  

.می وان نقاب همگن را روی یک نقشه ترسیم نمود
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منطقه گرایی و اداره مناطق
ای بیوان  بور (جغرافیادانها،دانشمندان علوم سیاسی ،برنامه ریزان تهری و اق صواد دانوان   )منطقه گرایی را بسیاری از مردم 

 اندارد بوه  دلیل این اصطلاح با ابهام زیاد همراه است اسمیت در ک ا  اسمفهوم های بسیار م  ل  به کار برده اند به این
.می دهد روتن کردن این ابهام می پردازد و تعری  زیر را ارائه

عریو   منطقه گرایی را می توان کوتشی برای تعیین حدود حوزه هایی بزرگ ر از حوزه هایی دارای ساخ ار دولت محلوی ت 
یشو ر از  منطقه بندی به این معنی ب. کرد که هد  آن موارتر و کاراتر ساخ ن دولت ملی و محلی و امر برنامه ریزی است 

ازد سوطح  آن که صرفا به عملی جغرافیایی تعیین محدوده حوزه های سطح زمین بر مانای خصوصیات کالادی آنهوا بپورد  
.جدید واسطی از دس گاه دول ی و اداری راتعری  می کند 

دولوت  آنها کوه بالوب تفوویض اخ یوارات اداری از سووی     :نیروی پش یاان منطقه گرایی از سه گروه عمده تامین می تود 
.زمین اند آنها که خواس ار تجدید سازمان دولت محلی اند و آنها که بالب سیس م برنامه ریزی موار کاربری–مرکزی اند 

سیاسوی  فرانسه از ن س ین کشور هایی بود که منطقه گرایی را مورد توجه قرار داد برای تادیل دپارتماتهوا بوه واحودهای   
منطقه برنامه معرفی تد و اولین گامها بوه سووی   21و سپس22بود که 1950اقدامهای زیادی انجام تد اما این در دهه 

طقه گرایوی بوه   ایجاد یک سیس م فراگیر اداری و برنامه ریزی در سطح منطقه ای بردات ه تد در بری انیا تاریخ جناش من
منطقوه  آغاز این قرن می رسداما فقط در چند سال گذت ه که با بنیان گذاری هیئت ها و توراهای برنامه ریزی اق صادی

.پیشر  اساسی صورت گرف ه است(1965)ای 
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ه ای  عوامل موثر در بحث منطقه گرایی و اثرات آن بر توسعه منطق

وان یوک  سرمایه از جمله عواملی است که در بحث منطقه بندی در یک سرزمین دربرنامه ها گنجانده نمی تود یا به عن
رهای عامل که ساب توسعه منطقه ای می تود اب دا به ساکن لحاظ نمی توود در اکثور کشوورهای بوه خصووص کشوو      

عه آن منطقه جهان سوم بحث منطقه بندی بیش ر به اینکه سرمایه و سیل آن به سمت یک منطقه می تواند ساب توس
ایر کشورهای بری انیا و ستود کم ر توجه می تود مثلا همین اس رالیا در توسعه منطقه ای آن زمانی به سیل سرمایه

ر منطقوه  این مناب  تد در صورتی که اگو غربی به آن گسیل داده تد در تهر ملاورن و پرت و آدلاید ساب پیشرفت
بحوث  از برفوی ای از سرمایه کافی و امکان جذ  سرمایه را ندات ه باتد هیچ گاه به توسعه منطقه ای ن واهد رسوید 

باتد مهاجرت هم در منطقه بندی و توسعه آن مهم است اگر یک منطقه قال از منطقه بندی مهاجرت فرس ی رادات ه
. ماندمطمئن باتد که نیروی کار آن منطقه رو به کاهش است و در این منطقه در واقع سرمایه انسانی باقی ن واهد
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ای  عوامل موثر در بحث منطقه گرایی و اثرات آن بر توسعه منطقه

:برای یک برح کامل توسعه منطقه ای چهار مرحله اصلی که هر مرحله اجزای مطالعاتی زیر است ،لازم است

ل ، برناموه  حرکات جمیع ی ، تجزیه و تحلیل فیزیکی ، تولیدات بایعی ، صنع ی ، مطالعوه مشواغ  : طرح برنامه ها -1
.های منطقه ای در دست اجرا ومیزان ت صصها و پروژه های منطقه ای

تاسیسوات و  فیزیکی ومنابع زیرزمینی ، منابع اق صادی ، خدمات اج ماعی و فرهنگی ، زیر بنای:تجزیه و تحلیل -2
.منابع انسانی ، عوامل اداری و حقوقی و عوامل و امکانات ظاهری

ان  ا  زمان ان ها ، ارجحیت ها ، برح های جامع و هادی چنود سواله ، برناموه هوای ب شوی ، تعوین       : مرحله اجرا-3
.برنامه ها و ارزتیابی ومنابع مالی

سیاست های دولت در سوطح کشوور ، منطقوه ، توهر ، روسو ا ، اح یاجوات ،       :برنامه ریزی و معیارهای اجرایی -4
.م ارج ، منابع بایعی ، سیاست های قضایی
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ضرورت های منطقه بندی یا پهنه بندی اراضی

ه ریوزی هوای   ناهمگونی ویژگی های جغرافیایی تواناییها و قابلیت های محیطی و نیاز به افزایش کارایی و هم وانی برنام-1
ت ها و امکانوات  توسعه با خصیصه های ناحیه ای به به رین و مناسب ترین تکل ممکن به منظور بهره گیری بهینه از قابلی

.آیدبالفعل و بالقوه از اهدا  اصلی منطقه بندی یا پهنه بندی یک سرزمین و ناحیه به تمار می
ر قابلیوت و  پهنه بندی اراضی درزمینه اس قرار انواع فعالیت ها موجب تفکیک اراضی و ب شهای م فاوت یک ناحیه از نظ-2

مثال از برایآسیب پذیری برای اهدا  ویژه تده و از تداخل فعالیت های ناسازگار در مجاورت یکدیگر جلوگیری می کند
قورار  ( ساخت وسازهای توهری )ناحیه اس قرار صنایع در فاصله دورتری از محدوده کاربریهای مسکونی بری  پهنه بندی 

ب مثوال دیگور اینکوه تفکیوک اراضوی مناسو      . می گیرد به بوری که از معرفی گازهای خطرناک دود وغیره دور می باتود  
و اعلام ممنوعیت اس قرار فعالیت های مغایر در قالب ضوابط و مقررات ساخت و ساز ضومن ( 2و1توان درجه )کشاورزی با 

ی را بوه  اینکه کمک به تحق  قانون حفظ باغات و اراضی کشاورزی، زمینه های حفظ و تداوم بهره برداری از این قایل اراض
.فراهم می آورد (که وظیفه تولید غذا را برای جمیعت رو به رتد را برعهده دارند )عنوان سرمایه های ملی کشور 
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(ادامه)ضرورت های منطقه بندی یا پهنه بندی اراضی

ننودگان  م  صصان برنامه ریزی منطقه ای مع قدند که منطقه بندی یک نوع راهارد کن رل است کوه میوان اسو فاده ک   -4
رح پهنوه  بودون یوک بو   محیط جغرافیایی و بقا و پایداری توسعه نواحی توازن مناسای ایجاد کرده و آن را تضمین میکند

بورح  بندی و دس ور العمل اس قرار فعالیت و اقدامهای عمرانی در هر یک از پهنه ها به عنوان ب ش اساسی و نهایی در هر
دمات و و عمران ناحیه ای برای مدیریت اصولی و فعالیت های اصلاحی برای کن رل تغییرات ، اس قرار فعالیت هوا ارائوه خو   

در واقوع پهنوه بنودی    . جلوگیری از آسیب های وارده به توانهای محیطی ناحیه هیچ ملاک و معیوار موواری وجوود نودارد     
نوه هوا را   یکی از راههای موار مدیریت و کن رل توسعه است که پایداری و بقای مس مر ناحیه و اسو فاده از ایون په  ناحیه

.توامان در نظر می گیرد
راعوت آبوی   از اراضی بایر توا اراضوی ز  ) تنوع عناصر محیطی و اکولوژیک توانایی های م  لفی را در نقاب گوناگون ناحیه -5
بوه  )ی حال اگر سن یت و رعایت اصل سازگاری فعالیت ها با توانایی ها ی محیطوی و تنگناهوای جغرافیوای   رقم زده است(

قورار  موورد پوذیرش  ( عنوان اصل مسلم در سازماندهی به نظام فعالیت و تضمین کننده سرزمین آرایی بدون زموین آلایوی  
س قرار فراهم میگیرد در این صورت لازم است برای هر پهنه م ناسب با نیازهای جغرافیایی الگوی مناسب و بهینه توسعه و ا

.تود 
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 شیعه اسماعیل مقدمه ای بر مبانی برنامه ریزی شهری دانشگاه علم و صنعت ایران تهران
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