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  و نقاط قوت در نظام تأمين مالي بخش بهداشت و درمان ايرانفرصت ها �

بطور كلي مي توان نظام تاٌ مين مالي در بخش بهداشت ودرمان را ازجهـات زيـر داراي نقـاط قـوت و فرصـت هـاي         

  :ر گرفت مناسب در نظ

لازم در نظام تصميم گيري براي حل مشكلات منـاطق محـروم، روسـتايي و        هاي  وجود گرايش ها و حساسيت       •

  ؛اقشار آسيب پذير

جمعيت از پوشـش  درصـد 90حـدود  اين نكته كه   ووجود سازمان هاي بيمه گر با سابقه و تجربه نسبتأ طولاني    •

  ؛رسمي بيمه خدمات بهداشتي برخوردارند

 ؛نساني و فيزيكي در بخش سلامتوجود منابع ا •

  ؛هزينه هاي بهداشتي با توجه به دستاوردهاي مطلوب بهداشتي خيلي زياد نيست •

 در ارتبـاط  عدالتاثربخش بودن مراقبت هاي اوليه و  -عمل، بر هزينه مباحث كلي و در     اصول اساسي نظام در      •

 .  آسيب پذير،تأكيد داردروههايگتوان مالي،بويژه در موردبه خدمات و از جهات با دسترسي 

  :و نقاط ضعف در نظام تأمين مالي بخش بهداشت و درمان ايرانتهديد ها  �

در مقابل فرصت ها و نقاط قوت اشاره شده بايد وجود تهديدهايي درنظام سلامت كـشور راپـذيرفت كـه منجـر بـه                        

  :ضعف زير ساخت هاي مديريتي در بخش خواهد شدواهم آن به شرح زير است

بالا بودن نسبي درصد خانوار هاي       بخش بهداشت و درمان ،      تأمين منابع  برايعدم توانايي دولت    منابع و كمبود   •

كـه   ( تخصص هـاي مختلـف  وبا شاخص قيمت ها   ي دولتي   عدم تناسب رشد تعرفه ها       و   آسيب پذير در جامعه   

ش بهداشت و درمـان،     اساساً به جهت نرخ دورقمي و بالاي تورم در كشور و نرخ تورم اختصاصي و بالاي بخ                

  ؛)گاه بهاي خدمات  در وضعيت تثبيت شده در طول يك سال قرارنداشته استهيچ

دريافـت خـدمات    بـراي   فقدان نظام ارجـاع و عـدم شـكل گيـري الگـوي مناسـب                ضعف نظام درمان كشورمثل        •

 ؛ ماني در بخش ووجود ناهماهنگي سازماني از انواع درون سازماني و برون سازسلامتي در نظام بيمه درمان



   دفتر برنامه ريزي منابع مالي وبودجه -1358-1387 نظام سلامت يش روي پيدستاورد ها ،چالش ها و افق ها

  

 21 

 در فعاليت هاي  ارائـه خـدمات         درگيري دستگاه هاي دولتي غير مسئول     : ضعف مباني نظارتي و مديريتي بدليل      •

سلامتي به صورت موازي و گاهاٌ متناقض با قوانين موجود در وزارت بهداشت و درمان، وجودقوانين اداري و                  

كه خود تهديدي جدي براي مـديريت محـسوب         (اقص  مالي متعدددر بخش بهداشت و درمان گاهاٌبازدارنده ومتن       

وعدم هماهنگي دراستفاده از مفـاهيم مـالي و اقتـصاد بهداشـت بـين سياسـت گـذاران كـلان ،وجـود                       ) مي شود 

فشارهاي سياسي و منطقه اي در ساخت و سازها بدون نياز سنجي، همچنين تعريف پروژه هاي خـاص بـدون              

بودجه اي واحد هاي زير مجموعه دانشگاه هااز جملـه بيمارسـتان هـاي    توجيه فني و اقتصادي ، ايجاد استقلال   

منتخب وغيره بدون تعريف و ايجاد زير ساخت هاي لازم كه خود منجر به افزايش بار مالي بخش و تعدد مراكز 

 حـساب  عـدم  تهيـه     در بخش بهداشت و درمـان و      فقدان نظام اطلاعات و آمار مناسب       تصميم گيري خواهد شد،   

 به صورت مداوم ،ضعف شديد در روشهاي ثبت اطلاعات مالي و عـدم تهيـه گزارشـات مـالي                     سلامت هاي ملي 

 مستند و مداوم  جهت مديريت و  كنترل داخلي ؛

عـدم ثبـت اطلاعـات مـالي فيمـابين      دولتي بودن سازمان هاي بيمـه گـر،     ضعف سيستم بيمه اي كشور از جهت         •

 عدم تأمين مالي به موقع مطالبات بيمه اي بخش؛ سيستم هاي بيمه اي و بخش بهداشت و درمان و 

 

  بخش بهداشت و درمان در حيطه منابع مالي  موجود يت ها يمحدود

   ي سهم بخش سلامت در فصل امور اجتماعيكاهش تدريج .1

 GDPپايين بودن سهم بخش سلامت از  .2

  بخش سلامت ي عموميناعادلانه بودن توزيع سهم بهداشت از بودجه ها .3

  سلامتبخشمنابع مالي و جذب ودن تامين مالي و ناكارآمدي ساز و كارهاي تخصيص عادلانه نب .4

   نظام تشويق وتنبيهيناعادلانه بودن شديد نظام پرداخت كاركنان و ناكار آمد .5

  )فقدان بيمه هاي سلامت نگر(بيماري نگر بودن نظام بيمه  .6

  حق بيمه سرانهتعيين  بودن فرآيند  سبنامناناكارآمد بودن روش محاسبه سرانه براي دريافت حق بيمه و  .7

 هاي مكمل  و بيمه پايهنامناسب بودن تعريف و حدود تعهدات بيمه خدمات درماني .8

  نظام تامين مالي سنتي، بسيار پيچيده، ناعادلانه و ناكارامد در بخش سلامت  .9

  ميزان مشاركت غير عادلانه افراد و گروههاي ا جتماعي در تامين مالي بخش سلامت . 10
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   تبعيت نرخ گذاري خدمات از نظامي هنجار عدم . 11

  پراكندگي صندوقهاي تجميع ريسك و انباشت منابع  . 12

 تخصيص رديف هاي بودجه اي براي برنامه يكسان به چندين دستگاه  . 13

 مطمئن براي وصول حق بيمه از روستائيان و خويش فرمايان نا ساز و كار  . 14

 بر مبناي درآمد   نهوصول حق بيمه در بيمه همگاني، بر مبناي هزينه . 15

   منابع عمومي به سمت گروههاي داراي بيشترين نياز بهداشتي و درماني  ناكارآمدهدايت . 16

  محدوديت امكان كنترل كيفيت نظام پرداخت به ازاي انجام خدمت  . 17

 كنترل نظام پرداخت مبتني بر بازرسي است، نه ارزيابي عملكرد . 18

 بخش و عدم تبعيت سهم مشاركت از يـك الگـوي            شفاف نبودن سهم مشاركت مردم و دولت درتامين مالي         . 19

 علمي،منطقي و قانوني

در پرداخت بموقع مطالبـات دارويـي       ) بويژه سازمان بيمه خدمات درماني      ( گر    ناكارآمدي سازمانهاي بيمه   . 20

 بيمارستانها 

  

  بخش بهداشت و درمان در حيطه منابع مالي  موجود يتنگنا ها 

  توزيع منابع بخش سلامت   ديگر در تامين ويمداخله سازمانها .1

   بيمهيعدم وجود ضمانت كافي درتحقق سهم دولت در تامين منابع مال .2

   جامعه تحت پوشش بيمه درمانزقرار نگرفتن بخشي ا .3

   ي جاريها عدم تناسب اعتبارات با حجم فعاليت .4

 هاي خدمات درماني  تعرفه سرانه بيمه ها و نبودن واقعي .5

 مالي بخش سلامت كاهش نقش دولت در تامين منابع  .6

   به بخش سلامتي تحميليكاهش نقش بيمه هاي اجتماعي در تامين هزينه ها .7

  با دانش آموختگان بخش سلامت ي شغليعدم تناسب فرصتها .8

  ساير بخشها و عوامل توسعه يعدم جبران خسارات وارده به سلامت از سو .9

  بهداشت و درمان   رشد قيمت كالاها و خدمات در ساير بخشها با خدمات بخشيناهمگون . 10
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  نرخ  تورم در جامعه با اعتبارات بخش سلامت يناهمگون . 11

  افزايش جمعيت زير خط فقر در طي سال هاي گذشته . 12

  

     : يطه منابع ماليدر ح سياستهاي اجرايي بخش بهداشت و درمان

ا مـشاركت  تامين منابع مالي مورد نياز مراقبت هاي اوليه بهداشتي توسط دولت و ارايـه خـدمات بـاليني ب ـ                .1

 دولت ، بيمه ها و مردم

 افزايش سهم بخش سلامت از توليد ناخالص داخلي همراه با افزايش سهم دولت در تامين منابع مالي بخش                  .2

 وكاهش پرداخت مستقيم مردم در هزينه هاي سلامتي 

افزايش نقش نظام بيمه اي در مـديريت منـابع بخـش سـلامت و مـشاركت عادلانـه مـردم در تـامين منـابع                      .3

  براساس سطح درآمد و مستقل از خطر بيماري

افزايش مشاركت بخش هاي مختلف در تامين منابع مالي بخش سلامت متناسب با ايجاد مخاطرات ناشي از         .4

 عملكرد آنان در بخش سلامت

  كارآيي عملكرد منابع بخش سلامت هره وري وارتقاي ب .5

   عملكرد مديريت منابع بخش سلامتهره وري وارتقاي ب .6

ساز و كار مناسب در جهت تامين و تخصيص منابع و بهبود استانداردهاي لازم براي درمان بيماران ايجاد  .7

رواني مزمن و حاد ، سوختگي ، اورژانس ها و مصدومين و نيز بيماري هاي خاص و اخـتلالات زمينـه اي                      

  مانند سوء تغذيه

دارد لازم بـراي درمـان اقـشار     ايجاد ساز و كار مناسب در جهت تامين و تخصيص منـابع و بهبـود اسـتان                 .8

 آسيب پذير و كم درآمد و سوء مصرف كنندگان مواد

ايجاد سازوكار مناسب و تخصيص بودجه كافي در زمينه بهبود استانداردهاي توليد ، واردات ، صادرات و   .9

 نظارت بر امور دارو ، لوازم و تجهيزات پزشكي و بهداشتي 

 ه اي جامعه در سياست هاي كلان اقتصاديتوجه به تحقق امنيت غذايي و سلامت تغذي . 10

  هدفمند نمودن يارانه ها به منظور دستيابي به سبد مطلوب غذايي و رفع سوء تغذيه خانوارهاي كم درآمد . 11

  اري ، هدايت و نظارت بر عملكرد نظام بيمه درمان كشور در سطوح پايه و مكملذتمركز در سياستگ . 12
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 در پهنه جغرافيايي كشور) موقت و  دايم (حاد جمعيت مقيم پوشش فراگير و الزامي بيمه سلامت براي آ . 13

 ايجاد و توسعه بيمه هاي سلامت نگر و تاكيد بر روش هاي پرداخت سرانه . 14

 تامين بخشي از منابع مالي از طريق ارتقاي كيفيت خدمات و ارائه به ساير كشورها . 15

 سازماندهي ، هدايت و جلب كمكهاي مردمي و سازمان هاي غيردولتي  . 16

 

 در بخش  بودجه وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشـكي              اجرا شده هاي  يا برنامه   ها  طرح  ها  نوان فعاليت     ع

 :طي سال هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي 

و  بودجـه ريـزي عمليـاتي       طرح  اسـتقرار پيشرو بـودن وزارت بهداشـت و درمـان و آمـوزش پزشـكي در                 •

 ايلوتدربيمارستان هاي پمحاسبه قيمت تمام شده 

 ارزيابي فرايند بودجه دانشگاهها از طريق چك ليست •

  طراحي يا اجراي بودجه ريزي عملياتي در ستاد •

  (NHA)  تدوين حساب هاي ملي استاني بهداشت •

 انجام بررسي تطبيقي مكانيسم هاي تأمين مالي بخش بهداشت و مقايسه با كشورهاي همتراز •

 :بين المللي در جهت توسعه منابع مـالي بخـش بهداشـت   دوين روش هاي مناسب جهت جلب  همكاريهاي ت •

 طرح ارزيابي عملكرد اقتصادي بيمارستان ها

  ررسي وضعيت اعتبارات بخش بهداشت و درمان و آموزش پزشكي و تهيه گزارشات ادواريب •

  مديران و كارشناسان بودجهو آموزش پلكاني اقتصاد بهداشت آشنايي با مباحث  •

  لاعات بودجه اي بخش بهداشت و درمان مكانيزاسيون اطاجراي  •

  در ايران CMHهمكاري با كميسيون اقتصاد كلان و سلامت و تشكيل تيم  •

تهيه و تدوين آيين نامه مالي و معاملاتي جديد دانشگاه ها و دانشكده ها در راسـتاي دسـتيابي بـه اهـداف                        •

  قانون برنامه چهارم توسعه 49ماده 

 داره دانشگاهها و موسسات آموزش عالي وپژوهشيقانون  نحوه اتهيه و پيشنهاد  •

بيمارستان منتخب به صورت هيأت امنايي تا سال جاري و ايجاد راهكارهاي قانوني جهت      20تصويب اداره    •

 اداره بيمارستان هاي ديگر 
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 تعريف و تبين حضور مديران مالي و حسابرسان در ساختار مالي دانشگاه هاي علوم پزشكي  •

 تخصصي بودجه مالي و حسابرسي در بخش بهداشت و درمان تشكيل كميته هاي  •

 لزوم تأييد گزارشات حسابرسي دانشگاه ها و دانشكده ها در جلسات هيأت امنا دانشگاه ها و دانشكده ها  •

 

  در تأمين منابع مالي نظام سلامت، دولت و ساير نهادها و بنگاههاتعيين سهم مشاركت مردم

  ي متعادل نمودن سهم مردم در تأمين منابع بهداشت و درماننامة درخصوص چگونگ تهيه آيين •

دخانيـات، روغـن جامـد، شـكر،        برقراري ماليات سلامت بر مـصرف        نامة درخصوص   آيينو پيشنهاد   تهيه   •

  .استفاده از اتومبيل و موتور سيكلت و ساير عوامل خطر زا

   تأمين هزينه هاي سلامت ي برا درخصوص افزايش سهم دولت از درآمد ناخالص داخليقوانينتهيه  •

 در تأمين منابع بخش) جامعه(تنظيم چارچوب مشاركت مردم  •

 ......)  حقوق، دستمزد و(تدوين قوانين براي تامين منابع حق بيمه به صورت درصدي از درآمد  •

  

)� *� �� +,
 -�).�/��!0 � /1 2$3 ��4�   

  تحليل چشم انداز ملي

 1382 آبان 13 هجري شمسي؛ كه در تاريخ 1404ي جمهوري اسلامي ايران در افق      بيست ساله سند چشم انداز    

  :ه استگانه ابلاغ شد ه سران قواي سهتوسط رهبر معظم انقلاب ب

ريـزي شـده و مدبرانـة جمـع و در        اتكال به قدرت لايزال الهي و در پرتو ايمان و عزم ملي و كوشـش برنامـه           اب

توسـعه يافتـه بـا    ايران كشوري اسـت  : انداز بيست ساله  ها و اصول قانون اساسي، در چشم        مسير تحقق آرمان  

، با هويت اسلامي و انقلابي، الهام بخش در جهـان اسـلام   اوري در سطح منطقه   جايگاه اول اقتصادي، علمي و فن     

  .الملل و با تعامل سازنده و موثر در روابط بين

 : هايي خواهد داشت انداز چنين ويژگي  در افق اين چشمي ايراني  جامعه

ل اخلاقـي و    يافته، متناسب بـا مقتـضيات فرهنگـي، جغرافيـايي و تـاريخي خـود، و متكـي بـر اصـو                       توسعه •

هـاي مـشروع،      سالاري دينـي، عـدالت اجتمـاعي، آزادي         هاي اسلامي، ملي و انقلابي، با تأكيد بر مردم          ارزش

  .مند از امنيت اجتماعي و قضايي ها، و بهره حفظ كرامت و حقوق انسان
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  و سـرمايه  برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري، متكي بر سهم برتـر منـابع انـساني                      •

 . اجتماعي و توليد ملي

  .جانبه و پيوستگي مردم و حكومت امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه  •

هاي برابر، توزيـع متناسـب درآمـد، نهـاد            برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، فرصت         •

  .مند از محيط زيست مطلوب يض و بهرهمستحكم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبع

ي تعـاون و      مند، برخوردار از وجدان كاري، انـضباط، روحيـه          پذير، ايثارگر، مؤمن، رضايت     فعال، مسئوليت  •

  .سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظام اسلامي و شكوفايي ايران و مفتخر به ايراني بودن

شامل آسـياي   (ي آسياي جنوب غربي        فناوري در سطح منطقه    دست يافته به جايگاه اول اقتصادي، علمي و        •

افزاري و توليد علم، رشـد پرشـتاب و           با تأكيد بر جنبش نرم    ) ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه     

  .مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كامل

ي كارآمـد، جامعـه        توسـعه   سـالاري دينـي،      الگوي مـردم   بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحكيم          الهام •

اي بر اسـاس تعـاليم        اخلاقي، نوانديشي و پويايي فكري و اجتماعي، تأثيرگذار بر همگرايي اسلامي و منطقه            

  ).ره(هاي امام خميني  اسلامي و انديشه

  .داراي تعامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حكمت و مصلحت •
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باشد، زير  مردم تامين، حفظ و ارتقاء سلامت، هر نهادي كه يكي از اهداف اوليه فعاليتهاي آن 2000طبق تعريف سازمان جهاني بهداشت در گزارش سال )1(

  .مجموعه نظام سلامت خواهد بود

   شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه)2(

 

 : در بخش بهداشت و درمان ين مالينظام نو

هداشت و درمان، اين بخش با كـسري شـديدمنابع          علي رغم تخصيص منابع كلان دولتي و امكانات موجوددربخش ب         

مواجه است واضح و مبرهن است با صـرف سـرمايه گـذاري هـاي كـلان در بخـش بهداشـت و درمـان نمـي تـوان                       

مشكلات بخش را حل نمود بلكه بايد با افزايش كارآمدي، اثربخشي و نظارت و بازرسي بخصوص درنحـوه تـأمين                    

همانطوركه در تهديدهاونقاط ضـعف نظـام تـامٌين مـالي بخـش بيـان شـد            .مالي و تخصيص به اين هدف دست يافت       

ضعف مباني مديريتي و نظارتي يكي از تهديدهاي اصلي بخش مي باشد كه خودبـدليل فقـدان زيـر سـاخت مناسـب                       

ساختارمنابع مالي از موضوعات بـسيارمهم      به همين دليل اصلاح     . براي استفاده اثر بخش از منابع حادث شده است        
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 مـديريت همـان تـصميم گيـري و تـصميم گيـري              .نامه اصلاحات بخش بهداشت ودرمـان محـسوب مـي شـود           دربر

 "اطلاعـات   "درصد از عناصرسازنده يك تصميم صحيح و سـالم را           90حدود  .فرآينددر تبديل اطلاعات به عمل است     

دولـت و ضـرورت      ايران علي رغم توسعه روزافـزون وظـايف و برنامـه هـاي               در). 1976فورستر  (تشكيل مي دهد    

تحـول و   تـاكنون   حسابداري دولتي    و در مديريت مالي سازمانهاي دولتي    ،استقرار يك سيستم اطلاعاتي موثر و مفيد      

 و باتوجه بـه ارتبـاط مـستقيم مـديريت مـالي سـازمانهاي                مشاهده نشده است   دگرگوني اساسي و قابل ملاحظه اي     

  توجه به اين معـضل بـسيار         جه اي در حسابداري دولتي،    دولتي با بودجه مصوب سالانه دولت و اهميت كنترل بود         

مديريت صحيح منابع وظيفـه سياسـتگذاران و برنامـه ريـزان كـلان مـي       . ضروري و غير قابل انكاربه نظر مي رسد      

مي باشدزيرساخت اصلي براي مديريت     )هزينه ها و درآمد ها      (باشدكه خود نيازمند شفاف سازي منابع و مصارف         

 اطلاعات مالي مستند و مداوم مي باشد سيستم هاي اطلاعات و آمار مورد نيـاز مـديريت بايـد بـه          مالي گزارشات و  

نحوي محاسبات را انجام دهند كه تا بتوانند با تعريف مناسب مزيت هاي نسبي سازمان ،قدرت پاسخگويي سريع به         

 . نيازهاو كاهش هزينه هاي توليد و افزايش درآمد ها را امكان پذير نمايند

واين اطلاعات براي مديريت همچون داشبورد ماشين عمـل مـي كنـد كـه بـه راه برنـده آن  كمـك خواهـد كردكـه از               

هـم اكنـون مـديران دولتـي        .اتفاقاتي كه در سيستم محركه و دروني ماشين رخ مي دهد به موقع اطلاع حاصل نمايـد                

سي مـي باشـندو عـدم احـساس نيـاز بـه            بخش فقط ملزم به تهيه گزارشات مالي براي سازمان هاي نظارتي و بازر            

وجود اطلاعات درون سازماني براي كاربري توسط مديران داخلي باعـث شـده اسـت كـه مـديران از رويـداد هـا و                     

رخداد هاي حوزه مديريتي خود مطلع نبوده و بدون وجود اطلاعات كـافي و علمـي ، كاملاٌبـه صـورت بـرآوردي و                        

 عمل نمايندو غالبأ بدليل عدم وجود اطلاعات مستند و مكتوب ازموقعيت            تخميني و بصورت تجربي تصميم بگيرند و      

هاي موجود استفاده بهينه ننموده و به نفع سايرذينفعان عقب نشيني نمايند همينطوركنترل داخلي بسيار ضـعيف در      

  .بخش منجر خواهد شد

ر مي گردد بخش تبديل بـه مخزنـي      شايان ذكر است كه  اين خطر ساير بخش هاي دولتي را نيز تهديد مي كندو منج                

سوراخ شود كه هيچ وقت نمي توان  آن را مديريت نمود ولي بخش بهداشت و درمان سريعتر با اين مـشكل مواجـه                    

  . شد

زان بخـش سـلامت   ي ـاسـتگزاران و برنامـه ر  ي در نظام سلامت، در دهـه هفتـاد س     يت مال يريت نقش مد  يبا وجود اهم  

 يك كـالا ي ـ سـلامت  يست و چون كالاي ني بازار اقتصاد  ي و درمان  يخدمات بهداشت كشور ما، معتقد بودند كه بازار       
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ر و ي ـ اخيش آمده در سالهاي بخاطر تحولات پ يول.  آن بر عهده دولت است     ينه ها ين هز يجه تام ي است، در نت   يعموم

ران يگاه مـد دي ـ، ديون و بـده ي ـ از تعهدات بـه د يل شدن برخي سلامت و تبدينه هايش هز يمواجه شدن دولت با افزا    

 و اسـتفاده از  ي از علـوم اقتـصاد  يري ـ گير كـرده و لـزوم بهـر       يي ـ در بخـش سـلامت تغ      ينسبت به مباحث اقتصاد   

 سـوم و    ي در برنامـه هـا     ياتي ـ عمل يزيكه حركت به سمت بودجه ر     يبطور. دينه احساس گرد  ين زم يصاحبنظران درا 

 ي بـاز م ـ 1382ران به سال ي سلامت در ا يام مال ن قدم ها جهت اصلاح نظ     ياول. د قرار گرفت  يچهارم توسعه مورد تاك   

 يزي ـنه، توسط دفتر برنامه ر  يت ها تا سطح مراكز هز     ينه تمام شده فعال   ي جهت برآورد هز   ي آن پروژه ا   يگردد كه ط  

. دي ـلوت آغـاز گرد  يمارستان بصورت پا  ي ب 40 در   ي و بودجه در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك         يمنابع مال 

، ين مـال  ي و استقرار نظـام نـو      ياتي عمل يزي حركت به سمت بودجه ر     يد كه برا  ي طرح مشخص گرد   ني ا يبدنبال اجرا 

  .   باشدي مي تعهدي به سمت حسابداري نقدي و حركت از حسابداريوه حسابداري، اصلاح شييربناين قدم زياول

 يوه حـسابدار ي در ش ـ  . بوده اسـت   ي نقد يوه حسابدار يران، ش ي درنظام سلامت ا   يت مال يريوه سابق حاكم بر مد    يش

ت سـنجش  ي ـ قابلي نقديروش حسابدار.  شودينه محسوب مي هزي درآمد و هر پرداخت نقد يافت نقد ي، هر در  ينقد

 يسرفـصلها .  كنـد يجـاد نم ـ يات سـازمان را ا ي ـل عمل ي ـه دهنده خـدمات را نـدارد و امكـان تحل          ي ارا ي واحدها ييكارا

 يالي ـارزش ر .  نـشده اسـت    يينـه شناسـا   يو در آن مراكـز هز      نداشـته    ياتي ـ با بودجه عمل   ي انطباق ي دولت يحسابدار

قـانون  .  ردي ـ گي سازمان ها مورد توجه قرار نم ـيست و استقلال ماليد ني قابل تولي نقديق حسابداريات از طر يعمل

 ياتي ـرد و فاقد منطق بودجـه عمل ي گي انجام مي نقديز با استفاده از روش حسابداري ن 1366 سال   يمحاسبات عموم 

ه ي ـ ته يكه گزارشـات مـال    ي باشد، بطور  ي بخش سلامت م   يت مال يرين معضل در مد   ي مهمتر ين نوع حسابدار  يا. است

نـد  ير قابـل اتكـا بـه فرآ       ي و غ  ي بصورت مورد  ي بوده و گزارشات مال    ي نظارت يه به دستگاه ها   يشده صرفا جهت ارا   

ك فصول و ي به تفكييستگاه اجرا هر د ينه ها ي سابق، هز  يسيدر روش بودجه نو   .  شود يه م ي ته ياتي عمل يحسابدار

 ي بخـش دولت ـ يافتهـا و پرداخـت هـا   ي دري و حـسابدار ي شود و هدف ها صرفا به ابزار مال     ينه برآورد م  يمواد هز 

ن روش ي ـدر ا. نـه هـا اسـت   ي سازمان ها و مـواد هز يه بودجه، طبقه بندي تهين روش محور اصل  يدر ا . استوار است 

 تـوان بـه   ين روش را م ـي ـنكـه، ا يجـه ا ينت.  شـود  يهدف مترادف پنداشته م    با تحقق    يز سازمان مجر  يتدارك و تجه  

  . بر اساس بازده قلمداد كرديسي و بودجه نوياتي عملي هايابين مانع در ارزيعنوان بزرگتر

ك برنامـه و  ي به تفكيي اجرايف دستگاه ها ي، وظا ياتيا عمل ي ي، با عنوان بودجه برنامه ا     يزين بودجه ر  يدر روش نو  

ستند، بلكـه  ي ـ خـود هـدف ن  ي بخـود ي دولت ـ ي شود، چرا كه سازمان هـا      ي م ي درون هر برنامه طبقه بند     يات ه يفعال
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ك ي فقط به تفك   ياتيدر بودجه عمل  . د اجرا گردد  ي است كه با   ياتيف عمل يم بودجه، توجه به وظا    ي در تنظ  يل اساس يمسا

 حجـم كـار مـورد    يري ـبراسـاس انـدازه گ    و   يق فن ي دق يات طبق روش ها   ينه عمل ي شود، بلكه هز   يبرنامه ها اكتفا نم   

مات كـلان مـنعكس     يمت تمام شده بدست آمده و در تـصم        ي حجم كار، ق   يريبا روش اندازه گ   . ردي گ يمحاسبه قرار م  

بودجه ريزي عملياتي در . )ستانده ها (وسازمانبه عمليات  )داده ها(ريزي عملياتي يعني پيوند منابع   بودجه.  گردد يم

يق عملكرد سالانه و بودجه سالانه مي باشد كه روابط بـين ميـزان اعتبـارات برنامـه و نتـايج                واقع يك نوع شيوه تلف    

 .مورد انتظار را نشان مي دهد

 بخـش سـلامت در      ين مال ين نظام نو  ي بخش سلامت، پروژه تدو    يت مال يرينه مد يت به مشكلات موجود در زم     يبا عنا 

 يت و منابع وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـك    يري مد  و بودجه معاونت توسعه    ي منابع مال  يزيدفتر برنامه ر  

ن مـدل بعنـوان   ين اي نحوه تدويز معرفين پژوهش نيهدف از ا. د و مراحل استقرار آن در حال انجام است       يآغاز گرد 

  . باشدي آن مييدن به اهداف غاي در جهت اصلاح نظام سلامت و كمك در جهت رسيگام

  :ه شده استير ارايقسمت بشرح زن مطالعه در سه يج حاصل از اينتا

   در وزارت بهداشتي مالياستخراج مشكلات موجود در نظام قبل •

  ين مالي نظام نوي طراحيالزامات لازم برا •

  بخش سلامت ين مالي نظام نويطراح •

نيازشـديد بـه    1387اعتقاد بر اين است كه نظام بهداشتي ودرماني كـشوربا منبـع هفـت هزارميليـارد تومـاني سـال                     

يت مالي حرفه اي دارد ونيازهاي مالي واقعي بيمارستان با اتكاء به عمليات وعملكرد بايد تعيين شود ومشكلات       مدير

ابزارهـاي مـالي اطلاعـاتي مـديريتي فـارغ از           . به استناد انحرافات وسياستگزاري دوره مالي بعد ريشه يابي گردنـد          

بايد تهيه شود ... )زيان ، ترازنامه ، سرمايه درگردش وعملكرد ، سودو( نيازهاي دولتي و صورتهاي مالي استاندارد 

تا در نتيجه  قيمت گذاري واصلاح تعرفه خدمات وتحديد هزينه ها بعنوان نيازاساسـي  در بخـش بهداشـت ودرمـان      

  . امكان پذير شود

ت راهبردي معاون هزينه مورد توافق وزارت امور اقتصادي و دارائي و          ،به تفكيك فصول  بهداشت و درمان    در بخش   

اي اعتباري در بخشهاي دولتي توزيع ميگردد و تابع قانون محاسـبات عمـومي              هاز طريق  برنامه     رياست جمهوري   

ليكن اداره دانشگاههاي علوم پزشكي و خدمات بهداشتي درماني تابع قانون هيئت امنا و آئين نامـه                 . باشد كشور مي 

هلدينگ  هم اكنـون قـوانين مـالي و معـاملاتي دانـشگاهها و              مالي معاملاتي موسسات آموزش عالي است و با منطق          
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مراكز آموزش عالي، قانون هيئت امنا،قانون محاسبات عمـومي، قـانون برنامـه و بودجـه و سـاير قـوانين، موقعيـت                

   . دانشگاههاي علوم پزشكي  را با عنايت به محدوديتهاي طبقه بندي حسابها به شدت پيچيده نموده است

پـس از    بلند مدت اصلاحات منظور نظر سياست گذاران بخش بهداشت و درمان و آمـوزش پزشـكي                    ژي   در استرات 

مـت تمـام شـده    ي قين بخش با اجـرا ي ا ي و مقدار  يالي و اصلاحات در نظام ثبت اطلاعات ر       ي تعهد ي حسابدار ياجزا

ن است  يو برنامه ا    م  ي شو يجمديريت هزينه ،بهره وري و تجزيه و تحليل نتا         يي وارد فاز اجرا   ياتي عمل يوبودجه بند 

ن بخـش   ي در بخش بهداشت و درمان بعنوان اول ـ       ين مال ي دستاندركاران نظام نو   يك با همت عال   ي نزد ينده ا يكه در آ  

  .ران ي كشور اي دولتير بخش هاي ساي باشد براي گرددو تجربه ايي و اجرايي نهايدولت
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 �� 15�� ($6'�:  

 بيمه
در صورت وقوع يا بـروز حادثـه، خـسارت وارده بـر وي را      كند كه در ازاي دريافت پول از طرف ديگر، ن يك طـرف تعهد ميعقدي است كه بـه موجب آ بيمه،

 بپردازد جبران كرده يا وجه معيني را

 درآمد ناخالص ملي

CNI /  محــصول

 GNP ناخالص ملي

بـه عبـارت   . مقيم يك كـشور در يـك دوره زمـاني معـين     ط واحدهاي نهاديناخالص ملي، عبارت است از حاصل جمع درآمدهاي اوليه قابل دريافت توس درآمد

نيـز   (GNP) آيـد كـه محـصول ناخـالص ملـي      جبري محصول ناخالص داخلي با خالص درآمد از خارج به دست مـي  جمع ديگر، درآمد ناخالص ملي از حاصل

  .شود ناميده مي

 هاي سيستم حساب

 ملي

كلان اقتصادي براساس تعاريف ومفاهيم، طبقه بنـدي هـا و    ها و جداول ها، ترازنامه سجم، سازگار و يكپارچه حسابهاي ملي از يك مجموعه من حساب سيستم

هـاي اقتـصادي    كه در آن داده در اين سيستم چارچوب حسابداري جامعي ارائه شده است. المللي، تشكيل شده است سطح بين داري توافق شده در قواعد حساب

اسـتفاده قـرار    هـاي اقتـصادي مـورد    گيري ها و تصميم  تجزيه و تحليل ها، شود كه براي سياستگذاري مي  معين و متوالي در قالبي تنظيمبراي دوره هاي زماني

  .گيرد مي

ــانوار،  ــه خــ هزينــ

ــه ــالص  هزينـ خـ

ــه  ــانوار، هزينــ خــ

 ناخالص خانوار

خـانوار، عبـارت اسـت از ارزش پـولي كالاهـا يـا خـدماتي كـه          هاي مصرفي نههزي. باشد هاي غير مصرفي مي  هاي مصرفي و هزينه  خانوار، شامل هزينه هزينه

از ساير خانوارها دريافـت شـده،    از طريق خريد، توليد خانگي، در برابر خدمت، از محل كسب و مجاني، به استثناي آنچه كه توسط خانوار و به منظور مصرف

هـاي   بيمـه  هـاي اجبـاري، حـق بازنشـستگي، حـق      هاي مستقيم، عوارض و ساير پرداخت مالياتپرداخت  هاي غير مصرفي خانوار، شامل هزينه. تهيه شده است

انـداز، وام، بازپرداخـت    ، پـس يگـذار  هيمبالغ سرما. باشد خريد نسيه و ديركرد مي هاي هاي مشابه، انتقالات و هزينه تأمين اجتماعي غيردرماني و ساير حق بيمه

ات ي ـنه خانوار ارزش فروش دسـت دوم كالاهـا، مال  ياز هز  كهيدر صورت. شود ينه خانوار محسوب نمي خانوار در هزير معاملات مالي سايپرداخت برا وام و

ن صـورت  ي ـر اي ـ، و در غ»خانوار نه خالصيهز« مشابه كسرگردد يها مهير حق بي و سايردرماني غين اجتماعي تاميها مهيب ، حقيم، حق بازنشستگي مستقيها

 .باشد ي م»نه ناخالص خانواريهز« 

 يارانه
رسـاندن كالاهـا و خـدمات بـا قيمـت ارزانتـر بدسـت         پرداخت هاي جاري و بلاعوضي است كه دولت براي افزايش قدرت خريد مـصرف كننـدگان و يـا    يارانه،

 .توليد بنگاه هاي اقتصادي پرداخت مي كند مصرف كنندگان و حمايت از توان رقابت و

محــصول ناخــالص 

  :)GDP(داخلي 

محصول ناخالص داخلـي بـه سـه    . هاي اقتصادي واحدهاي توليدي مقيم يك كشور در يك دوره زماني معين است  ناخالص داخلي، نتيجه نهايي فعاليت    محصول  

هاي ناخالص كليـه واحـدهاي توليـدي مقـيم محاسـبه       ارزش افزوده در اين روش محصول ناخالص داخلي از جمع     :  روش توليد  -1: شود  روش زير محاسبه مي   

در اين روش محصول ناخالص داخلي برابر است با جمع مصارف نهايي، تشكيل سرمايه ناخالص و صادرات، منهاي واردات كالاهـا                :  روش هزينه  -2. شود  مي

  .آيد در اين روش محصول ناخالص داخلي از جمع درآمدهاي اوليه توزيع شده توسط واحدهاي توليدي مقيم به دست مي:  روش درآمد-3. و خدمات

هزينـه خـانوار،         

هزينــــه خــــالص  

ــه  ــانوار، هزينــ خــ

  :ناخالص خانوار

هاي مصرفي خـانوار، عبـارت اسـت از ارزش پـولي كالاهـا يـا خـدماتي كـه             هزينه. باشد  هاي غير مصرفي مي       هاي مصرفي و هزينه       هزينه خانوار، شامل هزينه   

بر خدمت، از محل كسب و مجاني، به استثناي آنچه كه از ساير خانوارها دريافـت شـده،   توسط خانوار و به منظور مصرف از طريق خريد، توليد خانگي، در برا       

هـاي   هـاي اجبـاري، حـق بازنشـستگي، حـق بيمـه        هاي مستقيم، عوارض و ساير پرداخت       هاي غير مصرفي خانوار، شامل پرداخت ماليات        هزينه. تهيه شده است  

انـداز، وام، بازپرداخـت     پـس ،يگـذار  هيمبالغ سرما. باشد هاي خريد نسيه و ديركرد مي    ، انتقالات و هزينه   هاي مشابه   تأمين اجتماعي غيردرماني و ساير حق بيمه      

 اتي ـ خانوار ارزش فروش دسـت دوم كالاهـا، مال   نهي كه از هز   يدر صورت . شود ي خانوار محسوب نم   نهي خانوار در هز   ي معاملات مال  ري سا يوام و پرداخت برا   

 صـورت  ني ـ اري ـ، و در غ» خالص خانوارنهيهز« مشابه كسرگردد يها مهي حق بري و سايردرماني غي اجتماع ني تام يها  مهي حق ب  ،ي حق بازنشستگ  م،ي مستق يها

  .باشد يم»  ناخالص خانوارنهيهز« 
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