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پیشگفتار

دولــت افغانســتان تــاش مــی‏ ورزد تــا انکشــاف اقتصــادی و سیاســی متــوازن را در کشــور تحقــق بخشــد. 
طــی یــک‌ دهــه گذشــته، مــا توانســته ‏ایــم نهادهــای دولــت مرکــزی بــه شــمول چندیــن وزارتخانــه‌ ذیربــط 
را تقویــت نماییــم. در ایــن اواخــر مــا همچنــان بــه ایــن موفقیــت دســت یافتــه ‏ایــم کــه حکومتــداری را در 
ــرای تحقــق کامــل هــدف، کــه انکشــاف متــوازن  ‌ســطح شــاروالی‌ها و قریــه ‌جــات بهبــود بخشــیم. امــا ب

مــی باشــد، نیــاز اســت تــا یــک پالیســی جامــع حکومتــداری محلــی طــرح گــردد.  

انکشــاف متــوازن مســتلزم انکشــاف در ایــن ســه بخــش اســت: تأمیــن امنیــت، حاکمیــت قانــون و انکشــاف 
متــوازن اقتصــادی، ایــن ســه بخــش بــا هــم مرتبــط انــد. تأمیــن امنیــت مســتلزم حضــور نیروهــای امنیتــی 
ــت  ــا تقوی ــه ب ــاور هســتیم ک ــن ب ــه ای ــا ب ــد. م ــی باش ــک از ولســوالی‏های کشــور م ــر ی افغانســتان در ه
متــداوم نیروهــای امنیتــی، بــه مــرور زمــان بــه ایــن هــدف نایــل خواهیــم آمــد. ســه برابــر ســاختن تشــکیل 
قــوای هوایــی و دو برابــر ســاختن تشــکیل نیروهــای ویــژه تســلط نیروهــای امنیتــی را در سرتاســر کشــور در 
مــدت چهــار ســال تحقــق خواهــد بخشــید. نکتــه حایــز اهمیــت ایــن اســت کــه نســل جدیــدی از رهبــران 
جــوان، در حــال احــراز بســت هــای بلنــد در تشــکیلات نیروهــای دفاعــی و پولیــس کشــور هســتند. بدیــن 
ترتیــب رونــد اصلاحــات در صفــوف نیروهــای پولیــس آغــاز گردیــده اســت. مــا تشــکیلات‏ پولیــس نظــم 
عامــه و پولیــس ســرحدی را از تشــکیلات وزارت امــور داخلــه حــذف نمودیــم تــا بتوانیــم تمرکــز پولیــس 

را از مبــارزه بــا تروریــزم بــه تأمیــن امنیــت شــهروندان معطــوف نماییــم.

دوم، انکشــاف متــوازن مســتلزم تحکیــم حاکمیــت قانــون اســت. در فقــه اســامی، تأمیــن عدالــت بنیــاد 
یــک دولــت را تشــکیل می‏دهــد و علمــای افغانســتان در عرصــه ارج‌ گــذاری و تعمیــم الگــوی فقــه اســامی 
ــة درســت  ــوده اســت کــه در آن عدالــت بگون ــد. امــا تاریــخ مــا شــامل دوره هایــی ب ســابقه طولانــی دارن
تأمیــن نگردیــده اســت. علــل شــکل گیــری ایــن دوره‏هــا، تجــاوزات خارجــی‏ و جنــگ‏ هــای داخلــی بــوده 

کــه بــه پارچــه پارچــه شــدن دولــت منتــج گردیــد.

دلایــل متعــددی در رابطــه بــه وقــوع چنیــن تحــولات وجــود دارد، امــا بــا آن هــم علــت اصلــی وقــوع ایــن 
ــرای احــراز مقــام زعامــت به‌شــکل مســالمت  ــا عــدم موجودیــت یــک میکانیــزم جامــع، ب تحــولات، همان
‏آمیــز آن بــوده اســت. قانــون اساســی کشــور کــه پــس از انجــام مشــوره‏ها و مباحــث متعــدد مــورد تصویــب 
ــداری  ــق حکومت ــده از طری ــات آین ــر اســاس آن ثب ــه ب ــد، ک ــی نمای ــه م ــی را ارای ــت، چهارچوب ــرار گرف ق
دموکراتیــک و شــهروند محــور، مســجل خواهــد شــد. طبــق احــکام قانــون اساســی، مــا تــاش خواهیــم 

ورزیــد تــا بــه مــرور زمــان روش متــوازن و بلنــد مــدت را در راســتای تأمیــن عدالــت ارایــه نماییــم.
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ــدون درنظــر داشــت محــل ســکونت  ــوازن مســتلزم ایجــاد فرصــت‌ هــای اقتصــادی ب ســوم، انکشــاف مت
بــرای هــر شــهروند افغانســتان اســت‌. بنابــر ایــن، مــا مــدل اقتصــادی را ایجــاد نموده‏ایــم کــه بــر اســاس 
آن بــه نهادهــا و اســتراتیژی ‌هــای اقتصــادی بــه ســطح زون ارجحیــت بیشــتر داده شــده اســت. همچنــان 
مــا اصلاحاتــی را در ‌ســطح محلــی نیــز پیشــنهاد نموده‏ایــم و اســتراتیژی‌های اقتصــادی زون را بــه ‌ســطح 
محلــی پیونــد داده‏ایــم. مــا بــاور داریــم کــه ایــن اصلاحــات چهارچوبــی را بــرای انکشــاف متــوازن، مصئــون 

ــد. ــم می‌نمای ــه  فراه و عادلان

محمد اشرف غنی

رئیس جمهوری اسلامی افغانستان
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خلاصه  

ایــن پالیســی بــا ارایــه مــرور کلــی در بــاره ادارات محلــی افغانســتان آغــاز می‏گــردد. ســپس مــا چالــش 
هــای فعلــی فــرا راه انکشــاف ادارات محلــی، بــه‌ شــمول چالــش هــای فــرا راه حکومتــداری و زیربنــا 
را مــرور خواهیــم نمــود. چالــش هــای عمــده، شــامل تجدیــد قوانیــن و مقــررات حکومتــداری محلــی، 
ــداری در ‌ســطح  ــای حکومت ــت زیربن ــات و شــاروالی‏ها و تقوی ــدی ولای بازنگــری معیارهــای درجــه ‏بن
ــدگاه حکومتــداری محلــی  ولســوالی‏ها مــی ‏باشــد. مــا در مــورد مقتضیــات حقوقــی تطبیــق ایــن دی

بحــث خواهیــم نمــود.  

ــورای  ــاروالی‌ها و ش ــی، ش ــی ادارات محل ــن فعل ــری قوانی ــر و بازنگ ــد نظ ــامل تجدی ــوع ش ــن موض ای
ولایتــی بــوده کــه قانــون جامــع ادارات محلــی و شــوراهای محلــی تدویــن گــردد، کــه شــامل شــورا 
هــای )ولایتــی، شــاروالی، ولســوالی و قریــه( خواهــد بــود. ، مــا ادارۀ ارگانهــای محلــی و نهــاد هایــی کــه 
مســئولیت تطبیــق بخــش بزرگــی از ایــن دیــدگاه را بــر عهــده دارنــد، مــرور و پیشــنهادهای خویــش 

را بــه شــکل فشــرده ارایــه خواهیــم نمــود. 
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مروری بر ساختار حکومتداری محلی افغانستان

ــوالی، 165  ــت، 387 ولس ــتان 34 ولای ــد. افغانس ــادی باش ــوزه اقتص ــد دارای 8 ح ــتان میتوان افغانس
شــاروالی و 45538 قریــه دارد. از آنجایــی کــه افغانســتان دارای یــک سیســتم حکومتــداری متمرکــز 
بــوده، قبــاً وزارت امــور داخلــه تمــام مســایل داخلــی، بــه ‌شــمول نیروهــای پولیــس و تمــام نهادهــای 
ــی از  ــداری محل ــن اواخــر از ســال 1386هـــ ش بخــش ملکــی حکومت ــرد. در ای ــی را اداره می‌ک محل
ــان و  ــام والی ــد. در حــال حاضــر، تم ــی ایجــاد گردی ــای محل ــه مجــزا و ادارۀ ارگانه ــور داخل وزارت ام
شــاروالان گزارش‌هــای شــان را از طریــق ادارۀ ارگانهــای محلــی بــه رئیــس‌ جمهــور ارایــه مــی کننــد. 
ــه‌ منظــور مدیریــت ادارات محلــی، ادارۀ ارگانهــای محلــی، والیــان، ولســوالان و شــاروالان را جهــت  ب
تقــرر بــه رئیــس‌ جمهــور پیشــنهاد نمــوده و هــر یــک از ایــن نهادهــا منحیــث یــک نقطــه ارتباطــی 

ــد. ــل می‌نماین ــهروندان عم ــرای ش ب

بــه ‌هرحــال، در سیســتم فعلــی حکومتــداری، ادارات محلــی دارای 
ــز  ــه، بج ــت این‌ک ــند. نخس ــی باش ــدی م ــکلات کلی ــله مش ــک سلس ی
ــه‌ منظــور ایجــاد اســتراتیژی‌های  ــا هنــوز ب ــا ت در مــورد قول‌‌اردو‌هــا، م
اقتصــادی از ســطح ولایــات، فراتــر نرفتــه ‌ایــم. دوم ایــن کــه، ســاختار 
ــت.  ــده اس ــن نگردی ــت آن تدوی ــکل درس ــه ش ــی ب ــداری ولایت حکومت
مدیریــت ولایــات از اعمــال قــدرت توســط والیــان شــروع و الــی نقــش    
ــرد  ــر می‌گی ــات را در ب ــی ولای ــورای ولایت ــده ش ــک هماهنگ‌کنن کوچ

ــر بعضــی  ــت ب ــه تســلط دول ــوم این‌ک ــز اســت. س ــی متمرک ــط روی مســایل امنیت ــت فق ــه مدیری ک
ــی را  ــی و عدل ــای امنیت ــر، خ ــن ام ــدارد. ای ــود ن ــچ وج ــا هی ــطح و ی ــن س ــوالی‌ها در پایین‏تری ولس

ــر نمــودن ایــن خــا هســتند. بوجــود آورده اســت کــه عناصــر غیــر دولتــی در صــدد پ

قانــون شــاروالی‌ها مســئولیت‌های اساســی  امــور شــاروالی‌ها نســبتا وضاحــت بیشــتری دارد. 
ــوان  ــه به‌عن ــد، ک ــازه می‌ده ــاروالی‌ها اج ــه ش ــون، ب ــن قان ــت. ای ــوده اس ــن نم ــاروالی‌ها را تعیی ش
یگانــه نهــاد محلــی، در مقابــل خدمــات خویــش از شــهروندان محصــول اخــذ نماینــد. ســاختار اساســی 
ــن کــه  ــا وصــف ای ــل شــفاف می‌باشــد. ب ــی حداق ــوده، ول ــر نب ــون مؤث ــا اکن ــا، ت ــات آن‌ه ــه خدم ارای
قانــون اساســی تصریــح نمــوده اســت کــه شــاروال‌ها بایــد انتخابــی باشــند، ولــی تــا اکنــون ایــن کار 
صــورت نگرفتــه اســت. خوشــبختانه در ســطح محــات، موفقیــت ‌هــای را داشــته ایــم. ایجــاد برنامــه 
همبســتگی ملــی و برنامــه بدیــل آن )میثــاق شــهروندی( یــک چهارچــوب کاری واضــح و مســتحکم 
را بــرای ســهم‌گیری قریــه ‌جــات فراهــم نمــوده اســت. دولــت افغانســتان از طریــق ایجــاد شــوراهای 
قریــه‌ جــات و فراهــم‌ آوری کمــک‌ هــای بلاعــوض، توانســته اســت تســلط خویــش را بــه هــزاران قریــه 

وا�د �ای دومی و سومی

شورای ولای��

��ا���ی

عرضھ خدمات

ر��� و مدیر��ی

وا��
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در سراســر کشــور گســترش دهــد. بــر عــاوه برنامــه میثــاق شــهروندی گســترش یافتــه تــا محــات 
شــهری را تحــت پوشــش قــرار دهــد. نهادهــای محلــی در جــدول ذیــل خلاصــه شــده و در ســتون‌های 

بعــدی بــا جزئیــات تشــریح شــده اســت.

سطوح کلیدی حکومتداری محلی

                                                    خلاصه
اداره 
دفاتر

ادارۀ ارگانهــای محلــی در ســال 1386هـــ ش بــه‌ منظــور تنظیــم امــور ملکــی حکومتــداری 
محلــی ایجــاد گردیــد. تمــام ادارات ولایتــی، ولســوالی و شــاروالی از طریــق اداره ارگانهــای 

محلــی بــه ریاســت جمهــوری گــزارش مــی دهنــد. 
ملی

هفــت زون اساســی افغانســتان هــم ردیــف قــول‌اردو هــای نظامــی و پولیــس مــی باشــند. 
مــا در نظــر داریــم تــا ادارات اقتصــادی هــم ردیــف را بــه ‌منظــور رشــد اقتصــادی منطقــه‌ای 

بــرای ایــن هفــت زون، و نیــز یــک نمایندگــی جــدا بــرای زون مرکــزی ایجــاد نماییــم. 
 زون‌ها  

افغانســتان 34 ولایــت دارد. در رأس هــر ولایــت والــی و روئســای وزارت‌خانه‌هــای مربــوط 
تعییــن شــده اســت. همچنیــن ادارات عدلــی و قضایــی در مراکــز ولایــات وجــود دارنــد.  ولایات

ــی و  ــای ســومی، مســئولین امنیت اداره ولســوالی‌ها شــامل ولســوالان، مســئولین واحــد ه
دفاعــی و نهــاد هــای عدلــی و قضایــی مــی باشــند.  ولسوالی‌ها

ــاروالی‌ها  ــون ش ــای قان ــر مبن ــه ب ــود دارد، ک ــاروالی وج ــتر از 165 ش ــتان بیش در افغانس
ــد.  ــال 1379هـــ ش اداره می‌گردن ــوب س مص شاروالی‌ها

برنامــه‌ هــای همبســتگی ملــی و میثــاق شــهروندی در قســمت نهادینــه ســاختن شــوراهای 
ــداری در  ــی حکومت ــاختار ابتدای ــث س ــات منحی ــافی مح ــوراهای انکش ــات و ش ــه ج قری

ســطح محــل کمــک نمــوده انــد. 
قریه‌جات

)1(    زون‌ها

ــم.  ــاز می‌کنی ــد، آغ ــک زون می‌باش ــه ی ــی ک ــد محل ــن واح ــرور بزرگتری ــش را از م ــل خوی ــا تحلی م
زون‌هــا تقریبــا بــه شــش حــوزة اکولوژیکــی و پنــچ حــوزة دریایــی در افغانســتان اطــاق می‌گردنــد. بــا 
وجــودی کــه زون هــا یــک واحــد سیاســی جداگانــه نمــی باشــند، ولــی افغانســتان مــی توانــد دارای 8 
زون بــوده کــه هــم ردیــف بــه 7 قــول‌اردوی نظامــی و پولیــس در کشــور باشــند. بــه‌ منظــور توســعه 
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اقتصــادی منطقــه ای، مــا از واحدهــای منطقــه‌ای بــرای توســعه اســتراتیژی اقتصــادی زون هــا اســتفاده 
ــی موجــود اســت. در افغانســتان اداره انکشــافی  ــکاری تجــارب قبل ــن ابت ــرای چنی ــود. ب ــم نم خواهی
هلمنــد و اداره انکشــافی وادی ننگرهــار، دهــه ‌هــا اســت کــه وجــود دارنــد. در ســاختار وزارت انــرژی و 
آب، مــا پنــج ریاســت مربــوط بــه پنــج حــوزه آبــی افغانســتان داریــم. مطالعــات بین‌المللــی به‌شــمول 
مطالعــات کشــورهای آمریــکا )از طریــق اداره وادی تینســی( و پاکســتان )اداره انکشــافی لاهــور( نیــز 

در زمینــه وجــود دارنــد. 

همــان طــوری کــه مــا اداره انکشــاف زون پایتخــت را داریــم، از طریــق تطبیــق ایــن پالیســی، هفــت 
ــر اداره انکشــافی زون مســئول طــرح  ــم نمــود. ه ــا را ایجــاد خواهی ــه ســطح زون ه اداره انکشــافی ب
ــه‌ عبــارت پلانگــذاری، تطبیــق و نظــارت از پروژه‌هــای انکشــافی در زون مربــوط خویــش می‌باشــد. ب

ــروژه می‌باشــند. هــر اداره انکشــافی زون به‌شــکل یــک شــرکت دولتــی  ــن ادارات مالکیــن پ دیگــر ای
ایجــاد خواهــد گردیــد. 

تمرکــز بــر زون مؤثریــت عمــده را در پــی خواهــد داشــت. در قــدم اول انکشــاف جغرافیایــی متــوازن 
ــا  ــق پروژه‌ه ــادی و تطبی ــی‌های اقتص ــا و پالیس ــون برنامه‌ه ــا اکن ــت. ت ــد یاف ــود خواه ــادی بهب اقتص
بیشــتر متمرکــز در کابــل بــوده و فقــط تعــداد کمــی از پروژه‌هــا در مراکــز بعضــی از ولایــات تطبیــق 
ــوان پالیسی‌ســازی را از وظایــف تطبیقــی آن  ــا چنیــن تمرکــزی می‌ت ــده اســت. در قــدم دوم، ب گردی
بــه طــور شــفاف جــدا ســاخت. در حــال حاضــر وزارت خانــه هــا قســمت عمــده وقــت و منابــع خــود 
را در تطبیــق پــروژه هــا بــه مصــرف مــی رســانند. ایــن رونــد بایــد تغییــر یابــد. وزارت‌خانــه هــا بایــد 
ــون ســاز و ادارات انکشــافی زون هــا وســیله تطبیــق پالیســی هــا باشــند. در  نهادهــای پالیســی‌ و قان
قــدم ســوم ادارات انکشــافی زون هــا، متمــم  انکشــاف بیــن زون هــا  خواهنــد شــد. ایــن امــر ادغــام 
ــد را بهبــود خواهــد  ــرار دارن ترانزیتــی و مدیریــت پروژه‌هــای اقتصــادی کــه در زون  هــای متعــدد ق

بخشــید. 
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بدخشان

نورستان

کنر

مان
لغ

ننگرهار

شیر
نج
پ

کاپیسا
پروان

وردكکابل

لوگر

تیا
پک

ت
وس
خ

پکتیکا

غزنی

زابل

ارزگان

دایکندي

هلمندکندهار
نیمروز

فراه

هرات
غور

بامیان

بغلان

تخار

کندز

بلخ
جوزجان

سمنگان
فاریابسرپل

بادغیس

خلاصه زون‌های افغانستان

زون ولایات نفوس صه
خلا

بــا موجودیــت کابــل، ایــن زون بزرگتریــن زون افغانســتان مــی باشــد. تولیــدات، ویــژه 
ــل، حــوزه  ــی کاب ــن زون محســوب مــی شــود. حــوزه دریای گــی کلیــدی اقتصــادی ای

دریایــی کلیــدی ایــن زون اســت.

اداره انکشــاف زون پایتخــت از قبــل موجــود بــوده و بــرای ســایر ادارات انکشــافی زون 
هــا الگــو مــی باشــد. 

7,179,727
کابل، پنجشیر، 
کاپیسا، میدان 
وردک و پروان ت

تخ
پای

ــان  ــی کلیــدی می ــز تجارت ــوان دهلی ــه عن ــوده و ب ــا زون مرکــزی متصــل ب ــن زون ب ای
ــی  ــی و منرال ــع سرشــار زراعت ــن زون از مناب ــد. ای افغانســتان و پاکســتان عمــل می‏کن
برخــوردار بــوده، کــه از منابــع منرالــی ننگرهــار و محصــولات باغــداری نورســتان مــی 
ــز  ــی و مرک ــدی ترانزیت ــد کلی ــکل واح ــد بش ــن زون می‌توان ــاء ای ــرد. بن ــام ب ــوان ن ت

ــد.  پروســس تولیــدات زراعتــی عمــل نمای

4,371,640
ننگرهار، 

لغمان، کنر و 
نورستان

رق
ش

ایــن زون بــه‌ شــکل واحــد کلیــدی ترانزیتــی عمــل نمــوده و محصــولات عمــده باغــداری 
را تولیــد می‌کنــد. )ماننــد جلغــوزه( 3,222,428

پکتیا، خوست، 
لوگر، پکتیکا و 

غزنی رق
 ‌ش

ب
نو

ج

ــن زون دارای  ــد. ای ــد می‌باش ــی هلمن ــوزه دریای ــن زون، ح ــدی ای ــی کلی ــوزه دریای ح
ــران و  ــا ای ــدی ب ــی کلی ــوزه ترانزیت ــکل ح ــه‌ ش ــوده و ب ــی ب ــاد زراعت ــای زی زمین‌ه

ــد.  ــل می‌کن ــتان عم پاکس
4,358,192

کندهار، 
هلمند، نیمروز، 

ارزگان و زابل

ب
نو

ج
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ادارات انکشــافی زون هــا دارای یــک ســاختار مشــارکتی خواهنــد بــود کــه شــامل وزارت ‌هــای مربوطــه 
ــاروال از  ــک ش ــوال و ی ــت، ولس ــی ولای ــک وال ــامل ی ــه ش ــورد ک ــی ب ــو دوران ــه عض ــز دارای س و نی
ــدگان  ــای ســکتوری( می‌باشــند. نماین ــس واحــد ه ــاوه ســه رئی ــه )برع ــت در منطق ــن ولای بزرگتری
ــوالی‌ها  ــات ولس ــه ولای ــب هم ــن ترتی ــه ای ــه ب ــد ک ــد ش ــن خواهن ــی تعیی ــکل دوران ــا به‌ش زون‌ه

ــت. ــد داش ــی خواهن ــاروالی‌ها نمایندگ ش

ــاروالان،  ــوالان، ش ــان، ولس ــر والی ــامل دفات ــی ش ــای محل ــه نهاده ــا هم ــز ب ــافی زون نی ادارات انکش
شــوراهای ولایتــی و قریــه جــات هماهنگــی نزدیــک خواهنــد داشــت. ایجــاد ادارات توســعوی اقتصــادی 
زون هــا ســبب رشــد کامــل اقتصــادی گســترش تنــوع رشــد اقتصــادی جغرافیایــی و رقابــت مثبــت 
بیــن زون هــا خواهــد شــد. هــر نهــاد انکشــافی زون بــه صــورت یــک شــرکت دولتــی بــه اســرع وقــت 

الــی ختــم ســال مالــی 1397هـــ ش ایجــاد خواهــد شــد.

)2( ولایات

ــت مرکــزی  ــی از دول ــت ادارات محل ــت اســت کــه در هــر ولای در مجمــوع افغانســتان دارای 34 ولای
ــت  ــر اســاس جمعی ــات ب ــن ولای ــک از ای ــر ی ــی، ه ــون ادارات محل ــق قان ــد. طب نماینده‌گــی می‌نماین
)نفــوس( و مشــخصات محیطــی آن بــه ولایــات درجــه )اول، دوم و ســوم( درجــه ‏بنــدی گردیــده انــد. از 
ایــن درجــه بنــدی بــرای تخصیــص منابــع اساســی اســتفاده خواهــد شــد. بــا ایــن حــال، ادارۀ ارگانهــای 

ایــن زون کوچکتریــن زون بــوده ولــی به‌شــکل دهلیــز مهــم ترانســپورتی عمــل 
می‌کنــد و از هفــت زون کشــور، شــش زون آن را بــا هــم وصــل مــی‌ کنــد. 2,022,789 بامیان، 

دایکندی و غور کز
مر

 ایــن زون حوزه‌هــای دریایــی هریــرود و هلمنــد را بــا هــم پیونــد مــی دهــد. مشــخصات 
کلیــدی ایــن زون عبــارت از ســاحات تولیــدی در اطــراف هــرات و تجــارت بــا ایــران و 

ــد. ــتان می‌باش ترکمنس
4,040,631 هرات، بادغیس 

و فراه ب
غر

ایــن زون تنهــا بــا حــوزه دریایــی شــمال ارتبــاط دارد. مشــخصات کلیــدی آن 
عبــارت انــد از ســاحات عمــده زراعتــی، نقــاط تجارتــی بــا ازبکســتان و ذخایــر عمــده 

ــد. ــی باش ــن م هایدروکارب
4,474,397

بلخ، سمنگان، 
جوزجان، 

سرپل و فاریاب

ال
شم

ایــن زون بــا حــوزه دریایــی آمــو در ارتبــاط اســت. مشــخصات کلیــدی آن زمین‌هــای 
ــع طبیعــی می‌باشــد.  ــاد زراعتــی و سرشــار از  مناب زی 4,545,303

کندز،تخار، 
بغلان و 
بدخشان رق

 ش
ال‌

شم

35,715,106- سی و پنج میلیون و هفتصد پانزده هزار و یک صد شش 34 ولایت

وع
جم

م
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ــات و ولســوالی‌ها جهــت  ــای ولای ــرز ه ــاره م ــک پروســه را جهــت بازنگــری دو ب ــان ی ــی همچن محل
ایجــاد تــوازن نفــوس در هــر یــک از ایــن واحدهــای اداری، آغــاز مــی نمایــد کــه تأثیــرات بودجــوی و 

تخصیــص منابــع را در پــی خواهــد داشــت.

ــر ایــن سیســتم درجــه‏ بنــدی، اداره ارگانهــای محلــی معیارهایــی را تحــت 3 دســته بنــدی   عــاوه ب
ذیــل طــرح خواهــد نمــود.

)1( شاخص‏های سیاسی: به‌ طور مثال، انتخابات شورای ولایتی انجام شده است.

ــادی و  ــروی‌های اقتص ــد، س ــرخ رش ــی، ن ــص مل ــد ناخال ــدازه تولی ــادی: ان ــاخص‌های اقتص )2( ش
ــی. ــت تجارت وضعی

)3( شــاخص‌های اجتماعــی: فیصــدی اطفــال شــامل مکتــب، حــد اوســط ســال شــمولیت در مکتــب 
شــاخص‌های صحــی و غیــره مــی باشــد.

ــرای تخصیــص  ــی ب ــک بخــش از پروســه ارزیاب ــوان ی ــه‌ عن ــن کارت‌ هــای نمــره دهــی معیارهــا، ب ای
ــت. ــرار خواهــد گرف ــی تشــویقی مــورد اســتفاده ق وجــوه مال

ــک طــرف  ــی وجــود دارد. از ی ــت ولایت ــان مدیری ــوع گســترده می ــی، تن ــداری ولایت از لحــاظ حکومت
در بعضــی ولایــات والیــان قــدرت برتــر بــه نمایــش مــی گذارنــد و در ولایــات دیگــر، بعضــی اوقــات 
والیــان بــه‌ عنــوان هماهنــگ کننــدگان میــان نهادهــای مختلــف عمــل مــی ‌نماینــد. براســاس قانــون 
ــد.  ــان عمــل می‌کنن ــرد والی ــر کارک ــده ب ــث نظــارت کنن ــی منحی ــی، شــورای ولایت شــورا‌های ولایت

ــون ادارات محلــی  ــرای تنظیــم و تعریــف فعالیــت هــای والیــان و مقامــات دیگــر اجرائیــوی، مــا قان ب
ــدی  ــف کلی ــون، مســئولیت‌ها و وظای ــن قان ــم نمــود. ای ــم ســال ۲۰۱۹ م بازنگــری خواهی ــی خت را ال
والیــان، ولســوالان و قریــه داران را مشــخص خواهــد کــرد. ایــن قانــون یــک ســند حمایــوی در پهلــوی 

قانــون پیشــنهادی شــوراهای محلــی خواهــد بــود.

)3( ولسوالی‌ها

در ادامــه، طــرز حکومتــداری را در ســطح ولســوالی‌ها مــورد مــرور قــرار می‌دهیــم. مجموعــا افغانســتان 
ــوس و  ــای نف ــر مبن ــوالی‌ها ب ــن ولس ــی، ای ــون ادارات محل ــق قان ــد. طب ــوالی می‌باش دارای 387 ولس
مشــخصات محیطــی و اجتماعــی آن‌هــا، بــه  )اول، دوم و ســوم( درجــه بنــدی شــده انــد. ایــن درجــه 
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ــرای  ــی ب ــت. ول ــد گرف ــرار خواه ــورد اســتفاده ق ــع م ــرای تخصیــص مناب ــار ب ــوان معی ــه عن ــدی ب بن
ــرای آنهــا، مــا از  بررســی کارکــرد ولســوالی‌ها و نیــز تصمیــم در مــورد تخصیــص بودجــه تشــویقی ب
ــرای ولایــات مثــا شــاخص‌های )سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی(  همــان معیارهــای طبقــه بنــدی ب

اســتفاده خواهیــم کــرد.

ــا ولســوالی هــای کشــوربه دســته  برعــاوه، پیشــنهاد می‌نماییــم ت
هــای ذیــل دســته بنــدی گــردد: )1( شــهری )2( نیمــه شــهری )3( 
ترانزیتــی )4( منابــع طبیعــی )5( ســرحدی. همچنیــن مــی ‌تــوان 
از ایــن دســته بنــدی بــه عنــوان جزئــی از رونــد بررســی کارکــرد 
ولســوالی هــا اســتفاده نمــود. بــه طــور مثــال، هر ولســوال مــی تواند 
هــر نــوع ولســوالی را رهبــری ‌کنــد ولــی اســتراتیژی بــرای هــر نــوع 
از ولســوالی هــا متفــاوت مــی باشــد. نیازمندی‌هــای ولســوالی‌های 
شــهری، متفــاوت تــر از نیازمنــدی هــای ولســوالی‌های دارای منابــع 

طبیعــی می‌باشــد. ماننــد ولایــات، نماینــدگان در ســطح ولســوالی هــا بــه شــمول ولســوالان، آمریــن 
ــوط  ــوراهای مرب ــط ش ــوالی، توس ــی ولس ــئولین ادارات امنیت ــوالی و مس ــومی در ولس ــای س ــد ه واح
نظــارت خواهنــد گردیــد. شــرح مختصــر دســته بنــدی ولســوالی هــا قــرار ذیــل شــرح داده شــده اســت:

•     شــهری: ولســوالی‌هایی کــه بیشــترین تراکــم نفــوس را دارنــد بنــاء نیازمنــد بیشــترین تخصیــص 
ــع اند. مناب

ــا  ــاء عمدت ــد، بن ــرار دارن ــهری ق ــوالی‌های ش ــراف ولس ــوالی‌ها در اط ــن ولس ــهری: ای ــه ش •     نیم
ــد. ــه عملکــرد ولســوالی هــای شــهری همجــوار ان متکــی ب

•      ترانزیتــی: ایــن ولســوالی‌ها عمومــا منحیــث نقــاط ترانزیتــی اســتفاده می‌شــوند و دارای مراکــز 
پرنفــوس نمــی باشــند.  

•     منابــع طبیعــی: ایــن ولســوالی‌ها دارای ذخایــر وســیع منابــع طبیعــی بــوده بنــاء نیازمنــد منابــع 
اضافــی از طــرف وزارت معــادن و پترولیــم، وزارت زراعــت، آبیــاری و مالــداری، و اداره حفاظــت محیــط 

زیســت انــد.

ــته  ــت داش ــدود موقعی ــوار ح ــوس و در ج ــع نف ــز تجم ــوالی‌ها دور از مراک ــن ولس ــرحدی: ای •     س
ــن  ــات ای ــی اوق ــه بعض ــد ک ــاء کنن ــی ایف ــای ترانزیت ــث دهلیزه ــی را منحی ــش خوب ــد نق و می‌توانن
ــی، ایجــاب می‌کنــد  ــرای انســجام مل ــع سرشــار طبیعــی نیــز مــی باشــند. ب ولســوالی هــا دارای مناب

ــرد. ــورت گی ــی ص ــه خاص ــوالی‌ها توج ــن ولس ــه ای ــه ب ک

مــا بایــد حداقــل وظایــف اساســی مســؤلین اداری را در ســطح ولســوالی درنظــر گیریــم. درحــال حاضــر 

دسته بندي
ولسوالی ها

شهري

مه
نی

ي
هر

ش

ترانزیتی نابع
م

بیعی
ط

ي
د

ح
سر
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ولســوالان اکثــرا نقــش خویــش را فقــط نقــش اداری مــی داننــد. مگــر وظایــف آن‌هــا فراتــر از آن بــوده 
و شــامل مــوارد ذیــل مــی باشــد:

•     وظایف اداری: شامل تماس و ارتباط با مردم محل.

ــای  ــا نهاده ــی ب ــنجی و هماهنگ ــام نیازس ــت: انج ــن امنی •     تأمی
ــی. امنیت

•     تأمیــن عدالــت: حصــول اطمینــان از ایــن کــه در هــر ولســوالی 
بایــد نماینــده گان محکمــه و لــوی څارنوالــی وجــود داشــته باشــد.

•     انکشــاف بازارهــا: ایجــاد محــات بــرای بازارهــای مرکز ولســوالی 
و نیــز تأمیــن ارتبــاط میــان قریه‌جــات و مرکــز ولســوالی‌ها.

ــا  ــه ب ــده در رابط ــگ کنن ــوان هماهن ــه‌ عن ــات: ب ــه خدم •     عرض
ــد. ــل نماین ــی عم ــی و تعلیم ــات صح ــه خدم عرض

)4( شاروالی‌ها

ــوب  ــاروالی‌ها مص ــون ش ــق قان ــه طب ــد ک ــور می‌باش ــر کش ــاروالی در سراس ــتان دارای 165 ش افغانس
ســال 1379 اداره می‌شــوند. همچنــان شــاروالی‌ها یگانــه نهادهــای محلــی هســتند کــه بــرای آن هــا 
صلاحیــت جمــع آوری عوایــد داده شــده اســت. مــا شــاهد تغییــرات مثبــت در ســطح شــاروالی هــای 

متعــدد مــی باشــیم. 

ــی را اعمــار نمــوده اســت، کــه  ــک مرکــز تجارت ــان ی ــرای زن ــس(: شــاروال ب ــو )بادغی ــه ن •     قلع
توســط رئیــس جمهــور اســامی افغانســتان محمــد اشــرف غنــی افتتــاح گردیــد. ایــن مرکــز تجارتــی 

ــرای متشــبثین زن مــی باشــد. ــا ظرفیــت ۴۶ دکان ب دارای دو طبقــه ب

ــرای محافــل ماننــد، جشــن هــا  ــاز را ب ــاب(: در ایــن جــا شــاروالی یــک ســالون ب •     میمنــه )فاری
و گردهمایــی هــای ملــی اعمــار نمــوده اســت. بــرای ســاخت ایــن ســالون 4 میلیــون افغانــی مصــرف 

شــده کــه از طریــق بودجــه انکشــاف شــهری میمنــه تمویــل گردیــده اســت.

•     چاریــکار )پــروان(: شــاروالی چاریــکار موفــق شــده اســت کــه از طریــق جــا بــه جــا نمــودن زبالــه‌ 
دانی‌هــا در نقــاط کلیــدی شــهر، جمــع‌ آوری زبالــه ‌هــای جامــد را بهتــر مدیریــت نمایــد.

با وصف این همه، بسیاری از مشکلات در مورد حکومتداری شهری باقی مانده است. 

وظایف ولسوال ها

1. اداري

2. تأمین امنیت

3. تأمین عدالت

4. انکشاف بازار ها

5. عرضه خدمات
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ــوده کــه در آن مســئولیت‌های  ــه ب ــذ ســال 1379هـــ ش کهن ــا ناف ــون موجــوده شــاروالی ه اول، قان
ــد  ــودة جدی ــا روی مس ــاء م ــت. بن ــده اس ــخص نش ــق مش ــورت دقی ــه ص ــاروال‌ها ب ــاروالی‌ها و ش ش
قانــون شــاروالی‌ها کارمی‌کنیــم و امیدواریــم کــه قبــل از ختــم ســال میــادی 2018 م نهایــی گــردد. 
ــای  ــدی می‌باشــد. درحــال حاضــر، شــاروالی‌ها طرح‌ه ــر در طرزالعمــل زون بن ــر شــامل تغیی ــن ام ای
ــا  ــا وجــود آن هــم و ب ــد. ب ــی نماین ــه م ــش تهی ــوط شــهرهای خوی ــه مرب ــر ناحی ــرای ه مفصــل را ب
ســرعت فعلــی، تنهــا یــک ســوم نواحــی شــاروالی کابــل دارای پــان تفصیلــی مــی باشــند. لــذا بایــد 
از پروســه طــرح پــان تفصیلــی انعطــاف ناپذیــر ناحیــه ای بــه یــک پروســه زون‌بنــدی انعطــاف پذیــر 

گــذار نماییــم.

ــد  ــع آوری نماین ــد جم ــت، عوای ــده اس ــت داده ش ــاروالی‌ها صلاحی ــرای ش ــه ب ــود این‌ک ــا وج دوم، ب
ــاروال‌ها  ــاش ش ــی مع ــه حت ــد ک ــع‌آوری کنن ــی جم ــد کاف ــد عوای ــاروالی‌ها نمی‌توانن ــی ش ــی بعض ول
را بپردازنــد. در رابطــه بــا تســوید دوبــاره قانــون قابــل یــادآوری اســت کــه مــا بایــد یــک مــدل مالــی 
ــق آن  ــرای شــاروالی‌ها منحیــث یــک مبنــای عایداتــی واقــع شــود و مطاب ــا ب را هــم تهیــه نماییــم ت

بتواننــد خدمــات اساســی را بــه خوبــی ارایــه نماینــد.

ــف  ــا ضعی ــات آن‌ه ــه خدم ــد، ارای ــت می‌آورن ــی بدس ــد خوب ــه عوای ــای ک ــاروالی‌ ه ــی ش ــوم، حت س
ــه  ــاف نیافت ــی انکش ــای اساس ــرک‌ها و زیربناه ــود، س ــع‌آوری نمی‌ش ــا جم ــا غالب ــه ه ــد. زبال می‌باش
اســت. در عیــن زمــان، بایــد اعتــراف کنیــم کــه بــرای شــاروالی‌های مــا، صلاحیت‌هایــی ماننــد بعضــی 
کشــورهای خارجــی، جهــت ارایــه خدمــات تفویــض نشــده اســت. بگونــه مثــال، خدمــات بــرق توســط 
شــرکت برشــنا ارایــه می‌شــود، آبرســانی توســط شــرکت آبرســانی، امنیــت توســط وزارت امــور داخلــه 
ــدود  ــورد ح ــن در م ــا برای ــردد. بن ــن می‌گ ــه تأمی ــتره محکم ــوی څارنوالــی و س ــق ل ــت از طری عدال
ــا  ــم، ت ــزم را درنظرگیری ــک میکانی ــه شــاروالی‌ها توجــه نمــوده و ی ــض شــده ب ــای تفوی ــت‌ ه صلاحی
بــرای شــاروالی‌ هــای کــه از خــود توانایــی بیشــتر نشــان داده انــد، صلاحیت‌هــای بیشــتری تفویــض 

شــود.

ــا یــک صنــدوق تشــویقی شــاروالی را ایجــاد  ــن منظــور م ــرای ای ــارم، ب چه
ــداری مشــارکتی در  ــا شــفافیت و اصــول حکومت ــد ب ــا بتوان ــم کــرد، ت خواهی
اختیــار شــاروالان توانــا، وجــوه مالــی تشــویقی را قــرار دهــد. عیــن چهارچــوب 
معیارهــای سنجشــی )سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی( جهــت ارزیابــی 

ــرار  ــورد اســتفاده ق ــد و تخصیــص بودجــه شــاروالی م ــای مزی ــت ه ــض صلاحی ــرای تفوی شــاروالی ب
ــت. خواهــد گرف
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پنجــم، مــا بایــد موضــوع تعییــن و علامــت گــذاری حــدود شــاروالی هــا را درنظــر گیریــم. اکثــر حــدود 
فعلــی شــاروالی هــا دهــه هــا قبــل، زمانــی کــه نفــوس شــهرها بــه مراتــب کمتــر بــود تعییــن گردیــده 
ــن امــر محدودیــت هــا را  ــد، ای ــا توســعه نیافتــه ان ــن کــه حــدود شــاروالی هــای م اســت. بدلیــل ای
بــرای زمیــن هایــی کــه بــرای توســعه مــی باشــند، ســبب مــی گــردد  و قیمــت هــای مســکن را بــه 
ــد برنامــه  طــور غیــر ضــروری افزایــش مــی دهــد. اداره مســتقل اراضــی و اداره ارگانهــای محلــی بای
ای را جهــت ارزیابــی حــدود فعلــی شــاروالی هــا و در صــورت لــزوم علامــت گــذاری مجــدد آن روی 

دســت گیرنــد. 

ششــم، در مــورد صلاحیــت شــاروالی کابــل غــور دوبــاره صــورت گیــرد. مــا وضعیــت بــه خصــوص آن 
را در میــان شــاروالی هــای دیگــر لغــو خواهیــم کــرد. همچنیــن مــا صلاحیــت هــای شــاروالی کابــل را 
غیــر متمرکــز ســاخته و بــه چندیــن حــوزه مبــدل خواهیــم کــرد و شــاروالی کابــل بــه چندین شــاروالی 
تقســیم خواهــد شــد کــه هــر شــاروالی، شــاروال مختــص بــه خــود را داشــته باشــد. بــه ایــن ترتیــب 
شــاروالی هــا بــا مــردم محــل نزدیــک تــر خواهنــد شــد. والــی کابــل  صلاحیــت هماهنــگ کننــده را 
خواهــد داشــت و اداره انکشــاف زون پایتخــت منحیــث یــک نهــاد انکشــافی زون عمــل خواهــد کــرد. 
مــا در قانــون جدیــد شــاروالی هــا نقــش وکلای گــذر و ســایر ســاختارهای محلــی را مشــخص خواهیــم 

ســاخت، تــا مســئولیت هــا و نقــش هــای همــه دســت انــدرکاران مشــخص باشــد.  

هفتــم، مــا بایــد برنامــه مســکن اجتماعــی را تهیــه و ترتیــب نماییــم. وزارت شهرســازی و مســکن بایــد 
مطالعــه ای را در رابطــه بــه نیــاز مســکن در افغانســتان انجــام داده و پــان مســکن اجتماعــی را تهیــه 
و ترتیــب نمایــد. وزارت شهرســازی و مســکن ایــن پــان را از طریــق یــک شــرکت دولتــی جدیــد و یــا 

هــم از طریــق مســؤلیت دادن بــه تصــدی خانــه ســازی دولتــی تطبیــق خواهــد نمــود.

)5( قریه‌جات

ــادی  افغانســتان در قســمت مشــارکت شــهروندان در ســطح قریه‌جــات و محــات موفقیــت هــای زی
داشــته اســت، ایــن موفقیــت هــا در نتیجــه تطبیــق برنامــه همبســتگی ملــی و بدیــل آن برنامــه ملــی 
میثــاق شــهروندی بوجــود آمــده اســت. طــی ایــن برنامــه هــا مــا توانســتیم بــرای بیشــتر از 45538 

قریــه در 34 ولایــت کشــور یــک و نیــم میلیــارد دالــر کمــک هــای بلاعــوض را فراهــم کنیــم.

ــد مشــارکتی  ــک تعه ــاق شــهروندی ی ــد میث ــه جدی برنام
میــان دولــت و مــردم و نیــز در واقــع یــک ســنگ تهــداب 
بــرای تحقــق دیــدگاه انکشــافی دولــت اســت. بــه صــورت 
ــا مشــروعیت  ــوده ت ــاش نم ــعی و ت ــه س ــن  برنام کل، ای
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ــاق  ــت هــای اجتماعــی، میث ــر اســاس اولوی ــد پارچگــی خاتمــه بخشــد. ب ــه چن ــت را بیشــتر و ب دول
شــهروندی تعهــدی اســت بــه منظــور ارایــه خدمــات اساســی بــرای هــر شــهروند کشــور. بــرای اولیــن 
بــار، برنامــه هــای انکشــاف شــهری و روســتایی افغانســتان تحــت چتــر واحــد تطبیــق خواهنــد شــد. 
پــروژة میثــاق شــهروندی افغانســتان یکــی از بخــش هــای بــزرگ برنامــه ملــی میثــاق شــهروندی دارای 
اولویــت مــی باشــد، بنابرایــن لازم اســت کــه ســاختار برنامــه ملــی میثــاق شــهروندی جهــت ادامــه 

کمــک بــه انکشــاف اقتصــادی و سیاســی افغانســتان تغییــر نمایــد. 

اول، اگــر برنامــه ملــی میثــاق شــهروندی، بــه عنــوان یــک برنامــه دوامــدار تغییــر یابــد، بایــد چهارچوب 
میثــاق شــهروندی، منفعــت هــای مالــی را منحیــث جزئــی از پروســه ارزیابــی پــروژه هــا، مــد نظرگیــرد.

ــرای ایــن  ــد هــر یــک از قریه‌جــات را در گــروه هــای بزرگتــر یکجــا نمــوده و ب ــن برنامــه بای دوم، ای
گــروه هــا کمــک هــای بلاعــوض بزرگتــر را فراهــم نمایــد. ایــن پروســه، برنامــه ملــی میثــاق شــهروندی 
را کمــک مــی کنــد تــا بــا برنامــه هــای اقتصــادی ولســوالی هــا، ولایــات و برنامــه هــای بزرگتــر زون 

هــا هماهنــگ شــود.

ســوم، ایــن برنامــه بایــد در راه کار هایــی کــه ســکتور زراعــت را حمایــت مــی نمایــد؛ تغییــر بیــاورد. 
در ایــن جــا برنامــه بایــد پــروژه هایــی را حمایــت نمایــد کــه کشــت و زرع غلــه جــات ضــروری ماننــد 
ــز روی  ــاروری آن هــا و نی ــد تخــم هــا و ب ــود تولی گنــدم را کمــک کنــد در صــورت امــکان روی بهب

ایجــاد و حمایــت کوپراتیــف هــای زراعتــی تمرکــز نمایــد. 

در رابطــه بــه حکومتــداری، قریــه جــات کشــور از طریــق ســاختار هــای حکومتــداری ذیــل مدیریــت 
مــی شــوند.

ــه داران  ــد. قری ــی کن ــه کار م ــطح قری ــه در س ــت ک ــت اس ــده دول ــه نماین ــه دار: یگان •     قری
مســئولیت انجــام امــور اداری قریــه بــه شــمول صــدور وثیقــه هــای فوتــی و تولــد را بــه عهــده دارنــد. 
ایــن قریــه داران در تطبیــق پــروژه هــای انکشــافی جامعــه نقشــی را ایفــاء نمــی کننــد. قریــه داران  از 
طریــق اداره ارگانهــای محلــی بــا مشــوره شــورای انکشــافی محــل و بــزرگان محــل تعییــن مــی شــوند. 

•     شــورای انکشــافی محــل: یــک نهــاد در ســطح قریــه بــوده کــه بــه نمایندگــی از مــردم 
مســئولیت پلانگــذاری انکشــاف محــل، تطبیــق پــروژه هــای محلــی و نظــارت بــر ارایــه خدمــات دولتــی 
دارد. اعضــای ایــن شــورا از طریــق برنامــه هــای میثــاق شــهروندی و همبســتگی ملــی انتخــاب مــی 

گردنــد.
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چالش‌های فرا راه حکومتداری محلی

ــن   ــا مواجــه هســتیم. ای ــش ه ــک سلســله چال ــا ی ــی ب ــداری محل ــق ســاختار حکومت ــر تطبی ــا در ام م
چالــش هــا معمــولا از موجودیــت اصــول کــه در قانــون اساســی تعریــف شــده اســت؛ بــروز مــی نمایــد. 
مــا ایــن چالــش هــا را بــه چالــش هــای حکومتــداری و زیــر بنایــی تقســیم نمــوده ایــم، کــه در مجمــوع 

9 چالــش حکومتــداری و 3 چالــش زیربنایــی بــوده کــه قــرار ذیــل شــرح داده شــده اســت:

خلاصۀ چالش های فرا راه حکومتداری محلی

چالش ها                                         خلا صه

حکومتداری
بســتر قانونــی فعلــی بــرای حکومتــداری محلــی مناســب نیســت. قوانیــن مربــوط در ایــن عرصــه شــامل )1( قانــون ادارات محلــی 

)2( قانــون شــورای ولایتــی )3( قانــون شــاروالی هــا مــی شــود. 
 )1( چهارچوب 

حقوقی اداره محلی

انتخابــات بایــد بــه ســطح ولســوالی هــا و شــاروالی هــا صــورت گیــرد. انتخابــات شــورای ولســوالی هــا دراخیــر 2018 م برگــزار 
خواهــد گردیــد. بعــدا مطابــق شــرایط، قانــون شــاروالی هــا، انتخابــات شــاروال هــا و مجالــس شــاروالی برگــزار خواهــد گردیــد.  )2( انتخابات محلی

از لحــاظ تاریخــی، پولیــس همــواره منبــع فســاد و عامــل نارضایتــی مــردم بــوده اســت. مــا بایــد ســاختار وزارت امــور داخلــه 
را تجدیــد و پولیــس را دوبــاره تربیــت نماییــم تــا وظایــف آنهــا را از مأموریــت هــای مبــارزه بــا تروریــزم بــه تأمیــن امنیــت و 

عدالــت بــرای شــهروندان کشــور تغییــر دهیــم.
)3( امنیت

تحکیــم حاکمیــت قانــون یکــی از اهــداف اساســی دولــت مــی باشــد. تحقــق ایــن امــر منــوط بــه موجودیــت قضــات و نماینــدگان 
عــادل و توانــای لــوی څارنوالــی در هــر ولســوالی کشــور مــی باشــد.  )4( حاکمیت قانون

قوانیــن موجــود صــرف بــرای شــاروالی هــا اجــازه مــی دهــد کــه در مقابــل خدمــات خویــش عوایــد داشــته باشــند، درحالــی کــه 
نهــاد هــای محلــی دیگــر در ولایــات و ولســوالی هــا نمــی تواننــد عوایــد جمــع آوری نماینــد. بــا مــرور زمــان، مــا ســعی خواهیــم 
کــرد تــا بــرای نهــاد هــای محلــی اجــازه داده شــود، در مقابــل خدمــات خویــش عوایــد داشــته باشــند. برعــاوه، مــا در نظــر 

داریــم کــه وجــوه مالــی تشــویقی را بــه ســطح هــر نهــاد محلــی ایجــاد نماییــم.

)5( تمویل 
حکومتداری محلی

در حــال حاضــر ولایــات و شــاروالی‏ هــا بــر اســاس تعــداد نفــوس و معلومــات ابتدایــی اقتصــاد هــر یــک از آنــان دســته بنــدی 
شــده اســت. ایــن دســته ‏بنــدی بــرای بودجــه ابتدایــی مــورد اســتفاده قــرار خواهــد گرفــت، مــا یــک طــرح بــه مراتــب جامــع‏ 
تــر را بــرای هــر یــک از ادارات محلــی ترتیــب خواهیــم نمــود کــه از آن بــرای وجــوه تشــویقی اســتفاده بعمــل خواهــد آمــد. ایــن 

دســته ‏بنــدی شــامل شــاخص هــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی خواهــد بــود.

)6( استراتیژی 
دسته بندی

نحــوة فعلــی عرضــه خدمــات کارا و مؤثــر نیســت. مــا عرضــه خدمــات را بــه مــرور زمــان در تمــام ســطوح بــه شــمول ولایــت و 
ولســوالی بهبــود خواهیــم بخشــید. ایــن موضــوع شــامل تأمیــن امنیــت و عدالــت، عرضــه خدمــات صحــی، معــارف و حفاظــت 

ــود. ــی می‏ش ــن فرهنگ از اماک
)7( عرضه خدمات

ــوراهای  ــا ش ــال م ــن س ــد. در ای ــم می‏نمای ــهروندان را فراه ــارکت ش ــه مش ــی زمین ــوراهای ولایت ــت ش موجودی
ــه راه  ــردم ب ــت مشــارکت م ــت و کیفی ــود کمی ــزم را جهــت بهب ــم داد و میکانی ــز تشــکیل خواهی ولســوالی را نی
خواهیــم انداخــت. ایــن موضــوع شــامل تفتیــش توســط شــهروندان در قســمت عملکــرد اداره محلــی خواهــد بــود.

)8( مشارکت 
اجتماعی

ــرای کارکنــان ادارات  کمیســیون مســتقل اصلاحــات اداری و خدمــات ملکــی برنامه‏هــای آموزشــی و تخصصــی ب
محلــی و نیــز برنامه‏هــای تبدیلــی دورانــی را ایجــاد خواهــد نمــود، تــا متصدیــان اداری ولایــت و ولســوالی‏ها بــه 

منظــور پیشــرفت مســلکی شــان بتواننــد در ســطح زون هــای مختلــف بشــکل دورانــی ایفــای وظیفــه نماینــد.
)9( سرمایه انسانی
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چالش ها                                   خلاصه
زیربنا

ــوالی  ــر ولس ــت در ه ــور دول ــتلزم حض ــداری مس ــت و حکومت ــون، امنی ــت قان ــترش حاکمی گس
ــا نماینــدگان ‏ارگانهــای امنیتــی، نهــاد  ــم ت ــد زیربناهــای اساســی‏ را فراهــم نمایی ــا بای اســت. م
هــای عدلــی و قضایــی و نماینــده گان وزارتخانه‏هــا در هــر ســطح از حکومتــداری محلــی حضــور 

داشــته باشــند.

1( زیربنای 
حکومتداری

•    بــرق: تأمیــن بــرق مهمتریــن زیربنــا تلقــی می‏شــود. مــا بــه ســرعت در حــال وصــل نمــودن 
تمــام ولایــات کشــور بــه شــبکه ملــی بــرق افغانســتان هســتیم. در چنــد مــاه گذشــته 9 ولایــت 
بــه شــبکه بــرق افغانســتان وصــل گردیــده اســت. مــا پــان داریــم کــه تمــام ولایــات کشــور را 
الــی ســال 2020 م بــه شــبکه ملــی بــرق افغانســتان وصــل نماییــم. بــرای ســاحات دور افتــاده 

ــم. ــا اســتراتیژی شــبکه‏های غیــر متصــل )منفصــل از شــبکه( را طــرح نموده‏ای م

ــی  ــق مســیرهای ترانزیت ــد از طری ــات کشــور بای ــه تمــام ولای ــاز اســت ک ــپورت: نی •    ترانس
ــن موضــوع یکــی از عناصــر عمــده  ــه ســایر مناطــق کشــور وصــل شــوند. ای مصــؤن و ســهل ب

ــود. ــوب می‏ش ــا محس ــی م ــال مواصلات ــتراتیژی اتص اس

)2( دارایی‏های 
زیربنایی

•     زمیــن: حــدود شــاروالی‏ها و قریــه‏ هــا بایــد بــه شــکل واضــح تعییــن و علامــت گــذاری شــوند. 
بــدون روی دســت گرفتــن ایــن اقــدام، شــاروالی‏ها قــادر بــه جمــع‏آوری عوایــد و یــا هــم عرضــه 
خدمــات بــه شــهروندان نخواهنــد بــود. اداره مســتقل اراضــی افغانســتان بایــد تمــام حــدود را الــی 

ختــم ســال 2019 م تعییــن و علامــت گــذاری کنــد. 

ــة بخشــی از  ــه مثاب ــز اســت. ب ــی عمــده و 45 حــوزة آبری •    آب: افغانســتان دارای 5 حــوزة آب
ــت شــوند. ــه درســت مدیری ــه گون ــد ب ــی بای ــن حوزه‏هــای آب اســتراتیژی انکشــافی زون هــا، ای

•     معــادن: عقــد قراردادهــای معــادن از جانــب حکومــت مرکــزی، امــا مدیریــت آن بــه شــکل 
محلــی صــورت می‏گیــرد. مــا بایــد ظرفیــت وزارت معــادن و پترولیــم و ادارات محلــی ذیربــط را 
ــع ارتقــاء دهیــم، بخصــوص در ولســوالی‏های کــه معــادن  ــن مناب ــر ای ــه منظــور مدیریــت مؤث ب

در آن قــرار دارنــد.

ــم  ــی مه ــع طبیع ــرة مناب ــز در زم ــگلات نی ــای جن ــادن، دارایی‏ه ــد مع ــگل داری: مانن •     جن
ــت  ــد ظرفی ــا بای ــرد. م ــورت می‏گی ــی ص ــکل محل ــه ش ــت آن ب ــه مدیری ــوند ک ــوب می‏ش محس
وزارتخانــه ‏هــای ذیربــط و ادارات محلــی را بــه منظــور مدیریــت مؤثــر ایــن منابــع ارتقــاء بخشــیم.

)3( مدیریت منابع 
طبیعی

بــه منظــور از میــان برداشــتن تدریجــی چنیــن محدودیــت هــا، مــا یــک چهارچوبــی را طــرح خواهیــم 
نمــود. از آن جایــی کــه مــا مــی توانیــم پالیســی هــای مــورد نظــر را نســبتا ســریعتر طــرح نماییــم، 
ــان برداشــتن  ــد از می ــا رون ــد شــد. ام ــع خواه ــداری ســریع‏تر رف ــرا راه حکومت ــای ف ــش ه ــاء چال بن
ــروژه هــای  ــرا تطبیــق پ ــود، زی ــر خواهــد ب ــی احتمــالا آهســته ت ــور زیربنای ــرا راه ام ــش هــای ف چال
دولتــی و پــروژه هــای بــزرگ زیربنایــی زمان‏گیــر مــی باشــد. تفصیــات مزیــد پیرامــون هــر یــک از 

ایــن چالــش هــا قــرار شــرح ذیــل ارایــه گردیــده اســت.
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چالش ‏های فرا راه حکومتداری

•    قانونگــذاری در عرصــه حکومتــداری محلــی: در حــال حاضــر، افغانســتان در عرصــه حکومتــداری 
محلــی دارای ســه قانــون اســت، کــه حکومتــداری محلــی را تعریــف می‏کننــد. قانــون نخســت، قانــون 
ــال  ــی را در قب ــی و ســایر ادارات محل ــای محل ــه مســئولیت‏های اداره ارگان ه ــی اســت ک ادارات محل
ــن  ــل تدوی ــا قب ــی دهه‏ه ــون ادارات محل ــه قان ــی ک ــد. از آن جای ــف می‏کن ــی تعری ــداری محل حکومت
گردیــده اســت، بنــاء ایــن قانــون مســتلزم بازنگــری اســت. قانــون دوم، قانــون شــوراهای محلــی اســت 
ــا را  ــاروالی ه ــورای ش ــات، و ش ــه ج ــوالی، قری ــی ولس ــوراهای ولایت ــئولیت‏های ش ــش و مس ــه نق ک
تعریــف می‏کنــد. قانــون ســوم، قانــون شــاروالی هــا مصــوب ســال 1379 هـــ ش اســت کــه نقــش و 

ــد. ــد ش ــری خواه ــاز نگ ــون ب ــن قان ــد. ای ــرح می‏ده ــاروالی‏ها را ش ــئولیت‏های ش مس

•    انتخابــات محلــی: افغانســتان دارای یــک نظــام حکومتــداری متمرکــز اســت، ایــن بدیــن معناســت 
ــورا‏های  ــون ش ــتان قان ــوند. افغانس ــار می‏ش ــا برکن ــن و ی ــور تعیی ــس جمه ــط رئی ــا توس ــه والی‏ه ک
ولایتــی را بــه تصویــب رســاند کــه بــر اســاس آن برگــزاری انتخابــات شــوراهای ولایتــی مــورد تأییــد 
قــرار گرفتــه اســت، طبــق آن برگــزاری انتخابــات شــوراهای ولســوالی‏ها نیــز در ســال 2018 م پیــش 
ــان، انتخــاب  ــرور زم ــه م ــون اساســی افغانســتان، ب ــق قان ــن، طب ــر ای ــده اســت. عــاوه ب بینــی گردی
شــاروالان نیــز بایــد از طریــق انتخابــات صــورت گیــرد. ایــن امــر یــک سیســتم واحــد را ایجــاد مــی 
نمایــد کــه از طریــق آن مــا بــه مــرور زمــان در جســتجوی انتخــاب شــاروالان، شــورا هــای ولســوالی و 

شــوراهای ولایتــی مــی باشــیم، امــا رئیــس جمهــور والیــان و ولســوالان را تعییــن خواهــد نمــود.  

ــت  ــدی دول ــئولیت‏های کلی ــی از مس ــت یک ــن امنی ــون، تأمی ــت قان ــر حاکمی ــاوه ب ــت: ع •    امنی
ــی  ــای امنیت ــا ارگان‏ه ــی را ب ــات امنیت ــام موضوع ــی تم ــای محل ــود. اداره ارگان‏ه ــوب می‏ش محس

ــود. ــد نم ــگ خواه ــزی هماهن مرک

ــر  ــت در سراس ــن عدال ــون و تأمی ــت قان ــان از حاکمی ــول اطمین ــت حص ــون: جه ــت قان •    حاکمی
ــا وجــودی  ــد در تمــام ولســوالی‏ها موجــود باشــد. ب ــوی څارنوالــی بای کشــور، محکمــه و نمایندگــی ل
ــوی څارنوالــی از قبــل در ســاختار نهــاد هــا وجــود دارد، امــا  کــه موجودیــت محکمــه و نمایندگــی ل
ــت.  ــده اس ــزام نگردی ــان آن اع ــوالی‏ها کارکن ــی از ولس ــا در بعض ــا فع ــی، ت ــکلات امنیت ــل مش بدلی
بنابرایــن جهــت حصــول اطمینــان از توظیــف نماینده‏هــای )کارکنــان ( بخــش ســتره محکمــه و لــوی 

ــم. ــن نمایی ــن ولســوالی‏ها تأمی ــت لازم را در ای ــد امنی ــا بای ــات، م ــام ولای څارنوالــی در تم

•    تمویــل مالــی: سیســتم مالــی کنونــی بــرای ادارات محلــی اجــازه نمــی دهــد تــا وجــوه مالــی را 
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جهــت انکشــاف ولایــات، ولســوالی‏ها و شــاروالی هــای مربــوط ‏شــان، جمــع آوری نماینــد. از ایــن رو 
در خصــوص تمویــل مالــی محلــی مــا در جســتجوی تطبیــق دو تغییــر مــی باشــیم. اول ایــن کــه، مــا 
تحــت رهبــری اداره ارگانهــای محــل وجــوه تشــویقی را در ســطوح زون، ولایــت، ولســوالی و شــاروالی 
تخصیــص خواهیــم داد. دوم ایــن کــه، قوانیــن و طرزالعمل‏هــای مالــی فعلــی بــه جــز شــاروالی‏ها بــه 
هیــچ یــک از ادارات محلــی اجــازه کســب عایــد را نمی‏دهنــد. بــه هرحــال، مــا ســعی خواهیــم نمــود 
تــا اجــازه کســب عایــد بــه شــکل تدریجــی، تغییــرات مثبــت و ســالم را در میــان ســایر ادارات محلــی 
ــل  ــه تکمی ــر ب ــد، منحص ــول عوای ــت حص ــم. صلاحی ــود آوری ــوالی‏ها بوج ــات و ولس ــمول ولای ــه ش ب

نمــودن شــرایط وضــع شــده توســط ادارات محلــی مــی باشــد. 

ــت، ولســوالی و  ــی، هــر ولای ــی اداره محل ــون فعل ــق قان ــی: طب ــدی محل ــته بن ــتراتیژی دس •    اس
ــص  ــدی در تخصی ــته بن ــن دس ــده اســت. ای ــدی ش ــته بن ــوم دس ــه اول، دوم و س ــه درج ــاروالی ب ش
منابــع نیــز مــورد اســتفاده قــرار می‏گیــرد. عــاوه بــر ایــن دســته بنــدی، مــا یــک کارت نمــره دهــی 
بــه معیارهــای مختلــف را ترتیــب خواهیــم نمــود تــا بــر اســاس آن ادارات محلــی مــورد ســنجش قــرار 
گیــرد. از ایــن کارت‏هــای نمــره دهــی بــه منظــور درجــه ‏بنــدی ادارات محلــی جهــت تخصیــص منابــع 

اســتفاده بــه عمــل خواهــد آمــد.

•    عرضــه خدمــات: در حــال حاضــر، فقــط ادارات حکومــت مرکــزی و شــاروالی‏ها صلاحیــت عرضــه 
ــت کســب  ــا اعطــای صلاحی ــان، ب ــرور زم ــه م ــد. ب ــات را دارن خدم
ــن  ــه ای ــز ب ــات نی ــت عرضــه خدم ــی، صلاحی ــه ادارات محل ــد ب عای

ــد. ادارات اعطــاء خواهــد گردی

•    مشــارکت اجتماعــی: شــوراهای ولایتــی و نیــز بــه زودی 
در  را  شــهروندان  مشــارکت  فرصــت  ولســوالی‏ها  شــوراهای 

حکومتــداری محلــی فراهــم می‏نماینــد. بــه هرحــال، مــا روش‏هایــی را در نظــر خواهیــم گرفــت کــه 
ــد.  ــود بخش ــی را بهب ــارکت اجتماع ــی مش ــری و گزارش‏ده ــه‏های بازنگ ــم پروس ــاس آن بتوانی ــر اس ب

•    ســرمایه انســانی: کمیســیون مســتقل اصلاحــات اداری و خدمــات ملکــی برنامــه هــای آموزشــی را 
جهــت تربیــه کدرهــای خدمــات ملکــی کــه در بخــش حکومتــداری محلــی ایفــای وظیفــه مــی نماینــد؛ 
تهیــه و ترتیــب خواهــد نمــود. همچنــان ایــن کمیســیون، جهــت پیشــرفت مســلکی کارکنــان خدمــات 
ــه  ــه ب ــک منطق ــی از ی ــی دوران ــه‏ تبدیل ــد برنام ــای وظیفــه می‏نماین ــی ایف ملکــی‏ کــه در ادارات محل

منطقــه دیگــر را تهیــه و ترتیــب خواهــد نمــود.
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چالش های زیربنایی:

•    زیربنــای حکومتــداری: بــه منظــور تأمیــن امنیــت، عدالــت و عرضــه خدمــات در سراســر کشــور، 
ــه  ــا برنام ــر، م ــن ام ــق ای ــن، جهــت تحق ــر ولســوالی حضــور داشــته باشــد. بنابرای ــد در ه ــت بای دول
ســاختمان محلــی  را طــرح خواهیــم نمــود. اداره ارگان‏هــای محلــی در رابطــه بــا ســنجش ضروریــات 
بررســی‏ را در ایــن خصــوص انجــام خواهــد داد. تطبیــق زیربناهــای لازم بــر عهــده وزارت شهرســازی 

و مســکن خواهــد بــود.

ــر  ــرای ه ــی را ب ــای اساس ــای زیربن ــد دارایی‏ه ــا بای ــه م ــن عرص ــی: در ای ــای زیربنای •    دارایی‏ه
ولایــت فراهــم نمائیــم. ایــن امــر شــامل وصــل نمــودن هــر ولایــت بــه شــبکه بــرق افغانســتان و یــک 
شــاهراه خواهــد بــود کــه بــه وســیله آن یــک ولایــت بــا دیگــر ولایــات کشــور وصــل شــود. فقــط از 
ــم و  ــا یکدیگــر وصــل نمایی ــات افغانســتان را ب ــم توانســت ولای ــا خواهی ــه م ــق اســت ک ــن طری همی

دیــدگاه خــود را بــه عنــوان مرکــز حمــل و نقــل و انتقــال بــرق تحقــق بخشــیم.

•    مدیریــت منابــع طبیعــی: مدیریــت مؤثــر منابــع طبیعــی مســتلزم قابلیــت دفاتــر اداره محلــی در 
عرصــه آگاهــی از منابــع و تــوان مدیریــت آن اســت. اداره مســتقل اراضــی افغانســتان بایــدکار تعییــن 

ــر  ــه زودت ــر چ ــاروالی‏ها را ه ــوالی‏ها و ش ــدود ولس ــذرای ح ــت گ و علام
انجــام دهــد. وزارت انــرژی و آب و وزارت معــادن و پترولیــم بایــد منابــع 
بیشــتری را در عرصــه منابــع طبیعــی )معــدن و زراعــت( در ولســوالی‏ها 
تخصیــص دهنــد. وزارت زراعــت، آبیــاری و مالــداری بایــد نحــوه مدیریــت 

‏ جنگلداری را بهبود بخشد.

در قــدم نخســت چالــش هــای موجــود بیانگــر ایــن اســت کــه حکومــت 
افغانســتان تــا حــال قــادر نبــوده اســت کــه حکومتــداری را در بعضــی از 

ــون تأمیــن امنیــت، عرضــه خدمــات و مشــارکت  ــد. در نتیجــه حاکمیــت قان ولســوالی‏ها اعمــال نمای
اجتماعــی در بســیاری از ولســوالی هــای افغانســتان تحقــق نیافتــه اســت. بازیگــران غیــر دولتــی ســعی 
نمــوده انــد تــا خــای قــدرت را کــه دولــت نتوانســته اســت آنــرا پــر کنــد تکمیــل نماینــد. مــا در نظــر 
داریــم تــا بــه شــکل تدریجــی ومنظــم، تمــام چالــش هــای فــرا راه حکومتــداری و امــور زیربنایــی را 

از میــان برداریــم.  
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چهارچوب حقوقی حکومتداری محلی

ــش  ــئول در بخ ــای مس ــام ادارات و نهاده ــای تم ــت ه ــف و صلاحی ــودن وظای ــخص نم ــت مش جه
حکومتــداری محلــی، بــه یــک چهارچــوب حقوقــی جامــع نیــاز اســت. در حــال حاضــر افغانســتان در 
ــد.  ــف می‏کنن ــی را تعری ــداری محل ــون اســت کــه حکومت ــی دارای ســه قان ــداری محل عرصــه حکومت
ــی را در  ــایر ادارات محل ــزی و س ــئولیت‏های اداره مرک ــه مس ــت ک ــی اس ــون ادارات محل ــت، قان نخس
ــون دهه‏هــا قبــل تدویــن گردیــده  قبــال حکومتــداری محلــی تعریــف می‏کنــد. از آنجــا کــه ایــن قان
اســت مســتلزم بازنگــری اســت. دوم، قانــون شــوراهای ولایتــی اســت کــه در ایــن اواخــر مــورد تصویــب 
ــون  ــوم، قان ــد. س ــه می‏ده ــی را ارائ ــوراهای ولایت ــی کار ش ــوب چگونگ ــت و چهارچ ــه اس ــرار گرفت ق
شــاروالی هــا ســال 1379 هـــ ش اســت کــه وظایــف و مســئولیت‏های شــاروالی‏ها را شــرح می‏دهــد. 

دو قانــون اخیرالذکــر در ایــن اواخــر در حــال بازنگــری مــی باشــند.

ــه در  ــدارد ک ــود ن ــط وج ــرره‏ای مرتب ــم مق ــا ه ــون و ی ــچ قان ــوالی‏ها، هی ــات و ولس ــطح ولای در س
ــر  ــن ام ــت عمــده ای ــف شــده باشــد. عل ــف تعری ــای اداری مختل ــف و مســئولیت‏های واحده آن وظای
ــداری  ــاس آن ادارات حکومت ــر اس ــه ب ــت ک ــتان اس ــت افغانس ــودن دول ــز ب ــی متمرک ــاختار تاریخ س

ــد. ــت می‏گردی ــه مدیری ــور داخل ــط وزارت ام ــط توس ــی فق محل

ــی  ــون ادارات محل ــون )قان ــا دو قان ــی، م ــداری محل ــاختارهای حکومت ــد س ــاف مزی ــور انکش ــه منظ ب
ــی را تســوید  ــون شــورا هــای محل ــم داد و قان ــرار خواهی ــورد بازنگــری ق ــا( را م ــون شــاروالی ه و قان
خواهیــم نمــود. درقســمت قانــون شــاروالی هــا ، مــا مــدل شــاروالی پنــج کشــور را بصــورت فراگیــر 
ــتفاده از  ــذاری، اس ــاروالی، پلانگ ــاختار اداری ش ــا، س ــاروالی ه ــد ش ــون جدی ــوده و در قان ــه نم مطالع
ــات  ــه خدم ــای عرض ــا و میکانیزم‏ه ــم آوری زیربنا‏ه ــای فراه ــی، روش‏ه ــای مال ــن، میکانیزم‏ه زمی

ــم آورد. ــود خواهی ــی را بوج تغییرات

ــده  ــه در برگیرن ــی ک ــون ادارات محل ــی، قان ــوراهای محل ــون ش ــا قان ــد، م ــن جدی ــوص قوانی در خص
ــون  ــود. قان ــم نم ــب خواهی ــد، را تصوی ــی باش ــوالی م ــت و ولس ــای اداره ولای ــت ه ــف و صلاحی وظای
شــوراهای محلــی شــامل شــوراهای ولایتــی ولســوالی هــا، قریــه جــات و شــاروالی هــا مــی باشــد. هــم 
چنــان چهارچوبــی را بــرای انتخابــات شــوراهای ولســوالی آینــده فراهــم خواهــد کــرد. دو قانــون دیگــر 

وظایــف و صلاحیــت هــای مســؤلین در ســطح ولایــات و ولســوالی هــا را تعریــف خواهــد کــرد.  
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اصلاحات مورد نیاز حکومت

ــد.  ــی باش ــت م ــات در حکوم ــله اصلاح ــک سلس ــه ی ــرورت ب ــی، ض ــن پالیس ــق ای ــور تطبی ــه منظ ب
ــزی  ــت مرک ــای حکوم ــه ه ــان وزارتخان ــط می ــدد از رواب ــف مج ــاز تعری ــورد نی ــاح م ــن اص مهمتری

ــتن  ــتجوی داش ــا در جس ــدم اول م ــد. در ق ــی باش ــی م و ادارات ولایت
ــه هــای حکومــت مرکــزی متمرکــز  ــا در آن وزارتخان مدلــی هســتیم ت
ــه پالیســی ســازی و برنامــه هــای ملــی دارای اولویــت باشــند ادارات   ب
انکشــافی زون مســئول تطبیــق پــروژه هــا و ادارات محلــی نقــش 
ــان،  ــت زم ــا گذش ــت. ب ــد داش ــده خواهن ــه عه ــده را ب ــگ کنن هماهن
ــاد  ــری در ازدی ــگ ت ــر رن ــش پ ــی نق ــه ادارات محل ــی رود ک ــع م توق

ــند.  ــته باش ــه شــکل مســتقیم داش ــا ب ــروژه ه ــق پ ــد و تطبی عوای

ــی  ــای محل ــی و اداره ارگانه ــای محل ــوری، واحده ــن ریاســت جمه ــط بی ــد رواب ــا بای ــدم دوم، م در ق
را مدنظــر بگیریــم. ریاســت جمهــوری از طریــق اداره ارگان هــای محلــی، ادارات محلــی را اداره مــی 
ــه منظــور جــدا ســاختن امــور ملکــی حکومــت از  ــی درســال 2007 م ب کنــد. اداره ارگان هــای محل
وزارت امــور داخلــه جــدا گردیــد. اداره ارگانهــای محلــی دارای 3 معینیــت، 18 ریاســت، شــش برنامــه 
ملــی بــرای برنامــه هــای حکومتــداری محلــی مــی باشــد. در ســطح محلــی، ایــن اداره دارای 34 دفاتــر 

والیــان، 387 دفاتــر ولســوالان، 165 شــاروالی و 34 شــورای ولایتــی مــی باشــد. 

ــن  ــا ای ــود ام ــتر داده ش ــتقلالیت بیش ــی اس ــرای ادارات محل ــه ب ــت ک ــر اس ــان در نظ ــرور زم ــه م ب
ــتی  ــه درس ــن کار ب ــر ای ــد. اگ ــاختارهای مناســب تشــویقی باش ــا س ــت ب ــد در مطابق ــتقلالیت بای اس
صــورت نگیــرد، اســتقلالیت بیشــتر مــی توانــد ســبب چالــش هایــی گــردد کــه افغانســتان بــه آن در 

ــوده اســت.  ــر متمرکــز ســازی مواجــه ب پروســه هــای غی

در نتیجــه ایــن اســتراتیژی معیاراتــی را بــه میــان خواهــد آورد کــه ادارات محلــی توســط آن ارزیابــی 
ــار  ــه منظــور عی ــی بیشــتری را ب ــات وجــوه مال ــا و ولای ــا، ولســوالی ه ــاروالی ه ــد. ش ــد گردی خواهن
ســاختن خــود بــا ایــن معیارهــا از طریــق وجــوه مالــی تشــویقی بدســت خواهنــد آورد. مــا از چنیــن 
ــون اساســی صراحــت دارد،  ــه قان ــاروالان طوریک ــات ش ــه منظــور مشــخص ســاختن انتخاب پروســه ب
ــی  ــای محل ــدن تشــکیل اداره ارگانه ــم ش ــبب ک ــل س ــه در اص ــن پروس ــود. ای ــم نم ــتفاده خواهی اس
ــن حــال  ــد، در عی ــی آورن ــی اســتقلالیت بیشــتر بدســت م ــه ادارات محل ــد، طــوری ک ــد گردی خواه
اداره ارگانهــای محلــی بایــد ظرفیــت هــا را ارتقــاء بدهــد تــا بتواننــد وظایــف اساســی حکومــت را بــه 
ســطح محلــی تطبیــق نماینــد. بــرای بعضــی از ایــن وظایــف ماننــد کنتــرل اداری، ریاســت جمهــوری 
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)از طریــق اداره ارگانهــای محلــی( مســئولیت اصلــی را در قســمت تطبیــق آن دارد. بــه منظــور تحقــق 
مســئولیت هــای دیگــر از قبیــل تأمیــن امنیــت، ایجــاد حقــوق شــهروندی و ایجــاد یــک مارکیــت، اداره 
ارگانهــای محلــی بیشــتر نقــش هماهنــگ کننــده و تســهیل کننــده را خواهــد داشــت. ایــن وظایــف 

نبایــد نیــاز بــه توســعه منابــع و یــا تشــکیل اداره ارگا نهــای محلــی داشــته باشــد.

پیشنهادها و گام های بعدی

ایــن نقشــه راه، اســتراتیژی ای را در رابطــه بــه نحــوه بهبــود اجــراات ادارات محلــی افغانســتان فراهــم 
مــی نمایــد. مــا پیشــنهادهای خویــش را در هفــت بخــش کلیــدی بیــان مــی داریــم: 

ــد. )2( ایجــاد  ــی را مشــخص نمای ــر اداره محل ــای ه ــا مســئولیت ه ــاز ت ــورد نی ــن م )1( طــرح قوانی
ــارزه علیــه فســاد. )3(  ــون و مب ــی حاکمیــت قان ــر شــورای عال ــی تحــت اث کمیتــه حکومتــداری محل
برگــزاری پروســه مشــورتی ملــی راجــع بــه مشــخص ســاختن مجــدد حــدود ولایــات و ولســوالی هــا. 
)4( ایجــاد هفــت اداره توســعوی زون هــا بــه منظــور توســعه و تطبیــق پــروژه هــا در زون مربــوط. )5( 
تطبیــق اصلاحــات مالــی محلــی بــه شــمول ایجــاد وجــوه مالــی تشــویقی اضافــه کاری و اجــازه دادن 
ــا از  ــی ت ــروژه ســاختمانی محل ــد. )6( ایجــاد پ ــش دهن ــد شــان را را افزای ــا عوای ــی ت ــه ادارات محل ب
موجودیــت حکومــت در هــر ولســوالی افغانســتان اطمینــان حاصــل گــردد. )7( ایجــاد برنامــه انکشــاف 

منابــع بشــری محلــی. جزئیــات هــر پیشــنهاد قــرار ذیــل مــی باشــد: 

ــا و  ــاروالی ه ــون ش ــی و قان ــون ادارات محل ــری قان ــاز نگ ــاز: ب ــورد نی ــی م ــن محل ــوید قوانی •تس
ــاخت: )1(  ــد س ــن خواه ــل را روش ــات ذی ــن موضوع ــن قوانی ــی. ای ــای محل ــورا ه ــون ش ــوید قان تس
واضــح ســاختن  و تعریــف وظایــف و مســئولیت هــای تمــام کارکنــان ادارات محلــی. )2( تهیــه یــک 
چهارچــوب متمــم بــرای دســته بنــدی ولایــات و شــاروالی هــا. )3( نهادینــه ســاختن و ترتیــب قوانیــن 

ــه ســطح زون، ولایــت و ولســوالی.  ــی تشــویقی ب ــرای ایجــاد وجــوه مال ب

ــورد  ــی را در م ــه فرع ــک کمیت ــی ی ــای محل ــی: اداره ارگانه ــداری محل ــه حکومت ــاد کمیت • ایج
ــون و مبــارزه علیــه فســاد اداری طــی  ــی حاکمیــت قان حکومتــداری محلــی تحــت نظــر شــورای عال
ســال مالــی 1397 هـــ ش ایجــاد خواهــد کــرد. اداره ارگانهــای محلــی ایــن کمیتــه را ریاســت خواهــد 
نمــود و اعضــای آن عبــارت انــد از: وزارت هــای )مالیــه، اقتصــاد، احیــا و انکشــاف دهــات، شهرســازی 
ــن  ــی. ای ــات ملک ــات اداری و خدم ــتقل اصلاح ــیون مس ــی و کمیس ــتقل اراض ــکن(، اداره مس و مس
کمیتــه مشــکلات مرتبــط بــه حکومتــداری، موضوعــات ســاختمانی محلــی، پیشــنهادهای وجــوه مالــی 
ــه فســاد اداری را  ــارزه علی ــون و مب ــت قان ــی حاکمی ــه شــورای عال ــی ب تشــویقی و پیشــنهادهای فعل

شناســایی خواهــد نمــود.
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ــات و  ــدود ولای ــدد ح ــاختن مج ــخص س ــه مش ــع ب ــی راج ــورتی مل ــه مش ــزاری پروس • برگ
ــا  ــات و ولســوالی ه ــان ولای ــوس می ــوازن نف ــای حــدود ت ــوالی‌ها: در حــال حاضــر در نقشــه ه ولس
وجــود نــدارد. اداره ارگان هــای محلــی بایــد پروســه مشــورتی را بــا جوانــب ذیدخــل بــه راه انــدازد تــا 
شناســایی نمایــد کــه آیــا حــدود ولایــات و ولســوالی هــا بــر اســاس اصــل تــوازن نفــوس تجدید گــردد و 
یــا خیــر؟ اداره ارگانهــای محلــی بایــد شــاخص هــا و پروســه هــای معیــاری را بــه منظــور تقســیم بندی 
مجــدد چنیــن حــدود ترتیــب دهــد. ایــن اداره بایــد معیارهایــی ماننــد کمتریــن نفــوس و تــوازن در 
قســمت تخصیــص منابــع بیــن ولایــات و ولســوالی هــا را در نظــر گیــرد. درضمــن اداره مســتقل اراضــی 

و اداره ارگانهــای محلــی بایــد تقســیم بنــدی مجــدد شــاروالی هــا را آغــاز نماینــد. 

ــم  ــه ســطح زون را ایجــاد خواهی ــا هفــت اداره انکشــافی ب ــا: م ــافی زون ه ــاد ادارات انکش •    ایج
نمــود تــا پلانگــذاری و هماهنگــی اقتصــادی را بهبــود بخشــند. ایــن ادارات انکشــافی در ســطح زون بــه 
شــکل شــرکت هــای دولتــی ایجــاد خواهنــد گردیــد، نــه بــه شــکل یــک واحــد اداری. ادارات انکشــافی 
زون هــا فعالیــت هــای شــان را بــا وزارت خانــه هــا و ادارات محلــی مربوطــه هماهنــگ خواهنــد نمــود. 
یکــی از اهــداف کلیــدی ادارات انکشــافی زون هــا، جــدا ســاختن پالیســی از بخــش عملیاتــی مــی باشــد 
طــوری کــه وزارتخانــه هــا متمرکــز بــه پالیســی ســازی خواهنــد بــود و ادارات انکشــافی زون هــا بــالای 

تطبیــق پــروژه هــا تمرکــز خواهنــد نمــود. 

•   تطبیــق اصلاحــات مالــی محلــی: بــرای ایجــاد انگیــزه اصلاحــات در ســطح محلــی، ســه وجــوه 
مالــی تشــویقی تحــت رهبــری اداره ارگانهــای محلــی ترتیــب خواهــد گردیــد.

)1(  وجوه مالی تشویقی به سطح زون ها.
)2( وجوه مالی تشویقی ولایتی. 

)3( وجوه مالی تشویقی ولسوالی. 

وجــوه مالــی براســاس طــرح هــای مشــخص ارائــه شــده توســط ادارات محلــی اختصــاص داده خواهــد 
شــد. ایــن پروســه طــوری خواهــد بــود کــه هــر اداره محلــی طــرح هــای پــروژه هــای شــان را بــه اداره 
ارگانهــای محلــی ارائــه خواهــد نمــود اداره ارگانهــای محلــی در مرحلــه بعــدی ایــن طــرح هــا را همــراه 
ــا پیشــنهادهای تخصیــص بودجــه بــه شــورای عالــی حاکمیــت قانــون و مبــارزه علیــه فســاد اداری  ب
پیشــکش خواهــد نمــود. بــا گذشــت زمــان، مــا مــدل هایــی را تطبیــق خواهیــم نمــود کــه توســط آن 
ولایــات و ولســوالی هــا بتواننــد عوایــد شــان را افزایــش دهنــد. توانایــی افزایــش عوایــد بســتگی بــه 
عوامــل مختلــف )سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی( خواهــد داشــت و توســط وزارت مالیــه و شــورای 

عالــی حاکمیــت قانــون و مبــارزه علیــه فســاد اداری منظــور مــی گــردد. 
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ــت  ــان از موجودی ــه منظــور حصــول اطمین ــی: ب ــداری محل ــاختمانی حکومت ــروژه س ــاد پ •    ایج
دولــت در هــر ولســوالی، مــا پــروژة ســاختمانی را تــا ختــم ســال مالــی1397 هـــ ش تحــت رهبــری 
وزارت شهرســازی و مســکن ایجــاد خواهیــم نمــود. اداره ارگانهــای محلــی، نیازهــای خویــش را ارائــه 
ــا وزارت شهرســازی و مســکن  ــا ب ــروژه ه ــن پ ــق چنی ــود و در قســمت شناســایی و تطبی ــد نم خواه
ــی  ــت نمایندگ ــر ولســوالی افغانســتان از دول ــا در ه ــن اســت ت ــدف ای ــد داشــت. ه هماهنگــی خواه

صــورت گیــرد. 

•    ایجــاد برنامــه انکشــاف منابــع بشــری محلــی: کمیســیون مســتقل اصلاحــات اداری و خدمــات 
ملکــی یــک مســیر کاری متمایــز و برنامــه هــای آموزشــی تخصصــی ویــژه را بــرای کارکنــان خدمــات 
ملکــی کــه در ســاختار حکومتــداری محلــی ایفــای وظیفــه مــی نماینــد، را قبــل از ختــم ســال مالــی 
ــود  ــد نم ــاد خواه ــی را ایج ــش بین ــل پی ــیر کاری  قاب ــر مس ــن ام ــی دارد. ای ــه م 1397 هـــ ش ارائ
کــه کارکنــان خدمــات ملکــی ذریعــه آن بتواننــد در ادارات محلــی مختلــف کار نماینــد. ایــن برنامــه 

آموزشــی بایــد شــامل بخشــی بــرای حمایــت از زنــان باشــد کــه در ایــن مســیر کاری قــرار دارنــد.  

ــق  ــه شــکل درســت آن تطبی ــه ب ــی ک ــی در صورت ــود ول ــد ب ــش خواه ــرات پرچال ــن تغیی ــق ای تطبی
گــردد، ســبب خواهــد شــد تــا ارائــه خدمــات و حکومتــداری در سراســر افغانســتان بهبــود یابــد. ایــن 
ســند نقشــه راه را بــه منظــور بهبــود حکومتــداری در ســطح محلــی ارائــه نمــوده اســت. مــا ســاختار 
ــردن  ــن ب ــرای از بی ــرد ب ــات و راهب ــه خدم ــود ارائ ــع ســد راه بهب ــی موجــود، موان ــداری محل حکومت
ــه  ــا از ارائ ــم ت ــرار دادی ــورد بحــث ق ــی را م ــر بنای ــداری و انکشــاف زی ــع ســد راه حکومت ــن موان چنی

ــه شــهروندان افغانســتان اطمینــان حاصــل گــردد. خدمــات بهتــر ب

کمیتــه حکومتــداری محلــی شــورای عالــی حاکمیــت قانــون و مبــارزه علیــه فســاد اداری، یــک هفتــه 
بعــد از اخــذ منظــوری ایــن پالیســی از کابینــه جمهــوری اســامی افغانســتان، پــان تطبیقــی آن را 
کــه شــامل وضاحــت کامــل در مــورد فعالیــت هــا و هــم چنیــن موعــد زمانــی تطبیــق آنهــا باشــد را 

بــه شــورای عالــی حاکمیــت قانــون و مبــارزه علیــه فســاد اداری ارایــه مــی نمایــد. 
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د سیمه ییزې حکومتوالۍ پالی�سي- د سيمه ‌ييزه ادارو د اصلاحاتو تګلاره

پيليزه وينا

افغــان دولــت هڅــه کــوي چــې پــه هېــواد کــې متوازنــه اقتصــادي او سيا�ســي پرمختيــا رامنځتــه کــړي. پــه تېــره يــوه لســيزه کــې 

مــوږ وکــولای شــول، چــې د اړونــدو وزارتونــو پــه شــمول د مرکــزي دولــت بنســټونه پيــاوړي کــړو. پــه دې وروســتيو کــې پــر 

دې هــم بريالــي شــو، چــې د ښــارواليو او کليــو پــه کچــه حکومتولــۍ کــې ښــه‌ والــی راولــو، لــه همــدې املــه د متوازنــې پرمختيــا 

هــدف د تحقــق لپــاره د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ پــه برخــه کــې د يــوې ټوليــزې پالي�ســۍ طرحــه اړينــه چــاره ګڼــل کېــږي.

لــري: د امنيــت ټينګښــت، د قانــون حاکميــت او متوازنــه  تــه اړتيــا  کــې پرمختــګ  پــه دي درېــو برخــو  متوازنــه پرمختيــا 

اقتصــادي پرمختيــا. دغــه درې برخــې لــه يــو بــل ســره خپل‌منځــي اړيکــې لــري. د امنيــت ټينګښــت د هېــواد پــه ټولــو ولســواليو 

کــې د افغــان امنيتــي ځواکونــو پــه شــتوالي پــورې تړلــی دی. مــوږ پــه دې بــاور يــو، چــې د وخــت پــه تېريــدو ســره، پــه را روانــو 

او ځانګــړو  برابــره کېدلــو  او هوایــي ځواکونــو درې  پرمختــګ  دوامــداره  پــه  امنيتــي ځواکونــو  د  بــه  کــې  کلونــو  څلــورو 

ځواکونــو پــه دوه برابــره کېدلــو ســره بــه پــر ټــول هېــواد د امنيتــي ځواکونــو واک رامنځتــه �شــی. د ارزښــت وړ ټکــی دا دی، 

چــې د ځوانــو رهبرانــو يــو نــوی نســل د دفاعــي ځواکونــو او پوليســو پــه تشــکيلاتو کــې د لــوړو بســتونو د ترلاســه کولــو پــه 

حــال کــې دي. پــه همــدې ترتيــب ســره د ملــي پوليســو پــه ليکــو کــې د اصلاحاتــو عملــي کولــو بهيــر پيــل شــوی دی. لــه ترهګــرۍ 

ســره لــه مبــارزې د هېوادوالــو د امنيــت ټينګښــت تــه د پولیســو تمرکــز پــه موخــه، د عامــه نظــم او پولــه ســاتو ځواکونــو 

تشــکيل لــه کورنيــو چــارو وزارت څخــه لېــرې شــو.

دويمــه دا چــې متوازنــه پرمختيــا د قانــون حاکميــت تــه اړتيــا لــري. پــه اســامي فقــه کــې ،عدالــت  د يــو دولــت بنســټ جــوړوي 

او افغــان عالمــان د اســامي فقهــې د عملــي کيــدو بېلګــې او د هغــې د درنــاوي اوږده مخينــه لــري. خــو زمــوږ تاريــخ وايــي، چــې 

پــه تېــر کــې دا�ســې پړاوونــه هــم ول، چــې عدالــت پــه کــې پــه ســمه توګــه نــه وو پلــی شــوی. د دغــو پړاونــو د تشــکيل لاملونــه د 

بهرنيانــو يرغلوونــه او کورنــۍ جګــړې وی، چــې د دولتونــو د ټوټــه کيــدو لامــل شــوي وو.

د دغــه ډول بدلونونــو پيښــيدل زیــات لاملونــه لــري، خــو اصلــي لامــل يــې همغــه پــه ســوله‌ييزه بڼــه د زعامــت مقــام ترلاســه 

کولــو لپــاره د يــو ټوليــز ميکانيــزم نشــتوالی دی. د هېــواد اسا�ســي قانــون، چــې لــه ډېــرو مشــورو او بحثونــو وروســته تصويــب 

شــو، دا�ســې يــو چــوکاټ وړانــدې کــوي چــې پــر بنســټ يــې راتلوونکــی ثبــات د خلکــو له‌خــوا د  ډيموکراټيکــې حکومتولــۍ لــه 

لارې تضميــن �شــي. د اسا�ســي قانــون دحکمونــو پــر بنســټ، بــه هڅــه وکــړو، چــې پــه راروانــه کــې د عدالــت د ټينګښــت پــه 

برخــه کــې متوازنــه او اوږدمهالــه تــګلاره وړانــدې کــړو.

درېــم دا چــې متوازنــه پرمختيــا د هســتوګنې ځــای تــه لــه پاملرنــې پرتــه ټولــو افغانانــو تــه د اقتصــادي فرصتونــو رامنځتــه 

کولــو اړتيــا لــري. لــه همــدې املــه مــوږ دا�ســې يــو اقتصــادي مــوډل رامنځتــه کــړی، چــې پــر بنســټ يــې ســیمه ییــزه اقتصــادي 

ســتراتيژيو او بنســټونو تــه ډېرپــام اړول شــوی . مــوږ همدارنګــه پــه ســيمه‌ييزه کچــه هــم د اصلاحاتــو وړاندېــز کــړی او 

ســیمه ییــزه اقتصــادي ســتراتيژيو تــه مــو پــه ســيمه‌ييزه کچــه تــړاو ورکــړی دی. پــه دې بــاور يــو، چــې د دغــو اصلاحاتــو عملــي 

کيــدل بــه پــه افغانســتان کــې متوازنــې، رڼــې او خونــدي پرمختيــا تــه زمينــه برابــره کــړي.

محمد اشرف غني
د افغانستان د اسلامي جمهوريت جمهور رئيس



2

د سیمه ییزې حکومتوالۍ پالی�سي - د سيمه ‌ييزه ادارو د اصلاحاتو تګلاره

لنډېز

دغــه پالی�ســي د افغانســتان د ســيمه‌ييزه ادارو پــه اړه پــه یــوې ټوليــزې مطالعــې ســره پيلېــږي. ورپ�ســې بــه د حکومتولــۍ پــر 

وړانــدې د ننګونــو او د بيخ‌بناوو)زیربنــاوو( د ننګونــو پــه ګــډون د ســيمه‌ييزې ادارې د پرمختيــا پــر وړانــدې ننګونــو تــه 

کتنــه و�شــي.پر عمــده ننګونــو بــه، چــې د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ د قوانينــو امقــررو نــوي کــول، د ولايتونــو او ښــارواليو د 

درجه‌بنــدۍ معيارونــو بياکتنــه او د ولســواليو پــه کچــه د اصــاح شــوې حکومتولــۍ بیــخ بنــاوې دي، بحــث و�شــي. دریــم، 

مونــږ بایــد د دغــه لرلیــد د پلــی کیــدو پــه حقوقــي اړتیــاوو بحــث وکــړو.

پــه دغــه موضــوع کــې د ســيمه‌ييزه ادارو، ښــارواليو او ولايتــي شــوراګانو د قوانينــو نــوي کــول او بياکتنــه شــاملېږي، چــی 

دســیمه ییــزه ادارو او د ســیمه یــزه شــوراګانو جامــع )ولایتــي، ولســوالۍ او  کلیــو( قانــون بــه جوړ�شــی. څلــورم، مــوږ د 

ســيمه‌يیزه ارګانونــو ادارې او د هغــو بنســټونو چــارې چــې د دغــه لیــد لــوري د یــوې ســترې برخــې  د پلــی کیــدو مســؤلیت لــري 

کتنــه کــوو او پــه  لنــډه توګــه بــه خپــل وړاندېزونــه مطــرح کــړو.
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د افغانستان سيمه‌ ييزه حکومتولۍ جوړښت ته کتنه

افغانســتان کــولای �شــی د ۸ اقتصــادي حــوزو لرونکــې او�ســي، افغانســتان ۳۴ ولايتونــه، ۳۸۷ ولســوالۍ، ۱۶۵ ښــاروالۍ 

او ۴۵۵۳۸ کلــي لــري. دا چــې د هېــواد د حکومتولــۍ سیســتم متمرکــز دی؛ د کورنيــو چــارو وزارت د پوليســو او ځايــي 

بنســټونو پــه ګــډون، ټولــې کورنــۍ چــارې اداره کولــې. پــه۱۳۸۶ه ش  کال کــې د ســيمه‌ ييــزه ادارو ملکــي برخــه، د کورنيــو 

کــې د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره رامنځتــه شــوه. اوســمهال ټــول واليــان او  پــه پايلــه  لــه وزارت څخــه  را بېلــه او  چــارو 

تــه وړانــدې کــوي. د ســیمه ییــزه  لــه لارې جمهــور رئيــس  ښــاروالان خپــل کاری ګزارشــونه د ســيمه‌ييزه ارګانونــو ادارې 

ارګانونــو اداره دســیمه ییــزه ادارو د مديريــت پــه موخــه، واليــان، ولســوالان او ښــاروالان د مقــررۍ لپــاره جمهــور رئيــس 

تــه وړاندېــز کــوي. هــره  يــوه لــه دغــو ادارو څخــه د هېوادوالــو د يــوې ارتباطــي برخــې پــه توګــه فعاليــت کــوي.

پــه هــر حــال، د ســيمه ‌يیــزه ادارو د حکومتولــۍ پــه اوســني سيســتم کــی يــو لــړ کليــدي 

ســتونزې شــته. لومــړی دا چــې مــوږ لا تراوســه لــه قــول اردوګانــو پرتــه، د اقتصــادۍ 

ســتراتيژيو رامنځتــه کولــو پــه موخــه لــه ولايتــي کچــې څخــه را بهــر شــوي نــه یــو. دويــم 

دا چــې زمــوږ د ولايتــي حکومتولــۍ د جوړښــت پــه برخــه کــې قانــون‌ جوړونــه پــه ســمه 

توګــه نــه ‌ده ترســره شــوې. د ولايتونــو مديريــت د واليانــو پــه لاس د واک لــه تمرکــز 

څخــه پيــل تــر کوچنــي رول پــورې، چــې هغــه د ولايتــي شــوراګانو د همغــږۍ چــاري دي، 

مســايل رانغــاړي، چــې مديريــت يــې يــوازې پــر امنيتــي مســايلو متمرکــز دی. دريــم داچــې پــر ځينــو ولســواليو د دولــت واک پــه 

ټېټــه کچــه حتــی صفــر کــې دی. دغــې چــارې يــوه امنيتــي او عدلــي تشــه رامنځتــه کــړې ده، چــې د دولــت ضــد عناصــر د دغــې 

ت�شــې د ډکولــو پــه هڅــه کــې دي.

د ښــارواليو چــارې پــه نســبي توګــه زيــات وضاحــت لــري. د ښــارواليو قانــون د ښــارواليو اسا�ســي مســووليتونه ټاکلــي 

دي. دغــه قانــون ښــارواليو تــه اجــازه ورکــوي، چــې د يوازينــي ســيمه‌ ييــز بنســټ پــه توګــه د خپلــو خدماتــو پــه بــدل کــې لــه 

ښــاريانو محصــول واخلــي. د هغــوئ د خدماتــو وړانــدې کولــو اسا�ســي جوړښــت تــر دې مهالــه اغېزنــاک نــه دی، خــو لــږ تــر 

لــږه روڼ دی. ســره لــه دې، چــې اسا�ســي قانــون وضاحــت لــري، چــې  ښــاروالان بايــد انتخابــي وي، خــو تــر اوســه دغــه کار 

نــه‌ دی ترســره شــوی. خــو لــه نیکــه مرغــه ، چــې  مــوږ د ســیمې پــه کچــه ډیــر بریالیتوبونــه لــرو. د ملــي پيوســتون پروګــرام 

او د هغــه ځايناســتی )ول�ســي تــړون( د  کليــو د ونــډې اخيســتنې لپــاره يــو څرګنــد او ټينــګ چــوکاټ چمتــو کــړی دی. افغــان 

دولــت د کليــو شــوراګانو رامنځتــه کولــو او د بلاعوضــه مرســتو چمتــو کولــو لــه لارې وکــولای شــول، چــې د هېــواد پــه کچــه 

زرهــاوو کليــو تــه د د خپــل واک لمنــه وغځــوي. ســر بیــره پــردی د ول�ســی تــړون پروګــرام پراختیــا موندلــی تــر څــو ښــاري ســیمې 

تــر خپــل پوښــښ لانــدې راولــي. دغــه ســيمه‌ ييــز بنســټونه پــه لانــدې جــدول کــې  خلاصــه او وروســته بیالــه جزئياتــو ســره 

تشــريح شــوي دي.

وا�د �ای دومی و سومی

شورای ولای��

��ا���ی

عرضھ خدمات

ر��� و مدیر��ی

وا��
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سيمه‌ييزې کليدي کچې

                                                                         لنډېزادارې

دفترونه

ملی

د سیمه ییزه ارګانونو اداره په ۱۳۸۶ ه ش کال کې د سيمه ‌ييزې حکومتولۍ د ملکي چارو د تنظيم په موخه 
جوړه شوه. د ټولو ولایتونو، ولسواليو او ښارواليو ادارې د سیمه ییزه ارګانونو ادارې له لارې جمهور 

رئيس ته راپور ورکوي.

سیمې )زونونه( 

د افغانستان اوه اسا�سي زونونه د نظامي قول اردوګانو او پوليسو سره هم ردیفه دي، موږ په پام کې 
لرو، چې د مرکزي زون او اوه زونونو د سيمه‌ ييزې اقتصادي ودې په موخه، د اړوندو اقتصادي ادارو 

استازولۍ جوړې کړو. 

ولایتونه
افغانستان ۳۴ ولايتونه لري، چې د هر يو په سر کې يې والي او د اړونده وزارتونو رئیسان قرار لري. 

همدارنګه عدلي او قضايي بنسټونه هم د ولایتونو په مرکزونوکی شتون لري.

ولسوالۍ
د  ولسواليو په ادارو کې ولسوالان، د نورو وزارتونو او اړوندو ادارو درېمه درجه واحدونو مسؤلان، 

امنيتي او دفاعي مسؤلان او د  ولسواليو  د عدلي او قضايي بنسټونه شاملېږي. 

ښاروالۍ
په افغانستان کې له ۱۶۵ څخه زياتې ښاروالۍ شته، چې د ۱۳۷۹ ه ش کال کې ښاروالیو د تصويب شوي 

قانون پر بنسټ اداره کېږي. 

کلي
د ملي پيوستون او ول�سي تړون پروګرامونو، د سيمه‌ييزې حکومتولۍ دلمړني جوړښت په توګه د کليو 

پرمختيايي شوراګانو د رسمي کيدو په برخه کې مرسته کړې ده.  

)۱( زونونه

کــې کابــو شــپږو  پــه افغانســتان  پيلــوو زونونــه  ټولــو ســتر ســيمه‌ييز واحــد څخــه، چــې زون دی،  لــه  مــوږ خپــل تحليــل 

اکولوژيکــي زونونــو او پنځــو ســیند يــزو حــوزو تــه اطلاقېــږي. دا پــه دا�ســې حــال کــې ده، چــې دغــه زونونــه جــا سيا�ســي 

واحدونــه نــه دي. افغانســتان کولــې �شــي د اتــو زونونــو لرونکــې وي، چــې د اوه قــول اردوګانــو او د پوليســو د مرکــزو ســره 

هــم ردیــف دي. د ســيمه ‌ييــزې اقتصــادي ســتراتيژۍ د پرمختيــا لپــاره بــه لــه ســیمه ییــزه واحدونــو څخــه کار واخســتل �شــی. 

د دا ډول نوښــت لپــاره ځينــې پخوانــې تجربــې موجــودي دي ، پــه افغانســتان کــې د هلمنــد او ننګرهــار پرمختيايــي ادارې لــه 

لســيزو راهي�ســي شــتون لري. د اوبو او برېښــنا وزارت په جوړښــت کې د افغانســتان د اوبو حوزو اړوند پنځه رياســتونه 

لــرو. پــه دې برخــه کــې د امريــکا )د تین�ســي ادارې( او د پاکســتان د ) لاهــور د پراختیــا ادارې( څېړنــې شــتون لــري.

لکــه څرنګــه چــې مونــږ د پلازمینــې پرمختیایــي خپلواکــه اداره لــرو. مونــږ بــه د دغــې پالی�ســۍ د تطبیــق لــه لارې اوه، د زونونــو  

پــروژو د طرحــې،  کــې د پرمختيايــي  پــه اړونــد زون  پرمختیایــی اداری را منځتــه کــړو. هــره ســيمه ‌ييــزه پرمختيايــي اداره 

پــه بــل عبــارت دغــه ادارې د پــروژې خاوندانــې دي. هــره ســيمه‌ ييــزه  يــا  پلانونــې، پلــي کيــدو او  څارنــې مســؤليت لــري. 

پرمختيايــي اداره بــه د يــو دولتــي شــرکت پــه بڼــه جــوړه �شــي.
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پــر ســیمه ییــزه زونونــو تمرکــز بــه عمــده ګټــې را منځتــه کــړي. پــه لومــړي ګام کــې بــه مــوږ متوازنــه اقتصــادي جغرافيايــي 

پرمختيــا رامنځتــه کــړو. تــر دې مهالــه ډېرواقتصــادي پروګرامونــو او پاليســيو پــه کابــل کــې د پــروژو پــر تطبيــق تمرکــز 

درلــود او يــوازې کــم شــمېر پــروژې د ځينــو ولايتونــو پــه مرکزونــو کــې پلــې شــوي دي. پــه دويــم ګام کــې پــه دې ډول تمرکــز 

ســره وکولــی شــو، پالي�ســي جوړونــه د  هغــو لــه تطبیقــي دنــدو څخــه پــه روښــانه بڼــه جــا کــړو پــه اوس مهــال وزارتونــه  د 

خپــل وخــت او منابعــو لویــه برخــه د پــروژو پــه تطبیــق مصرفــوي چــې دا بایــد بدلــون ومومــي. وزارتونــه بايــد پالي�ســي او 

قانــون جوړونکــي وي او د زون پراختیایــی ادارې بایــد ددغــه پالیســو تطبیــق کوونکــې او�ســي. پــه درېــم قــدم کــې بــه د زون 

پرمختيايــي ادارې د زونونــو ترمنــځ د تکميلــي پرمختيــا ســبب وي. دغــه چــاره بــه د ترانزيتــي ادغــام او هغــو ســیمه ییــزه 

اقتصــادي پــروژو د مديريــت، چــې ښــايي پــه بېلابېلــو زونونــو کــې وجــود ولــري ښــه والــې راولــي .

نو مینھ ز زپلا

نو ختي� ز

نو سو�� ختي� ز

نو جنوب ز

نو مرکز ز

نو لو���� ز

نو شمال ز

نو شما ل ختي� ز

بدخشان

نورستان

کنر

مان
لغ

ننگرهار

شیر
نج
پ

کاپیسا
پروان
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 د افغانستان د زونونو لنډېز

لنډېزنفوسولایتونهزون

پلازمینه

کابل، پنجشیر، 

کاپیسا، میدان وردګ 

او پروان

7,179,727

دغــه زون د کابــل د موجودیــت پــه بنــا د افغانســتان تــر ټولــو لــوی زون 

دی، تولیدات د دغه زون اقتصادی کلیدی ساحه حسابیږي، د کابل 

ســیندیزه حــوزه د دغــه زون کلیــدی ســیندیزه حــوزه ده، د پلازمینــې د 

زون پرمختیایــی اداره چــې لــه وړانــدې را منځتــه شــوی لــه هغــې څخــه 

د نــورو زونونــو د پرمختیایــی ادارو لپــاره د نمونــه یــی مــو‌ډل پــه توګــه 

اســتفاده کیــږی .

ختيځ
ننګرهار، لغمان، کنړ 

او نورستان
4,371,640

او  افغانســتان  د   او  شــوی   وصــل  ســره  زون  مرکــزي  لــه  زون  دغــه 

پاکســتان ترمنــځ د کليــدي ســوداګریز دهليــز پــه توګــه فعاليــت کــوي. 

دغــه زون سرشــاره او پريمانــه کرنيــزو ســرچینو لرونکــې دی. ننګرهــار 

 دغــه زون کولــی 
ً
منرالــي ســرچينې او نورســتان د بڼوالــۍ اقــام لــري. بنــا

�شــي د کليــدي ترانزيتــي واحــد او د کرنيــزو توليداتــو د پروســس مرکــز 

پــه توګــه فعاليــت وکــړي. 

سويل 

ختيځ

پکتیا، خوست، 

لوګر، پکتیکا او غزني
3,222,428

دغــه زون د کليــدي ترانزيتــي واحــد پــه توګــه فعاليــت کــوي او د بڼوالــۍ 

عمــده اقــام توليــدوي لکــه جلغــوزی. 

جنوب

کندهار، هلمند، 

نیمروز، ارزګان او 
زابل

4,358,192

ددغــه زون کليــدي ســینديزه حــوزه د هلمنــد  ســیند دی، زياتــې کرنيــزې 

ځمکــې  لــري، ايــران او پاکســتان تــه د کليــدي ترانزيتــي حــوزې پــه توګــه 

عمــل کــوي. 

مرکز
بامیان، دایکندي 

او غور
2,022,789

تــر ټولــو کوچنــی زون دی؛ خــو د مهــم ترانســپورتي دهليــز  دغــه زون 

پــه توګــه فعالیــت کــوي،او لــه اوه زونونــو څخــه شــپږ یــې ســره نښــلوي. 

لويدیځ
هرات، بادغیس او 

فراه
4,040,631

دغــه زون د هريــرود او هلمنــد ســینديزو حــوزو ســره ګډېــږي. ددغــه 

زون کليــدي ځانګړنــې د هــرات پــه شــاوخوا کــې لــه توليــدي ســاحو او لــه 

ايــران او ترکمنســتان ســره ســوداګري ده. 

بلخ، سمنګان، شمال

جوزجان،سرپل او 

فاریاب

لــري. 4,474,397 اړېکــه  ســره  حــوزې  ســینديزې  لــه  شــمال  د   يــوازې  زون  دغــه 

لــه  ازبکســتان ســره  لــه عمــده کرنيــزو ســاحو،د  يــې  کليــدي ځانګړنــې 

دي.  زيرمــې  عمــده  هايدروکاربــن  د  او  اړيکــو  ســوداګريزو 

شمال‌ 

ختيځ

کندز، تخار، بغلان او 

بدخشان

دغــه زون د امــو ســیند لــه ســينديزې حــوزې ســره اړېکــه لــري. کليــدي 4,545,303

ځانګړنــې يــې زياتــې کرنيــزې او لــه طبيعــي ســرچينو ډکــې ځمکــې  دي. 

35,715,106-پنځه دیرش میلیون اوه سوه پنځلس زره یو سل شپږ۳۴ ولایتونهټولګه

د زون پرمختيايــي ادارې بــه يــو ګډجوړښــت ولــري، چــې پــه هغــو کــې بــه اړونــد وزارتونــه او همدارنګه)لــه دریــو ســکتوری 

ریســانو  ســربېره(په ســيمه کــې د تــر ټولــو ســتر ولايــت د والــي، ولســوال او ښــاروال دفترونــو پــه ګــډون د بــورد درې دورانــي 
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غــړي شــامل وي. د زونونــو اســتازي بــه پــه دورانــي بڼــه ټــاکل کېــږي، چــې پــه دې کار ســره بــه ډېــرو ولايتونــو، ولســواليو او 

ښــارواليو تــه د اســتازيتوب فرصــت برابــر �شــي.

د زون پرمختيایــی ادارې بــه د واليانــو، ولســوالانو او د ولايتونــو، ولســواليو، ښــارواليو او کليــو شــوراګانو پــه ګــډون لــه 

فرعــي بنســټونو ســره ښــه همغــږي کــوي. د دغــه ډول ســیمه ییــزه پرمختيايــي بنســټونو جــوړول د اقتصــادي ودې لامــل 

کېــږي او پــه ســيمه کــې بــه د جغرافيایــی- اقتصــادي ودې د بدلــون او د ســيمې ترمنــځ د مثبــت رقابــت يــو ډول رامنځتــه 

کــړي. د هــر زون  پرمختيايــي بنســټ بــه د يــو دولتــي شــرکت پــه بڼــه پــه چټکــۍ ســره رامنځتــه �شــي، دغــه چــاره د  ۱۳۹۷ ه 

ش کال لــه پــاي تــه رســیدو مخکــې ترســره کېــږي.

)۲( ولایتونه:

افغانســتان ټــول ۳۴ ولايتونــه لــري، چــې د هــر ولايــت ســیمه ییــزه ادارې د مرکــزي دولــت اســتازيتوب کــوي. د ســیمه ییــزه 

ادارو د قانــون مطابــق، هــر ولايــت د وګړيــو )نفــوس( د شــمېر پــه تناســب او اقتصــادي پراختيــا پــر بنســټ پــه لومړيــو، 

دويمــو او درېيمــو درجــو ســره درجه‌بنــدي شــوي دي. لــه دغــې ډلبنــدۍ څخــه بــه د اسا�ســي ســرچينو د تخصيــص لپــاره 

اســتفاده و�شــي. پــه همــدې حــال، د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره پــه پــام کــې لــري، چــې د نفوســو د انــډول رامنځتــه کولــو 

پــه موخــه، د ولايتونــو او ولســواليو د پولــو د بياځلــي ســنجولو لپــاره يــو بهيــر پيــل کــړي، چــې بودجــوي او د ســرچينو د 

تخصيــص اغېــزې بــه لــه ځــان ســره ولــري.

ځينــې  کــې  ګوريــو  کټــه  درېيــو  لانــدې  پــه  ســربېره،  سيســټم  دغــه  پــر  بنــدۍ  درجــه‌  د  بــه  اداره  ارګانونــو  ییــزه  ســیمه  د 

 )۲( دي،  شــوی  ترســره  ټاکنــې  شــورای  ولایتــی  د  ډول،  پــه  بېلګــې  د  شــاخصونه:  سيا�ســي   )۱( کــړي:  طرحــه  معيارونــه 

اقتصــادي شــاخصونه: د ملــي ناخالــص توليــد کچــه، د ودې نــرخ، د ســوداګریز وضعیــت اقتصــادي ســروې‌ګانې. )۳( 

ټولنيــز شــاخصونه: پــه ښــوونځيو کــې د ماشــومانو ســلنه، پــه ښــوونځيو کــې د کال د شــموليت منځنــۍ کچــه، روغتيايــي 

شــاخصونه او دا�ســې نــور. د معيارونــو دغــه د امتيــاز ورکونــې کارتونــه بــه د هڅونــې مالــې مرســتې د تخصيــص لپــاره د 

ارزونــې د یــوې برخــې پــه توګــه وکارول �شــي.

پــه ولايتــي مديريــت کــې،د ولايتــي حکومتولــۍ لــه اړخه،پــه پراخــه کچــه توپيــر ليــدل کېــږي. لــه بــل لــوري، د ځينــو ولايتونــو 

واليــان د واکمنــو حاکمانــو  او ځينــې نــور د بېلابېلــو بنســټونو ترمنــځ د همغــږي کوونکيــو پــه توګــه عمــل کــوي. د ولايتــي 

شــوراګانو قانــون پــر بنســټ، منتخبــې ولايتــي شــوراګانې د ســيمه ‌‌ييــزې ادارې پــر کړنــو د څارونکــو پــه توګــه عمــل کــوي.

پــه پــام کــې  ده، چــې د واليانــو او نــورو اجرائيــوي چارواکــو د فعاليتونــو قانونيــت او مشــروعيت لپــاره د ســیمه ییــزه ادارو 

پــر قانــون بيــا کتنــه و�شــي او د ۲۰۱۹ م کال تــر پايــه پلــی �شــي. دغــه قانــون بــه د واليانــو، ولســوالانو او ملکانــو، کليــدي 

مســؤليتونه او دنــدې مشــخ�صې کــړي او د شــوراګانو قانــون تــر څنــګ بــه د يــو حمايــوي يــا ملاتــړي ســند پــه توګــه تطبیــق 

�شــي.



8

د سیمه ییزې حکومتوالۍ پالی�سي - د سيمه ‌ييزه ادارو د اصلاحاتو تګلاره

)۳( ولسوالۍ:

پــه دې برخــه کــې بــه د ولســواليو پــه کچــه د حکومتولــۍ طرېقــې مطالعــه �شــي. افغانســتان پــه ټولــه کــې ۳۸۷ ولســوالۍ لــري. 

د ســیمه ییــزه ادارو لــه قانــون ســره‌ ســم، دغــه ولســوالۍ د نفوســو، چاپيريالــي او ټولنيــزو جوړښــتونو  پــر بنســټ، پــه 

لومړيــو، دويمــو او درېمــو کټــه ګوریــو بانــدې وېشــل شــوي دي. دغــه صنــف بنــدي بــه د اسا�ســي ســرچينو د تخصيــص پــه 

توګــه د اســتفادې وړ وګرځــي. خــو د ولســواليو د فعاليتونــو د ســنجش او همدارنګــه د هغــوی لپــاره د تشــويقې بودجــې 

لــه همغــو معيارونــو )لکــه اقتصــادي، سيا�ســي او ټولنيــزو  لپــاره د کټــه ګــورۍ  بــه د ولايتونــو  پــه هــدف  د تخصيــص 

شــاخصونو( څخــه اســتفاده وکــړو.

لانــدې  پــه  دې  ولســوالۍ  ټولــې  هیــواد  د  چــې  کــوو،  وړاندېــز  دې،  پــر  ســربېره  

ډلبنــدی ووېشــل �شــي: )۱( ښــاري )۲( نيمــه‌ ښــاري )۳( ترانزيتــي )۴( د طبيعــي 

صنف‌بنــدۍ  دغــې  لــه  شــو  کولــی  همدارنګــه  ســرحدي.   )۵( لروونکــې  ســرچينو 

پــه توګــه ګټــه  يــوې برخــې  لــړۍ،د  څخــه د ولســواليو د فعاليتونــو د ســنجولو 

پورتــه کــړو. د بېلګــې پــه توګــه، ســره لــه دې، چــې يــو ولســوال کولــې �شــي هــر ډول 

ولســوالۍ رهبــري کــړي، خــو د هــرې ولســوالۍ لپــاره ســتراتيژۍ توپيــر کــوي. د ښــاري 

لــري.  توپيــر  اړتيــاوو څخــه  لــه  لروونکــو  د طبيعــي ســرچينو  اړتيــاوې  ولســواليو 

اړونــدې شــوراګانې د ولســواليو د ســیمه ییــزه ادارو د څارنــې مســؤليت پــر غــاړه 

لــري، چــې پــه هغــو کــې ولســوالان، د درېمــو واحدونــو مســؤلین او د ولســواليو 

امنيتــي او دفاعــي مســؤلان شــاملېږي. لانــدې د پورتنــۍ کټــه ګــورۍ لــه مخــې د هــرې یــوې لنــډه يادونــه شــوې:

•    ښاري: هغه ولسوالۍ، چې تر ټولو ډېر نفوس لري او د سرچينو تر ټولو ډېر تخصيص ته اړتيا لري. 

نيمه‌ښــاري: دغــه ولســوالۍ د ښــاري ولســواليو پــه شــاوخوا کــې موقعيــت لــري او تــر ډېــره د خپلــو نېــږدې ښــاري ولســوالیو      •

تړلــي دي.  پــورې  فعاليتونــو 

 د ترانزيت لپاره استفاده کېږي او د زیات نفوس لرونکي نه دي.
ً
•    ترانزيتي: له دغو ولسواليو څخه عموما

•    د طبيعــي ســرچينو لروونکــې: دغــه ولســوالۍ د طبيعــي ســرچينو پراخــې زيرمــې لــري او د کانونــو او  پټروليــم، کرنــې، اوبــو لګونــې 

او مالــدارۍ وزارتونــو او چاپيريــال ســاتنې ادارې لــه لــوري اضافــي ســرچينو تــه اړتيــا لــري. 

•    ســرحدي: دغــه ولســوالۍ د نفوســو د راټوليــدو لــه مرکزونــو څخــه لیــرې دي او لــه پولــو ســره پــه ګاونــډ کــې موقعيــت 

لــري، چــې کولــی �شــي د ترانزيتــي دهليزونــو پــه توګــه ښــه رول ولوبــوي. بع�ضــې وختونــه دغــه ولســوالۍ د ســر شــاره طبیعــی 

منابعــو لرونکــې وي، د ملــي انســجام لپــاره اړتيــا ده دغــو ولســواليو تــه ځانګــړې پاملرنــه و�شــي. 

مــوږ لــږ تــر لــږه د ولســوالۍ  پــه کچــه د اداري مســؤلینو دنــدې پــه پــام کــې نيســو. اوســمهال ډېــری ولســوالانو خپــل رول او 

نقــش تــه  اداری رول پــه توګــه فکــر کــوي. خــو د هغــوی پــه دنــدو کــې لانــدې مــوارد هــم شــامل دي:

•     اداري دندې: چې د سیمې د خلکو اړیکو او ارتباطاتو ته شاملیږی؛
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•     د امنيت ټينګښت: اړتیاوې سنجول او له امنيتي بنسټونو سره همغږي؛ 

کــې بايــد د محکمــې سيســټم او د لويــې  پــه هــره ولســوالۍ  •     د عدالــت ټينګښــت: ډاډ حاصلــول چــې 

وي؛ موجــوده  اســتازولي  څارنوالــۍ 

•     د  بازارونــو پراختيــا: د ولســواليو د مرکــزي بازارونــو لپــاره د ســيمو پراختيــا او همدارنګــه د کليــو او  

ولســواليو د مرکزونــو ترمنــځ د اړېکــو ټينګښــت؛ 

•      د خدماتو وړاندې کول: د روغتيايي او تعليمي خدمتونو‍ وړاندې کولو په چاره کې د همغږي کوونکي په توګه عمل کوي. 

)۴( ښاروالۍ: 

افغانســتان ۱۶۵ښــاروالۍ لــري، چــې پــه ۱۳۷۹ه ش کال کــې د ښــاروالیو د تصويــب شــوي قانــون لــه مخــې اداره کېــږي. 

همدارنګه ښــاروالۍ یوازیني ســیمه ییز بنســټونه دي، چې د عوايدو راټولولو حق ورکړل شــوی دی. مونږ به د ښــاروالیو 

پــه کچــه د ډیــرو مثبتــو بدلونونــو شــاهدان اوســو.

•     قلعــه نــو )بادغيــس(:  ښــاروال د ښــځو لپــاره یــو ســوداګريز  مرکــز  رغولــی دی، چــې پــه دې وروســتيو کــې د افغانســتان اســامي 

جمهوريــت جمهــور رئیــس محمــد اشــرف غنــی  لــه خــوا پرانســتل شــو. دغــه ســوداګريز مرکــز پــه دوو پوړونــو کــې رغــول شــوی او پــه 

هغــه کــې د ښــځينه پانګوالــو لپــاره  ۴۶ دوکانونــه موجــود دي. 

•     ميمنــه )فاريــاب(: دلتــه ښــاروالۍ د ملــي فســتيوالونو او غوڼــدو پــه څېــر محفلونــو لپــاره يــو پرانســتی ســالون رغولــی دی. د دغــه 

ســالون جوړولــو لپــاره د میمنــې ښــار د ښــاري پراختیــا لــه بودجــې څخــه ۴ ميليونــه افغانــۍ لګــول شــوي دي. 

•     چاريکار)پــروان(: د چاريــکار ښــاروالۍ پــردې بريالــۍ شــوې، چــې د ښــار کليــدي برخــو کــې د کثافــت‌ دانيــو پــه ځــای پرځــای کولــو 

ســره، د جامــدو کثافاتــو راټولــول، ښــه مديريــت کــړي. 

له دې سره سره، د ښاري حکومتوالۍ ډیرې ستونزې په خپل ځای پاتی دی 

لومــړی، د ښــارواليو موجــوده ۱۳۷۹ه ش کال نافــذ قانــون ډېــر زوړ دی چــې پــه هغــه کــې د ښــارواليو او ښــاروالانو 

مســؤليتونه په کره توګه نه‌ دي تشــخيص شــوي. موږ د ښــارواليو قانون پر نوې مســودې کار کوو او هيله مند يو، چې 

د ۲۰۱۸ م کال لــه پــای تــه رســيدو مخکــې بشــپړه �شــي. پــه دغــه چــاره کــې د زون بنــدۍ پــه طرزالعمــل کــې بدلــون هــم شــامل 

دی. اوس مهــال ښــارواليو د اړونــدو ښــاري ناحيــو لپــاره تفصيلــي طرحــی جــوړوی. پــه همــدې حــال کــې، د کابــل ښــاروالۍ 

يــوازې درېمــه برخــه تفصيلــي او کــره طرحــې لــري. مــوږ د بدلــون نــه منوونکــې تفصيلــي ډيزايــن بهيــر څخــه وځــو او د زون 

بنــدۍ يــو انعطــاف منوونکــي بهيــر پيلــوو.

دويم، ســره له دې، چې ښــارواليو ته د عوایدو لرلو واک ورکړل شــوی، خو ځينې ښــاروالۍ نه‌�شــي کولی، چې کافي عوايد 

راټــول او حتــی د خپلــو کارکوونکــو تنخــواوې ورکــړي. د يادونــې وړ ده، چــې پــه دې اړه د قانــون پــه بيــا تســويد ســره بــه مــوږ 

ښــاروالیو تــه د عایداتــي ســرچینې پــه توګــه يــو مالــي مــوډل  هــم چمتــو کــړو، چــی د هغــه پــر بنســټ پــه ښــه توګــه اسا�ســي 

خدمتونــه وړانــدې کــړای �شــی.

درېــم، حتــی هغــه ښــاروالۍ، چــې ښــه عايــد ترلاســه کــوي، د خدماتــو وړانــدې کولــو بهيــر يــې کمــزوری دی. کثافــات ډېــری 
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وخــت نــه راټولېــږي، ســړکونو او اسا�ســي بيخ‌بنــاوو پراختيــا نــده موندلــې. پــه عيــن حــال کــې، بايــد اعتــراف وکــړو، چــې زمــوږ 

ښــارواليو تــه د ځينــو هېوادنــو پــه څېــر د خدماتــو وړانــدې کولــو لپــاره صلاحيتونــه نــه‌دي ورکــړل شــوي. د بېلګــې پــه 

توګــه، د برېښــنا خدمتونــه د برېښــنا شــرکت له‌خــوا وړانــدې کېــږي، د اوبــو رســول د اوبــو رســونې  شــرکت له‌خــوا ترســره 

کېــږي، امنيــت د کورنيــو چــارو وزارت له‌خــوا نيــول کېــږي او عدالــت د لــوی څارنوالــۍاو ســترې محکمــې له‌خــوا ټينګېــږي. 

لــه همــدې املــه ښــارواليو تــه د ورکــړل شــويو صلاحيتونــو د حــدودو پــه اړه غــور کېــږي او هغــو ښــاروالیو تــه، چــې وړتیــا 

یــې ښــودلې، د لا زیــات واک ورکولــو لپــاره يــو ميکانيــزم پــه پــام کــې  لــرو.

څلــورم، مــوږ بــه پــه بشــپړه روڼتيــا او د مشــارکتی حکومتوالــۍ لــه اصولــو ســره ‌ســم، د وړتيــا 

لرونکــو ښــاروالانو د هڅونــې پــه موخــه يــوه انــدازه مالــي امکانــات د ښــارواليو د تشــويقي 

مالــي مرســتې پــه توګــه ځانګــړي کــړو. د لازياتــو صلاحيتونــو د تفويــض لپــاره بــه د ســنجونې 

معيارونو عين چوکاټ )سيا�سي، اقتصادي او ټولنيز( د ښارواليو د ارزونې او د ښاروالۍ 

بودجــې د تخصيــص لپــاره هــم د اســتفادې وړ وکرځــی. 

پنځــم، مــوږ بايــد د ښــارواليو د ســرحدونو ټاکلــو او نښــه کولــو موضــوع هــم پــه پــام کــې ونيســو. د ښــارواليو ډېــری اوســنۍ 

پولــې پــه تېــرو لســيزو کــې، هغــه هــم دا�ســې مهــال، چــې  د ښــارونو نفــوس څــو برابــره کــم ؤ، ټــاکل شــوې دي. دا چــې زمــوږ د 

ښــارواليو پولې ندي پراخې شــوې، دغه حالت د شــته ځمکو په حدودو کې پراختيا له محدوديتونو ســره مخ کړې،دغه 

موضوع په غير ضروري ډول د کورنو د بیعو د لوړيدو لامل شوې دی. د ارا�ضی او د سیمه ییزه ارګانونو ادارې بايد د 

ښــارواليو د اوســنيو پولــو د ارزونــې  او د اړتيــا پــر مهــال د بياځلــي ن�ښــې اېښــودنې پروګــرام تــرلاس لانــدې وني�ســي.

شــپږم، د کابــل ښــاروالۍ د صلاحيتونــو پــه اړه دی بياځلــي غــور و�شــی. مــوږ بــه د هغــې ځانګــړی وضعيــت پــه نــورو ښــارواليو 

پــه څــو حــوزو تبدیــل کــړو، د کابــل  بــه د کابــل ښــاروالۍ صلاحیتونــه غیــر متمرکــز او  کــې لغــو کــړو. همدارنګــه مونــږ 

ښــاروالۍ بــه پــه څــو ښــاروالیو تقســیم �شــی چــې هــره ښــاروالۍ بــه ځانګــړې ښــاروال ولــري او پــه دی ډول بــه ښــاروالۍ لــه 

خلکــو ســره لــه نــژدی کار وکــړي. د کابــل والــي بــه د همغــږي کوونکــي صلاحیــت ولــري او د مرکــز زون د پراختیــا اداره بــه د 

یــوه پراختیایــی بنســټ پــه ډول عمــل وکــړي. مــوږ بــه د ټولــو ښــکېلو لوریــو د مســؤولیتونو او رولونــو د مشــخص والــي پــه 

موخــه، د ښــارواليو پــه نــوي قانــون کــې دکوڅــو وکیــان )دګــزر وکیــان( او نــورو ســیمه ییــزه جوړښــتونو رول مشــخص 

کــړو.

اووم، مــوږ د ټولنيــز کــور پروګــرام چمتــو او ترتيبــوو. د  ښــار او کــور جوړولــو وزارت بايــد پــه افغانســتان کــې د کــور د 

غوښــتنو پــه اړه يــوه مطالعــه ترســره او د ټولنيــز کــور پــان چمتــو او ترتيــب کــړي. يــاد وزارت بــه دغــه پــان د نــوي دولتــي 

شــرکت او يــا هــم د دولتــي کــور جوړونــې تصــدۍ شــرکت لــه لارې تطبیــق کــړي.

)۵( کلي:

افغانســتان د کليــو او ســیمو پــه کچــه د ولســونو د پراخــه ګــډون پــه برخــه کــې ډېــرې بريــاوی لــري، دغــه بريــاوی د ملــي 

پيوســتون پروګــرام او د هغــه  ځــای ناســتی ول�ســي تــړون پروګــرام پــه پايلــه کــې ترلاســه شــوې دي، د دغــو پروګرامونــو 

پــه تــرڅ کــې مــوږ  وکــولای شــول، چــې د هېــواد پــه ۳۴ ولايتونــو کــې لــه ۴۵۵۳۸ څخــه زياتــو کليــو تــه يــو نيــم ميليــارد ډالــره 
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بلاعوضــه مرســته چمتــو کــړو.

يــوه ګــډه  نــوی پروګــرام د دولــت او ټولنــې ترمنــځ  تــړون  د  ول�ســي 

ليدلــوري د  کــې د دولــت د پرمختيايــي  پــه واقعيــت  ژمنــه ده، چــې 

دغــه  ډول،  ټوليــز  پــه  کېــږي.  ګڼــل  ډبــره  بنســټ  د  لپــاره  تحقــق 

پروګــرام د مشــروعيت او لــه څــو ټوټــو څخــه د مخنيــوي لپــاره د 

دولــت هڅــه او هانــد دی. ول�ســي تــړون د ټولنيــزو لومړيتوبونــو پــر 

بنســټ هــر هېــوادوال تــه د اسا�ســي خدمتونــو وړانــدې کولــو لپــاره 

يــوه ژمنــه ده. د لومــړي ځــل لپــاره بــه د افغانســتان ښــاري او کليوالــي پرمختيايــي پروګرامونــه تــر يــوه چتــر لانــدې پلــي �شــي. 

د  افغانســتان د ول�ســي تــړون پــروژه، د ول�ســي تــړون لومړيتــوب لرونکــي ســتر ملــي پروګــرام يــوه برخــه ده.

لــه همــدې املــه لازمــه ده، چــې د افغانســتان لــه اقتصــادي او سيا�ســي پرمختيــا ســره د مرســتې لپــاره، د ول�ســي تــړون 

کــې بدلــون را�شــي. پروګــرام جوړښــت 

 لومــړی دا، چــې کــه د ول�ســي تــړون پروګــرام پــر يــو دوامــداره پروګــرام بــدل �شــي، بايــد د ول�ســي تــړون چــوکاټ، مالــي ګټــې د 

پــروژو ارزونــې  بهيــر د يــوې برخــې پــه توګــه پــه پــام کــې ونيــول �شــي. 

دويــم، دغــه پروګــرام بايــد د هــر کلــې پــه ســترو ګروپونــو کــې مدغــم او دغــو ســترو ګروپونــو لپــاره لويــې بلاعوضــه مرســتې 

چمتــو کــړي. 

دغــه بهیــر د ول�ســی تــړون د پروګــرام ســره مرســته کــوي چــې تــر څــو د ولســوالیو، ولایتونــو او د زون لــوی پروګرامونــه ســره 

همغــږي کړي 

درېــم، دغــه پروګــرام بايــد د کرنــې ســکتور پــه ملاتــړې طريقــې کــې بدلــون راولــي. دلتــه بايــد پروګــرام لــه هغــو پــروژو څخــه 

ملاتــړ وکــړي، چــې د حبوباتــو )لکــه غنــم( لــه کښــت ســره مرســته کــوي، د امــکان پــه صــورت کــې دې د  تخمونــو د توليــد پــر 

ښــه‌والي، د هغــو پــر حاصــل او همدارنګــه د کرنيــزو کوپراتيفونــو پــر جوړولــو او ملاتــړ تمرکــز وکــړي.

د هیواد د کلیو حکومتوالي د حکومتوالۍ د لاندې جوړښتونو له لارې اداره کیږي: 

•     ملــک: د کلــی پــه کچــه د دولــت يوازينــی کارکوونکــې اســتازی دی. ملــکان د مړينــې او زېــږون وثيقــو د صادرولــو پــه 

شــمول، د کليــو د اداري چــارو ترســره کولــو مســؤليت لــري. دغــه ملــکان د ټولنــې د پرمختيايــي پــروژو پــه پلــي کولــو کــې  کــوم 

رول نــه ‌لــري. ملــکان د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداري لــه لــوري د ســيمې د پرمختيايــي شــوراګانو، مخــورو او ســپين ‌ږيــرو پــه 

مشــوره  ټــاکل کېــږي. 

•     ســيمه‌ييزه پرمختيايــي شــورا: د کلــي پــه کچــه د اســتازيتوب يــو بنســټ دی، چــې د ســيمې د پرمختيــا پــر پلان‌جوړونــه، 
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د ســیمه ییــزه  پــروژو پــر تطبیــق او د دولتــي خدماتــو وړانــدې کولــو بانــدې پــر څارنــه بوختــه ده. د دغــې شــورا غــړي د ول�ســي 

تــړون او ملــي پيوســتون پروګرامونــو لــه لارې ټــاکل کېــږي. 

اندې ننګونې: د سيمه ییزې حکومتولۍ پر وړ

مــوږ د ســيمه ‌ييــزې حکومتولــۍ د پلــي کــول پــه چــاره کــې لــه يــو لــړ ننګونــو ســره مــخ يــو. دغــه ننګونــې پــه عمومــي توګــه  پــه 

اسا�ســي قانــون کــې د تعریــف شــویو اصولــو لــه شــتوالي څخــه را څرګندیــږي. مــوږ دغــه ننګونــې د حکومتولــۍ او بيخ‌بنــاوو 

)زيربنايــي( ننګونــو پــه توګــه تشــخيص کــړي، چــې پــه ټولــه کــې نهــه د حکومتولــۍ ننګونــې او درې هــم جوړښــتي ننګونــې دي  

او پــه لانــدې توګــه ورنــه يادونــه شــوې ده:

د سيمه‌ييزې حکومتولۍ د ننګونو لنډېز:

                                                                لنډېزننګونې 

حکومتوالۍ
 )۱( د سيمه‌ييزې 

ادارې حقوقي چوکاټ

د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ لپــاره ) او قانونــي (مناســب نــه‌ دی. پــه دې برخــه کــې اړونــدو قوانينــو: )۱( د ســیمه ییــزه ادارو قانــون )۲( د ولايتــي شــوراګانو 

قانــون)۳( د ښــارواليو قانــون شــاملېږي.

ټاکنــې بايــد د ولســواليو او ښــارواليو پــه کچــه ترســره �شــي. د ولســواليو شــوراګانو ټاکنــې بــه د ۲۰۱۸ م کال پــه پــای کــې ترســره �شــي. لــه هغــه وروســته بــه د )۲( سيمه‌ييزې ټاکنې

ښــارواليو قانــون لــه مخــې د ښــارواليو او د ښــارواليو مجلــس ټاکنــې هــم و�شــي. 

لــه تاريخــي پلــوه، پولیــس د فســاد ســرچينه او  تــل د خلکــو د نــه رضايــت لامــل وه. مــوږ بايــد د کورنيــو چــارو وزارت پــر جوړښــت لــه ســره کتنــه وکــړو او  )۳( امنیت

پوليــس بياځلــي وروزو، تــر څــو دنــدې یــې لــه ترهګــرۍ ســره د مبــارزې پــر ځــای، د هېوادوالــو د امنيــت او عدالــت تامینولــو تــه رابدلــې �شــي.

 )۴( دقانون 

حاکمیت 

د قانــون حاکميــت ټينګښــت د دولــت لــه اسا�ســي موخــو څخــه ده. دغــې موخــې تــه رســېدل،د افغانســتان پــه هــر ولايــت کــې د قاضيانــو او د لويــې څارنوالــۍ 

عادلــو او وړ اســتازيو پــه شــتوالي پــورې تړلــی ده. 

)۵( د سيمه‌ييزې  

حکومتولۍ تمويل

شــته قوانيــن يــوازې ښــارواليو تــه اجــازه ورکــوي، چــې د خپلــو خدمتونــو پــه بــدل کــې عوايــد ولــري، پــه دا�ســې حــال کــې، چــې پــه ولايتونــو او ولســواليو کــې نــور 

ســيمه‌ييز بنســټونه عوايــد نــه ‌لــري. د وخــت پــه تېريــدو ســره بــه هڅــه وکــړو، چــې ســیمه ییــزه بنســټونو تــه د خپلــو خدمتونــو پــه بــدل کــې د عوایــدو راټولولــو 

اجــازه ورکــړل �شــي. لــه دې ســربېره پــه پــام کــې لــرو، چــې د هــر ســيمه ‌ييــز بنســټ پــه کچــه تشــويقي مالــي مرســته ځانګــړې  کــړو. 

)۶(د ډلبندۍ)تقسیم 

بندي(استراتيژي

اوس مهــال ولايتونــه او ښــاروالۍ د نفوســو او د هغــوی د هــر يــو د اقتصــاد پــه اړه د لومړنيــو معلوماتــو پــر بنســټ ډلبنــدي شــوی دي، دغــې ډلبنــدۍ څخــه 

بــه د لمړنــۍ بودجــی لپــاره اســتفاده و�شــي. خــو مــوږ بــه دهــرې ســيمه‌ييزې ادارې لپــاره لــه دې څخــه هــم څــو برابــره ټوليــزه طرحــه چمتــو کــړو، چــې  لــه هغــې 

څخــه د تشــويقي مالــي مرســتی  پــه برخــه کــې اســتفاده و�شــي. پــه دغــه ډلبنــدۍ کــې بــه سیا�ســي، اقتصــادي او ټولنيــز شــاخصونه هــم شــامل وي.  

)۷( د خدمتونو 

اندې کول وړ

د خدمتونــو وړانــدې کولــو اوســنۍ بڼــه کارنــده او اغېزناکــه نــه ‌ده. مــوږ بــه د ولايتونــو او ولســواليو پــه کچــه د خدماتــو وړانــدې کولــو بڼــې د تدريجــي ښــه‌والي 

پــه شــمول پــه ټولــو کچــو کــې د خدمتونــو وړانــدې کولــو بڼــې کــې ښــه‌ والــی راولــو. پــه دغــه موضــوع کــې د امنيــت او عدالــت ټينګښــت، د روغتيايــي خدماتــو 

وړانــدې کــول، پوهنــه او لــه فرهنګــي ځايونــو څخــه ســاتنه شــاملېږي. 

د ولايتي شــوراګانو شــتوالی د هېوادوالو ګډون ته زمينه برابروي. په دغه کال کې به موږ د ولســوالیو شــوراګانې هم تشــکيلوو او له دا�ســې ميکانيزمونو )۸( ټولنيز ګډون

څخــه بــه اســتفاده وکــړو، چــې پــر بنســټ يــې د ټولنيــز ګــډون پــه کچــه او کيفيــت کــې ښــه‌والی را�شــي. پــه دغــې موضــوع کــې بــه د  ســیمه ییــزه ادارو د  فعاليتونــو 

په اړه د هېوادوالو ارزونه هم شــامله وي. 

د اداری اصلاحاتــو او ملکــي خدماتــو خپلــواک کميســيون بــه د ســيمه‌يیزه ادارو کارکوونکــو لپــاره تخص�صــي روزنيــز پروګرامونــه او همدارنګــه د هغــوی )۹( انساني پانګه

د مســلکي تګلــوري د پرمختــګ لپــاره د ولايتونــو او ولســواليو د ادارو چلوونکــو د دورانــي تبديلــي پروګرامونــه چمتــو کــړي تــر څــو وکــړای �شــي د مختلفــو 

زونونــو پــه کچــه پــه دورانــي ډول دنــدې تــر ســره کــړي. 
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چالش ها                                                                                خلاصه

             بيخ‌بناوې ) زيربناوې(

)۱(د حکومتولۍ بيخ 

‌بنسټونه )زيربناې(

پــه هــره ولســوالۍ کــې د قانــون حاکميــت پراختيــا، د امنيــت ټينکښــت او حکومتولــۍ عملــي کــول د دولــت 

حضــور تــه اړتيــا لــري. مــوږ بايــد پــه دې برخــه  کــې اسا�ســي بيخ‌بنــاوې چمتــو کــړو، چــی لــه دی ســره بــه 
امنیتــی، عدلــی اوقضــای او د وزارتونــو اســتازولی  د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ  پــه هــره برخــه کــې  شــتون 

ولــری .

د )۲( بيخ‌بنایي شتمنۍ ســره  چټکــۍ  پــه  مــوږ  کېــږي.  ګڼــل  بيخ‌بنا)زيربنــاء(  مهمــه  ټولــو  تــر  تأميــن  برېښــنا  د  برېښــنا:       •

افغانســتان لــه برېښــنا شــبکې ســره د هېــواد د ټولــو ولايتونــو د نښــليدو پــه حــال کــې يــو. يــوازې د څــو 

مياشــتو پــه تــرڅ کــې نهــه ولايتونــه د افغانســتان لــه برېښــنا شــبکې ســره ونښــلول شــول. مــوږ پــان لــرو، 

چــې تــر ۲۰۲۰م  کال پــورې ټــول ولايتونــه د افغانســتان لــه برېښــنا شــبکې ســره ونښــلو. د ډېــرو لــرو پرتــو 

ســيمو لپــاره مــو د غيــر متصلــو شــبکو )لــه شــبکې ســره منفصــل( ســتراتيژۍ طرحــه کــړې ده.

•     ترانسپورت: اړتيا ده څو ټول ولايتونه د خوندي او آسانه ترانزيتي مسيرونو له لارې د هېواد له 
نــورو ســيمو ســره ونښــلول �شــي. دغــه موضــوع زمــوږ د مواصلاتــي اتصــال ســراتيژي لــه عمــده عناصــرو 

څخــه ګڼــل کېــږي.

)۳(د طبيعي سرچينو 

مديريت

•     ځمکــه: د ښــارواليو او کليــو پولــې او ســرحدونه بايــد پــه څرګنــده توګــه وټــاکل او نښــه کــړای �شــي. د 

دغــه اقــدام لــه تــرلاس لانــدې نيولــو پرتــه بــه ښــارولۍ د عوايــدو راټولولــو او يــا د ښــاري خدماتــو وړانــدې 

کولــو وړتيــا ونــه‌ لــري. د افغانســتان د ځمکــې خپلواکــه اداره بايــد د ۲۰۱۹م کال تــر پايــه ټولــې پولــې وټاکــي 

او نښــه يــې کــړي. 

•     اوبــه: افغانســتان پنځــه عمــده د اوبــو حــوزی او ۴۵ د اوبــو  مرســتیالې ســرچینې لــري. د اوبــو دغــه 

حــوزې بايــد د زون پرمختيايــي ســتراتيژۍ د يــوې برخــې پــه توګــه پــه ســم ډول اداره �شــي. 

•     کانونــه: د کانونــو تړونونــه د مرکــزي حکومــت له‌خــوا خــو د هغــو مديريــت پــه ســيمه‌ييزه بڼــه ترســره 

کېــږي. مــوږ بايــد پــه ځانګــړې توګــه کان لرونکــو ولســواليو کــې، د دغــو ســرچينو د اغېزنــاک مديريــت 

لپــاره د کانونــو او پټروليــم وزارت او اړونــدو ســیمه ییــزه  ادارو وړتيــاوې لــوړې کــړو.

•     ځنــګل ســاتنه: د کانونــو پــه څېــر د ځنګلونــو پانګــې هــم لــه مهمــو طبيعــي ســرچينو څخــه دي، چــې پــه 

ســيمه‌ييزه کچــه اداره کېــږي. مــوږ بــه د دغــو ســرچينو د اغېزنــاک مديريــت پــه موخــه د اړونــدو وزارتونــو 

او ســیمه ییــزه ادارو وړتيــاوې لــوړې کــړو.

 کــم وخــت کــې پــه 
ً
مــوږ بــه د دغــه ډول ننګونــو  د تدريجــي لــه منځــه وړلــو لپــاره يــو چــوکاټ طرحــه کــړو. کولــی شــو پــه نســبتا

دې برخــه کــې د اړتيــا وړ پالي�ســۍ طرحــه کــړو،  پــه احتمالــي ډول بــه د حکومتولــۍ پــر وړانــدې د ننګونــو لــه منځــه وړلــو بهيــر 

پــه چټکــۍ ســره ترســره �شــي. خــو د بيخ‌بنایــي چــارو پــر وړانــدې محدوديتونــو د لــه منځــه وړلــو بهيــر بــه پــه احتمالــي توګــه 

ورو  وي. ځکــه، چــې د دولتــي او ســترو بيخ‌بنایــي پــروژو تطبیــق بــه وخــت وغــواړي. د دغــو ننګونــو پــه اړه اړيــن تفصيــات 

پــه لانــدې ډول وړانــدې شــوي دي:
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اندې ننګونې د حکومتولۍ پر وړ

کــې  پــه برخــه  کــې قانون‌جوړونــه: اوســمهال افغانســتان د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ  پــه برخــه  •د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ 

درې قانونــه لــري، چــې ســيمه‌ييزه حکومتولــي تعريفــوي. لومــړی قانــون دســيمه‌ييزې ادارې قانــون دی، چــې د ســیمه ییــزه 

ارګانونــو ادارې او نــورو ســیمه ییــزه ادارو مســولیت د ســیمه ییــزه حکومتولــۍ پــه اړه تعریفــوي.دا، چــې دغــه قانــون څــو 

لســيزې مخکــې تدويــن شــوی، بياکتنــې تــه اړتيــا لــري. دويــم قانــون، چــې دســیمه ییــزو شــوراګانوقانون ولایتــی، ولســوالۍ او 

کلیــو شــوراګانو رول او مســؤلیتونه تعریفــوي. درېــم هــم د ښــاروالیو د ۱۳۷۹ ه ش  کال قانــون دی، چــې د ښــارواليو 

دنــدې او مســؤليتونه تشــريح کــوي. دغــه قوانيــن بــه تــر بياکتنــې وروســته نــوي �شــي.  

• ســيمه‌ييزې ټاکنــې: افغانســتان يــو متمرکــز حکومتــي نظــام لــري، پــه دې معنــې، چــې د واليانــو د تقــرر او ګوښــه‌ کيــدو 

چــارې د جمهــور رئيــس لــه خــوا ترســره کېــږي. دغــه هېــواد د ولايتــي شــوراګانو قانــون تصويــب کــړی، چــې پــر بنســټ  يــې د 

ولايتــي شــوراګانو ټاکنــې د تأييــد وړ ګرځــي او د هغــه مطابــق پــه ۲۰۱۸ م کال کــې د ولســواليو شــوراګانو ټاکنــو لــه ترســره 

کيــدو څخــه وړاندوينــه شــوې ده. ســربېره پــر دې، د افغانســتان اسا�ســي قانــون د حکمونــو لــه مخــې، د وخــت پــه تېريــدو 

ســره، ښــاروالان هــم بايــد د ټاکنــو لــه لارې غــوره �شــي. دغــه چــاره پــه خپــل ذات کــې یــو واحــد سيســتم رامنځتــه کــوي، چــې 

د وخــت پــه تېريــدو ســره بــه د هغــه پــه وســیله منتخــب ښــاروالاون او د ولســواليو او ولايتــي منتخبــې شــوراګانې ولــرو، امــا 

والیــان او ولســوالان بــه د ولسمشــر لــه خــوا ټــاکل کیــږي.

• امنيــت: د قانــون پــر حاکميــت ســربېره، د امنيــت ټينګښــت هــم د دولــت لــه کليــدي مســووليتونو څخــه ګڼــل کېــږي. د 

ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره بــه ټــول امنيتــي موضوعــات لــه مرکــزي امنيتــي ارګانونــو ســره همغــږي کــوي. 

• د قانــون حاکميــت: پــه ټــول هېــواد کــې د قانــون حاکميــت عملــي کولــو او د عدالــت ټينګښــت څخــه د ډاډ ترلاســه کولــو 

لپــاره بايــد ټولــو ولســواليو کــې هــم د ســترې محکمــې او هــم د لويــې څارنوالــۍ اســتازولۍ رامنځتــه �شــي. ســره لــه دې، چــې 

دغــه ادارې لــه پخــوا څخــه د اړونــده ادارو پــه تشــکيلاتي جوړښــت کــې شــاملې وې، خــو د امنيتــي ســتونزو لــه املــه تــر 

اوســه ځينــو ولســواليو تــه پرســونل نــه ‌دی اســتول شــوی، لــه همــدې املــه پــه ټولــو ولايتونــو کــې د ســترې محکمــې او لويــې 

څارنوالــۍ برخــه کــې د اســتازيو )کارکوونکيــو( لــه ګمارنــې څخــه د ډاډ ترلاســه کولــو لپــاره بايــد پــه دغــو ولســواليو کــې لازم 

امنيــت ټينــګ کــړو.

• مالي تمويل: اوســني مالي سیســتم ســیمه ییزه ادارو ته اجازه نه ورکوي څو مالی وجه د خپلو اړوند ولایاتو، ولســوالیو 

او شــاروالۍ د پرمختیــا لپــاره را ټولــه کــړي. لــه همــدې املــه مــوږ د ســيمه‌ييز مالــي تمويــل پــه برخــه کــې دوه بدلونونــه عملــي 

کــوو؛ لومــړی دا چــې د ســیمه ییــزه ارګانونــو ادارې پــه رهبــرۍ مالــي ســرچينې د زون، ولايــت، ولســوالۍ او ښــاروالۍ پــه کچــو 

کــې تخصيصــوو. دويــم دا چــې اوســني مالــي قوانيــن او طرزالعملونــه )لــه ښــارواليو پرتــه( پــه هيــڅ ډول ســره يــوې ســيمه‌ 

ييــزې ادارې تــه د عوايــدو ترلاســه کولــو اجــازه نــه ‌ورکــوي. پــه هرحــال، مــوږ بــه هڅــه وکــړو، چــې پــه تدريجــي ډول پــه مثبتــو 

او ســالمو بدلونونــو ســره د ولايتونــو او ولســواليو پــه شــمول ســیمه ییــزه ادارو تــه د عوایــد ترلاســه کولــو اجــازه ورکــړو. د 

عوایــد ترلاســه کولــو صلاحيــت پــه هغــه صــورت کــې تــر لاســه کولــې �شــي چــې وضــع شــوي شــرایط پــوره کــړي .

• د ســيمه‌ييزې ډلبندۍاســتراتيژي: د ســيمه‌ ييــزې حکومتولــۍ لــه قانــون ســره ‌ســم، هــر ولايــت، ولســوالۍ او ښــارولۍ پــه 

لومــړۍ، دويمــه او درېمــه درجــه بانــدې ډلبنــدي شــوي. دغــه ډلبنــدي د اړتيــا وړ ســرچينو پــه تخصيــص کــې د اســتفادې 
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وړ ګرځــي. لــه دغــې ډلبنــدۍ ســربېره بــه پــه بېلابېلــو معيارونــو ســره د امتيــاز ورکوونــې يــو کارت چمتــو کــړو، چــې د هغــه 

پــر بنســټ د ســيمه ‌ييــزې ادارې د امتيازاتــو کچــه وســنجول �شــي. د امتيــاز ورکوونــې لــه دغــه کارت څخــه بــه د ســرچينو د 

تخصيــص لپــاره د ســیمه ییــزه ادارو د ډلبنــدۍ پــه موخــه اســتفاده و�شــي. 

• د خدمتونــو  وړانــدې کــول: اوس مهــال يــوازې مرکــزي حکومتــي ادارې او ښــاروالۍ د خدمتونــو 

وړانــدې کولــو صلاحيــت لــري. د وخــت پــه تېريــدو ســره بــه ســیمه ییــزه ادارو تــه د عايــد ترلاســه 

هــم  تــه د خدمتونــو وړانــدې کولــو صلاحيــت  ادارو  پــه ورکولــو ســره، دغــو  کولــو صلاحيــت 

ورکــړل �شــي. 

• ټولنيــز ګــډون: ولايتــي شــوراګانې او همدارنګــه بــه پــه نېــږدې راتلوونکــې کــی د ولســواليو شــوراګانې هــم پــه ســيمه‌ ييــزه 

حکومتولــۍ کــې هېوادوالــو تــه د ګــډون فرصــت برابــر کــړي. پــه هرحــال، مــوږ بــه دا�ســې تــګلارې پــه پــام کــې ونيســو، چــې پــر 

بنســټ يــې وکولــی شــو د ټولنيــز ګــډون د بياکتنــې او راپــور ورکوونــې بهيرونــو کــې ښــه‌والی راولــو. 

• انســاني پانګــه: د اداري اصلاحاتــو او ملکــي خدمتونــو خپلــواک کميســيون بــه د ســيمه ‌ييــزې حکومتولــۍ پــه برخــه کــې 

د ملکــي خدمتونــو د کدرونــو روزنــې لپــاره، د یــوه پروګــرام طرحــه چمتــو او ترتيــب کــړي. همدارنګــه بــه کميســيون پــه 

ســيمه‌يیزو ادارو کــې پــر دنــده بوختــو د ملکــي خدماتــو کارکوونکــو د مســلکي پرمختــګ لپــاره، لــه يــوې ســيمې څخــه بلــې 

ســیمی  تــه د دورانــي تبديلــي پروګــرام بــه چمتــو کــړي. 

بيخ‌بنسټيزی دننګونې:

• دحکومتولــۍ بيخ‌بنــا )زیربنــاء(: دولــت بایــد د ټــول هېــواد پــه کچــه پــه هــر ولايــت کــې د امنيــت او عدالــت د ټينګښــت او 

د خدمتونــو وړانــدې کولــو پــه موخــه خپــل حضــور وســاتي. لــه همــدې املــه بــه مــوږ د دغــې چــارې د تحقــق پــه موخــه، د 

ســيمه‌ييز جوړښــت پروګــرام طرحــه کــړو. د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره بــه پــه دې برخــه کــې د اړتيــا ســنجونې يــوه ارزونــه 

ترســره کــړي؛ خــو د لازمــو بيــخ‌ بنــاوو پلــي کېــدل د ښــار او کورجوړونــې وزارت پــر غــاړه وی.

•  بيخ‌بنســټېزې پانګــې: مــوږ بــه پــه دې برخــه کــې هــر ولايــت تــه اسا�ســي بيــخ‌ بنســټيزې پانګــې چمتــو کــړو. پــه دغــه چــاره 

کــې بــه د افغانســتان لــه برېښــنا شــبکې ســره د هــر ولايــت نښــلول او يــوه لويــه لار وي، چــې پــر مــټ يــې یــو ولايــت لــه بــل 

ســره ونښــلول �شــي، يــوازې لــه همــدې لارې ده، چــې مــوږ بــه وکولــی شــو د افغانســتان ولايتونــه یــو بــل ســره ونښــلوو او د  

ترانســپورتي لېــږد رالېــږد او برېښــنا لېــږد مرکــز پــه توګــه خپــل موقعیــت ومومــو. 

• د طبيعــي ســرچينو مديريــت: د طبيعــي ســرچينو اغېزنــاک مديريــت لــه دغــه ډول ســرچينو څخــه د پوهــاوي او د هغــو د 

مديريت په اړه د سیمه ییزه ادارو د دفترونو وړتياوو ته اړتيا لري. د افغانستان د ځمکې خپلواکه اداره بايد ژر تر ژره 

د ولايتونــو او ولســواليو د پولــو  ټاکلــو او نښــه کولــو کار ترســره کــړي. د اوبــو او 

برېښــنا او د کانونــو او پټروليــم وزارتونــه بايــد د طبيعــي ســرچينو )کان کيندنــه او 

کرنــه( پــه برخــه کــې لازياتــې ســرچينې ولســواليو تــه ځانګــړې کــړي. د کرنــې او اوبــو 

لګولــو وزارت بايــد زمــوږ د ځنګلــي شــتمنيو د مديريــت پــه بڼــه کــې ښــه والــی راولــي. 

پــه لومــړي ګام کــې، شــته ننګونــې دغــه ټکــی بيانــوي، چــې افغــان حکومــت تــر اوســه 
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پــه دی نــدې توانېدلــې، چــې پــه ځينــو ولســواليو کــې حکومتولــي عملــي کــړي. پــه نتیجــه کــې د قانــون حاکميــت، د امنيــت 

ټينګښــت، د خدماتــو وړانــدې کولــو او ټولنيــز ګــډون موضــوع‌ ګانــې د افغانســتان پــه ډېــری ولايتونــو کــې نــه دي پلــي شــوي. 

نادولتــي لوبغــاړي هڅــه کــوي، چــې د قــدرت خــا چــې دولــت نــدې توانیدلــې ډکــه کــړي. پــه پــام کــې  لــرو، چــې پــه تدريجــي ډول 

د حکومتولــۍ او د بيــخ ‌بنایــي چــارو پــر وړانــدې ټولــې ننګونــې لــه منځــه یوســو.

د سيمه‌ييزې حکومتولۍ حقوقي چوکاټ:

د ســيمه‌ييزې حکومتو‌لــۍ پــه برخــه کــې د ټولــو مســؤلو بنســټونو او ادارو د دنــدو او مقــررو تشــخيص لپــاره يــو ټوليــز 

حقوقي چوکاټ ته اړتيا ده. اوس مهال افغانستان د سيمه‌ييزې حکومتولۍ په برخه کې درې قانونه لري، چې سيمه‌ييزه 

حکومتولــي تعريفــوي. لومــړی قانــون د ســيمه‌ييزې ادارې قانــون دی، چــې د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ پــر وړانــدې د مرکــزي 

اداري او نــورو ســیمه ییــزه ادارو مســؤليتونه تعريفــوي. دا چــې دغــه قانــون څــو لســيزې مخکــې تدويــن شــوی، بياکتنــې تــه 

اړتيــا لــري. دويــم قانــون، د ولايتــي شــوراګانو قانــون دی، چــې پــه دی ورســتیو کــې تصویــب شــوی دی او ددغــو شــورا ګانــو 

د چــوکاټ څرنګوالــې تشــریح کــوي. درېــم قانــون هــم د ښــاروالیو د ۱۳۷۹ه ش کال قانــون دی، چــې د ښــارواليو دنــدې او 

مســؤليتونه تشــريح کــوي. دغــه قوانيــن بــه تــر بياکتنــې وروســته نــوي �شــي. دوه وروســتي قانونونــه د بياکتنــې او نــوي کيــدو 

پــه حــال کــې دي.

د ولايتونــو او ولســواليو پــه کچــه، د بېلابېلــو اداري واحدونــو د مســؤليتونو او دنــدو د تعريــف پــه اړه کــوم ترتيــب شــوی 

قانــون يــا مقــرره نشــته. د دغــې عمــده لامــل د افغــان حکومــت د متمرکزوالــي تاريخــي جوړښــت دی، چــې پــر بنســټ يــې پخــوا 

ســيمه‌ييزې حکومتــي ادارې يــوازې د کورنيــو چــارو وزارت له‌خــوا اداره کيــدې.

مــوږ بــه د ســيمه ‌ييــزې حکومتولــۍ جوړښــتونو د مناســب پرمختــګ لپــاره دوه قوانیــن )د ســیمه ییــزې اداری قانــون او د 

ښــاروالیو قانــون( بیــا کتنــه او د ســیمه ییــزه شــوراګانو قانــون بــه تســوید کــړو، د ښــاروالۍ قانــون پــه برخــه کــې بــه د پنځــه 

هېوادونو د پنځو ښــارواليو موډل په پراخه توګه مطالعه کړو او د ښــاروالۍ په نوي قانون کې به د ښــاروالۍ په اداری 

جوړښــټ، پلان‌جوړونــې، لــه ځمکــې څخــه د اســتفادې، مالــي میکانیزمونــه، د بيخ‌بنــاوو چمتــو کولــو تــګلارو او د خدماتــو 

وړانــدې کولــو ميکانيزمونــو کــې بدلونونــه را منځتــه کــړو.

ییــزه ادارو قانــون چــې د ولایــت او  ییــزه شــوراګانو قانــون د ســیمه  نــوي قوانیــن، د ســیمه  پــه ځانګــړي ډول  بــه  مونــږ 

ولســوالۍ د ادارې دنــدی او مســؤلیتونه پــه بــر کــې نی�ســي تصویــب کــړو. د شــوراګانو قانــون، ولایتــی، ولســوالۍ، د کلیــو 

شــورا او ښــاروالیو تــه شــاملیږی او همدارنګــه بــه د ولســوالیو شــورا راتلونکیــو ټاکنــو تــه یــو چــوکاټ را منځتــه کــړي. دوه 

نــور قانونــه بــه د ولایتونــو او ولســوالیو پــه کچــه د مســؤلینو دنــدې او مســؤلیتونه تعریــف کــړي .
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د حکومت اړتيا وړ اصلاحات:

د دغــې پالی�ســۍ د پلــي کېــدو لپــاره پــه حکومــت کــې یــو لــړ اصلاحاتــو تــه اړتيــا ده. تــر ټولــو 

د اړتيــا وړ اصــاح، د مرکــزي حکومــت د وزارتونــو او ولايتــي ادارو د اړېکــو بياځلــي تعريــف 

دی. پــه لومــړي ګام کــې د دا�ســې يــو مــوډل پــه لټــه کــې يــو، چــې پــه هغــه د مرکــزي حکومــت 

وزارتونــه پــر پالي�ســۍ جوړلــو تمرکــز ولــري، زون پرمختيايــي ادارې بــه د پــروژو د پلــي کيــدو 

مســؤلې وي او ســيمه‌ييزې ادارې بــه د همغــږي کوونکــو رول پــر غــاړه ولــري. تمــه کېــږي، 

چــې د وخــت پــه تېريــدو ســره ســيمه‌ييزې ادارې د عوايــدو پــه زياتوالــي او پــه مســتقيم ډول د 

پــروژو پــه پلــي کيــدو کــې د پــام وړ رول ولــري.

په دويم ګام کې، به موږ د جمهوري رياست، سیمه ییزه ادارو او د سیمه ییزه ارګانونو ادارې، د واحدونو ترمنځ اړېکې 

پــه پــام کــې ونيســو. جمهــوري رياســت د ســیمه ییــزه ارګانونــو ادارې لــه لارې ســيمه‌ييزې ادارې اداره کــوي. د ســیمه ییــزه 

ارګانونــو اداره، لــه کورنيــو چــارو وزارت څخــه د ملکــي برخــې پــه را جــا کولــو، پــه ۲۰۰۷ م کال کــې رامنځتــه شــوه. دغــه 

اداره ۳ معينيتونه، ۱۹ رياســتونه، او شــپږ ملی پروګرامونه د ســيمه‌ييزې حکومتولۍ لپاره لري. په ســیمه ییزه کچه ياده 

اداره ۳۴ د والیانــو دفترونــه، ۳۸۷ د ولســواليو دفترونــه، ۱۶۵ ښــاروالۍ او ۳۴ ولايتــي شــوراګانې لــري.

پــه پــام کــې ده، چــې د وخــت پــه تیریــدو ســره ســیمه ییــزه ادارو تــه لازياتــه خپلواکــۍ ورکــړل �شــي کــه څــه هــم دغــه خپلواکــي 

بايد د هڅونې جوړښــتونو ســره په مطابقت کې وي. که دغه کار په ســمه توګه ترســره نه ‌�شــي، زياته خپلواکي کولی �شــي 

دا�ســې ننګونــې رامنځتــه کــړي، چــې افغانســتان لــه هغــې ســره د غیــر متمرکــز کولــو پــه پروســه کــې مــخ وه.

پــه پايلــه کــې بــه دغــه ســتراتيژۍ هغــه معيارونــه رامنځتــه کــړی، چــې پــر مــټ يــې ســيمه‌ييزې ادارې ارزول کېــږي. ښــاروالۍ، 

ولســوالۍ او ولايتونــه بــه د تشــويقي مالــي مرســتې لــه لارې لــه دغــو معيارونــو ســره د عياريــدو پــه موخــه لازمــه مالــي مرســته  

ترلاســه کــړي. مــوږ بــه لــه دی پرو�ســې څخــه د ښــاروالانو ټاکنــو د تشــخيص پــه موخــه، څرنګــه، چــې پــه اسا�ســي قانــون کــې  

صراحــت لــري، ګټــه واخلــو. کــه چېــرې ســيمه‌ييزې ادارې زياتــه خپلواکــي ترلاســه کــړي، پــه اصــل کــې بــه دغــه بهيــر دســیمه 

ییــزه ارګانونــو ادارې د  تشــکيل د کموالــي لامــل �شــي.

پــه عيــن حــال کــې، د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره بايــد پــه ســیمه ییــزه کچــه دحکومــت اسا�ســي دنــدو پلــي کېدلــو پــه خاطــر، 

وړتيــاوی لــوړې کــړي، ځينــې دغــه دنــدې لکــه د جمهــوري رياســت اداري کنټــرول )د ســیمه ییــزه ارګانونــو ادارې له‌خــوا( د 

تطبيــق پــه برخــه کــې اصلــي مســووليت لــري. د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره بــه د امنيــت او د هېوادوالــو حقونــو د ټينګښــت 

او د يــو مارکيــټ رامنځتــه کولــو پــه څېــر د نــورو مســؤليتونو  ترســره کولــو پــه برخــه کــې تــر ډېــره د يــو  همغــږی کوونکــې او 

د آســانچاري رول ولوبــوي. خــو دغــه دنــدې بايــد د ســیمه ییــزه ارګانونــو خپلواکــې ادارې د ســرچینو او تشــکيل د پراختيــا 

لامــل نه‌�شــي.
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اندیزونه/ وروستي قدمونه  وړ

دغــه تــګلاره هغــه ســتراتيژۍ بيانــوي، چــې د افغانســتان د ســیمه ییــزه ادارو د کړنــو ښــه‌ والــي لپــاره ورنــه اســتفاده کېــږي. 

مــوږ خپــل وړاندېزونــه پــه اوو کليــدي برخــو کــې  بيانــوو:

)۱( د هــرې ســيمه‌ييزې ادارې د مســؤليتونو د مشــخصولو پــه موخــه د اړتيــا وړ قوانينــو طرحــه )۲( د  قانــون حاکميــت 

او لــه فســاد ســره د مبــارزې عالــي شــورا تــر ســيوري لانــدې د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ د يــوې کميټــې رامنځتــه ‌کــول )۳( د 

ولايتونــو او ولســواليو د پولــو د تشــخيص پــه اړه د ملــي مشــورې بهيــر رامنځتــه کــول )۴( پــه هــره اړونــده زون کــې د پــروژو 

د پراختيا او تطبيق په موخه د اوو زونونو پرمختيايي ادارو رامنځته کول )۵( د تشويقي مالي مرستې، اضافه کارۍ او 

ســیمه ییــزه ادارو تــه د عوایــدو زیاتلــو اجــازې ورکــول پــه شــمول د ســیمه ییــزه مالــي اصلاحاتــو تطبیــق )۶( د افغانســتان پــه 

هــره ولســوالۍ کــې د حکومــت لــه شــتون څخــه ډاډ پــه موخــه د يــوې ســيمه‌ ييــزې رغنيــزې پــروژې رامنځتــه کــول )۷( د يــوې 

ســيمه ‌ييــزې بشــري ســرچينې د پراختيايــي پروګــرام رامنځتــه کــول. نــور جزئيــات پــه لانــدې ډول دي:

• د اړتيــا وړ ســیمه ییــزه قوانينــو تســويد: د ســیمه ییــزه ادارې او ښــاروالیو قوانینــو بیــا کنتــه او د ســیمه ییــزه شــوراګانو د 

قانــون تســوید بــه لانــدې اړونــده موضــوع ګانــې روښــانه کــړي: )۱( د ټولــو ســیمه ییــزه کارکوونکــو د دنــدو او  مســؤليتونو 

نــوی چــوکاټ تهیــه کــول )۳( د زونونــو، ولايتونــو، او د  يــو  لپــاره  روښــانه کــول )۲( د ولايتونــو او ښــاروالۍ دډلبنــدۍ 

ولســواليو پــه کچــه د هڅونــې مالــي بودجــې رامنځتــه کولــو د قوانينــو بنســټيزول او ترتيــب. 

• د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ کميټــې تشــکيل: د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره بــه پــه ۱۳۹۷ ه ش مالــي کال کــې د ســیمه ییــزه 

حکومتولــۍ پــه اړه د قانــون د حاکمیــت او اداري فســاد ســره د مبــارزې عالــي شــورا تــر نظــر لانــدې رامنځتــه کــړي، د دغــې 

کمیتــې ریاســت بــه د ســیمه ییــزه ارګانونــو خپلواکــې ادارې لــه لــورې مختــه وړل کيــږي او غــړي بــه یــې: د ماليــې، اقتصــاد، 

د کليــو بيارغاونــې او پراختيــا، ښــار او کــور جوړولــو وزارتونــه، د ځمکــې خپلواکــه اداره او د اداري اصلاحاتــو او ملکــي 

خدمتونــو خپلــواک کميســيون وي. دغــه کميټــه بــه د قانــون د حاکمیــت او  لــه اداري فســاد ســره د مبــارزې عالــي شــورا 

تــه د حکومتولــۍ اړونــدې ســتونزې، ځايــي رغانيــزې موضــوع‌ ګانــې، تشــويقي مالــي مرســتې او اوســني وړاندېزونــه مشــخص 

کــړي.

بهيــر ترســره کيــدل: اوس مهــال د  پــه اړه د ملــي مشــورتي  د ولايتونــو او ولســواليو د پولــو د بياځلــي مشــخصولو   •

ســرحدونو پــه نقشــه کــې د ولایتونــو او ولســوالیو تــر منــځ د نفوســو تــوازن وجــود نــه لــري. د ســيمه‌ يیــزه ارګانــو اداره بايــد 

د ولايتونــو او ولســواليو پولــې او د نفوســو د مســاواتو اصــل معلومولــو پــه مقصــد د ذیدخلــه خــواو ســره مشــورتي بهيــر 

پيــل کــړي. د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره بايــد پــه دې موخــه ادارو تــه معيارونــه او معيــاري بهيرونــه چمتــو کــړي. دغــه اداره 

بايد د ولايتونو او ولســواليو ترمنځ د ســرچينو د تخصيص په برخه کې د  تر ټولو کم نفوس او مســاوات معيارونه په 

پــام کــې وني�ســي. لــه دې ســربېره د ځمکــې اوســیمه ییــزه ارګانونــو ادارې بايــد د ښــارواليو بياځلــي تقســيم‌ بنــدي پيــل کــړي. 

• د زون پرمختيایــي ادارو رامنځتــه کــول: مــوږ بــه پــه اقتصــادي پــان جوړونــه او همغــږۍ کــې د ښــه والــي راوړلــو پــه 

موخــه، اوه د زون پرمختيايــي ادارې جــوړې کــړو. دغــه د زون پرمختيايــي ادارې بــه د جــا اداري واحــد پــه توګــه نــه؛ بلکــې 

د دولتــي شــرکتونو پــه بڼــه رامنځتــه �شــي. د زون پرمختيايــي ادارې بــه خپــل فعاليتونــه لــه وزارتونــو او ســیمه ییــزه ادارو 

ســره همغــږي کــړي. د زون پرمختيايــي ادارو يــو کليــدي هــدف لــه تطبيــق څخــه د پالي�ســۍ جــا کــول لــه عملیاتــي برخــې 
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څخــه دي، یعنــي داچــې اړونــد وزارتونــه بــه پــه پالی�ســۍ جوړونــه تمرکــز ولــري او د زون پرمختيايــي ادارې بــه د پــروژو پــر 

پلــي کولــو تمرکــز ولــري. 

• د ســيمه ‌يیــزو مالــي اصلاحاتــو تطبيــق: پــه ســيمه‌ييزه کچــه د اصلاحاتــو رامنځتــه کولــو د هڅونــې لپــاره بــه د ســیمه ییــزه 

ارګانونــو اداری  پــه رهبــرۍ درې ډولــه تشــويقي مالــي مرســتې ترتيــب �شــي:

)۱( د زون مالــي تشــويقي مرســته )۲( ولايتــي تشــويقي مرســته )۳( د ولســوالۍ مالــي تشــويقي مرســته. دغــه مالــي وجوهــات 

بــه دســیمه ییــزه ادارو لــه‌ خــوا د مشــخصو وړانــدې شــوو پروپوزلونــو پــر بنســټ ځانګــړي �شــي. دغــه بهيــر دا�ســې دی، چــې 

هــره ســيمه‌يیزه اداره بــه د خپلــو پــروژو پروپوزلونــه د ســیمه ییــزه ارګانونــو خپلواکــې ادارې تــه وړانــدې کــړي، ورپ�ســې بــه 

دغه اداره پروپوزلونه د بودجې د تخصيص له وړاندېز ســره د قانون حاکمیت او له فســاد ســره د مبارزې عالي شــورا 

تــه وړانــدې کــړي. د وخــت پــه تېريــدو ســره بــه دا�ســې موډلونــه پلــي کــړو، چــې پــر مــټ  يــې ولايتونــه او ولســوالۍ وکولــی �شــي 

خپــل عوايــد زيــات کــړي. د عوايــدو د زياتوالــي وړتيــا پــه بېلابېلــو لاملونــو  پــورې تــړاو لــري ) سيا�ســي، اقتصــادي او ټولنيــز( 

د مالېــې وزارت او د قانــون د حاکمیــت او اداری فســاد ســره د مبــارزې عالــی شــورا له‌خــوا بــه منظورېــږي.

• د ســيمه‌‌ ييــزې حکومتولــۍ د رغانيــزو پــروژو رامنځتــه کــول: مــوږ بــه پــه ولســواليو کــې د حکومــت لــه شــتوالي څخــه د 

ډاډ ترلاســه کولــو پــه موخــه، د ۱۳۹۷ ه ش کال تــر پايــه د  ښــار او  کــور جوړولــو وزارت پــر مــټ يــوه رغنيــزه پــروژه جــوړه 

کــړو. د ســیمه ییــزه ارګانونــو اداره بــه خپلــې غوښــتنې او اړتيــاوې وړانــدې او د اړتیــا وړ پــروژو د تشــخيص او  تطبيــق پــه 

برخــه کــې بــه د ښــار او کــور جوړلــو لــه وزارت ســره همغــږي وکــړي. ددغــې پــروژې هــدف پــه هــره ولســوالۍ کــې د حکومــت لــه 

موجودیــت څخــه د ډاډ ترلاســه کــول دی. 

• د سیمه ییزه بشري سرچينو د پرمختيا پروګرام رامنځته کول: موږ به د ۱۳۹۷ ه ش کال له پای ته رسيدو مخکې 

د ملکــي خدماتــو هغــو کارکوونکــو تــه، چــې د ســيمه‌‌ییزې حکومتولــۍ پــه جوړښــت کــې کار کــوي، د مســلکي پرمختــګ مســير 

اړونــده روزنيــز پروګــرام وړانــدې کــړو. دا بــه يــو د وړاندوينــې وړ مســلکي پرمختــګ یــو دا�ســې مســير رامنځتــه کــړي، چــې د 

ملکــي خدمتونــو کارکوونکــي بــه وکولــې �شــي پــه مختلفــو ســیمه ییــزه ادارو کــې کار وکــړي. دغــه روزنيــز پروګــرام کــې بايــد د 

ښــځو لــه پرمختــګ څخــه د  ملاتــړ  برخــه هــم شــامله وي. 

د دغــو بدلونونــو عملــي کــول بــه ننګوونکــي وي؛ خــو کــه پــه ســم ډول پلــي �شــي، دا وړتيــاوې بــه ولــري، چــې د  افغانســتان پــه 

کچــه د خدماتــو پــه وړانــدې کولــو او حکومتولــي کــې ښــه‌والی راولــي. دغــه ســند د ســيمه‌يیزې حکومتولــۍ ښــه‌والي لپــاره د 

لارې نقشــه وړانــدې کــړی ده. د ســيمه‌ييزې حکومتولــۍ شــته جوړښــت، د خدماتــو وړانــدې کولــو د ښــه‌والي پــر وړانــدې 

تــګلارې او د خدماتــو  لپــاره  لــه منځــه وړلــو  پــه وړانــدې د خنډونــو  بنــاو د پراختیــا  بیــخ  او  خنډونــو،او د حکومتولــۍ 

جوړښــت تــر بحــث لانــدې نیســو څــو افغانانــو تــه د ښــو خدماتــو لــه وړانــدې کولــو څخــه ډاډ ورکــړل �شــي.

اســامي  افغانســتان  د  بــه  کمېټــه  حکومتولــۍ  د  شــورا  عالــي  مبــارزې  د  ســره  فســاد  اداري  لــه  او  حاکميــت  قانــون  د 

جمهوريــت د کابینــې لــه‌ خــوا د دغــې پالي�ســۍ لــه منظــورۍ يــوه اوونــۍ وروســته، د قانــون حاکميــت او  لــه اداري فســاد 

ســره د مبــارزې عالــي شــورا تــه یــو دا�ســې تطبيقــي پــان وړانــدې کــړي، چــې پــه کــې بــه د فعاليتونــو پــه اړه بشــپړ وضاحــت او  

همدارنګــه د هغــو د تطبيــق زمانــي مــوده هــم شــامله وي.


