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تحليليبررس«:اول نظارتو

دولتي مصوبات بر اسلامي شوراي مجلس »رئيس

دهكيچ

نظام در شده پذيرفته حقوقي اصول سلسـلهازجمله اصـل نوشـته حقـوقي مراتـبهاي

و مـادونوقـوانينتبعيـتقوانين اسـتقواعـدازمقـررات حقـوقي.مـافوق نظـام در

قـانونجمهور از عـادي قـوانين تبعيـت بـر اصـل ايـن پـذيرش با نيز ايران اسلامي ي

اسلام شوراي مجلس مصوب قوانين از دولتي مقررات و استياساسي شده .تأكيد

عـدم جهـت از دولتـي مقـررات بر نظارت براي مرجع دو اساسي قانون براساس

است شده گرفته نظر در قوانين با پي.مغايرت اساسي قانون دودر ايـن بازنگري از ش

رئيس و اداري عدالت ديوان از بودند عبارت سـالمرجع بـازنگري از پـس كـه جمهور

اسـلامي1368 شـوراي مجلس رئيس به اختيار اين گرفته صورت تغييرات به توجه با

.شدتفويض

يكصدوسي اصل اساسبراساس قانون اسـلاميي،وهشتم شـوراي مجلس رئيس

مصو مغايرت تشخيص ايـنمرجع در نيز وي نظر و است اساسي قانون با دولتي بات

لازم و نهايي نظر ويرابطه نظـر تـأمين عـدم صـورت در دولتـي مقرره و بوده الاجرا

است اعتبار رئـيس.فاقد برعهـده دولتـي مصـوبات بـر نظارت وظيفه اينكه به توجه با

اسـت، اسـلامي شوراي فـوقمجلس اصـول موضـوع مصـوبات تشـخيص ازمرجـع

مجلسصرفاًتصميمات رئيس شخص نيز .استاجرايي
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مقدمه

قانون حاكميت حقوق،اصل اصول از حقـوقعمومييكي و اساسـي حقـوق كـه است

به را ميهماداري جهـان«،اصـلايـن1.دهـدپيوند در عمـومي حقـوق شـالوده و پايـه

است اصل،معاصر اين براساس دادگسـتري،قانونگـذاريو و و،قضـا ادارهحكومـت

عمومي معينامور قانون تابع قـبلاًوبايد كـه باشد علني و كلي مقـننقواعد طـرف از

است شده 2.»وضع

قانون حاكميت اصل موجب مكلـفدستگاه«به و شـد قـانون تابع درشـداداري

مي ترسيم مقننه قوه طرف از كه برداردچارچوبي گام ملـزم.شود اداره مبنـا ايـن بـر

و اعمال همه بـاشد صـلاحيت، و هـدف انگيـزه، موضـوع، لحاظ از را خود تصميمات

قـانون حاكميـت نـام به عمومي حقوق در كه است فكري همان اين و دهد تطبيق قانون

شد 3.»مطرح

سلسـله اصـل قـانون، حاكميـت اصـل پذيرش به مربوط نتايج مهمترين مراتـباز

بايسته از كه است نظامقوانين مبتنـيهاي حقـوقهاي مـيبـر محسـوب .شـودنوشـته

هنجارهاسلسله و قواعد براساسمراتب شـكلغالباً تعيجنبـه وشـودمـينيـيقواعـد

مي تعيين آن تصويب و وضع مرجع اعتبار به توجه با هنجار هر براساس.شوداعتبار

مديريت.1 مجله قانون، حاكميت پايه بر دولتي مديريت و اداري حقوق پيوند از تحليلي زارعي، دولتـي،محمدحسين

ص38،1376ش ،32.

ادار،يسنجابميكر.2 ب،يحقوق سوم، چاپ اول، بيجلد .250صنا،يتا،

ممنوچهر.3 دادرسيتمني،ؤطباطبائي و قانون حاكميت تطبيقي، اداري بـزرگ،حقوق كشور چند در تطبيقي اداري

سمت، تهران، اول، ص1385چاپ ،8.
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سلسله هنجارها،اصل و قوانين نبافروقواعديمحتوامراتب محتـواريمغـاديـتـر يبـا

فراتر 1.باشدقواعد

نظام اصـلدر پـذيرش با معاصر حقوقي هـدفمراتـبسلسـلههاي بـا هنجارهـا

شـده گرفتـه نظـر در مراجعـي برتـر، قواعد با مادون هنجارهاي مغايرت عدم تضمين

مستثن.است قاعده اين از نيز ايران اسلامي جمهوري عـدمانظام تضمين براي و نبوده

صلاحيت حدود از قاعده وضع مراجع معينتجاوز را نظارتي مراجع .استكردهخود

بيان به ادامه ومراتبسلسلهدر كشـور حقوقي نظام در آنهـامراتـبسلسـلههنجارها

.پردازيميم

ايرانمراتبسلسله.1 اسلامي جمهوري حقوقي نظام در هنجارها

اساس قانون بايدر رابطه در آن متمم و بيـانمراتـبسلسلهمشروطه مطلبـي قـوانين

وضعن حق ملي شوراي مجلس قانون، اين متمم دوم اصل موجب به صرفاً و بود شده

شـرع بـا مغاير قوانين تشخيص و نداشت را شرع با مغاير ازبرعهـدهقوانين تعـدادي

بودافقه شده با2.نهاده رابطه در تكليف تعيين عدم به توجه درمراتبسلسلهبا قوانين

وحق،يپناهشريعتيقاضابوالفضل.1 اساسي اووق چاپ سياسي، ص1383ميزان،ل،نهادهاي ،111.

دوم.2 مشروطهاصل اساسي قانون بـ:متمم كه ملي شوراي مقدس عصـرامجلس امـام حضـرت تأييـد و توجـه

كثـرعجل اسلاميه حجج مراقبت و سلطانه خلداالله اسلام شاهنشاه اعليحضرت مرحمت بذل و فرجه واالله امثـالهم االله

ملت قواعدعامه با مخالفتي آن قانونيه مواد اعصار از عصري هيچ در بايد است شده تأسيس اسـلاممقدسهايران

صلي خيرالانام حضرت موضوعه قوانين مخالفـتوآلهعليهااللهو تشـخيص كـه اسـت معـين و باشـد نداشـته وسلم

برعهد اسلاميه قواعد با موضوعه ادامهقوانين اعلام وجودعلماي بركات اسـتاالله مقرر رسماً لهذا هست و بوده هم

كم كه هيئتي اعصار از عصري هر زماندر مقتضيات از مطلع كه متدينين فقهاي و مجتهدين از نباشد نفر پنج از تر

ب باشند اسـلامههم شيعه تقليد مرجع اسلام حجج و اعلام علماي كه طريق صـفات20اين داراي كـه علمـا از نفـر
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مشروطه، حقوقنظام حقوقاساسبرداناناغلب شده شناخته و مسلم اياصول نيـبـه

رسينت بودنديجه سكده وجود با اساسكه قانون اساسيبرتر،يوت قوانيقانون نيبر

اجرايعاد موقع در قضات و است اجـرايقوانيمسلم از است بهتر عـادين يقـانون

اساسيمغا قانون 1.نندكيخوددارير

قانونبر در مشروطه، اساسي قانون موضـوعخلاف اسـلامي جمهـوري اساسي

اساسيقوانمراتبسلسله قانونگذار توجه مورد اين و اسـت گرفته دريـقرار قـانون ن

ب معرفي باشند بهمذكوره بيشتر يا را آنها از نفر پنج بنمايند ملي شوراي مجلـسهمجلس اعضـاي عصر مقتضاي

ب يا بالاتفاق ملي بهشوراي نموده تعيين قرعه مـواديهحكم تـا بشناسـند عضويت عنـوانسمت مجلسـين در كـه

بمي وهشود مذاكره مقدسهبررسيدقت قواعد با مخالفت كه معنونه مواد آن از هريك باشـدنموده داشـته اسـلام

و مـادهطرح ايـن و بود خواهد متبع و مطاع باب اين در علما هيئت اين رأي و نكند پيدا قانونيت عنوان كه نمايند رد

حجتت حضرت ظهور زمان عجلا بودعصر نخواهد تغييرپذير فرجه .»االله

سلسلهديعبدالحم.1 مسئله قوانابوالحمد، حقوقنيمراتب نظام و،رانياياسلاميجمهوريدر حقوق دانشكده مجله

س تهران(ياسيعلوم ش)دانشگاه ت22، ص1360ماهري، اساسـيالبته.21، قـانون تصويب مرجع اينكه به توجه با

اساسي قانون در تجديدنظر به اقدام متعددي موارد در مجلس اين بود، ملي شوراي مجلس ازجملـهكرد،مشروطه،

سـي اصل تفسير ايرانـيوهقانون كلمـه موضـوع اساسـي قـانون مـتمم :1317مـاهآبـان14مصـوبالاصـلفـتم

واحده ايرانيـماده مادر از اصلمنظور در مذكور كـهوهفتمسيالاصل مـادري از اسـت اعم اساسي قانون متمم

ماده از دوم شق مدني)976(مطابق ازقانون عقـد از قبل كه مادري يا باشد ايراني نسب يـاداراي پادشـاه بـا دواج

اقتضا به ايران مجلسيوليعهد تصويب و دولت پيشنهاد به كشور عاليه فرمـانمصالح موجـب بـه ملـي شـوراي

باشد شده اعطا او به ايراني صفت عصر جلسـه.پادشاه در اسـت مـاده يـك بر مشتمل كه قانون مـاهآبـان14اين

رسيد1317 ملي شوراي مجلس تصويب تفو)به اساسيقانون قانون پنجم اصل آبـانسير اول 1331مـاهمصوب

پنجم( ميـاصل نيز نوزدهم دوره شامل و است تمام سال چهار ملي شوراي مجلس نمايندگي از.باشـددوره قبـل

قانونيانقضا طبق انتخابات بايد شودمدت نصـف.تجديد از بـيش اعتبارنامـه تصـويب تـاريخ از دوره هر ابتداي

بودنمايندگان است.خواهد بلامانع سابق نمايندگان انتخاب واحده.تجديد بـهـماده توجـه بـا ملي شوراي مجلس

اتكا به و اساسي قانون كلي چهليمفهوم و پنجم پنجماصول اصل اساسي قانون پنجاهم و اساسـيوسوم قانون

مي تفسير چنين اعمرا تقنينيه دوره هر منتخبين نمايندگي مدت كه دونمايد سـنا مجلـس و ملـي شـوراي مجلس از

است بند.سال اخير قسمت موجب به قانون اولوهفتمبيستاصل»1«اين پنجشـنبه جلسـه در اساسي قانون متمم

رسيد1331ماهآبان ملي شوراي مجلس تصويب .)به
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با تكليفمراتبسلسلهرابطه تعيين اساسـيكردهقوانين قـانون موجـب به و دراست

تصورت مجلسعارضبروز وبامصوبات مقدس اساسـشرع ويـكازيقـانون سـو

قوانهنامنييآمغايرت با سويها از راهدين شدهييتعييهاحليگر .استن

حقـوقي نظـام در اسـلام مقـدس شـرع اساسـي، قـانون چهـارم اصـل موجب به

رأس در اسلامي ممراتبسلسلهجمهوري قرار بـريهنجارها شـرعي مـوازين و گيرد

اسـت حاكم اساسي قانون خود و كشور مقررات و قوانين اساسـي1.تمامي قانونگـذار

قـرار نگهبان شوراي فقهاي را شرع با مقررات و قوانين مغايرت عدم بر نظارت مرجع

است .داده

سلسله در اسلامي موازين از پس اساسي، حقـوقيقانون نظـام در هنجارهـا مراتب

دارد قرار دوم جايگاه در قـوانين.كشور بر اساسي قانون برتري تضمين براي قانونگذار

تأ به اقدام مجلس اسـتمصوب مكلـف شـورا ايـن كـه است كرده نگهبان شوراي سيس

اساسـي قـانون با مغايرت عدم يا و مغايرت نظر از را اسلامي شوراي مجلس مصوبات

دهد قرار بررسي بـه.مورد تبـديل صـورتي در تنهـا اسـلامي شـوراي مجلس مصوبات

مي نشوندقانون تشخيصداده اساسي قانون و شرع موازين با مغاير كه 2.شوند

در عـادي، قـرارمراتـبسلسـلهقوانين اساسـي قـانون از بعـد مرتبـه در قـوانين

اساسيچهارماصل.1 مقـرراتقـوانينكليه:قانون جزايـيمـدنيو مـالي، اق، اداريتصـادي، فرهنگـي، نظـامي، ،،

اساسسياسي بر بايد اينها غير اطلاقاصلاين.باشداسلاميموازينو عمومبر واساسـيقـانوناصولهمهيا

مقرراتقوانين حاكمو تشخيصاستديگر برعهدهاينو شورايامر .استنگهبانفقهاي

اهفتادودوماصل.2 قوانينينمياسلاميشورايمجلس:ساسيقانون كهتواند كند اصولوضع احكامبا مـذهبو

قانونرسمي يا بـهاينتشخيص.باشدداشتهمغايرتاساسيكشور اصـلكـهترتيبـيامـر آمـدهنودوششـمدر

مصوب.استنگهبانشورايبرعهده دارد امكان مواردي در استثنائاً قـانونالبته يـا و شـرع اوليـه احكام با مغاير ه

شود قانون به تبديل اهم مصلحت اساس بر نظام تشخيصمصلحت مجمع نظر با .اساسي
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ميم وضع مجريه قوه مقامات توسط كه مقرراتي امر، اين به توجه با كه گردنديگيرند

ه باشـنديچبه اسـلامي شـوراي مجلـس مصوب قوانين با مغاير نبايد قانونگـذار.وجه

مصوبات مغايرت عدم تضمين براي نظراساسي در را مرجع دو برتر قوانين با دولتي

است :گرفته

اداري.1-1 عدالت ديوان

اصـلبه اساسـيوصـديكموجب قـانون مدادگـاهقضـاتهفتـادم اجـراكهـا از يلفنـد

آتصويبنامه و قوانمخالفهكيدولتيهانامهنييها مقرراتنيبا خارجيياسلامو ازا

اخت هـركيخودداراستهيمجرقوهاراتيحدود و ابطـاليمـسكنند گونـهنيـاتوانـد

دمقررات از اداري.ندكتقاضايادارعدالتوانيرا عـدالت ديـوان اصل اين به توجه با

دارد را آنها ابطال حق باشند قوانين با مغاير دولتي مصوبات كه مواردي .در

اسلامي.2-1 شوراي مجلس رئيس

قسمت هشتادبراساس اصل اساسي،اخير قانون مخـالفدولـتمصـوباتوپنجم نبايـد

مقرراتقوانين بهعموميو و باشد بررسيكشور اعلاممنظور بـامغـايرتعدمو آنهـا

ضمنقوانين بايد بهبرايابلاغمزبور .برسـداسـلاميشورايمجلسرئيساطلاعاجرا

اص اخير قسمت براساس يكصدهمچنين اساسـي،وسيل قانون وتصـويبنامهوهشتم هـا

دولتنامهآيين مصوباتهاي ايـنهايكميسيونو در ضـمناصـلمذكور بـرايابـلاغ،

به صورتيمياسلاميشورايمجلسرئيساطلاعاجرا در تا بـرخلافكـهرسد را آنهـا

دليلقوانين ذكر با بهبرايبيابد .بفرستدوزيرانهيئتتجديدنظر
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احتمـال دولتـي، مصـوبات بـر نظارت براي مرجع دو گرفتن نظر در اساسي علت

مقرراتتجاوز صلاحيت حدود از مجريه استقوه شده بيان خود 1.گذاري

را مقررات وضع حق مجريه قوه براي صريح صورت به مشروطه اساسي قانون

بود نشناخته رسميت موجب،به به هالبته قانون،شتادونهماصل عدليداين هيـوانخانـه

مح وقتمهكو نظامنامـهكاحيها و بلـديتـيولا،يالتيـا،يعمـوميهـاام مجـريو يرا

داشت آنخواهند باشندكه قانون با مطابق به.ها اصل اين برتـربراساس ضمني يطور

بود گرفته قرار شناسايي مورد دولتي مصوبات به نسبت مجلس .قوانين

اسلاميپيشي.2 توسطرئيسمجلسشوراي مصوباتدولتي نظارتبر نه

يكصدوسـي اصـل مصـوب2چهـارموبراساس اساسـي رياسـت1358قـانون هيئـت،

نخست با تصويبوزيران به نيز دولتي مصوبات و بود مـهيئتوزير .رسـيديوزيران

و شـأن بـه توجـه بـا و داشـت ضـرورت دولتي مصوبات بر نظارت اينكه به توجه با

يكصدجمهوررئيسجايگاه اصل موجب به اساسيوكه قانون مقامنيتريعالسيزدهم

رهبريشوركيرسم مقام از تنظپس مسئول قواميو قانونگـذارگانهسهيروابط بود،

دولتــجمهــوررئــيساساســي مصــوبات بــر نظــارت مرجــع اصــلرا در و داد قــرار ي

داشتووبيستيكصد مقرر آنامهتصويب«:ششم و تصوپسدولتيهانامهنييها بياز

نهـا«.1 بررسـي مجلس مذاكرات مشروح قـانونيصورت ايـراني اسـلامي جمهـوري امـور(،»اساسـي كـل اداره

اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط و دوم،،)1364فرهنگي .1274-1273صصجلد

اساسيوچهارميكصدوسياصل.2 نخستوزيرانهيئترياست:قانون استبا وزيـرانكهوزير كـار نظـارتبـر

لازم تدابير اتخاذ با و همكـاريمـيدولـتهـايتصـميمسـاختنهماهنگبهدارد بـا و برنامـهوزيـرانپـردازد و،

تعييندولتمشيخط ميقوانينورا اجرا مجلسنخست.كندرا برابر در .استوزيرانهيئتاقداماتمسئولوزير
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صورتيمجمهوررئيساطلاعبهرانيوزهيئت در و بركهيرسد را نيقـوانخلافآنها

ذيب با دلكابد بهيدتجديبرالير .»فرستديمرانيوزهيئتنظر

ا قـانون در تجديدنظر سـالبا در نخسـت1368ساسـي پسـت حـذف وزيـري،و

رئيسجمهورسرئي بـرشـدوزيرانهيئت، وي نظـارت تغييـرات، ايـن بـه توجـه بـا و

قـانون بـازنگري شـوراي اعضـاي دليـل همـين بـه نداشـت، مفهومي دولتي مصوبات

گرفتند دولتي مصوبات بر نظارت مرجع تغيير به تصميم .اساسي

مطرح رابطه اين در مختلفي ازجملهپيشنهادات بـهشد وظيفه اين يزمانسـااينكه

و مجلسيزمستقل نظر شـودر اينكـه1سـپرده يـا عنـوانيونيسـيمكو ونِيسـيمكبـا

آيينتصويبنامه و نوديسيمكمثلهانامهها اصل اساسيمون بـرقانون نظارت مسئول

دولت وظيفه2،شودمصوبات اين اينكه قضابرعهدهيا قوه شودئرئيس داده قرار 3.يه

ر اين در طولاني مباحث از كـهپس رسـيد نتيجـه ايـن بـه مـذكور شـوراي ابطـه،

ا ميتناسب اكيجاب عهدكنيند به نظارت و سـروكباشدمرجعيهنترل قـانون با اركه

كهدارد فوق وظيفه اساس اين بر داشـتجمهوررئيسبرعهدهو رئـيسبرعهـدهقرار

شد نهاده اسلامي شوراي 4.مجلس

ايران«.1 اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح و(،»صورت فرهنگـي امـور كل اداره

اسلامي شوراي مجلس عمومي دوم،)روابط ص1369،جلد حقوقدانيبرخالبته.985، ناز ماهزيان به توجه تيـبا

مغاييقضا بر مغاايورتينظارت دولترتيعدم قوانيمصوبات تفوين،با قضاتيصلاحنياضيموافق قوه هئيبه

نهـم،محمد(هستند چـاپ سياسـي، نهادهـاي و حاكميت دوم، جلد ايران، اسلامي جمهوري اساسي حقوق هاشمي،

ميزان،،1383 )323صتهران،

صهمان.2 ،992.

صهمان.3 ،998.

ايران،.4 اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح صپيشينصورت ،1013.
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قـانو در مذكور وظيفه شدن اجرايي راستاي اساسـدر )5(مـاده،1358سـالين

تع وظاييقانون حدود اختين و مسئوليف و رانياياسلاميجمهورياستريهاتيارات

م آتصويبنامه:داشتيمقرر و تصويهانامهنييها از پس بـهيـوزهيئتبيدولت، ران

صورتجمهوررئيس.رسديمجمهوررئيساطلاع آنكيدر خلافه تشـخرا صيقانون

ذدامي با را خود نظر دلكد، اعلامير دولت به مصـوباتبراسـاس.كردميل مـاده ايـن

ازدولت نبـودانجامقبل اجـرا قابـل لازم صـورت.اصلاحات نظـردر بـه توجـه عـدم

مذكورجمهوررئيس مصوبات اجراي اجراستتوانيموي،و توقف مصـوبهيدستور

1.كندصادررا

ماده، اين تبصره موجب به صـورتهمچنين بـكـيدر هيئـتوجمهـوررئـيسنيه

مغادولت با رابطه ويدر مغايرت عدم مصوبهيا ميانظراختلافيارت نظـرشـد،يجاد

موضوعجمهوررئيس با رابطه 2.بودالاجرالازمدر

سال راستا1368در در قانونگذار اساسي، قانون تغييرات از فهيوظياجرايپس

تصو به اقدام نبيفوق اجـراقانون وهشـتميكصدوسـيوهشـتادوپنجماصـليحـوه

اساس باياياسلاميجمهوريقانون رابطه در شورايرئيهاتيمسئولران مجلس يس

مسـئوليت)5(ماده.1 و اختيـارات و وظـايف حـدود تعيين رياسـتقانون ايـرانهـاي اسـلامي مصـوبجمهـوري

آيينتصويبنامه:22/8/1365 و هينامهها تصويب از پس دولت، رئـيسهاي اطـلاع به وزيران مـيئت .رسـدجمهـور

صورتييسئر در آنجمهور خلافكه رارا خود نظر داد، تشخيص ميقانون اعلام دولت به دليل ذكر قبـل.نمايدبا

بود نخواهد اجرا قابل خلاف موارد لازم، اصلاحات هرگونه صورت.از مـاده،ياجرادر ايـن مقررات رعايت بدون

مييسئر نمايدتجمهور صادر را اجرا توقف دستور .واند

اختلافـتبصره.2 رئيساگر بين باشـد،نظر قوانين از استنباط جهت به قانون با مخالفت در دولت هيئت و جمهور

رئيس استنظر معتبر اساسـي.جمهور قـانون تفسـير يـا و عـادي قـانون تفسـير وجـود صـورت در اسـت بديهي

مراجعهرئيس به موظف ميجمهور آن .باشدبه
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موجب.كردياسلام ا»2«تبصرهبه واحده قـانونيماده بـن رئـياگـر وين مجلـس س

وهيئت قوانهايكميسيونايدولت از استنباط جهت از اختلافمربوطه حاصـلنظرين

رئيم نظر مجلسيشد اس استمعتبر شده .علام

شورا تارياسلاميمجلس مش8/12/1378خيدر به توجه با رابطـهكيلاتك، در ه

رئ با دولت تعامل نحوه اجـرايبا نحوه با رابطه در مجلس بـيس فـوق وجـودهقـانون

تصو به اقدام بود اجـرابيآمده نحـوه قـانون بـه تبصـره پـنج الحـاق اصـليقـانون

اساسوهشتميكصدوسيوهشتادوپنجم بـايقانون رابطـه سيرئـيهـاتيمسـئولدر

شورا تبصره.نمودياسلاميمجلس موجب قانونيا»4«به تمامن قسـمتيچنانچه يا

ا مورد مصوبه رئياز شورايراد مجلس گياسلاميس ايقرار اعلام از پس و بهيرد راد

مقرريوزهيئت مدت ظرف قانوران، اصلاحدر به نسبت پـسين، نشـود اقدام آن لغو ا

پا مذياز مدت تمامكان مورد حسب قسمتيور ايا مـورد مصـوبه ملغـيـاز الاثـريراد،

بود ايابنابر.خواهد موجب به براين مصوبه رعاين رئـيـعـدم نظـر دريت مجلـس س

رعا عدم صورت در و شد گرفته نظر در اجرا ضمانت دولت مصوبات با نظريرابطه ت

ميرئ اعتبار فاقد مصوبه دولت، توسط مجلس .شوديس

بكياختلافات عمل در رئيه نظر آراين و مجلس اداريديس عدالت رابطهيوان در

ب مشابه موضوعات شـوراهبا مجلس شد موجب آمد سـالياسـلاميوجود 1380در

تصو به استفساربياقدام مادهيقانون د)25(ه اداريقانون عدالت مقـرركدينمايوان ه

دداشتيم نظـر تعـارض صـورت اداريـدر عـدالت ريوان شـورايو مجلـس ياسـت

اخت(ياسلام ذيموضوع اصليارات اساسهشتادوپنجمل د)يقانون نظر عـدالتيـ، وان

.الاجراستلازميادار
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قانونيآخر اصلاحات اختين با رابطه رئيدر تصـويارات بـه مربوط مجلس بيس

الحـــاق اجـــراتبصـــريـــكقـــانون نحـــوه قـــانون بـــه وهشـــتادوپنجماصـــوليه

اساسوهشتميكصدوسي بايقانون رابطه شـورايرئـهـايمسـئوليتدر مجلـس يس

سالياسلام اكبود1388در موجـب به قـانونيـه مـواردن رئـكـيدر مجلـسيه س

آياسلاميشورا ونامهنييمصوبات، مـذيهـاتصـويبنامهها اصـولكمقامـات در ور

اساسـوهشـتميكصدوسـيوهشتادوپنجم مغـايقـانون قـوانيرا روح و مـتن بـا نير

ويتشخ نظر دهد لازميبرايص و معتبـر ددولـت و اسـت اداريـالاتبـاع عـدالت يوان

ا به صـلاحيـننسبت مـوارد رسـيگونـه ايهمچنـ.نـدارديدگيت مصـوبهيـن قـانونن

مادهياستفسار د)25(ه اداريقانون عدالت حيـاالبتـهكـرد،نسخرايوان شـاملكـن م

ديصلاح رسيت در ادعايدگيوان ازيبه پـس آنهـا ابطال و مقررات بودن شرع خلاف

فقها نميشوراياظهارنظر 1.شودينگهبان

دادنامهرأي.1 اداروانيـديعمومهيئت27/10/1389مورخه462:شماره تبصـره:يعـدالت مطـابق »8«هرچنـد

الحاق اجراكيقانون نحوه قانون به هشتاديتبصره اساسـيسكصدويومپنجواصول قانون يجمهـوريوهشتم

مسئولرانياياسلام با رابطه شوراسيرئيهاتيدر بعـد1368مصوبياسلاميمجلس اصـلاحات مصـوبيو

موارد30/1/1388 در رئي، شوراسيكه تصوهانامهنييآوبات،مص،ياسلاميمجلس مـذكوريهابنامهيو مقامات

هشتادوپنج اصل اساسيوسكصديومدر قانون مغايوهشتم تشـخريرا قـانون روح و متن وصيبا نظـر يدهـد،

لازميبرا و معتبر دالاتدولت و است اداروانيباع ايعدالت به صـلاحنينسبت مـوارد ويدگيرسـتيگونـه نـدارد

شسيرئ شمارهيطزينياسلاميورامجلس مورخ/ه39155نامه مغـا16/6/1389ب مصـوبهيقـانونرتيموارد

امعترض از نموده، اعلام را موجبنيعنه لوانيديعمومهيئتدريدگيرسيبرايجهت ندارد، يدگيرسـكنوجود

مغا جهات فـوقرتيبه تبصره در مقرر حكم از منصرف شرع با مـمصوبه اباشـديالـذكر بـه نظـر يفقهـانكـهيو

طيشورا شمارهينگهبان ماده2/8/1389مورخ40259/30/89نامه مـوازمعترضنامهنييآ)2(، خـلاف را نيعنه

دانسته تجوشرع به لذا بند)41(مادهزياند، اخ)19(ماده»1«و قسمت د)20(مـادهريو اداروانيـقـانون يعـدالت

شكا مورد تارتيمصوبه به آن اثر و داشـتيتسردورصخيابطال عـدالتوانيـديعمـومهيئـتسيرئـ.خواهـد

منتظري،ادار .يمحمدجعفر
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اسلامي.3 شوراي مجلس رئيس نظارت موضوع

بررس به ادامه ميايدر موضوع رئكميپردازين نظارت شـورايه مجلس ياسـلاميس

اصول اساسـوهشتميكصدوسيوهشتادوپنجمموضوع كـداميقانون ازشـامل يـك

دولت قـانونوهشـتميكصدوسـيوهشـتادوپنجماصولبراساس.شودميمصوبات

شورايرئياساس مجلس دولتـيمسئولياسلاميس مصوبات بر نظارت ازيـزيت را ر

مغا ويجهت مغايرت عدم اساسيا قانون با :داردبرعهدهيرت

مصوباساسنامه.1-3 دولتهاي

اساسي،هشتادوپنجماصلبراساس اجـازهيمـياسـلاميشـورامجلسقانون توانـد

دائميتصو شرسازماناساسنامهيب مؤسساتتكها، وابستهييدولتها، رادولتبها

مصوبات.كندواگذاردولتبه قوانينبااين مخالف مقرراتنيد باشـدكيعمومو شور

با بهو اعلاميبررسمنظوريد ياو و قوانرتيمغاعدممغايرت با ابـلاغضـمن،نيآنها

بهيبرا .برسدياسلاميشورامجلسسيرئاطلاعاجرا

شامل مصوبات از مورد شرسازماناساسنامهاين مؤسساتتكها، اييدولتها،

اين.شودميدولتبهوابسته را تعريفاساسنامه قـرارداديمقررات«:اندكردهگونه يا

بـراكـ عمـوم(تيـجمعيـكاركـطـرزيه حقـوق خصوصـيـيدر معـ)يا و نيمقـرر

1.»شوديم

لنگرودي،محمدجعفر.1 درجعفري حقوقمبسوط دانشتهران،،ترمينولوژي ص1381،گنج ،296.
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آيينتصويبنامه.2-3 و دولتنامهها مصوباتهاي متشـكلهايكميسيونو

وزير چند از

هفتادبا اصل به اساسي،وتوجه قانون دريصلاحيكم مجلس قـوانيزمت وضـع ن،ينـه

مطلقمعا كهاست،و داشت توجه بايد قوانيناما اجراي به مربوط جزئيات تمام تعيين

خود مهمتر وظايف انجام از را مجلس اداري، امور تنظيم مـي)نظارت(و بـهباز و دارد

در جهت آ،قوانيناغلبهمين اجراينيتنظيم بهينامه مجريهي ايـن.شودميواگذارقوه

است توجه قابل نيز صـلاحكهنكته در مقـررات مجريذاتـتيوضع وسـتينهيـقـوه

مجريه قوه به مقررات محسوبينسبكيتفكآثارازتفويضتصويب 1.شودميقوا

مجلس رئيس نظارتي صلاحيت حوزه در دولتي مصوبات تمامي اينكه به توجه با

كرد تبيين را نظارت اين مشمول مصوبات بايد ندارد ا.قرار در اساس همين بهبر دامه

مجلـس رئـيس نظـارتي صـلاحيت موضـوع دولتـي مصـوبات انـواع اجمـالي بررسي

.پردازيممي

يـا و رأسـاً دولـت هيئـت كـه است دستوراتي و تصميمات بر مشتمل تصويبنامه

طرح وزارتخانهبراساس پيشنهادات و سازمانها و وها خـاص مسـائل در دولتي هاي

فرهنگ اقتصادي، سياسي، مختلف امور ميدر اتخاذ اجتماعي و 2.كندي

مجرتيصلاح آهيقوه وضع مواردنييدر به محدود قـوانستينينامه در نيكـه

است شده بلكهمقرر تكالتاراياخت، اجرانيافيو در تنظنيقوانيقوه هـاسازمانميو

مچهرمنو.1 اداري،ؤطباطبائي حقوق سمت،تمني، تهران، نهم، ص1383چاپ ،288.

قضانصراالله.2 نظارت بريصدرالحفاظي، دري دولت شـهريار،اعمال تهـران، اول، چاپ اداري، عدالت ،1372ديوان

.427ص
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براميجابيا بتواند كه وظـايكند انجام مقرراتـفيحسن كنـديخـود مينأتـ1.وضـع

قان امـوراجراي از آنهـا وضـع اختيار كه است اصولي نيازمند خود جامعه اداره و ون

است اجرايي قوه صلاحيت در و نمـيالبتـه،اداري قـوه اسـتفادهتوانـدايـن ايـنبـا از

سازمانينهاداختيار ايجادا .كندجديدي

ايبرخ بر حقوقدانان عقياز هكانددهين ماهويه تفاوت آيميچ و قانون مهنانييان

ا تفاوت تنها و ندارد آنهاستيوجود وضع مرجع مقرره، نوع دو نظـريـابراساس.ن ن

موارد مكيدر دولت ندارد وجود قانون آيه وضـع بـه ونيـيتوانـد تصـويبنامهنامـه

استيهمچن.بپردازد شده گفته امورن با رابطه تكليدر و حق ديـنمايمـجـاديافيكه

تصوينم بدون بدوبيتوان و تصومجلس با و قانون وجود اقـدامنيـيآبين بـهنامـه

قاعده 2.كردوضع

مستقلنامهآيين مقتضيمتككههاي اجراياداراتيبه يريتـدب،دنباشـيمـيـيو

چهلناصر.1 چاپ ايران، حقوقي نظام در مطالعه و حقوق علم مقدمه تهـكاتوزيان، سـهاميوچهـارم، شـركت ران،

ص1384انتشار، ،128.

ممنوچهر.2 شـماره287ص،پيشينتمني،ؤطباطبائي رأي همچنين ع، مورخـ81/207/هــ هيئـت28/2/1383هـ

اداري عدالت ديوان بـه«عمومي اختصاص مورد هر اصولي شرايط و حق سلب يا ايجاد متضمن آمره قاعده وضع

دارد رأي»مقنن هـ، مورخ82/775/شماره اداري25/6/1383هـ عدالت ديوان عمومي تبصره«هيئت مخالف مفهوم

وظيياجرانامهنييآ)109(ماده خدمت رسـيعمومفهيقانون عدم بر مشعر آمره قاعده وضع متضمن بـهيدگيكه

كفالتبهتيمعافيتقاضا پزشـكايواسطه تحصـيجهـات ادامـه مـدت برخـوردارليدر معافيو يليتحصـتيـاز

اختباشديم حدود از مجراراتيخارج دولتـهيـقـوه مقـررات وضـع مـصيتشـخيدر رأي»شـوديداده شـماره،

بندهاي...«25/5/1388مورخ86/531/هـ مفاد مـادهآيين)33(ماده»3«و»2«بنابراين اجرايـي قـانون)219(نامـه

مبنيماليات مستقيم اهاي متضمن اصلاحي مالياتي قطعي برگ صدور اطـلابر بـدون آن اجـراي و ماليـات عفزايش

در آمـره قاعـده وضـع مقولـه از كـه قـانوني ذيصلاح مراجع توسط باب اين در وي اعتراض به رسيدگي و مؤدي

تشـخيص دولتـي مقررات وضع در دارايي و اقتصادي امور وزارت اختيارات حدود از خارج است، مورد خصوص

مي .»شودداده
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محيصحياجرايبرا محسوب نوع.دنشويامور راسـتاهـانامـهنييآاين انجـاميدر

تأميادارفيوظا تنظنيقوانياجرانيو وشـوندمـيبيتصوياداريهاسازمانميو

با نمريمغاديالزاماً و نباشند قانون دايبا قـوانرهيتوانند توسـعهنيشمول را موجـود

يا و شمول1.ندينماقييتضداده كه باشد اعتقاد اين بر دولت كه مواردي در نيقـوانلذا

شبايدموجود رابطهابديتوسعهايدهمحدود اين در الزاماً، ارائـهابطريقازبايد تكـار

مجلسحهيلا نمابه نميدياستفاده او در راساً مصوبهنيتواند باشديارابطه .داشته

رئـيس ازجملـه اجرايـي عـالي مقامـات كـه معتقدنـد حقوق اساتيد از وبرخي جمهـور

سازمان آيينرؤساي وضع حق عمومي دارندهاي را عمـومي2.نامه حقـوق در كه درحالي

اس صلاحيت عدم بر آنهـا3تاصل صـلاحيت كه اموري با رابطه در تنها عمومي مقامات و

دارنـد مداخلـه حـق است شده شناخته رسميت قـانون.به موجـب بـه اسـاسو همـين بـر

يكصدوسيتنهااساسي اصل در مذكور اساسيوهشتممقامات آقانون وضع نامهنييحق

و دارند رابطهرا اين بياساسگذارقانوندر مقام يكصدوسـيبودانيدر اصـل و وهشـتمه

اساسي ميزينقانون حصر دولتـيدينماافاده مقررات تصويب جهت صلاحيتدار مراجع و

يكصدوسي اصل در مذكور مقامات در بودهمحصور اساسي قانون مرجـع4وهشتم هيچ و

.319و318صص،پيشينهاشمي،محمد.1

ممنوچهر.2 سنگريواماميمحمدو292ص،پيشينتمني،ؤطباطبائي استوار اداري«،كورش اول،»حقوق ،جلـد

دوم .72ص،1387پاييز،ميزان،چاپ

قانونمندژاك.3 دولت اول،)محمديملكحميدرضا:مترجم(،شواليه، تهرانچاپ .19ص،1378،دادگسترنشر،،

نگهبان25/1/1378مورخ4512/21/1378هشمارهينظر.4 يـايـينآتصـويبارجاع«:شوراي كميسـيون بـه نامـه

اصلكميسيون خلاف مجلس استوهشتميكصدوسيهاى اساسى نظريـه»قانون مـورخ2972/30/1382شـماره،

با22/2/1382 رابطه در نگهبان وظا«شوراي تليلايحه و پسـت وزارت نـام تغييـر و اختيارات و تلفـنف و :»گـراف

آـ2...« عالىينيتصويب شوراى توسط جـزءفناورينامه موضوع اصـل»4«مـاده»ـهـ«بنـد»4«اطلاعات مغـاير

شدوهشتمسييكصدو شناخته اساسى نظريـه»قانون بـا29/11/1381مـورخ2524/30/1381شـماره، رابطـه در
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ندارد را اصل اين در مذكور مقررات وضع 1.ديگريصلاحيت

اساسيهمان قانون شد، بيان كه مقـرراتگونه از بـالاتر شـأني عـادي قـوانين و

دارند مغاير.دولتي مقررات اين كه است اين دولتي مقررات اعتبار شرط اساس، اين بر

نباشد اساسي و عادي قوانين .با

به توجه هفتادبا اساسـي،ويكماصل شـورايقـانون عمـوماسـلاميمجلـس در

مي اساسي قانون در مقرر حدود در قانمسائل كندتواند وضع اسـت.ون ذكـر به لازم

حقوقدانان از برخي نظر برخلاف مـي2كه كـه هسـتند ايـن بـه قائل براسـاسكه تـوان

به قانون از ماهوي تعريفي اساسي مجلـسقانون كه معتقدند اساس اين بر و داد دست

ويژگي داراي كه را امور از برخي در قانونگذاري نيسـتندصلاحيت قانون ماهوي هاي

ندا بهرا ميرد، شـكلينظر معيـار را قانون شناسايي معيار تنها اساسي قانون كه رسد

نمايد، قانونگذاري امري در اسلامي شوراي مجلس اگر اساس اين بر و است داده قرار

اسلا« جمهورى مشاوره و روانشناسى نظام سازمان تشكيل ايرانطرح بنـد-5...«:»مى واگـذارى)3(مـاده»7«در

آيين اصلتصويب مغاير سازمان به شدوهشتمسييكصدونامه شناخته اساسى .»قانون

بـا.1 رابطـه در اظهـارنظر يـا و اساسـي قـانون تفسـير مقـام در و خـود مختلـف نظريات در نگهبان شوراي البته

قانونگذ نظر مورد حصر برخلاف مجلس علاوهمصوبات را مقرراتگذاري صلاحيت اساسي، مـذكورار مقامـات بـر

يكصدوسي اصل رئيسدر نگهبان، شوراي نهاد براي اساسي قانون رئـيسوهشتم و قضـائيه قـوه رئـيس جمهور،

اسـت انتقـاد قابـل كـه اسـت شـناخته رسـميت بـه اداري عالي شوراي چون شوراهايي و اسلامي شوراي .مجلس

تفسيري( مقـررات19/4/1386مورخ43912/03/16:شمارهنظريه تصويب مرجع با رابطه مقـرراتدر و ضـوابط

نگهبا شوراي تشكيلاتي و مالي استخدامي، جزءاداري سـال»3«بند»ن«ن، بودجه مـاده1389قانون قـانون)54(،

رايانهئجرا تبصرهم اصل»7«اي، اجراي نحوه يكصدوسيقانون و اسوهشتمهشتادوپنجم جمهـوريقـانون اسـي

با رابطه در ايران اسـلاميمسئوليتاسلامي شـوراي مجلـس رئـيس توسـعه)1(مـاده،هاي سـوم برنامـه قـانون

ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي .اقتصادي،

اسلاميلهام،اغلامحسين.2 شوراي مجلس قانونگذاري صلاحيت قـو،قلمرو بـا مقننـه قوه روابط مجريـههمطالعه

مورخه،)4( نگهبان، شوراي تحقيقات صص9/3/1389مركز ،8-9.
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داشـت خواهد را قانون اعتبار و ارزش نگهبان، شوراي تأييد از پس امر توجـه.اين بـا

بيـان كه مطالبي توجـهشـدبه بـا شـورايو مجلـس قانونگـذاري عـام صـلاحيت بـه

م مرجع اين مصـوباتياندكوضع1اساسنامهوتصويبنامه،نامهنييآتواندياسلامي،

رادولت امور اين ورييتغدر نمانكهياايدهد لغو را تغيـاالبتـه2ديـآنها لغـويـرييـن ا

تلو صورت به ميحيمصوبات تصريگيصورت نه ا،يحيرد معنايبه تصـوهكن بيبـا

تلو مجلس، در قانون مغاحاًيهر ميمصوبات لغو آن با دولت .شودير

فروتـر مجريـه قوه مصوب مقررات اعتبار و شأن اينكه به توجه با اساس اين بر

مي مجلس است مجلس مصوب قوانين قـوهاز مصوب مقررات قانون، تصويب با تواند

لغو را نمايدكردهمجريه اصلاح را آنها يا .و

اسلامي.4 شوراي مجلس رئيس نظارت محدوده

يكصدوسي مـياصل مقرر اساسي قانون نبايـدوهشتم مجريـه قـوه مصـوبات كـه دارد

باشد قوانين روح و متن با مصـوبات.مغاير تشخيصمغـايرت مرجع اصل اين براساس

است اسلامي شوراي مجلس رئيس قوانين، با راسـ.دولتي در دولت اينكه به توجه تايبا

مي انجام گوناگوني اقدامات خود وظايف نظـارتانجام مشـمول اعمـال ايـن تمام كه دهد

اسلامي شوراي مجلس اصـولشودنميرئيس براسـاس مجلـس رئـيس صلاحيت بلكه

يكصدوسي و مـيهشتادوپنجم دولـت مصوبات از برخي شامل صرفاً دروهشتم گـردد،

اد در كه است بحث قابل موضوع چند رابطه مياين آنها بررسي به :پردازيمامه

اخت.1 از اصولاً اساسنامه وضع صلاحداراتيالبته صورت در كه است تفوديمجلس دولت .دينمايمضيبه

.23ص،پيشينابوالحمد،ديعبدالحم.2
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مي.1 دولتي مصوبات از نوع كدام شامل اسلامي رئيسمجلسشوراي گردد؟نظارت

يكصدوسي و هشتادوپنجم اصول متن بايد سؤال اين به پاسخ قـانوندر وهشـتم

گيرد قرار توجه مورد اساسـي،.اساسي قـانون هشـتادوپنجم اصـل مجلـسبراساس

تصويبمي شركتسازماناساسنامهدائميتواند وابسـتهدولتيمؤسساتوهاها، يا

بدهدرادولتبه دولت مغـايرت.به عـدم تشـخيص مرجـع اصـل، ايـن ذيـل براسـاس

است اسلامي شوراي مجلس رئيس قوانين، با دولت بيـان.مصوبات مطالب به توجه با

اس بـر نظـارت مجلس، رئيس صلاحيت در داخل موضوعات از يكي هـاياسـنامهشده

است دولت .مصوب

يكصدوسي اصل موجب وضـعبه حـق وزيـران هيئت يا وزير اساسي، قانون وهشتم

اصل،آيين اين براساس همچنين دارند، را اجرايي بـرايحـقوزيرانهيئتنامه انجـامدارد

تأميناداريوظايف تنظيمقوانيناجرايو تصـوبـهاداريهـايسازمانو ويبنامهوضـع

ونامـهآيين تصـويبمـيبپـردازد بـهبرخـيتوانـد مربـوط امـور بـهوظـايفاز را خـود

واگذاركلتشمهايكميسيون وزير چند اصل،.كنداز اين از ديگري قسمت هريـكبراساس

وزيران وظايفاز حدود در مصوباتخويشنيز آيـينحق،وزيرانهيئتو ونامـهوضـع

داردبخشنامهصدور يكصدوسـي.را اصـل ذيل فـوق،براساس مقـررات ميـان از وهشـتم

اسلامي مجلسشوراي رئيس شاملنظارت آيـينتصويبنامهصرفاً و هيئـتنامـههـا هـاي

مصــوباتوزيــران مــيهــايكميســيونو وزيــر چنــد از مجلــسمتشــكل رئــيس و شــود

آيين بر نظارت با رابطه در بخنامهصلاحيتي و نداردشنامهها را وزرا .هاي

هيئـت مصـوب مقـررات بـر نظـارت مخـتص صـلاحيت اين كه است ذكر به لازم
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نمييوز اجرايي تصميمات شامل و است اكمم1.شودران است شـودين مطرح سؤال ن

آك صلاحيه رئـيا شـورايت مجلـس تصـمياسـلاميس نمايشـامل ويمات ژهيـنـدگان

اصل اويستبويكصدموضوع قانون مينيساسهفتم شود؟يز

ا به پاسخ داديباسؤالنيدر قـرار توجـه مـورد را موضـوع دو بـهكـنيايـك:د ه

اصل اساسويستبويكصدموجب قانون نماييتعيهفتم وين نيندگان مصـوبهيژه ازمند

استيوزهيئت اكران مصوبهيه من قرار مجلس رئيس نظارت شمول 2.گيرديتحت

تفسيري.1 مـورخ،30/5/1379مورخ737/21/79:شمارهنظريه جلسـه در شـوراى1379مـاهدمـردا24موضوع

اصول اينكه به نظر شد، مطرح يكصدوسينگهبان و آيـينوهشتمهشتادوپنجم و تصـويبنامه وضـع ومراجع نامـه

اصـل اينكـه به نظر و است تصميم از غير امور اين و است كرده تعيين را قـانونوهفـتمبيسـتويكصـداساسنامه

رئيساساسي تصميمات به وزيصراحتاً هيئت و ذيـلجمهور شـرح بـه شـورا تفسـيرى نظر است كرده اشاره ران

مى :گردداعلام

اصل« تصويبنامهوهفتمبيستويكصدمحدوده آيينشامل و اساسـنامهنامهها و نمـىهـا منحصـراًهـا و شـود

بود خواهد تصميمات .»شامل

2/10/1381ـ2124/30/1381شماره.2

اسلامي شوراي مجلس محترم رئيس

نا به شمارهعطف مورخ/هـ4271مه 4/8/1381ب

تفسيريشمار نظر به توجه شمار30/5/1379مورخ737/21/79هبا اظهارنظر ؛20/11/1378مورخ6186/21/1378هو

ماده الحاقي بـهآيين)29(تبصره شـورا نظـر كـه شـد مطرح نگهبان شوراي جلسه در دولت هيئت داخلي نامه

مي اعلام زير :گرددشرح

تصـويبنامهوهفتمبيستويكصداصل« شامل و است اجرايي امور آيـينمربوط و اساسـنامهنامـههـا و هـاهـا

بودنمي خواهد تصميمات شامل منحصراً و ماده.شود الحاقي تبصره تفـويض)29(بنابراين اسـت نمـوده مقرر كه

اصل موضوع دولت، نموهفتمبيستويكصداختيار يا نماينده به اساسي رئيسقانون ويژه محـدودايندگان جمهـور

اختيـارات بـا نماينـدگاني يا نماينده آن طي كه وزيران هيئت تصويبنامه لكن است مقصود به وافي است، اجرايي به

مي تعيين تصويبنامهمشخص مصاديق از اصلنمايد ميوهشتميكصدوسيذيل اساسي اسـتقانون لازم و باشـد

تصويبنامه برااين ابلاغ ضمن صـورتيها در تـا برسـد اسـلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع به اجرا راي آنهـا كـه

بفرستد وزيران هيئت به تجديدنظر براي دليل ذكر با بداند قوانين .»برخلاف

نگهبان شوراي جنتدبير احمد يـ
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مورد بايد كه دومي اينكـهموضوع بـه توجـه بـا كـه اسـت ايـن گيـرد قـرار توجـه

اسـت، اجرايـي صـرفاً امـور بـه مربـوط اصـل ايـن موضـوع ويـژه نمايندگان اختيارات

مجلس رئيس نظارتي صلاحيت محدوده در ويژه نمايندگان توسط شده اتخاذ تصميمات

نمي تجا1.گيردقرار خود صلاحيت حدود از ويژه نمايندگان كه است ممكن كـردهالبته وز

ايـن به رسيدگي كه نمايند مقرراتگذاري به اقدام صـلاحيتتصـميماتگونـهو حـوزه در

دارد قرار اداري عدالت ديوان صلاحيت در و نبوده اسلامي مجلسشوراي .رئيس

مصـوبات بر مجلس رئيس صلاحيت شمول عدم يا و شمول موضوع با رابطه در

يكصد اصل موضوع ويژه بايـدهفـتموبيسـتونمايندگان را نكتـه ايـن اساسـي قـانون

يك اصل موضوع ويژه نمايندگان اگر كه داد قرار توجه قـانونهفـتموستبيصدومورد

واساسي دارد را موضـوع بررسـي صـلاحيت مجلـس رئـيس باشند، وزرا از تعدادي

يكصدوسيمي اصل اخير قسمت مشمول را آنها توسط متخذه تصميمات وهشتمتواند

اساسي نمايدقانون اعلام آن به نسبت را خود نظر و داده .تشخيص

اصـل.2 موضــوع دولتـي مقــررات تشـخيص قــانونوهشـتميكصدوســيمرجـع

كيست؟ اجرايي صرفاً تصميمات از اساسي

مثـل امـور از برخي اجرايي ماهيت با رابطه در كه داشت توجه بايد رابطه اين در

وجود اختلافي اجرايي و اداري مقامات نصب و بودنعزل اجرايي با رابطه در و ندارد

ارسـال20/11/1378مورخ6186/21/1378شمارهنظريه.1 بـه الـزام بـا رابطـه در نگهبـان يماتتصـمشـوراي

ويژه يكصدنمايندگان اصل موضـوعوهفتمبيستوموضوع اسـلامي شـوراي مجلـس رئـيس بـراي اساسي قانون

اصول»3«تبصره اجراي قانون به يكصدوسيالحاقي و اساسـيوهشـتمهشتادوپنجم تبصـره:قـانون بـا»3«در

اصل اينكه اساسيوهفتمبيستويكصداستحضار اجراييقانون امور به تصـميماتمربوط ارسـال بـه الـزام است

اصل در شدوهفتمبيستويكصدمذكور شناخته اساسي قانون خلاف مجلس رئيس به اساسي .قانون
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دارد وجـود نظر اتفاق مـ.آنها بـروز هنگـامي عنـوانياخـتلاف تحـت دولـت كـه يابـد

مقررات به اقدام اجرايي متصميمات شـوراييگذاري مجلـس رئـيس نظـر بـه كـه نمايد

اصل مشمول اساسيوهشتميكصدوسياسلامي مغـايرتقانون مورد در بايد و بوده

مغايرت عدم شودو اظهارنظر قوانين با رئـيس1.آن نظـارت موضوع اينكه به توجه با

مصوب مقررات نمييوزهيئتمجلس است، نظـارتران موضوع تشخيص مرجع توان

كـه را آنچـه هـر خـود برداشت به توجه با كه داد اختيار دولت به و داد قرار دولت را

اصل اساسيوهشتميكصدوسيمشمول بـراينميقانون ارسـالداند مجلـس رئـيس

دوره.1 در رابطه اين بهدر اختلاف اسلامي شوراي مجلس رئيس و دولت بين مختلف مـيهاي دروجـود كـه آمـد

تاريخ در رابطه شو22/9/1385همين مجلس رئيس توسط صـورت، استفسـاري نگهبـان شـوراي از اسـلامي راي

است زير شرح به كه :گرفت

آيت جنتيحضرت االله

نگهبان شوراي محترم دبير

نظير عناويني تحت وزيران هيئت بعضاً اينكه به نمـود«نظر نمـود«،»موافقـت مـي...و»مقـرر اتخـاذ وتصـميماتي كنـد

تاين عنوان فاقد آنكه اعتبار به تصميمات يكصدوسـيگونه اصـل اخيـر قسمت مشمول است قـانونصويبنامه وهشـتم

در و نشده تلقي خـوددارياساسي اسـلامي مجلـسشـوراي رئـيس نظـر اعـلام و بررسـي براي آن ارسال از نتيجه

نماييدمي اعلام زير سؤالات به را محترم شوراي آن تفسيري نظر است خواهشمند :شود،

عنوا.1 از غير عناويني اتخاذ درآيا مـذكور قـانوني تكليـف رافـع وزيران، هيئت تصميمات براي تصويبنامه ن

يكصدوسي اصل اخير رافعقسمت نيز و وزيران هيئت براي اساسي قانون مجلـسمسئوليتوهشتم رئـيس قانوني

مي اسلامي نه؟شوراي يا باشد

و.2 تكليف نبودن مرتفع صورت ميمسئوليتدر نيز ماسبق به عطف آيا خير؟شوفوق، يا د

نمونه پيوست فوقبه تصميمات از ميهايي ارسال را.شودالذكر نگهبـان شوراي محترم اعضاي توفيقات دوام

خواستارم متعال خداوند .از

شماره نامه به30/1/1386مورخ20976/30/1386ـ خطاب نگهبان اسلاميرئيسشوراي شوراي مجلس

شمار« دربـاره22/9/1386مورخد/146645/10هنامه تفسـيري اظهارنظر تقاضاي بر مبني اصـل«؛ اخيـر قسـمت

اساسييكصدوسي قانون مورخ»وهشتم جلسه مورد29/1/1386در نگهبان وشوراي گرفت قرار بررسي و بحث

نرسيد تفسيري نظر به نگهبان .»شوراي
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مصـوباتنكند، ماهيـت بـه توجـه بـا كـه است اسلامي شوراي مجلس رئيس اين بلكه

م نتيجـيدولت در و آنهـا بـر خـود نظـارت شمول عدم يا و شمول با رابطه در هتواند

اظهــار خــود صــلاحيت عــدم و نمايــدصــلاحيت اصــل1.نظر وهشــتادوپنجمدو

اساسيوهشتميكصدوسي منظقانون اين شدهيتصووربه هكاندب مقرراتازيكيچه

فوق(يدولت اصول قوانيمغا)موضوع با نباشـدير مصـوباتصيتشـخمرجـعاگـر،ن

از اصول اين موضوع حقباشـد،دولـتخود،يياجراماتيتصمدولت ايدر دويـقـت ن

ماصل دست از را خود .دهندياعتبار

است مكلف دولت تمامكاگرچه دارايه را خود نـاميمصوبات باشـندكـيهـر ه

آ( از تصمتصويبنامهنامه،نيياعم موافقتنامه، اسامي، و ايمنامه قبياز رئيسيبرا)لين

نما ارسال مقـرريمجلس وظيفه از تخلف مجلس، رئيس براي مصوبات ارسال عدم و د

محسوب اساسي قانون مجلـسشودميدر رئـيس مسـئوليت سـلب موجـب امـر اين ،

نبوده اسلامي باشوراي رابطه در اظهارنظر و دولت مصوبات بررسي به مكلف وي و

است قوانين با آنها مغايرت عدم يا و عقيده،مغايرت اين بر برخي كـهالبته ارسـالانـد

بـرا مزبور مصوبات شـورااسـتيرينشدن اسـلاميمجلـس بـي ياعتبـاريموجـب

اجرا»8«تبصره.1 نحوه قانون واحده يكصدواصوليماده و رابطـهموهشتسيهشتادوپنجم در اساسـي قانون

مصوبهايمسئوليتبا اسلامي شوراي مجلس مجلـس)30/1/1388الحاقي(1368رئيس رئـيس كه مواردي در ـ

آ ــوبات، مص ــلامي اس ــوراي ــش ــهيني ــويبنامهنام تص و ــا وه ــتادوپنجم هش ــول اص در ــذكور م ــات مقام ــاي ه

تشـخيكصدوسي قـوانين روح و مـتن بـا مغاير را اساسي قانون ووهشتم معتبـر دولـت بـراي وي نظـر دهـد يص

اينلازم به نسبت اداري عدالت ديوان و است نداردالاتباع رسيدگي صلاحيت موارد مقامـات.گونه تصميمات تطابق

ذكر موارد با ميمذكور اسلامي شوراي مجلس رئيس با لازم.باشدشده تصـويب تاريخ از قانون واين الاجراسـت

نظر كه قبلي موارد ميشامل نيز نگرديده رعايت مجلس قـانون.شودرياست ازجملـه مغـاير قـوانين كليـه همچنين

ماده مصوب)25(استفساريه اداري عدالت ديوان مي14/12/1380قانون .شودنسخ
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شد خواهد مزبور ر1.مصوبات خـود مصوبات تمامي كه است مكلف هـردولت داراي ا

باشد كه آيين(نامي از ايـناعم از اسـامي و تصـميمنامه موافقتنامـه، تصويبنامه، نامه،

كند)قبيل ارسال مجلس رئيس مجلس.براي رئيس براي مصوبات ارسال هـر(عدم به

عنوان تغيير از اعم گيرد صورت كه قـانون)شكلي در مقـرر وظيفـه از دولـت تخلـف ،

مي محسوب مسـئوليتتخ.شوداساسي سـلب موجـب فـوق وظيفه انجام از دولت لف

وي و شـده نخواهد دولت مصوبات بر نظارت در نبوده اسلامي شوراي مجلس رئيس

بـا رابطـه در اظهـارنظر و باشـد كه عنواني هر تحت دولت مصوبات بررسي به مكلف

است قوانين با آنها مغايرت عدم يا و عقيده.مغايرت اين بر برخي كـالبته ارسـالانـد ه

بـي موجـب اسـلامي شـوراي مجلـس رياسـت بـراي مزبور مصوبات اعتبـارينشدن

شد خواهد مزبور و2مصوبات هشـتادوپنجم اصـول ظاهر و نص با مغاير نظر اين كه

مبنييكصدوسي اساسي قانون استوهشتم مصوباتي چنين اعتبار مـورد.بر اين البته

ارسال عدم براي اجرا ضمانت گرفتن نظر در مجلـسو رئـيس بـراي دولـت مصوبات

مي اسلامي گيردشوراي قرار توجه مورد اساسي قانون اصلاح در .تواند

ديـوان.3 صـلاحيت و اسـلامي شـوراي مجلس رئيس صلاحيت ميان نسبتي چه

دارد؟عدالت وجود دولت مصوبات بر نظارت در اداري

رئ و اداري عدالت همديوان مرجع دو اسلامي مجلسشوراي جهـتعرضيس صالح

هستند دولتي مصوبات بر يكصدوسـي.نظارت و هشـتادوپنجم اصـول وهشـتمبراسـاس

رئـيس بـراي اجـرا بـراي ابـلاغ ضـمن اصول اين موضوع دولتي مصوبات اساسي قانون

ممنوچهر.1 .296ص،پيشينتمني،ؤطباطبائي

.همان.2
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مي ارسال بـرايمجلس دليـل ذكـر بـا بيابـد قـوانين مغـاير را آنهـا كه صورتي در تا گردد

بفرس وزيران هيئت براي قضـايي.تدتجديدنظر مرجعـي اداري عـدالت ديـوان كـه درحـالي

نمي ارسال ديوان براي اظهارنظر براي دولت مصوبات و كـهبوده درصـورتي تنها و شود

در را مصـوبه و كـرده رسـيدگي موضـوع به نهاد اين گردد، اعلام مصوبه يك از شكايتي

مي ابطال تشخيصدهد قوانين با مغاير كه .كندصورتي

رئيس اداريصلاحيت عـدالت ديـوان صلاحيت به نسبت اسلامي شوراي مجلس

است نظارت.محدود صلاحيت صرفاً اسلامي شوراي مجلس اساسرئيس هـاينامهبر

آيين دولت، تصويبنامهمصوب و وهيئتهاينامهها ازهاكميسيونوزيران متشـكل ي

را وزير درچند دارد ربرعهـده صـلاحيت اداري عـدالت ديـوان كـه بـهحـالي سـيدگي

دارد را دولتـي مقـررات و تصـميمات تمـام عليـه صـلاحيت.شكايات ديـوان همچنـين

مجلس رئيس كه داراست را شرع با آنها مغايرت جهت از دولتي مصوبات به رسيدگي

است صلاحيتي چنين .فاقد

يكصدو اصول يكصدوهفتادوبراساس و عـدالتهفتادم ديوان اساسي قانون سوم

ابطا صلاحيت قـوانمخـالفهكـيدولتـيهـانامهنييآوهاتصويبنامهلاداري ونيبـا

خارجيياسلاممقررات اختا حدود ايـنهيمجرقوهاراتياز همچنـين داراست را باشد

ش به رسيدگي مرجع تظلماتاتياكديوان اعتراضات، ايـنيمـأموربـهنسـبتمردمو

احقاقيدولتيواحدها بـودناآنهـحقـوقو قـانوني بـه رسـيدگي صـلاحيت و بـوده

اجراييتصميمات نيزصرفاً .داردبرعهدهرا

توجه بايد مرجع دو اين صلاحيت ميان نسبت با رابطه دوكرددر ايـن وظيفـه كه

است قانون با دولتي مصوبات مغايرت تشخيص اينكه.مرجع، رئنتيجه مجلسسياگر
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مغايامصوبه اعلامريرا مـكندقانون اعتبـار فاقد ديمصوبه و عيموضـوگـريشـود

دستين اداروانيكه همچنـيدگيرسـتيصـلاحيعـدالت و باشـد داشـته را آن نيبـه

د،بالعكس مصوبهوانياگر نماياعدالت ابطال رئـاظهـاريبرايموضوعديرا سينظر

باق 1.ماندنمييمجلس

فوق مرجع دو سلبهر جهت دولتيياز مصوبات هـريعنـيننـدكيميدگيرسبه

م اعلام اكنندكيدو باطليه مصوبه مغاين استيا قانون رئـ.ر نظـر اعـلام از سيپـس

صورت در مصوبه با رابطه در رئـكيمجلس نظـر از دولـت تبعيه مجلـس نيـس نـدكت

م اعتبار فاقد صورتيمصوبه در و دكيشود ريه دهـد،أيوان دولـت مصوبه ابطال به

م اعتبار فاقد و شده باطل .شوديمصوبه

مغــايرت.4 عــدم بــر نظــارت صــلاحيت صــرفاً اســلامي شــوراي مجلــس رئــيس

اقدام.1 مرحله دو طي رابطه اين در اسلامي شوراي مجلس بهالبته كه نمود قانونگذاري ميبه مبناينظر فاقد رسد

است بوده :حقوقي

ماده.1 استفساريه اداري)25(قانون عدالت ديوان 28/12/1380مصوبقانون

استفسار :موضوع

واحده ايـران،ـماده اسـلامي جمهـوري اساسـي قـانون يكصدوهفتادوسـوم اصـل ذيل به بنا كه وظايفي آيا

شوراي مجلس آيـيناسلاميتوسط بـه رسيدگي جهت اداري عدالت ديوان شـدهنامـهبراي تعيـين مصـوبات و هـا

آيـين و مصوبات به نسبت اظهارنظر در ديوان اختيار به ناظر مـيهـاينامـهاست، نيـز وزيـران درهيئـت و باشـد

هشــتادوپنجمايــن اصــول در مــذكور مرجــع نظــر بــا ديــوان نظــر تعــارض صــورت در دولــت هيئــت وصــورت

كداميكصدوسي انجام به موظف ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون است؟وهشتم نظرات اين از يك

مجلس :نظر

اسلامي شوراي مجلس رياست و اداري عدالت ديوان نظر تعارض صورت اصـل(در ذيـل اختيـارات موضوع

جمهوري اساسي قانون ايرانهشتادوپنجم اداري)اسلامي عدالت ديوان نظر .الاجراستلازم،

اجرا.2 نحوه قانون به تبصره يك الحاق يكصدوسـياصوليقانون و اساسـيوهشـتمهشـتادوپنجم قـانون

با رابطه در ايران اسلامي مصوبهايمسئوليتجمهوري اسلامي شوراي مجلس بعـدي1368رئيس اصلاحات و

مصوبآن ذكر(30/1/1388ـ قبل صفحه چند پاورقي در قانون اين ).شدمتن
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م يا دارد را عادي قوانين با مجريه قوه مصوباتيمصوبات مغايرت با رابطه در تواند

نظارتيدولت نيز اساسي قانون نمايد؟با

جايگ و شأن به توجه اسـلاميبا شـوراي مجلـس رئـيس وينمـياه بـراي تـوان

اظهار قـانونصلاحيت بـا دولـت مصـوبات مغـايرت عـدم و مغـايرت با رابطه در نظر

شناخت رسميت به را وضـعهر1اساسي عـدم بـه دولـت تكليـف بـه توجـه بـا كه چند

مصـوبات اسـت مكلـف دولت اولي طريق به عادي قوانين روح و متن با مغاير مقررات

مـمغاير نظـر به امر اين وقوع صورت در و ننمايد تصويب را اساسي قانون رسـديبا

اينديو ابطال صلاحيت اداري عدالت داراستان را مصوبات .گونه

دولتي مقررات وضع به اقدام كه است مكلف ودولت نكنـد قـوانين روح بـا مغاير

ابدر قابـل باشـند، قـوانين روح بـا مغـاير مصوب، مقررات كه ديـوانصورتي در طـال

رئ و بوده اداري شورايعدالت مجلس مينياسلاميس دولتيز مصوبات ريمغايتواند

قوان متن و روح برايبا را نماين اعلام دولت به مكدياصلاح دولت تبعكه بـه ازيـلف ت

رئ استينظر مجلس .س

اصــول موضــوع نظــارت اعمــال راســتاي در كــه مجلــس رئــيس نظريــات اخيــراً

اعلاموهشتميكصدوسيوهشتادوپنجم اساسي رسـميشـودميقانون روزنامـه در

م عموم اطلاع به و شده ويدرج حقـوق در دولـت مصـوبات اينكه به توجه با كه رسد

شماره.1 تفسيري يكصدوسـي»قوانين«كلمه15/6/1371مورخ2101نظريه اصـل ذيل در قـانونمذكور وهشـتم

نمي اساسي قانون شامل .شوداساسي
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م شهروندان هستند،ؤتكاليف مصـوباتي1ثر اعتبار عدم متضمن كه نظريات اين انتشار

ايجاد را مذكور تأثيرات كه جهتاندكردهاست در مياحياگامي عامه 2.باشديحقوق

مجلس.5 رئيس نظارت اجراي ضمانت

يكصدو اصل بـروبيستدر نظـارت وظيفـه كـه بـازنگري از پيش اساسي قانون ششم

دولت اعـلامجمهوررئيسبرعهدهمصوبات از پـيش دولـت مصـوبات بود، شده نهاده

بودجمهوررئيسنظر اعتبار سـالاگر3.فاقد بـازنگري در هـدف1368چـه تقويـتبـا

اطلاعات)11(ماده.1 به آزاد دسترسي و انتشار اسـلامي6/11/1387مصوبقانون شـوراي و:مجلـس مصـوبه

عمو تكليف يا حق موجد كه طبقهتصميمي قابل است بهمي نميبندي دولتي اسرار الزامـيعنوان آنها انتشار و باشد

بود .خواهد

ماده دولـتآيين)30(تبصره هيئـت داخلي عـلاوه:8/9/1368مصـوبنامه كـه دسـتگاهمصـوباتي هـاييبـر

مي ايجاد تكليف و حق مردم ساير براي آن كاركنان و انت15نمايند،اجرايي از پـس روزنامـهروز در رسـميشـار

لازم ايران اسلامي پيشمگرالاجراست،جمهوري آن اجراي براي خاصي كيفيت يا زمان مصوبه خود در بينيآنكه

باشد .شده

صدرالحفاظي،.2 صپيشيننصراالله ،428.

نگهبان.3 شوراي نظريات .142ص،پيشين،مجموعه

نگهبان محترم شوراى

اصل به توجه ايـنوششميستيكصدوببا مـورد در را خـود نظر تفسيراً است خواهشمند اساسى، سـؤالاتقانون

فرما :يدياعلام

تصويبنامه.1 بودن قانون آيينتشخيصخلاف و كيست؟نامهها با ها

اختلاف.2 صورت رئيسدر ميان رئيسنظر نظر آيا دولت، هيئت و اسـت؟جمهور متعـين مرجـعجمهـور يـا

وج ديگرى دارد؟نهايى ود

خامنه جمهوررئيس-اىسيدعلى

تفسيري 25/7/1363مورخ1947:شمارهنظريه

خامنهحجةحضرت آقاى جناب المسلمين و اىالاسلام
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وجـود تمـايز نظارت موضوع مقام و ناظر مقام بين اينكه و دولت مصوبات بر نظارت

باشد ضـمنشدمقرر.داشته قـوانين، بـا مغـايرت عـدم تضمين براي دولت مصوبات

گردد ارسال اسلامي شوراي مجلس رئيس نزد اجرا براي فـوق1ابلاغ عمل ماهيت ولي

است نداشته ت.تغييري با اصـللذا اينكـه به اساسـي،وهشـتميكصدوسـيوجه قـانون

است داده قرار مجريه قوه مصوبات بر نظارت مرجع را اسلامي شوراي مجلس رئيس

اصــل ســياق بــه توجــه بــا اساســيوهشــتميكصدوســيو اصــل(قــانون مشــابه كــه

مصوبووبيستيكصد اساسي قانون مجلـس)است1358ششم مـذاكرات مشـروح و

اسلامى جمهورى محترم رياست

شماره نامه به :2/7/1363مورخ4848/1عطف

اصل با ارتباط بوششمبيستيكصدودر نگهبان شوراى نظر اساسى مـىقانون اعلام زير شرح اينكـه«:شـوده در

تصويبنامه مغايرت آيينتشخيص و رئيسنامهها با اصلها است دلالـتوششـمبيسـتيكصدوجمهور وضـوح بـه

رئيس بين اختلاف موارد در و نيست تفسير به محتاج و كـهدارد اسـت ايـن بـر شـورا نظر وزيران هيئت و جمهور

رئيس نظر رعايت تصويبنبدون آيينجمهور و نمىامه اجرا قابل .باشدنامه

شـوراى چنانچـه باشـد عـادى قانون با اساسى قانون از استنباط اختلاف به مربوط اختلاف كه صورتى در تذكراً

اصل طبق اصلنودوهشتمنگهبان طبق اسلامى شوراى مجلس يا اساسى نمود،هفتادوسومقانون تفسير را قانون

بود خواهد مستند قانون .»تفسير

نگهبان شوراى دبير

صافىلطف اللهّ

5/10/1363مورخ2360شمارهيهنظر

اصل...« از اعلاموششميكصدوبيستمستفاد از قبل كه است اين اساسى رئيسقانون رسميتنظر مصوبه جمهور

ندارد .»اجرايى

نگهبان( شوراي نظريات ).147ص،پيشين،مجموعه

شوراي.1 مذاكرات مشروح ايران،صورت اسلامي جمهوري اساسي قانون صصپيشينبازنگري ،994-997.
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قان نهايي اساسيبررسي اساسي،1ون قانون بازنگري شوراي رئـيس2و نظر اعلام با

بـه مكلف دولت قانون، با دولتي مصوبات مغايرت با رابطه در اسلامي شوراي مجلس

م مجلس رئيس نظر از خـود،يتبعيت مصـوبه بـر دولـت اصـرار صـورت در و باشـد

بي قانون با مغايرت دليل به مذكور 3.شودمياعتبارمصوبه

گيرييجهنت

سلسله اصل هيچبراساس به مادون قواعد هنجارها قواعـدمراتب بـا مغـايرتي نبايد وجه

باشند داشته شـرع.مافوق موازين فوق، اصل پذيرش با ايران اسلامي جمهوري نظام در

سلسله رأس استدر گرفته قرار هنجارها اساسـي.مراتب قـانون شرعي، موازين از پس

قرار دوم جايگاه دولتـيدر مقـررات سـپس و عادي قوانين اساسي قانون از پس و دارد

سلسله اين از بعدي مراتب دارنددر قرار سلسله.مراتب اصل رعايت تضمين مراتـببراي

مي گرفته نظر در مختلفي مراجع دو.شودفوق ايـران اسـلامي جمهوري حقوقي نظام در

ق با دولتي مقررات مغايرت عدم بر نظارت براي كـهمرجع است شده گرفته نظر در وانين

اسلامي مجلسشوراي رئيس و اداري عدالت ديوان از رئـيس.عبارتند نظارتي صلاحيت

نهـا.1 بررسـي مجلـس مـذاكرات مشروح قـانونيصورت ايـران،ي اسـلامي جمهـوري صـصپيشـيناساسـي ،

1272-1277.

ايران،.2 اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري شوراي مذاكرات مشروح صصپيشينصورت ،990-1013.

اص»4«تبصره.3 اجراي نحوه قانون واحده يكصدوسيلوماده و جمهـوريوهشتمهشتادوپنجم اساسـي قـانون

با رابطه در ايران اسـلاميمسئوليتاسلامي شـوراي مجلـس رئيس يـا-)8/12/1378الحـاقي(هاي تمـام چنانچـه

ايراد اعلام از پس و گيرد قرار اسلامي شوراي مجلس رئيس ايراد مورد مصوبه از ظرفقسمتي وزيران، هيئت به

مقرر قسـمتيمدت يـا تمام مورد حسب مذكور مدت پايان از پس نشود اقدام آن لغو يا اصلاح به نسبت قانون، در

ملغي ايراد، مورد مصوبه بوداز خواهد .الاثر
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يكصدوسي و هشتادوپنجم اصول موضوع نظـارتمجلس شـامل اساسي قانون وهشتم

اساسنامه تصويبنامهبر آيينها، كميسـيوننامهها، مصـوبات و وزيـران هيئـت هـايهاي

از ميمتشكل وزير مشـمول.شودچند دولت اعمال از مصداقي آيا اينكه تشخيص مرجع

مي مجلس رئيس رئـيسنظارت صلاحيت در و بوده صرف اجرايي تصميم اينكه يا شود

مي مجلس رئيس نيست، و.باشدمجلس بـوده نهـايي رابطـه ايـن در مجلـس رئـيس نظر

مي نظر اين از تبعيت به ملزم .باشددولت

د اداروانينظارت رئيعدالت شورايو مجلس واسلاميس بـوده هم عرض در ي

اهريك وياز ابطال حق مراجع مغاين اعلام ويا قانون با دولت مصوبات نتيجهرت در

دارندياعتباريب را دولت .مصوبات

مĤخذ و منابع

كتب)الف

اسلامي.1 شوراي مجلس عمومي روابط و فرهنگي امور كل مـذ،اداره مشروح اكراتصورت

ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون بازنگري دوم،شوراي وجلد فرهنگـي امور كل اداره

اسلامي، شوراي مجلس عمومي .1369روابط

اسلامي.2 شوراي مجلس عمومي روابط و فرهنگي امور كل مـذاكرات،اداره مشروح صورت

نها بررسي قـانونيمجلس ايـران،ي اسـلامي جمهـوري دوم،اساسـي امـوراجلـد كـل داره

اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابط و .1364فرهنگي

محمد.3 پاييز.كورشاستوارسنگريوامامي، ميزان، دوم، چاپ اول، جلد اداري، .1387حقوق

محمدجعفر.4 لنگرودي، در.جعفري حقوق،مبسوط اول،ترمينولوژي دانشتچاپ گنج ،هران،

1381.
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ادار.ميكر،يسنجاب.5 او،يحقوق سومجلد چاپ بيب،ل، .تاينا،

نصراالله.6 قضا.صدرالحفاظي، برينظارت دري دولت اولاعمال چـاپ اداري، عـدالت ،ديـوان

.1372شهريار،

م.7 منوچهرؤطباطبائي دادرسي.تمني، و قانون حاكميت تطبيقي، اداري تطبيقـيحقوق اداري

اول چاپ بزرگ، كشور چند سمت،،در .1385تهران،

م.8 منوچهرتمؤطباطبائي نهم.ني، چاپ اداري، سمت،،حقوق .1383تهران،

و.ابوالفضل،يپناهشريعتيقاض.9 اساسي نهـمحقوق چـاپ سياسـي، اول(نهادهاي چـاپ

.1383،)ميزان

ناصر.10 چهـل.كاتوزيان، چـاپ ايـران، حقوقي نظام در مطالعه و حقوق علم م،وچهـارمقدمه

انتشار، سهامي شركت .1384تهران،

نظ.11 نگهبانمجموعه شوراي اساسي(ريات قانون اصول درخصوص مشورتي و ،)تفسيري

نگهبا شوراي تحقيقات دادگستر،نمركز تهران، ،1381.

محمد.12 نهادهـاي.هاشمي، و حاكميـت دوم، جلـد ايـران، اسـلامي جمهـوري اساسي حقوق

ميزان، نهم، چاپ .1383سياسي،

مقالات)ب

عبدالحم.1 سلسله.ديابوالحمد، قوانمرمسئله حقوقنياتب نظام ران،يـاياسـلاميجمهـوريدر

س علوم و حقوق دانشكده تهران(ياسيمجله ت22ش،)دانشگاه .1360ماهري،

محمدحسين.2 قـانون،.زارعي، حاكميت پايه بر دولتي مديريت و اداري حقوق پيوند از تحليلي

دولتي، مديريت .38،1376شمجله

اطلاعپايگاه)ج رسانيهاي

اطلاعپايگ.1 آدرساه به مجلس امور و حقوقي معاونت :رساني
http://hvm.ir/

اطلاع.2 قوانرسانيپايگاه قوانگاهيپان،يحافظه مقرراتنياطلاعات آدرسو :به
http://tarh.majlis.ir/

اطلاع.3 آدرسپايگاه به رسمي روزنامه :رساني
www.rooznamehrasmi.ir
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گزارش ايـران:عنوان اسـلامي جمهوري اساسي حقوق ابعاد به پيرامـون.6نگاهي

ايـران اسـلامي جمهـوري اساسـي حقوق قلمرو در اولنظارت تحليـليبررسـ«:، و

دولتــينظــارت مصــوبات بــر اســلامي شــوراي مجلــس اصــول(»رئــيس موضــوع

اساسيوهشتميكصدوسيوهشتادوپنجم )قانون

دفتر حقوقي:نام عموميگروه(مطالعات )حقوق

تدويته و درويشوند:نيه ابوالفضل

محبيحجت:مديرمطالعه جليل والمسلمين الاسلام

سيدمحمدهادي:يعلمانناظر جهرمي، راجيمحمدبهادري

پژوهشي:يمتقاض معاونت

تخصصيو ــــ:يراستار

ادبيو ــــ:يراستار

:يديلكيهاواژه

قوانينسلسله.1 مراتب

دولتي.2 مقررات

قوانين.3

نظارت.4
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