
 

 باسمه تعالی

  FATF خطاهای شناختی در پرونده

خارج  اهیبرنامه اقدام از فهرست س یبا اجرا آیا:سومبخش 

 ؟شد میخواه

 2041 دی -مسعود براتی

در پرونده  یمهم و اساس یشناخت یدرباره دو خطا یقبل یها بخش در

FATF حیتوض یشناخت یخطا نیدادم. در بخش اول درباره ا حیتوض 

که مانع  یکه مشکلات حوزه بانک کردند یتصور م رانیدر ا یدادم که برخ

در  رانیاز قرار داشتن ا یبا خارج شده بود ناش یشدن روابط بانک یعاد

 تیتصور با جد نیشدن برجام ا ییبود. بعد از اجرا FATF اهیفهرست س

منجر  ۵۹و در خرداد ماه سال  افتیکشور گسترش  رانیگ میتصم انیدر م

 سیبه عنوان رئ این بیط یآقا یاز سو یاسیس یبه ارائه تعهد سطح بالا

. در آن دیگرد سمیترور یمال نیو تام ییمبارزه با پولشو یعال یشورا

تصور غلط و خلاف واقع بود. علت عدم  نیکه چرا ا دمدا حیمطلب توض

 یها میبرجام به تحر یبعد از اجرا رانیا یشدن روابط بانک یعاد

رغم تصور دولت مردان  ی. علگشت یباز م کایآمر یاز سو ماندهیباق
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 سکیر یها میخصوصاً ساختار تحر ها، میاز تحر یبخش مهم یرانیا

شده  یگذار هیپا رانیا هیعل کایآمر هچهارگانه کنگر نیمحور که در قوان

 رانیبا ا یبانک یهمکار سکیمانده بود و لذا ر یبود، به قوت خود باق

باز  یبه حالت عاد یروابط بانک در نتیجهنکرده بود و  یاساس رییتغ

 یمشکل بانک یدر موضوع شناخت علت اصل یشناخت ینگشت. خطا

 یتعهدها رشیو پذ دهیچیپ یباز کیدر  رانیساز وارد شدن ا نهیزم رانیا

 بزرگ شد.

با  سهیپرداختم که در مقا یتر بزرگ یشناخت یبخش دوم به خطا در

 نایدوم مربوط به شناخت نسبت م یاول مهمتر بود. خطا یخطا

درباره  یلیبود. به طور تفص یمال یها میو تحر FATF یاستانداردها

که  یمال یها میبا تحر FATFساز  تیشفاف یمکمل بودن استانداردها

 استیبه طور گسترده در س یلادیم ۱۰۰۲بعد از سال  کایدولت آمر

سبب شد تا  یشناخت یخطا نیخود استفاده کرده صحبت شد. ا یخارج

 یعمق اثرگذار شیشود که در افزا رفتهیپذ رانیدولت ا یاز سو یتعهدات

مرتبط با  حیلوا یموضوع سبب شد که بررس نیموثر باشد. هم ها میتحر

در  FATF یمطالبه از سو مورد یالملل نیدر دو معاهده ب رانیا تیعضو
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هرچند دو کمیسیون  مصلحت نظام دچار وقفه شود. صیمجمع تشخ

تخصصی مجمع )کمیسیون سیاسی، دفاعی و امنیتی و کمیسیون حقوقی 

خلاف مصلحت و قضایی( لایحه عضویت ایران در معاهده پالرمو را 

اما صحن مجمع نتوانست تشخیص مصلحت دهد و  تشخیص دادند،

 ها یلیخ یدر آن زمان فهم موضوع برا دیشا تصمیم نهایی را بگیرد.

 یها میو بعد از اعمال تحر ریسخت و دشوار بود اما در دو سال اخ

آشکارتر  اریموضوع بس نیا یغرب یتوسط کشورها هیروس هیگسترده عل

 نییدر تع یمعتبر غرب یها رسانه یاز سو یمقالات متعدد یشده و حت

منتشر  هیروس هیغرب عل یها میاعمال تحر FATF ینسبت استانداردها

موضوع در کشور با دقت  نیکه ا یکردم که تا زمان دیشده است. تاک

مواجهه با آن اخذ نشود  یلازم برا ریو تدب ردیقرار نگ یمورد بررس

 نخواهد رفت. شیدر کشور پ FATFپرونده 

 نیا یبه بررس FATFدر پرونده  یشناخت یخطاها یبخش سوم بررس در

با :» پردازم یمیان شده است، بارها ب FATFکه از سوی مدافعان گزاره 

و  شد میخارج خواه FATF اهیکامل برنامه اقدام از فهرست س یاجرا

 .«حل خواهد شد FATFمشکل ما با 
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تجربه  یکه در کشور وجود داشت و بررس یفوق بر اساس تصور گزاره

همین تصور هم سبب شکل گرفته بود.  FATFکشورها در تعامل با  ریسا

شده بود که به سرعت تعهد سطح بالای سیاسی برای اجرای کامل برنامه 

که  رانیاد مرتبط با ااسن یاما بررسنیا ارایه شود.  اقدام از سوی دکتر طیب

 نی. اکند یرا مطرح م یگرید تیمنتشر شده است حکا FATF یاز سو

بعد از  FATF اهیاز فهرست س رانیلزوماً دلالت بر خروج ا تیحکا

 انیم یجد یها از چالش یکیموضوع به  نیبرنامه اقدام ندارد. هم لیمتک

 حیلوا یمصلحت نظام و دولت وقت در زمان بررس صیمجمع تشخ

 به صورت روشن توانست یشد. چرا که دولت نم لیتبد FATFمرتبط با 

پرونده  ،برنامه اقدام لیدر صورت تکمسوال پاسخ دهد که آیا  نیا به

 باز خواهد گشت. یعاد تبه حال FATFدر  رانیا

پس از ارائه  FATF یها هیانیب یموضوع به بررس نیروشن شدن ا یبرا

پرداخت.  دیبرنامه اقدام با یاجرا یبرا رانیا یاسیس یتعهد سطح بالا

ژوئن ) ۲۹۵۹خرداد مربوط به  این بیدکتر ط یپس از امضا هیانیب نیاول

 یاسیس یاز ارائه تعهد سطح بالا FATFابتدا  هیانیب نیاست. در ا (۱۰۲۲

 لیکه به دل دارد یو اعلام م کند یم ریبرنامه اقدام تقد یاجرا یبرا رانیا
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. شود یم قیتعل رانیا هیماه عل ۲۱مدت  یبرا یا تعهد اقدامات مقابله نیا

مناسب در  شرفتینتواند پ رانیکه ا یکه در صورت کند یم انیدر ادامه ب

شده و آنها  تهشکس یا اقدامات مقابله قیبرنامه اقدام داشته باشد تع یاجرا

بتواند به تعهدات  رانیکه ا ی. و در صورتشود یمجدداً اعمال م رانیا هیعل

 next) «یبعد یها گام» FATF دیعمل نما یبازه زمان نیخودش در ا

stepsمطرح خواهد کرد. نهیزم نی( را در ا 

If the FATF determines that Iran has not demonstrated 

sufficient progress in implementing the Action Plan at 

the end of that period, FATF’s call for 

countermeasures will be reimposed. If Iran meets its 

commitments under the Action Plan in that time 

period, the FATF will consider next steps in this 

regard. 

نیز  ۱۰۲۲و ژوئن  ۱۰۲۲فوریه ، ۱۰۲۲اکتبر  های همین جمله در بیانیه

 تکرار شد. 

 FATFگیری در نحوه تصمیمدر اینجا لازم است توضیحی کوتاه درباره 

 FATFواننده درباره اهمیت این عبارت بیشتر آگاه شود. بیان کنم تا خ

المللی سنتی که برآمده  نامه مدون است و خلاف نهادهای بین فاقد اساس
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ها و نحوه رفتارشان در آن  از یک متن پایه و شفاف هستند و عموما رویه

نامه و پایه  مشخص است، مانند سازمان ملل که منشور ملل متحد اساس

های بالاترین رکن خود پیش  شود، بر اساس تصمیم عمل آن محسوب می

یا  کشورهای عضونشست  ،بالاترین رکن FATFرود. در ساختار  می

اعضا است. این نشست در هر سال  (Plenary)  «مجمع عمومی» همان

ها  ها در پاریس و سایر نشست شود. یکی از این نشست بار برگزار می ۹

از مهمترین « گرفتن  تصمیم»شود.  برگزار میبه میزبانی سایر اعضا 

شود. سازوکار  انجام می« مجمع عمومی»اتی است که در نشست اقدام

شد این نهاد  روشن نیست. همانطور که اشارهگیری نیز شفاف و  تصمیم

روشن « گیری تصمیم»شفاف است. لذا شیوه مدون و نامه  فاقد یک اساس

ها بر اساس  تصمیم «مجمع عمومی»نشست نیست. برخی معتقدند که در 

که به نظر درست نیست. برای مثال تصمیم به شود،  اجماع گرفته می

عضو روسیه که  حتما با رضایت FATFتعلیق روسیه از مجمع عمومی 

گیری  تصمیممجمع عمومی بوده، همراه نبوده است. لذا اگر روش  اصلی

افتاد. مانند شورای  بود، نباید تعلیق روسیه اتفاق می بر اساس اجماع می

کشور حق وتو دارند و برای همین تاکنون  ۹ت سازمان ملل که امنی

ای خلاف میل  نتوانسته است درباره جنگ روسیه و اوکراین مصوبه
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 «رای اکثریت»برخی معتقدند که بر اساس  روسیه داشته باشد.

مخالفت »ها  شود و برخی دیگر معتقدند که اگر تصمیم گیری می تصمیم

وضعیت ناشی از نبود یک این  د شد.نداشته باشد، نهایی خواه «موثری

 متن پایه شفاف برای این نهاد است. 

امکان دارد در  «هرچیزی»توضیح فوق برای این بود که مشخص شود 

شود. لذا وقتی در متن بیانیه « گیری تصمیم» FATF« مجمع عمومی»

ی گیر تصمیم« های بعدی گام»شود که درباره  مربوط به ایران گفته می

ها را شامل شود. هیچ  تواند گستره نامحدودی از تصمیم خواهد شد، می

 رویه مدون و مشخصی دراینباره وجود ندارد.

نسبت به معنا و مفهوم  یکس چیبود که ه یعبارت «یبعد یها گام» عبارت

و مفهوم عاجز بودند  نیا نییاز تب زینداشت. دولتمردان ن یآن آگاه

 یها گام یستیر به چمطرح شده ناظ یها در برابر سوال توانستند ینم

که  یافراد یسوال برا نیبود که ا یعیارائه دهند. طب یپاسخ مناسب یبعد

به طور کامل  رانیکه اگر ا دیایبودند به وجود ب ریموضوع درگ نیدر ا

 خارج خواهد شد؟ اهیاز فهرست س ایبرنامه اقدام را انجام دهد آ
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اقدامات  رانیکامل برنامه اقدام توسط ا یقرار است پس از اجرا ایآ

حالا  نیهم FATFشود؟ چرا  فیان تعرریا یبرا FATF یاز سو یگرید

و  یاسیس یمیاقدامات را مشخص نکرده است؟ اگر قرار است تصم نیا

مدنظر  یبرنامه اقدام اخذ شود ناظر به خروج یاجرا یدر سطح کلان برا

است. پس اگر وقوع  FATF اهیرست ساز فه رانیخارج شدن اسم ا یعنی

ها مشخص  گام نیکه اکنون ا ستیگرید یها وابسته به گام دهیپد نیا

برنامه اقدام  لیشود؟ اگر پس از تکم دهیسنج ها نهیهز دیچگونه با ست،ین

FATF نتواند  رانیقرار داد که ا رانیا یرو شیپ یگریاقدامات سخت د

  خواهد بود. دهیفا یپرداخت شده ب یها نهیآنها را انجام دهد، هز

که اشاره شد دولتمردان از پاسخ به سوالات فوق ناتوان بودند  همانطور

 ینامشخص بود و صرفاً به برخ یبعد یها ابعاد گام زیآنها ن یچرا که برا

در  نانیاطم جادیا یبرا ها یزن گمانه نیا آوردندکه یم یرو ها یزن گمانه

که  ۵۲نبود. در سال  یمصلحت کاف صیمجموعه تشخ یاعضا انیم

 ها یرانیچشمان همه ا یبرجام در جلو یا ناکام ماندن توافق هسته ربهتج

 یعیکاملاً طب کایآمر تینهاد مورد حما کیبه  ینیو بدب دیترد نیبود، ا

مانند  زین FATFدر ذهن افراد ساخته شد که در پرونده  ریتصو نیبود. ا
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 عمناف شود یسبب م اتیجزئ نیتوجه نشده و هم اتیتوافق برجام به جزئ

 بیدکتر ط یمشخص شد که در زمان امضا نیشود. همچن یکشور قربان

برنامه اقدام با هدف  یجهت اجرا یاسیس یتعهد سطح بالا هیارا یبرا این

نبوده و  یبعد یها از گام یصحبت FATF اهیخارج شدن از فهرست س

آن نامه وارد شده  یپس از امضا و FATF یعموم هیانیعبارت در ب نیا

تعهدات  رشیچرخه پذ کیبود دولتمردان وارد  یعیطب هاست. چرا ک

 بدون مشخص شدن ابعاد آن نشوند.

 نیمصلحت نظام بارها ا صیپرونده در مجمع تشخ یبررس ریمس در

با  یتعامل رسم کیاز دولتمردان خواسته شد تا در  یسوال مطرح و حت

FATF جهیبه نت چگاهیکار ه نیموضوع را روشن کند که البته ا نیابعاد ا 

 .دینرس

 یبود که امکان دارد پس از اجرا نیدر آن زمان ا ها یاز گمانه زن یکی

 ۲شماره  هیناظر به توص یاقدامات FATFشدن آن  لیبرنامه اقدام و تکم

 یها قطعنامه یمربوط به اجرا ۲شماره  هی. توصردیدر نظر بگ رانیا یبرا

 یکشتار جمع یها سازمان ملل در مقابله با اشاعه سلاح تیامن یراشو

 تیامن یشورا ینگران کننده برا یها از مصداق یکیبه عنوان  رانیاست. ا
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ها را  قطعنامه نیا رانیبود. هرچند ا یسابقه مشخص یدارا نهیزم نیدر ا

شده است  هیبه کشورها توص ۲شماره  هیاما در توص دانست ینامشروع م

هدفمند  یها میتحر یو فور یحداکثر یاجرا یلازم برا یرهایکه تدب

که پس از آن صادر خواهد شد،  ییها مورد بحث و قطعنامه یها طعنامهق

 اتخاذ کنند. 

 ۱۱۹۲به واسطه مصوب شدن قطعنامه  رانیا یاسلام یجمهور البته

فرد و نهاد  ۰۰از  شیداشت و در آن زمان ب نهیزم نیدر ا یکمتر ینگران

مانده بوده و  یباق یقطعنامه قبل ۴بودند که از  میدر فهرست تحر یرانیا

صورت  نیخارج کند. در ا میبرجام نتوانسته بود آنها را از فهرست تحر

و شرط  کرد یرا مطالبه م ۲شماره  هیتوص یاجرا رانیاز ا FATFاگر 

چالش  کی کرد یعنوان م هیتوص نیا یرا اجرا اهیخروج از فهرست س

عبارت بود از اعمال   چالش نی. اشد یم جادیا رانیا یبرا یحداکثر

 ریکه کاملاً غ رانیدولت ا یاز سو یرانیا یافراد و نهادها هیعل میتحر

 مطرح بود. یجد اریبس یبعد یها از باب گام ی. لذا نگراننمود یممکن م

 بیسال هشتم تصو دنیکه در حال حاضر و پس از فرا رس هرچند

افراد و  هیعل یهدفمند مال یها میبند مربوط به تحر ۱۱۹۲امه قطعن
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کرده اما صفر  دایفوق کاهش پ یاست نگران افتهی انیپا یرانیا ینهادها

ماشه در چهارچوب قطعنامه  زمینشده است. چرا که تا سال دهم مکان

 یکه حاو یقبل یها بوده امکان بازگشت قطعنامه هقابل استفاد ۱۱۹۲

قرار  ۲شماره  هیتوص لیهستند و ذ رانیا هیعل یهدفمند مال یها میتحر

 وجود دارد. رندیگ یم

اشاره دارد کماکان موضوع  یبه چه موارد یبعد یها گام قاًیدق نکهیا اما

مفهوم  نیشفاف شدن ا یبرا FATF یاز سو یاست و اقدام یمبهم

 صورت نگرفته است.

قرار  FATFاستفاده  مجدداً مورد ۵۰در اسفند  یبعد یها گام عبارت

که حدود  خیشد. آن تار یدتریگرفت. از آن زمان پرونده وارد مرحله جد

 FATFگذشته بود و  رانیا یبرنامه اقدام برا یدو سال از مهلت اجرا

 رانیا هیبر بازگشت تمام موارد معلق شده اقدامات مقابله عل میتصم

را  ریادامه مس FATF که  شود یمشاهده م ۵۰اسفند  هیانیدر ب ماگرفت. ا

مورد برنامه اقدام کرده است.  ۴۲دو مورد از  فیتکل نییمشروط به تع

 FATF تیموفق به کسب رضا یدر موارد متعدد رانیرغم آنکه ا یعل

دو  نیبر دو مورد بوده است. ا ژهینهاد به طور و نیا دینشده بود، اما تاک
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دو معاهده پالرمو و  در رانیا تیعضو حیلوا بیاز تصو ارتندمورد عب

مصلحت نظام در  صیکه در مجمع تشخ سمیترور یمال نیمقابله با تام

 بود. یحال بررس

دو معاهده  رانیشده است که اگر ا انیبا صراحت ب ۵۰اسفند  هیانیب در

کند آنگاه درباره  بیتصو FATF یمذکور را مطابق با استانداردها

 خواهد شد. یریگ میتصم یبعد یها گام

If Iran ratifies the Palermo and Terrorist Financing 

Conventions, in line with the FATF standards, the 

FATF will decide on next steps, including whether to 

suspend countermeasures. 

 تینمود که دو معاهده مذکور به اندازه کل لیتحل توان یم هیانیب نیا طبق

. باشد یمسئله م نیحل ا به دنبال FATFدارد و لذا  تیبرنامه اقدام اهم

 تیاهم زین رانیچرا که در ا ستین یعیطب ریغ یلیموضوع خ نیالبته ا

 یدر دو معاهده مذکور مورد توجه قرار گرفته بود و برا تیعضو ژهیو

 صبورانه رفتار شد. میتصم نیدر اخذ ا نیهم
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خود دور شده و تلاش  یاز منطق فن FATFکه  شود یمشاهده م نجایا در

دو معاهده  یمنتقل کند که اگر رو یرانیرا به طرف ا امیپ نیتا ا کند یم

با  رانیامکان وجود دارد که با ا نیمورد نظر تساهل به خرج دهن ا

د یحاکم بود نبا یکه اگر منطق فن یرفتار شود. در حال رانهیگ سهل کردیرو

 نیبه ا یاقدامات مختلف مندرج در برنامه اقدام تفاوت معنادار انیم

 .داشت یشکل وجود م

 FATFبا  رانیتعامل ا ریکه در مس شود یموضوع مشخص م نیا نیهمچن

صورت  یاساس ریینشوند تغ فیتکل نییکه دو معاهده مذکور تع یتا زمان

به  تواند یاقدامات مندرج در برنامه اقدام نم یباق انجام خواهد گرفت ون

 منجر شود. طیشرا رییتغ

 بندی جمع

که قرار است « های بعدی گام»درباره ایران عبارت  FATFهای  در بیانیه

« گیری تصمیم»ه آن دربار FATFبعد از تکمیل برنامه اقدام از سوی ایران 

معنای این عبارت و نبود کند، بسیار برجسته شده است. نامشخص بودن 

مجمع » گیری تصمیمو گستره و نحوه  FATFیک متن مدون از شیوه کار 
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ایرانی نسبت به آینده مسیر گیران  که تصمیم شده است، سبب «عمومی

دو لایحه مربوط به پیوستن ایران به دو نگران باشند. برای همین بررسی 

المللی در مجمع تشخیص مصلحت نظام دچار وقفه شد و  معاهده بین

مجمع نتوانست مصلحت را درباره آنها تشخیص دهد. از طرف دیگر 

FATF  دا استفاده مجد ۵۰همین عبارت نامشخص و مبهم را در اسفند

کرد و باقی مسیر را مشروط به تصویب لوایح مربوط به دو معاهده در 

گیری درباره ادامه مسیر  تصریح کرده است که تصمیم FATFایران نمود. 

وضعیت را  FATFاین دو معاهده در ایران است. لذا بعد از تصویب 

آینده چه در ص نیست که قرار است تر از گذشته نموده و مشخ پیچیده

با :»برای همین است که معتقدیم این تصور که اتفاقاتی رقم بخورد. 

و  شد میخارج خواه FATF اهیکامل برنامه اقدام از فهرست س یاجرا

برآمده از یک خطای شناختی در  .«حل خواهد شد FATFمشکل ما با 

 بوده است. FATFپرونده 

 


