
 قانون برگزاري مناقصات) ٢٩(ماده » ھـ« نامه بند  آيين

  

   سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي

سازمان مديريت  ٢٨/٨/١٣٨٤مورخ  ١٤٩٩٦٦/١٠١بنا به پيشنھاد شماره  ٥/٧/١٣٨٥ھئيت وزيران در جلسه مورخ 
نامه بند ياد  آيين, ـ ١٣٨٣قانون برگزاري مناقصات ـ مصوب) ٢٩(ماده » ھـ « ريزي کشور و به استناد بند  و برنامه

   :شده را به شرح ذيل تصويب نمود

   فصل اول ـ کليات

   ـ ھدف و کاربرد١ماده

نامه به اختصار قانون ناميده  قانون بـرگزاري مناقصات که در اين آيين) ٢٩(ماده » ھـ« در اجراي بنـد : الف ـ ھدف
   :شوند موازين و معيارھاي خدمات مشاوره به منظور تحقق موارد زير تعيين مي, ضوابط, شود مي

   ,ـ انتخاب مشاوران صلاحيتدار و توانمند1

   ,ـ ايجاد محيط رقابت کيفي براي توسعه خدمات مشاوره2

   .ـ تضمين کيفيت خدمات مشاوره3

نامه را در معاملات بزرگ  مقررات اين آيينبايد , قانون) ١(ماده » ب« تمام دستگاه ھاي موضوع بند : ب ـ کاربرد
   .باشد نامه براي معاملات کوچک و متوسط لازم الاجرا نمي رعايت ضوابط اين آيين. رعايت کنند

   ـ تعاريف٢ماده

   :شوند بشرح زير تعريف مي, نامه به کار رفته است الف ـ اصطلاحاتي که در اين آيين

   .قانون برگزاري مناقصات: ـ قانون1

   .سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور: سازمان ـ2

   .قانون) ١(ماده » ب« دستگاھھاي موضوع بند : ـ کارفرما3

, ھيئتي مرکب از حداقل سه عضو شامل بالاترين مقام کارفرمايي يا نماينده وي: ـ ھيئت انتخاب مشاوره 4
   .به انتخاب واحد متقاضي مشاوره گزار و کارشناس متخصص ذيحساب يا بالاترين مقام مالي دستگاه مناقصه

طراحي يا مديريت بر طرح , خدمات مھندسي مشاوره و مشاوره فني ـ بازرگاني مشتمل بر مطالعه: ـ مشاوره 5
   :اي از جمله و اجرا و نظارت يا ھر نوع خدمات مشاوره

   ,نيمه تفصيلي و اجرايي, پايه و تفصيلي, ـ طراحي مفھومي١ـ 5

   ,ي و تھيه طرحـ مطالعات توجيھ٢ـ 5

   ,اي راھبردي و توسعه, کاربردي, بنيادي, تحقيقاتي, ـ مطالعات پژوھشي٣ـ 5

   ,جامع و ميان بخشي, بخشي, ـ مطالعات موضوعي٤ـ 5



   ,ـ مطالعات منطقه اي و آمايش سرزمين ٥ـ  5

   ,ضوابط و معيارھاي فني و اجرايي, ـ تھيه و تنظيم استانداردھا ٦ـ 5

   ,و کنترل پروژه ـ برنامه ريزي٧ـ 5

   ,ـ مھندسي ارزش ٨ـ  5

   ,ـ برنامه ريزي آموزشي و توسعه منابع انساني٩ـ 5

   ,ـ پايش و ارزشيابي طرحھا١٠ـ  5

   ,ـ خدمات مديريتي١١ـ 5

   ,ـ مديريت طرح١٢ـ 5

   ,ـ کنترل مھندسي١٣ـ 5

   ,ـ مطالعات اقتصادي١٤ـ 5

   ,طراحي و مديريت سيستمھا, سنجي ـ امکان١٥ـ  5

   ,ـ مطالعات ارزيابي زيست محيطي١٦ـ 5

   ,برداري نصب و بھره, ـ نظارت بر اجرا١٧ـ 5

   ,ـ مطالعات آماري١٨ـ  5

   ,ـ نقشه برداري و ايجاد سيستمھاي اطلاعات جغرافيايي١٩ـ  5

   ,افزاري ھاي نرم نگھداري و پشتيباني بسته, اندازي راه, نصب, ـ ويژه سازي٢٠ـ 5

ارزيابي , سازي پياده, ساخت, طراحي, مطالعه, استانداردسازي, مديريت طرح, سنجي انامک, ريزي ـ برنامه٢١ـ 5
   ,و مميزي نظامھاي فناوري اطلاعات

   ,افزاري سفارشي پشتيباني و نگھداري نرم, انتقال, سازي پياده, نويسي برنامه, ـ معماري اطلاعات٢٢ـ 5

   ,اي ھاي رايانه ـ طراحي شبکه٢٣ـ 5

   .بي و مکمل خدمات مشاورهـ خدمات جان٢٤ـ 5

به , ھاي تخصصي نيازي به افزودن يا تغيير موارد فوق باشد تبصره ـ چنانچه به سبب توسعه فناوري و زمينه
   .شود موضوع ابلاغ مي, پيشنھاد دستگاھھاي اجرايي و تأييد سازمان

اي که  ھاي مشاوره تهدر رس. شخـصي حقيقي يا حقوقي واجد شرايط براي انجام کار مشاوره: ـ مشاوره 6
واجد « , شود طبق دستورالعملي که توسط سازمان بعداً تھيه مي, دھد سازمان گواھينامه صلاحيت نمي

   .گردد مشخصاً بيان مي» شرايط



که توسط ) »٢«ماده » ٥«به استثناي موارد مذکور در جزء (آن بخش از خدمات مشاوره : ـ خدمات کارشناسي7
   .شود انجام مي) شده توسط مراجع قانوني تأييد صلاحيت(صلاحيتدار  مشاوران حقيقي يا حقوقي

, انساني, ھاي طبيعي فعاليتھاي نظام يافته با ھدف ايجاد و ارتقاي دانش و شناخت پديده: ـ کار پژوھشي 8
   .اي يا کاربردي انجام شود توسعه, اجتماعي و فرھنگي که در قالب تحقيقات بنيادي

مھلت و برنامه زماني معين که , منابع, وار و داراي ھدف يک سلسله فعاليتھاي سامانهتبيين : پروژه/ـ طرح9
   .شود تأمين کالا و خدمات اجرا مي, پيمانکاري, معمولاً از طريق تحصيل خدمات مشاوره

با , پست الکترونيک يا نظاير آن, تلکس, تلگرام, فراخواني است که از طريق پست سفارشي: ـ دعوتنامه10
   .شود قانون به نشاني مشاوران ارسال مي) ٢٢(ت ماده رعاي

بين مشاوران منتخب , کاربرگھايي که به منظور ارزيابي کيفي مشاوران : (RFQ) ـ استعلام ارزيابي کيفي11
   .شود توزيع و اطلاعات مورد نياز از آنھا دريافت مي, )نامه اين آيين ٧موضوع ماده(

به طور يکسان بين , کاربرگھايي که به منظور ارزيابي فني و مالي پيشنھادھا : (RFP) ـ درخواست پيشنھاد12
   .شود توزيع و اطلاعات مورد نياز از آنھا دريافت مي, )فھرست کوتاه(مشاوران برگزيده 

سندي که به صورت آگھي يا دعوتنامه براي دريافت استعلام ارزيابي کيفي به اطلاع : ـ فراخوان مشاوره13
   .رسد مشاوران مي

ھاي کثيرالانتشار  فراخواني براي دريافت استعلام ارزيابي کيفي مشاوران که در روزنامه: ـ آگھي ارزيابي14
   .شود منتشر مي

« ماده » ب« بند » ٥« طبق جزء (مدتي که پيشنھادھاي فـني و مالي مـشاوران : ـ مدت اعتبار پيشنھادھا 15
پيشنھادھاي مشاوران فاقد اعتبار , رتي که قرارداد منعقد نشده باشددر صو, معتبر است و پس از آن) قانون» ١٤
   .شود باشد و فرآيند خريد خدمات مشاوره تجديد مي مي

, زمان و مھلت برگزاري مراحل مختلف خريد خدمات مشاوره, سندي که در آن: ـ برنامه زماني انتخاب مشاوره16
   .شود خص ميمدت اعتبار پيشنھادھا و زمان انعقاد قرارداد مش

فھرست اسامي و مشخصات مشاوراني که استعلام ارزيابي پيشنھادھا را دريافت نموده و : ـ فھرست کوتاه17
   .توان انجام خدمات مشاوره را در زمينه مورد نظر داشته باشند

رح و اجتماعي و زيست محيطي که به تأييد يا رد يک ط, اقتصادي, مطالعات توجيه فني: ـ مطالعات توجيھي18
   .تعيين حدود اجراي آن منجر شود

   .شود روش ساخت و تدارک يک طرح منجر مي, اجرايي, خدماتي که به تعيين مشخصات فني: ـ طراحي19

فرآيندي که در آن سطح کيفي کارھاي در دست انجام يا انجام شده مشاور در مقاطع يا دوره : ـ ارزشيابي20
   .شود زماني تعيين مي

شامل دو يا , )براساس قانون تجارت(مشاوراني که در قالب مشارکت مدني يا ثبت شده : ـ گروه مشارکت21
   .متقاضي انجام خدمات مشاوره شوند, چند شخص حقيقي يا حقوقي

بيني  قابل پيش, مدت و چگونگي انجام کار, آن بخش از کارھاي مشاوره که به لحاظ مقدار: ـ کارھاي مشروط22
   .نباشد



خص حقيقي يا حقوقي که طي قرارداد مشخص وظايف مديريت بر انجام طرح را بر عھده ش: ـ مديرطرح 23
   .گيرد مي

   :نامه به شرح زير مي باشد ب ـ معادلھا و اختصارات در اين آيين

   :پروژه/ـ طرح1

Project   

   :ـ گزارش شناخت2

ITC = Information to Consultants   

   :ـ شرح کلي خدمات3

TOR=Terms of Reference   

   :دعوتنامه/ ـ فراخوان4

LOI = Letter of Invitation   

   :ـ ارزيابي کيفي 5

PQ = Pre-qualification   

   :ـ استعلام ارزيابي کيفي 6

RFQ = Request for Qualification   

   :ـ درخواست پيشنھاد7

RFP = Request For Proposal   

   :ـ پيشنھاد فني 8

TP = Technical Proposal   

   :پيشنھاد ماليـ 9

FP = Financial Proposal   

   :ـ انتخاب براساس کيفيت10

QBS = Quality Based Selection   

   :ـ انتخاب براساس کيفيت و قيمت11

QCBS = Quality and Cost Based Selection   



   :ـ انتخاب براساس بودجه ثابت12

SFB = Selection under a Fixed Budget   

   :ايط انحصارـ انتخاب در شر13

SSS = Single Source Selection   

   :ـ ھيئت انتخاب مشاور14

EC = Evaluation Committee   

   :ـ پيمانکار عمومي15

GC= General Contractor   

   :ـ شرايط عمومي قرارداد16

GCC = General Conditions of Contract   

   :ـ طرح و ساخت17

DB= Design and Build   

   :(مھندسي ـ تأمين کالا ـ ساخت(ساخت ـ طرح و 18

EPC = Engineering and Procurement and Construction   

   :(مھندسي ـ ساخت(ـ طرح و ساخت 19

EC = Engineering and Construction   

   :ـ مبلغ مشروط20

Provisional Sum   

براساس قانون برگزاري مناقصات و نامه به کار رفته است به ترتيب  پ ـ ساير اصطلاحاتي که در اين آيين
نامه تشخيص صلاحيت مشاوران و ساير قوانين تعريف و  آيين, قانون محاسبات عمومي کشور, ھاي آن نامه آيين

   .شود تفسير مي

   فصل دوم ـ اصول و ضوابط خريد خدمات مشاوره

   ـ مسئوليتھا و نقشھا٣ماده

   :تواند شامل موارد زير باشد مي الف ـ مسئوليتھاي کارفرما در خريد خدمات مشاوره

   ,(نامه اين آيين» ٤«موضوع ماده (ـ اجراي تمھيدات خريد خدمات مشاوره 1

   ,ـ تصميم گيري درباره تجديد فرآيند خريد خدمات مشاوره2



   ,ـ مستندسازي و اطلاع رساني خريد خدمات مشاوره3

   ,ـ انجام تمام مراحل خريد خدمات مشاوره ساده4

   .قرارداد مشاوره ـ انعقاد 5

   :تواند شامل موارد زير باشد ب ـ مسئوليتھاي ھيئت انتخاب مشاور در فرآيند خريد خدمات مشاوره مي

   ,ـ بررسي کفايت و تأييد گزارش شناخت1

   :شامل, ـ ارزيابي کيفي مشاوران و تھيه فھرست کوتاه2

   ,(RFQ) ـ تأييد مفاد استعلام ارزيابي کيفي١ـ2

   ,معيارھاي ارزيابي کيفي و وزن آنھاـ تعيين ٢ـ2

   ,ـ امتيازدھي و ارزيابي کيفي مشاوران٣ـ2

   ـ تھيه فھرست کوتاه و صورتجلسه ارزيابي کيفي؛٤ـ2

   ,(RFP) ـ تأييد مفاد درخواست پيشنھاد3

   ,ـ ارزيابي فني پيشنھادھا4

   ,ـ گشايش پاکتھاي فني و قيمت 5

   ,اور منتخبـ ارزيابي مالي پيشنھادھا و تعيين مش 6

   .ـ تصويب شرايط انحصار7

و رديفھاي » الف« بند » ٣«توان مسئوليتھاي جزء  مي, تبصره ـ در صورتي که از خدمات مدير طرح استفاده شود
   .را به مدير طرح واگذار کرد» ب« بند » ٢«جزء  ٤ـ٢تا  ١ـ٢

   :پ ـ مسئوليتھاي سازمان در خريد خدمات مشاوره عبارتند از

   ,زمينه تخصصي و پايه صلاحيت, ارايه فھرست مشاوران صلاحيتدار با ذکر رشته ـ تھيه و1

   .ھاي مشخص شده ـ تھيـه و ارايه فھرسـت بلـند مشاوران صلاحيـتدار براي مـناقصات مـحدود در رشته2

   ـ تمھيدات خريد خدمات مشاوره٤ماده

   :اقدامھاي زير را انجام دھدبايد , الف ـ کارفرما قبل از شروع فرآيند خريد خدمات مشاوره

   ,(نامه اين آيين» ٥«موضوع ماده (ـ تھيه گزارش شناخت 1

   ,(نامه اين آيين» ٦«موضوع ماده (ـ تھيه شرح کلي خدمات 2

   ,(نامه اين آيين» ٢٠«موضوع ماده (ـ تھيه اسناد درخواست پيشنھاد 3



   ,(نامه اين آيين» ٧«موضوع ماده (ـ تھيه مفاد فراخوان 4

   ,ـ برآورد ھزينه خدمات مشاوره 5

   ,ـ تھيه برنامه زماني خريد خدمات مشاوره 6

   ,(نامه اين آيين» ١٨«موضوع ماده (ـ تعيين روش انتخاب مشاوران 7

   ,حسب مورد, ـ تعيين ھيئت انتخاب مشاور 8

   ,(نامه اين آيين» ١٥«موضوع ماده (حسب مورد , ـ تھيه استعلام ارزيابي کيفي9

مقدمات لازم را براي اجراي تعھدات مشاور مانند , کارفرما بايد قبل از شروع فرآيند انتخاب مشاورب ـ 
ھا و مدارک مربوط به مراحل قبلي انجام دھد و از تأمين منابع مالي کار اطمينان  نقشه, مستندسازي مطالعات

   .حاصل کند

   ـ گزارش شناخت ٥ماده

   :امل موارد زير تھيه کندالف ـ کارفرما گزارش شناخت طرح را ش

   ,اھداف کيفي و کمي طرح, مشخصات کلي, ـ عنوان1

   ,ـ سازمان کارفرمايي2

   :ـ مستندھاي تأمين منابع مالي شامل3

   ,حسب مورد, ـ برآورد اوليه خدمات مشاوره١ـ3

   ,ـ روش تأمين منابع مالي٢ـ3

   ,ـ برنامه زماني کلي طرح4

   ,ـ مدت اعتبار پيشنھادھا 5

ھا و مدارک طراحي به نحوي که وضعيت طرح را به طور اجمال براي مشاور از نظر شرايط  اسناد فني و نقشهـ  6
   ,کار تبيين کند

   .ھا و دستورالعملھاي مربوط بخشنامه, ـ فھرست مھمترين مقررات7

کارفرما , فرما نباشدقابل تأمين از سوي کار» الف« تبصره ـ در مواردي که يک يا چند جزء از موارد مندرج در بند 
   .مجاز است انجام آن را در قبال پرداخت ھزينه در شرح کار خدمات مشاور درخواست کند

قوانين و مقررات خاصي نظير حقوق دولتي خاص , ب ـ در صورتي که در انجام خدمات مشاوره درطرح مورد نظر
, ا ملاحظات زيست محيطي خاصي نافذ باشدحفاظت ويژه ي, )ماليات و نظاير آن, عوارض, مربوط به مقررات بيمه(

   .موارد با ذکر مقررات مربوط بايد تشريح شوند, در گزارش شناخت

   ـ شرح کلي خدمات ٦ماده

   :بايد حداقل حاوي موارد زير باشد (TOR) الف ـ شرح کلي خدمات



   ,ـ ھدف و محدوده طرح1

   ,متدولوژيبه منظور ارائه شرح تفصيلي خدمات يا , ـ اطلاعات پايه2

   ,معيارھا و استانداردھاي مورد نظر کارفرما, اصول, ـ مباني3

ھا يا گزارشھايي که مشاور بايد در مراحل مختلف يا پايان  نقشه, ـ خروجيھا و نتايج مورد نياز شامل اطلاعات4
   ,به کارفرما تحويل دھد, کار

   ,توسط شخص ثالثي انجام شود ـ خدمات جنبي و تکميلي که بايد توسط مشاور يا به واسطه وي 5

   .حسب مورد, ـ وظايف مشاور در زمينه آموزش يا انتقال دانش فني 6

ب ـ حتي المقدور سازمان با دريافت نظر دستگاه اجرايي نسبت به تھيه و ابلاغ شرح خدمات ھمسان براي 
ت را تھيه يا به عنوان يک امتياز تواند شرح تفصيلي خدما کارفرما مي, در غير اينصورت, کارھاي مشاوره اقدام کند

   .فني از مشاور درخواست کند

   ـ فراخوان٧ماده

   :تواند به روشھاي زير فراخوان را منتشر کند الف ـ کارفرما مي

   ,ھاي کثيرالانتشار کشوري ـ انتشـار آگھي از دو تا سه نوبـت حـداقل در يکي از روزنامه1

گران  نامه تھيه فھرست مناقصه طبق آيين, ن يا مراجع قانونيـ دريافت فھرست بلند مشاوران از سازما2
   ,حسب مورد و ارسال دعوتنامه براي آنھا, صلاحيتدار براي مناقصه محدود

ـ انتخاب دوازده مشاور توسط دستگاه اجرايي از فھرست بلند قبلي دريافت شده از سازمان يا مراجع قانوني 3
مشروط به آنکه بيش از دو سال از دريافت ليست سپري نشده , پنج سالديگر و سه مشاور با سابقه کمتر از 

باشد و ارسال دعوتنامه براي آنھا در صورت دارا بودن صلاحيت و ظرفيت کاري مشاوران براساس خود اظھاري 
   .ايشان

« ند ب) ٣(تعداد مشاوران موضوع جزء , ـ در موارد خاص با تشخيص و مسئوليت دستگاه اجرايي ذيربط١تبصره
حداقل يک مشاور با سابقه کمتر از پنج سال بايد به ليست , يابد؛ در اين حالت به پنج مشاور تقليل مي» الف

   .قبلي اضافه شود

به استثناي , ـ براي کارھايي که برآورد ھزينه مشاوره آنھا بيش از ده برابر نصاب معاملات متوسط باشد٢تبصره
   .انتشار آگھي ضروري است, نامه آيين اين) ١٨(ماده » ث« موارد مشمول بند 

   :ب ـ فراخوان مشاوره بايد حداقل شامل موارد زير باشد

   ,ـ نام و نشاني کارفرما1

   ,ـ موضوع خدمات مشاوره2

   ,حسب مورد, ـ گواھينامه صلاحيت3

   ,حسب مورد, ـ اعلام انجام ارزيابي کيفي4

   ,ـ رشته يا زمينه تخصصي مشاور 5



   ,و نشاني دريافت و تحويل اسناد مھلت, ـ تاريخ 6

   ,ـ نحوه دريافت اسناد ارزيابي و ھزينه آن در صورت لزوم7

, فراخوان ياد شده, )ايجاب يک متقاضي براي انجام معامله(پ ـ در صورت انتشار آگھي و تحقق شرايط انحصار 
   .بايد حداقل براي يک بار تجديد شود, براي احراز انحصار

   .شود قرارداد به روش ساده منعقد مي, حراز انحصارتبصره ـ در صورت ا

   ـ ھمزماني خدمات مشاوره ٨ماده

در صورتي که داراي صلاحيت لازم در رشته , الف ـ ارجاع ھمزمان فعاليتھاي جنبي و تکميلي به مشاور اصلي
   .مجاز است, مربوط باشد

   :ب ـ ارجاع خدمات زير در يک طرح به يک مشاور مجاز نيست

   ,مديريت طرح با طراحي و نظارتـ 1

   ,ـ مطالعات توجيھي با طراحي و نظارت2

   ,ـ مھندسي ارزش با طراحي و نظارت3

طراحي يا نظارت در , بازرسي, پ ـ ھرگونه مشارکت در منافع مالي و تدارکاتي مشاوري که خدمات مديريت طرح
   .پيمانکاري ھمان طرح ممنوع استدر قراردادھاي تأمين کالا و . طرحي را بر عھده گرفته است

 &DB) ت ـ ھمزماني طراحي با کارھايي که قراردادھاي آنھا به صورت مشارکت براي پيمانکاري طرح و ساخت
EPC& EC), ايجاد نرم افزارھاي سفارشي و پيمانکاري عمومي (GC) مجاز است, شود ارجاع مي.   

   ـ تشخيص صلاحيت و موازين کلي٩ماده

ھايي که توسط سازمان تشخيص صلاحيت  در رشته, ارھاي مشاوره در معاملات متوسط و بزرگالف ـ ارجاع ک
   .فقط به مشاوران داراي گواھينامه صلاحيت سازمان مجاز است, شوند مي

حسب , شود ھايي که گواھي صلاحيت يا مجوزھاي معتبر از سوي ساير مراجع قانوني صادر مي ب ـ در رشته
   .واھي صلاحيت مربوط را درخواست کندکارفرما بايد گ, مورد

لايحه قانوني راجع به منع مداخله وزراء و نمايندگان « ضمن رعايت , پ ـ به منظور تحقق اصل رقابت مشاوران
, تمام مشاوران فراخوانده شده, )٢٢/١٠/١٣٣٧مصوب(» مجلسين و کارمندان دولت در معاملات دولتي و کشوري

   .مستقل نسبت به دستگاه کارفرما باشندبايد داراي شخصيت حقوقي 

شود بايد به صورت انتخاب  ـ فرآيند انتخاب مشاوراني که با حضور شرکتھاي وابسته و نظاير آن انجام مي١تبصره
   .برگزار شود) نامه اين آيين» ١٩«ماده » ب« موضوع بند (بر اساس کيفيت و قيمت 

   .قرارداد منعقد کنند, توانند با دستگاھھاي ذيربط خود تگي نميـ تعاونيھاي کارکنان و صندوقھاي بازنشس٢تبصره

مجاز است؛ در , کنند ت ـ ارجاع کار به اشخاص حقوقي که خدمات مشاوره را در قالب گروه مشارکت ارائه مي
   .شود اين صورت امتيازھاي مشاوران ھمکار در امتياز ارزيابي کيفي مشاور منظور مي



, تطميع, تھديد, از مدارک جعلي يا اطلاعات خلاف واقع, اور در فرآيند ارزيابي و انتخابث ـ اگر اثبات شود که مش
به تشخيص ھيئت رسيدگي به شکايتھا به , رشوه و نظاير آن براي قبول پيشنھادھاي خود استفاده کرده است

   .شود نامه محروم مي مدت حداقل دو سال از ارجاع کارھاي موضوع اين آيين

از سوي سازمان تھيه و , رالعمل نحوه رسيدگي به تخلفات مشاوران و اعمال محروميت از ارجاع کارتبصره ـ دستو
   .شود ابلاغ مي

   :بايد اصول زير در استفاده از خدمات مشاوره رعايت شوند, ج ـ به منظور ارتقا و تضمين کيفيت خدمات مشاوره

   ,ـ اصول و مقررات نظام فني و اجرايي کشور1

   ,حسب مورد, طالعات توجيھي پيش از ارجاع مطالعات تفصيلي و اجراييـ انجام م2

   ,ـ استقلال مشاور نسبت به کارفرما3

   ,ـ تنظيم دقيق شرح خدمات4

   ,ـ رعايت اصل رقابت کيفي در تمام مراحل ارزيابي و ارجاع کارھاي مشاوره 5

   ,قراردادھاي ھمسان وجود دارد در مواردي که, ـ استفاده از قراردادھاي ھمسان در خدمات مشاوره 6

اي و  ـ تحقق مسئوليت مدني مشاوران در قبال صحت و کيفيت کارھا و خدمات از طريق ايجاد پوششھاي بيمه7
   .يا ساير روشھا براي تضمين خدمات

ان نسـبت به تھيـه دستورالعمل براي ارزيابي ميز) ٢٦(ماده ) ٢(تبصره ـ سازمان موظـف است در چھـارچوب بنـد 
   .اقدام و به دستگاھھاي اجرايي ابلاغ کند) ٧(تا ) ١(تحقق و دستيابي به اصول مصرح در جزءھاي 

   ـ انتخاب مشاور از طريق مناقصه١٠ماده

ارجاع خدمات مشاوره از طريق نيازمند بررسي فني بازرگاني پيشنھادھا , الف ـ چنانچه به تشخيص کارفرما
و مطابق با روش انتخاب ) قانون» ٤«ماده » الف« بند » ٢«موضوع جزء (اي  مرحلهبايد مناقصه به صورت دو , باشد

   86 اصلاحی سال .برگزار شود) نامه اين آيين» ١٩«ماده » ب« طبق بند (بر اساس کيفيت و قيمت 

» ٢٩«ماده » ھـ« مذکور در بند (رساني مناقصاتي که موضوع آنھا خدمات مشاوره ب ـ مستندسازي و اطلاع 
اي محدود  مطابق با مناقصات دو مرحله, باشد) نامه اين آيين» ٢«ماده » الف« بند » ٧«و » ٥«قانون و جزءھاي 

   .گيرد انجام مي) روش قيمت ترازشده(

   ـ ترجيح مشاوران داخلي١١ماده

   .شود ضرب مي ٨/٠ي کيفي و امتياز فني مشاوران خارجي در عدد الف ـ امتياز ارزياب

مشروط بر آن است که , ب ـ ترجيح مشاوران داخلي که بخشي از سھام آنھا متعلق به اشخاص خارجي باشد
ميزان سھم شرکاي داخلي در سود و زيان و ميزان سھم ھر يک از سھامداران مشخص باشد و ميزان مشارکت 

   .بيش از پنجاه درصد کل سھام باشد, سھامداران داخلي

   ـ انعقاد قراردادھاي مشاوره١٢ماده

   .الف ـ قرارداد با مشاور منتخب بايد قبل از پايان مدت اعتبار پيشنھادھا منعقد شود

   .ب ـ تغيـير در موضـوع و شـرايط قـراردادھاي مـشاوره بعد از تعيين مشاور منتخب ممنوع است



تنھا به درخواست کارفرما تا , و مبلغ و شرايط قراردادھاي مشاوره پس از انعقاد قرارداد تبصره ـ تغيير در حجم
   .سقف بيست و پنج درصد و براساس مقررات موضوعه مجاز است

پ ـ ھرگونه افزايش قيمت بعد از پايان جلسه ارزيابي مالي پيشنھادھا و در فاصله تعيين مشاور منتخب تا انعقاد 
   .تقرارداد ممنوع اس

تواند در تعيين قيمت مشاوره به نحوي با مشاور قرارداد منعقد کند که خدمات مشاوره متکي به  ت ـ کارفرما مي
   .درصدي از برآورد ھزينه اجرا يا متکي به صورت وضعيت پيمانکار نباشد و به صورت مقطوع قرارداد منعقد کند

يک درصد از , برآورد پروژه را کاھش دھد, مھندسي ارزشث ـ چنانچه مشاور در طول اجراي پروژه براساس اعمال 
   .شود ميزان کاھش به عنوان پاداش به وي پرداخت مي

   ـ مستند سازي و اطلاع رساني١٣ماده

الف ـ کارفرما موظف است فرآيند انتخاب مشاوران شامل ارزيابي کيفي مشاوران و ارزيابي فني و مالي 
   .پيشنھادھا را مستندسازي کند

   :مستندھاي فرآيند انتخاب مشاوران شامل موارد زير است ب ـ

   ,ـ گزارش شناخت1

   ,ـ شرح کلي خدمات2

   ,ـ فراخوان مشاوره3

   ,حسب مورد, ـ صورتجلسه نھايي ارزيابي کيفي مشاوران4

   ,ـ صورتجلسه نھايي ارزيابي فني پيشنھاد يا پيشنھادھا 5

   ,(صورتجلسه پاياني(پيشنھادھا  ـ صورتجلسه نھايي ارزيابي مالي پيشنھاد يا 6

   .ضمائم و ملحقات آن, ـ اسناد قراردادي شامل قرارداد7

, پ ـ کارفرما بايد تمامي مراحل خريد خدمات مشاوره را مستندسازي و مستندھاي فرآيند انتخاب مشاوران
   .را از طريق پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات منتشر کند» ٦«تا » ٣«شامل جزءھاي 

پايه صلاحيت و نتايج , ـ سازمان موظف است که فھرست مشاوران صلاحيتدار را با ذکر رشته و زمينه تخصصيت 
   .رساني مناقصات منتشر کند اي مشاوران در پايگاه ملي اطلاع ارزشيابي دوره

   فصل سوم ـ ارزيابي کيفي مشاوران

   ـ ارزيابي کيفي مشاوران١٤ماده

   :شود طي مراحل زير انجام ميالف ـ ارزيابي کيفي مشاوران 

   ,ـ تعيين معيارھاي ارزيابي کيفي و وزن آنھا1

  ـ تعيين حداقل امتياز قابل قبول، 2

  ، (نامه اين آيين» ١٥«طبق ماده (ـ تھيه استعلام ارزيابي كيفي 3



  ـ تھيه و انتشار فراخوان ارزيابي كيفي مشاوران، بنا به تشخيص كارفرما، 4

  رزيابي كيفي و دريافت پاسخ آن بنا به تشخيص كارفرما، ـ توزيع استعلام ا 5

  ـ امتيازدھي به مشاوران متقاضي ارزيابي،  6

  ، (تھيه فھرست كوتاه(ـ تعـيين سـه تـا شش مشـاور حائز شرايط كه بالاترين امتياز را كسب كنند 7

  ـ مستندسازي و تھيه صورتجلسه ارزيابي كيفي مشاوران،  8

  ـ ارسال صورتجلسه ارزيابي كيفي مشاوران توسط كارگروه فني ـ بازرگاني به كارفرما، 9

   .ـ اطلاع رساني صورتجلسه ارزيابي كيفي مشاوران10

   :شود ب ـ ارزيابي كيفي مشاوران، براساس معيارھاي زير انجام مي

  ، (امتياز ٣٠تا ) (سابقه اجرايي(ـ تجربه 1

  ، (امتياز ٢٠تا (ـ ارزيابي كارفرمايان قبلي 2

  ، (امتياز ٢٠تا(ـ ساختار سازماني مشاور 3

   (ده تا بيست درصد(ـ خلاقيت و ابتكار مشاور در طرحھا و پژوھشھاي قبلي 4

   .(امتياز ٣٠تا (ـ ساير موارد به تشخيص كارفرما  5

موارد ارزيابي كيفي نامه، در ساير  اين آيين» ١٨«ماده » ث« پ ـ در روش ساده، جز موارد مذكور در بند 
اين ماده، بدون استعلام و براساس » ب« مشاوران، به روش ارزيابي كيفي ساده و طبق معيارھاي مذكور در بند 

تشخيص كارفرما و با توجه به اطلاعات قبلي و سوابق مشاور، سه تا شش مشاور از سوي كارفرما انتخاب 
   .شود مي

   .اين ماده خواھد بود» ب« زات اكتسابي بند ت ـ ارزيابي كيفي مشاوران براساس امتيا

ث ـ نتايج ارزيابي كيفي مشاوران و فھرست كوتاه در رشته و پايه مربوط به مدت دو سال از تاريخ صورتجلسه 
   .ارزيابي كيفي معتبر است

اعتبار  اي به وجود آورند كه نتايج ارزيابي كيفي مشاوران در طول مدت ج ـ دستگاھھاي مركزي موظفند سامانه
آن براي تمام مناقصات مشابه در دستگاھھاي اجرايي زير مجموعه آن دستگاه اجرايي در رشته و پايه معين، 

   .معتبر تلقي شده و لزومي به ارزيابي مجدد كيفي نباشد

   ـ استعلام ارزيابي كيفي مشاوران١٥ماده

   :اشدبايد حداقل حاوي اطلاعات زير ب (RFQ) الف ـ استعلام ارزيابي كيفي

  ـ نام و نشاني كارفرما، 1

  ـ موضوع خدمات مشاوره، 2

  ھاي لازم،  ـ مدارك صلاحيت و گواھينامه3



  ـ حجم كار يا برآورد اوليه خدمات مشاوره، حسب مورد، 4

  ـ معيارھاي ارزيابي و امتياز آنھا،  5

  ـ مدارك و مستندھاي لازم براي تعيين امتيازھاي مربوط به ھر يك از معيارھا، حسب مورد،  6

  ـ روش محاسبه امتيازھاي مربوط به ھر يك از معيارھا، 7

  براي دعـوت به ارائه پيشنھاد، ) شصت امتياز(ـ حداقل امتياز ارزيابي كيفي قابل قبول  8

  علامھا، ـ محل، زمان و مھلت دريافت و تحويل است9

   .ـ نام و نشاني مدير طرح، حسب مورد10

ب ـ حداقل زمان لازم براي تكميل استعلام ارزيابي و تحويل آن، از آخرين روز توزيع استعلامھا، براي ارزيابي كيفي 
   .باشد دو ھفته مي

، توزيع )نامه آييناين » ٧«موضوع ماده (پ ـ استعلام ارزيابي بايد به طور يكسان بين ھمه مشاوران منتخب 
   .شود

نسبت به تھيه دستورالعمل براي ارزيابي كارھاي ) ٢٦(ماده » ٢«ت ـ سازمان موظف است در چھارچوب بند 
   .مشاوران به وسيله كارفرمايان قبلي اقدام كند

   ـ امتيازدھي براي ارزيابي كيفي مشاوران١٦ماده

   .استعلامھاي ارزيابي انجام شودالف ـ ارزيابي كيفي مشاوران، بايد در مھلت مقرر در 

ب ـ بررسي و امتيازدھي استعلامھاي ارزيابي كيفي مشاوران، نبايد با ارزيابي فني و مالي پيشنھادھا ھمزمان 
   .باشد

پ ـ امتياز تجـربه مشاور، براساس اطلاعات و اسناد دريافتي از مشاور، با توجه به تعداد و نوع كارھاي مشابه 
شود كه  حداكثر امتياز در صورتي احراز مي. شود ه و زمينه كار در پنج سال گذشته تعيين ميانجام شده در رشت

توسط مشاور اجرا شده باشد و براي مقادير كمتر، امتياز ) با برآورد معادل يا بيشتر از كار موردنظر(دو كار مشابه 
   .يابد تجربه به تناسب كاھش مي

مايان قبلي، اطلاعات پنج سال گذشته شامل نشاني كارفرما و مقام مطلع در ت ـ براي تعيين امتياز ارزيابي كارفر
دستگاھھاي كارفرمايي، موضوع و مبلغ قراردادھا از طريق استعلام اخذ و در مرحله ارزيابي با پرسش از 

   :شود كارفرمايان قبلي، حسب مورد، نسبت به موارد زير امتياز دھي مي

  ـ كيفيت كار، 1

  ـ كفايت كاركنان كليدي، 2

   .ـ تحقق اھداف زماني3

   :شود ث ـ امتياز مربوط به ساختار سازماني مشاور با توجه به موارد زير، حسب مورد تعيين مي

  ـ كامل بودن سازمان و كفايت كاركنان اصلي و ثابت، 1

  ريزي و كنترل پروژه،  ـ نظام برنامه2



  ـ نظام كنترل و تضمين كيفيت، 3

  دھي،  مستند سازي و روش گزارش ـ نظام4

   .ـ استفاده از نظامھا و ابزار فناوري اطلاعات در سطح سازمان مشاور5

   ـ صورتجلسه ارزيابي كيفي مشاوران١٧ماده

الف ـ پس از امتيازدھي و انجام ارزيابي كيفي مشاوران، صورتجلسه ارزيابي كيفي مشاوران شامل موارد زير 
   :شود تھيه مي

   .شود ستعلامھاي تكميل شده توسط مشاوران كه اصل استعلامھا در نزد كارفرما بايگاني ميـ فھرست ا1

  ـ امتيازھاي كسب شده توسط ھر يك از مشاوران در ارتباط با ھر يك از معيارھاي ارزيابي كيفي، 2

  ـ امتياز كل ارزيابي كيفي ھر يك از مشاوران، 3

  ، (فھرست كوتاه(اند  پيشنھاد برگزيده شده ـ نام و مشخصات مشاوراني كه براي درخواست4

  ـ متن دعوتنامه،  5

  ـ محل و زمان تشكيل جلسه،  6

   .اند ـ نام و امضاي اشخاصي كه ارزيابي كيفي مشاوران را انجام داده7

شود و  انتخاب مشاور به كارفرما گزارش مي  ب ـ صورتجلسه ارزيابي كيفي مشاوران پس از تھيه و تصويب ھيئت
رما موظف است صورتجلسه يادشده را ظرف چھل و پنج روز بدون اسامي اشخاص دخيل در ارزيابي كيفي كارف

   .مشاوران در پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات منتشر كند

، )حداقل امتياز لازم را كسب نكنند(پ ـ در صورتي كه ھيچ يك از مشاوران واجد شرايط تشخيص داده نشوند 
   .شود كيفي با ذكر اين موضوع تنظيم و فرآيند ارزيابي كيفي تجديد ميصورتجلسه ارزيابي 

   فصل چھارم ـ ارزيابي پيشنھادھا و انتخاب مشاور

   ـ روشھاي انتخاب مشاوران١٨ماده

   :الف ـ روشھاي انتخاب مشاوران عبارتند از

  ـ روش انتخاب براساس قيمت و كيفيت، 1

  ـ روش انتخاب براساس كيفيت، 2

  ـ روش بودجه ثابت، 3

  ـ روش ساده، 4

ماده » الف« بند » ٥«موضوع جزء (توان براي ھر نوع كار مشاوره  ب ـ روش انتخاب براساس قيمت و كيفيت را مي
   .اعمال كرد) نامه اين آيين» ٢«

   :تواند مطابق موارد زير باشد پ ـ روش انتخاب براساس كيفيت مي



  غ برآوردي آنھا كمتر از ده برابر نصاب معاملات متوسط باشد، ـ كارھاي پژوھشي به شرط آنكه مبل1

ـ مطالعات توجيھي، مھندسي ارزش، تھيه و تنظيم استانداردھا، مطالعات جامع ميان بخشي، طراحي و 2
   .ريزي جامع ارزيابي نظامھاي مديريت، مديريت فناوري اطلاعات و برنامه

   :ز استت ـ روش بودجه ثابت صرفاً در موارد زير مجا

   .ھاي آنھا توسط سازمان يا ساير مراجع قانوني تعيين شده باشد ـ كارھايي كه تعرفه1

   .ـ بودجه مربوط به خدمات مشاوره توسط مراجع صلاحيتدار تعيين و محدود به مبلغ معيني شده باشد2

التفاوت مربوط در  باشد، بايد مابهھاي يادشده تغيير يافته يا متفاوت  ـ در مواردي كه حقوق دولتي در تعرفه١تبصره
   .تعرفه منظور شود

اي براي ھزينه خدمات مشاوره برآوردي  ـ بودجه مندرج در موافقتنامه طرحھاي تملك داراييھاي سرمايه٢تبصره
   .باشد است و الزاماً از مصاديق بودجه ثابت نمي

   :در موارد زير مجاز است صرفاً ) اين آيين نامه» ١٩«ماده » ت« مذكور در بند (ث ـ روش ساده 

  كاري مشاوران حقيقي باشد،  ـ كارھايي كه در حد ظرفيت1

  ـ كارھايي كه موضوع آن، نظارت يا تكميل مطالعات مرحله قبل ھمان مشاور باشد، 2

  ، (قانون» ٢«ماده » ط« موضوع بند (ـ كارھايي كه حائز شرايط انحصار باشد 3

  ـ كارھاي كارشناسي، 4

  شاوره حقوقي و امور قراردادھا، ـ خدمات م 5

   .ـ كارھاي پژوھشي به شرط آنكه مبلغ برآوردي آنھا كمتر از ده برابر نصاب معاملات متوسط باشد 6

المللي استفاده شود، چنانچه طبق مقررات مربوط، تشريفات يا روشھاي  ج ـ درصورتي كه از منابع مالي بين
   .، رعايت آنھا مجاز استديگري براي انتخاب مشاور الزام شده باشد

   ـ فرآيندھاي خريد خدمات مشاوره١٩ماده

با ) نامه اين آيين» ٤«موضوع ماده (الف ـ فرآيِند خريد خدمات مشاوره بعد از اجراي تمھيدات انتخاب مشاوران 
   .شود توجه به روش انتخاب آغاز مي

   :به شرح زير است (QCBS) ب ـ فرآيند انتخاب براساس كيفيت و قيمت

  و تھيه فھرست بلند، ) نامه اين آيين» ٧«موضوع ماده (ـ فراخوان مشاوره 1

  ، (نامه اين آيين» ١٤«ماده » پ« موضوع بنـد (ـ ارزيابي كيفي و انتخاب سه تا شش مشاور صلاحيتـدار 2

ا دعوت از تواند فھرست كوتاه را ب تبصره ـ در صورتي كه تعداد مشاوران صلاحيتدار كافي نباشد، كارفرما مي
   .اند، تكميل كند مشاوراني كه در پايه بعدي تشخيص صلاحيت شده

  ، (نامه اين آيين» ٢٠«طبق ماده(ـ ارسال درخواست پيشنھاد براي مشاوران برگزيده در فھرست كوتاه 3



  ، (نامه اين آيين» ٢١«طبق ماده (ـ تھيه و تحويل پيشنھادھا 4

  ، (نامه اين آيين» ٢٣«طبق ماده (ـ ارزيابي فني پيشنھادھا  5

اين » ٢٤«ماده » ب« طبق بند (ـ ارزيـابي مـالي پيـشنھادھا براساس قيمت ترازشده و انتخاب مشاور منتخب  6
  ، (نامه آيين

  ، (نامه اين آيين ١٢طبق ماده (ـ انعقاد قرارداد با مشاور منتخب 7

   :به شرح زير است (QBS) پ ـ فرآيند انتخاب براساس كيفيت

  و تھيه فھرست بلند، ) نامه اين آيين» ٧«موضوع ماده (خوان مشاوره ـ فرا1

  ، (نامه اين آيين» ١٥«طبق ماده (ـ تھيه استعلام ارزيابي كيفي مشاوران 2

  ، (نامه اين آيين» ١٦«موضوع ماده (ـ امتيازدھي براي ارزيابي كيفي مشاوران و تھيه فھرست كوتاه 3

  ، (نامه اين آيين» ٢٠«طبق ماده (اوران برگزيده در فھرست كوتاه ـ ارسال درخواست پيشنھاد براي مش4

  ، (نامه اين آيين» ٢١«طبق ماده (ـ تھيه و تحويل پيشنھادھا  5

اين » ٢٣«طبق ماده (ـ ارزيابي فني پيشنھادھا و تعيين مشاوري كه بالاترين امتياز فني را كسب كرده باشد  6
  ، (نامه آيين

  ، (نامه اين آيين» ٢٤«ماده » پ«طبق بند (مشاور منتخب و ارزيابي مالي پيشنھاد وي ـ گشايش پاكت قيمت 7

  ، (نامه اين آيين» ١٢«طبق ماده (ـ انعقاد قرارداد  8

   .باشد ـ فرآيند انتخاب براساس بودجه ثابت مطابق با روش انتخاب براساس كيفيت مي١تبصره

الزحمه مصوب استفاده شود، مستندھاي  اي قانوني يا حقھ ـ در روش بودجه ثابت، چنانچه از تعرفه٢تبصره
الزحمه بايد پس از مھر و امضا در پاكت قيمت ارائه شود و مشاور تعھد خود را نسبت به  مربوط به محاسبه حق

   .انجام شرح خدمات مطابق با مستندھاي يادشده تصريح كند

   :ت ـ فرآيند انتخاب ساده به شرح زير است

  ، (نامه اين آيين» ٢٠«طبق ماده (درخواست پيشنھاد ـ تھيه اسناد 1

  ، (نامه اين آيين» ١٤«ماده » پ« موضوع بند (ـ ارزيابي كيفي ساده 2

  ـ ارسال درخواست پيشنھاد براي مشاوران برگزيده، 3

  ، (نامه اين آيين» ٢١«طبق ماده (ـ تھيه و تحويل پيشنھادھا 4

   .ـ ارزيابي فني و مالي 5

ما در اين مرحله بايد با توجه به كم و كيف موضوع مشاوره درباره ھزينه آن تحقيق كند و با رعايت ـ كارفر١تبصره
صرفه و صلاح و با تأمين كيفيت موردنظر، چنانچه پيشنھاد فني و مالي مشاور مورد تأييد باشد، قرارداد با وي 



ستگاه كارفرما به تعداد موجود كفايت شود و چنانچه اخذ سه پيشنھاد ممكن نباشد، بالاترين مقام د منعقد مي
   .شود مي

ـ در كارھاي پژوھشي كه مشمول حق تأليف، ثبت اختراع يا شرايط انحصار باشد، با تأييد بالاترين مقام ٢تبصره
   .توان با يك استعلام و رعايت صرفه و صلاح، قرارداد مشاوره را منعقد كرد دستگاه كارفرما، مي

  ، (نامه اين آيين» ١٢«ماده  طبق(ـ انعقاد قرارداد  6

   ـ درخواست پيشنھاد٢٠ماده

   :شامل دو بخش است (RFP) الف ـ درخواست پيشنھاد

   :ـ بخش فني شامل1

  ، (ITC) گزارش شناخت ١ـ1

  ، (TOR) شرح كلي خدمات ٢ـ1

  ، (نامه اين آيين» ١٨«موضوع ماده (ـ روش انتخاب مشاور ٣ـ1

  ـ روش ارزيابي فني و نحوه امتياز دھي به ھر يك از معيارھا، ٤ـ1

  ـ ضريب تأثير فني در روش انتخاب براساس كيفيت و قيمت،  ٥ـ 1

  ، (شصت امتياز(ـ حداقل امتياز فني قابل قبول  ٦ـ1

  ـ نحوه تنظيم برنامه زماني پيشنھادي، حسب مورد، ٧ـ1

  ـ مدت اعتبار پيشنھادھا،  ٨ـ 1

  ، حسب مورد، )الحاقي(قرارداد ھمسان ـ متن ٩ـ 1

  ـ نحوه تنظيم متدولوژي، حسب مورد، ١٠ـ1

   .ـ ساير موارد به تشخيص كارفرما١١ـ1

   :ـ بخش مالي حداقل شامل2

  الزحمه،  ـ نحوه محاسبه حق١ـ2

  الزحمه،  ـ روش پرداخت حق٢ـ2

  ـ حقوق دولتي و غيردولتي مترتب بر قرارداد، ٣ـ2

  ـ نرخ تسعير ارز، حسب مورد، ٤ـ2

  الزحمه پيشنھادي مشاور،  ـ فرم حق ٥ـ 2

   .ـ ھزينه تھيه پيشنھاد و نحوه پرداخت آن توسط كارفرما به حداكثر سه مشاور برتر حسب مورد ٦ـ2



 ـ در مواردي كه انتخاب مشاور از طريق مسابقه معماري باشد يا مبلغ برآوردي خدمات بيش از ده برابر١تبصره
   .شود معاملات متوسط باشد، ھزينه تھيه پيشنھاد طبق شرايط مقرر در بخش مالي پرداخت مي

الزحمه آنھا بر  ـ در كارھايي نظير نظارت بر اجرا و مديريت طرح كه بخشي از آن مشروط باشد و حق٢تبصره 
ي مشابه و دوره زماني اساس نفر ـ ماه برآورد شود، پيشنھادھاي مالي مشاوران بايد بر اساس سازمان اجراي

ھاي ثابت نظير ميزان كسور و حقوق دولتي، تعداد خودرو و ساير تجھيزات و  يكسان استعلام شود و ھزينه
. شود، در اسناد درخواست پيشنھاد قيد شود امكانات موردنياز و نيز تسھيلاتي كه از سوي كارفرما تأمين مي

ريع در خاتمه كار بر اساس مفاد شرايط عمومي ھمچنين سياستھاي تشويقي و تنبيھي به منظور تس
   .رساني شود اطلاع) در صورت وجود(قراردادھاي ھمسان 

   .نامه ارسال كند اين آيين» ١٧«ب ـ كارفرما بايد درخواست پيشنھاد را براي ھمه مشاوران منتخب ماده 

   .تحويل شود پ ـ درخواست پيشنھاد بايد توسط مشاوران تكميل و در موعد مقرر به كارفرما

   ـ تھيه و تحويل پيشنھادھا٢١ماده 

   :الف ـ رعايت مقررات زير در تھيه و تكميل پيشنھادھا ضروري است

  ـ پيشنھادھا در مھلت مقرر در درخواست پيشنھاد تحويل شوند، 1

  ـ اطلاعات صحيح و كامل باشد، 2

  ھاي صلاحيت، حسب مورد، ارائه شود،  ـ اطلاعات مربوط به گواھينامه3

  ـ اسناد و مدارك درخواست شده پيوست شود، 4

   .ـ اسناد توسط اشخاص مجاز امضاء و مھر شود 5

تسليم كنند، مگر آنكه در اسناد درخواست پيشنھاد ) فني و مالي(توانند بيش از يك پيشنھاد  ب ـ مشاوران نمي
   .بيني شده باشد ري پيشنحوه ديگ

پ ـ مشاوران پيشنھادھاي فني و مالي خود را بايد در پاكتھاي جداگانه و لاك و مھر شده و در لفاف مناسب قرار 
   .دھند

ت ـ كارفرما موظف است در مھلت مقرر، ھمه پيشنھادھاي ارائه شده توسط مشاوران را پس از دريافت، ثبت و 
   .نت كندتا جلسه بازگشايي از آنھا صيا

ث ـ ھرگونه تسليم، تحويل، اصلاح، جايگزيني و يا پس گرفتن پيشنھاد بايد به صورت قابل گواھي و در مھلت و 
   .انجام شود (RFP) مكان مقرر در اسناد درخواست پيشنھاد

   ـ توضيح و تشريح اسناد٢٢ماده 

است پيشنھاد، ابھام يا ايرادي الف ـ چنانچه مشاوري در استعلام ارزيابي كيفي مشاوران يا اسناد درخو
   .تواند از كارفرما توضيح بخواھد مشاھده كند، مي

، رونوشت »جلسه توضيح اسناد«ب ـ توضيحات و پاسخ به پرسشھاي مشاوران و ھمچنين در صورت تشكيل 
 ، بايد به طور يكسان براي ھمه مشاوراني كه اسناد را دريافت)قانون» ٢٢«مطابق ماده (صورتجلسه آن، 

   .اند، ارسال شود كرده

تبصره ـ امكان ارائه توضيحات و دريافت سؤال و ارائه پاسخھا و يا ساير راھنماييھا از طريق شبكه ملي 
   .رساني امكانپذير باشد اطلاع



   ـ ارزيابي فني پيشنھادھا٢٣ماده 

پيشنھادھا، تنھا پيش  الف ـ تفكيك مراحل ارزيابي فني و مالي پيشنھادھا ضروري است و ھرگونه ارزيابي فني
پاكتھاي قيمت بايد تا پايان مرحله ارزيابي فني پيشنھادھا، ناگشوده در . از گشودن پاكتھاي قيمت مجاز است

   .جايي مطمئن نگھداري شوند

،  (QBS) يا انتخاب بر اساس كيفيت (QCBS) ب ـ در صورت استفاده از روش انتخاب بر اساس كيفيت و قيمت
قانون، زمان و مكان تشكيل جلسه گشايش پاكتھاي قيمت، در جلسه گشايش » ١٨«ماده  »ج«مطابق با بند 

اين مدت فقط براي يك بار تا سقف مدت اعتبار پيشنھادھا قابل تمديد است و در . پاكتھاي فني اعلام خواھد شد
   .شود اين صورت پاكتھاي قيمت در يك لفاف لاك و مھر شده توسط كارفرما صيانت مي

در اين روش، . شود زيابي فني پيشنھادھا مشتمل بر بررسي و امتيازدھي به روش وزني انجام ميپ ـ ار
باشد و ھر مشاور در ازاي ھر معيار، امتيازي بين صفر تا صد  مجموع ضريب وزني معيارھا معادل صددرصد مي

معيار در ضريب وزني  امتياز كل ھر مشاور، معادل مجموع حاصل ضرب امتياز كسب شده براي ھر. كند كسب مي
 (RFP) و نحوه تعيين امتياز بايد در درخواست پيشنھاد) شصت امتياز(حداقل امتياز قابل قبول . باشد مربوط مي
   .ذكر شود

   :ت ـ معيارھاي اصلي ارزيابي فني پيشنھادھا و اھميت وزني آنھا به شرح زير است

با توجه به معيارھاي فرعي نظـير شرح تفـصيلي  شناسي امتياز روش): سي درصد(متدولوژي / شناسي ـ روش1
ھاي فني  دھي پروژه، گزينه خدمات، نـحوه تضمين كيفيت، روش مديريت اطلاعات و نظام مستندسازي و گزارش
   .شود و اجرايي، برنامه زماني مشاور با توجه به روش پيشنھادي براي انجام كار تعيين مي

امتياز كاركنان كليدي مؤثر طرح بر اساس معيارھاي فرعي نظير ): رصدده تا چھل د(ـ كاركنان كليدي مؤثر 2
ھاي  صلاحيتھاي عمومي كاركنان با توجه به تحصيلات و آموزشھاي عمومي، سوابق كار و مسئوليتھا، دوره

ر آن ھاي ويژه در زمينه پروژه مورد نظر، زبان، مھارتھاي خاص، آشنايي با قوانين و مقررات و نظاي آموزشي، تجربه
   .شود تعيين مي

اين امتياز بر اساس تجربياتي به جز موارد مذكور در ارزيابي كيفي مشاوران ): بيست درصد(ـ تجربيات ويژه 3
كه مربوط به انجام كارھاي مشابه با طرح يا پروژه مورد نظر باشد، ) نامه اين آيين» ١٦«ماده » پ«موضوع بند (

   .شود تعيين مي

شود كه مشاور موظف به برگزاري  اين امتياز در مواردي منظور مي): پنج درصد(فناوري ـ آموزش و انتقال 4
كارگاھھاي آموزشي يا تھيه مستندھايي براي آموزش كاركنان كارفرما يا اشخاص ثالث باشد يا خدمات 

تجربه آموزش و اين امتياز با توجه به معيارھاي فرعي نظير . رساني و انفورماتيك را ھم به انجام رساند اطلاع
   .شود پيشنھاد انتقال فناوري تعيين مي

   .(پنج درصد(ـ بومي بودن مشاور  5

تبصره ـ وزن ھر يك از معيارھاي فوق و نيز معيارھاي فرعي بايد در درخواست پيشنھاد قيد شود و تغيير در اوزان 
   .معيارھا ممنوع است

ھاي مشاوران، نتايج ارزيابي فني پيشنھادھا را با تنظيم ث ـ ھيئت انتخاب مشاور بعد از امتيازدھي به پيشنھاد
   :اين گزارش بايد حداقل شامل موارد زير باشد. كند  اي به كارفرما گزارش مي صورتجلسه

  ـ نام و مشخصات مشاوران، 1

  ـ معيارھاي ارزيابي فني و اھميت وزني ھر يك از معيارھا، 2

  ـ حداقل امتياز فني قابل قبول، 3



  ـ امتياز مشاوران براي ھر يك از معيارھاي ارزيابي، 4

  ـ امتياز فني كل ھر يك از مشاوران،  5

  اند،  برگزيده شده) ارزيابي مالي پيشنھادھا(ـ نام و مشخصات مشاوراني كه براي گشايش پاكت قيمت  6

  ـ محل و زمان تشكيل جلسه، 7

  ـ نام و امضاي اعضاي ھيئت انتخاب مشاور،  8

   .دي كه به تشخيص ھيئت انتخاب مشاور براي درج در ارزيابي فني پيشنھادھا ضرورت داشته باشدـ موار9

   .شود گزار بايگاني مي ج ـ اصل پيشنھادھاي فني مشاوران قبل از گشودن پاكتھاي قيمت در دستگاه مناقصه

   ـ ارزيابي مالي پيشنھادھا ٢٤ماده 

، بايد پس از )نامه اين آيين» ١٩«موضوع ماده (روش انتخاب مشاور الف ـ ارزيابي مالي پيشنھادھا با توجه به 
   .پايان يافتن ارزيابي كيفي مشاوران و ارزيابي فني پيشنھادھا انجام شود

در اين روش، ارزيابي مالي پيشنھادھا بر اساس قيمت  :(QCBS) ب ـ روش انتخاب بر اساس كيفيت و قيمت
مكلف است از مشاوران يا ) قانون» ١٨«ماده » د«مطابق با بند (ارفرما در اين روش ك. شود ترازشده انجام مي

مشاوري كه كمترين قيمت . نمايندگان آنھا جھت حضور در جلسه گشايش پيشنھادھاي مالي دعوت كند
قيمت ترازشده طبق رابطه زير . شود ترازشده را پيشنھاد كرده باشد، به عنوان مشاور منتخب برگزيده مي

   :شود يين ميمحاسبه و تع

   (فرمول)

   :كه در آن

L = قيمت ترازشده   

C =  درج شده در پاكت قيمت(قيمت پيشنھادي)   

i = ضريب تأثير امتياز فني   

t =  بين شصت تا صد امتياز(امتياز فني پيشنھادھا)   

   .ودكرده باشند، بايد گشوده ش ـ ھمه پاكتھاي قيمت مشاوراني كه بيش از شصت امتياز را كسب١تبصره 

   .باشد كه بايد در اسناد درخواست پيشنھاد قيد شود مي ٩/٠تا  ٦/٠ـ ضريب تأثير امتياز فني، عددي بين ٢تبصره 

ـ در صورتي كه تركيبي از ارزھاي مختلف براي پيشنھاد مالي لازم باشد، بايد نرخ تسعير ارز در اسناد ٣تبصره 
   .درخواست پيشنھاد قيد شود

درج (با مشاوري كه كمترين قيمت ترازشده را كسب كرده است و به قيمت پيشنھادي وي  ـ قرارداد بايد٤تبصره 
   .منعقد شود) شده در پاكت قيمت

در اين قبيل موارد، فقط پاكت قيمت مشاوري كه : و روش ساده (QBS) پ ـ روش انتخاب بر اساس كيفيت
شود و پس از بررسي قيمت  شوده ميبالاترين امتياز فني را كسب كرده است، در حضور مشاور يادشده گ

الزحمه، چنانچه مبلغ پيشنھادي از نظر ھيئت انتخاب مشاور با توجه به نرخھاي  پيشنھادي و نحوه محاسبه حق



متعارف و ويژگيھاي طرح قابل قبول باشد يا با تغييرات جزئي مورد توافق قرار گيرد، قرارداد با مشاور منعقد 
دي مشاور از نظر ھيئت انتخاب مشاور قابل قبول نباشد و ھيئت در مذاكره با چنانچه قيمت پيشنھا. شود مي

يابد و  اي مذاكره با وي خاتمه مي مشاور يادشده نتواند به قيمت قابل قبولي دست يابد، با تنظيم صورتجلسه
فتتاح پاكت در اين حالت پس از ا. شود باشد، انجام مي مراحل فوق با مشاوري كه داراي امتياز فني بعدي مي

   .باشد قيمت مشاور دوم، مذاكره مجدد يا عقد قرارداد با مشاور اول مجاز نمي

تبصره ـ چنانچه در فاصله امتياز فني مشاور اول و كمتر از ده درصد امتياز وي، مشاوران ديگري قرار گيرند، كارفرما 
   .كند با توجه به كمترين قيمت مشاوران مذكور، برنده را انتخاب مي

در اين روش، با توجه به وجود تعرفه يا بودجه معين، ارزيابي مالي پيشنھادھا شامل : ـ روش بودجه ثابتت 
باشد و قرارداد با مشاوري كه بالاترين امتياز فني  كنترل امضاء و مھر و كامل بودن اسناد درخواست پيشنھاد مي

   .شود را كسب كرده باشد، منعقد مي

   ـ صورتجلسه پاياني٢٥ماده 

الف ـ بعد از گشايش پاكتھاي قيمت و محاسبه قيمت ترازشده، صورتجلسه ارزيابي پاياني پيشنھادھا مشتمل 
   :رسد شود و به امضاي اعضاي ھيئت انتخاب مشاور مي بر موارد زير تھيه مي

  ـ محل و زمان تشكيل جلسه پاياني، 1

  ـ نام و امضاي اعضاي ھيئت انتخاب مشاور، 2

 و QBS مربوط به روش(پيشنھادھاي مشاوران، طبق صورتجلسه ارزيابي فني پيشنھادھا ـ امتياز فني 3
QCBS)  ،  

  ،  (QCBS مربوط به روش(ـ ضريب تأثير امتياز فني 4

  ، (قيد شده در اسناد درخواست پيشنھاد(ـ حداقل امتياز فني قابل قبول  5

  ـ قيمتھاي پيشنھادي مشاوران،  6

  ،  (QCBS مربوط به روش(ي مشاوران ـ قيمت ترازشده پيشنھادھا7

   .ـ نام مشاور منتخب و قيمت پيشنھادي وي 8

   .ـ كليه محتويات پاكتھاي گشوده شده پيشنھادھاي قيمت بايد ثبت و ضميمه صورتجلسه پاياني شود9

   .انجام شودرساني صورتجلسه ارزيابي پاياني پيشنھادھا بايد قبول از انعقاد قرارداد  ب ـ مستندسازي و اطلاع

   ـ مقررات و استانداردھا٢٦ماده 

ھـ مورخ ٢٨٤٢٢ت/١٧٢٣٤نامه شماره  ھاي مغاير نظير تصويب نامه نامه، سـاير آييـن الف ـ با ابلاغ اين آييـن
   .شود نامه نحوه انتخاب و ارجاع كار به مشاوران منسوخ مي ، موضوع آيين٧/٤/١٣٨٣

رجاع كار به مشاوران با مقررات قبلي انجام شده باشد، كارفرمايان به تبصره ـ در مواردي كه بخشي از فرايند ا
   .مدت شش ماه فرصت دارند كه خريد خدمات را با مقررات يادشده به انجام رسانند

ب ـ در صورت ضرورت، سازمان بايد دستورالعملھا، استانداردھا و راھنماي خريد خدمات مشاوره را تھيه، بھنگام و 
   .رساني مناقصات منتشر كند لاعدر شبكه ملي اط

 معاون اول رئيس جمھور ـ پرويز داودي


