
 

 باسمه تعالی

  FATF خطاهای شناختی در پرونده

های  و تحریم FATF نسبت استانداردها و ماموریت :بخش دوم

 مالی آمریکا

 2041آبان  -مسعود براتی

در مطلب قبلی تلاش کردم درباره خطای شناختی که موجب شد دولت 

نیا وزیر وقت اقتصاد و رئیس  و با امضای دکتر طیب ۵۹ایران در سال 

تعهد سطح بالای سیاسی برای اجرای شورای عالی مبارزه با پولشویی 

برنامه اقدام به گروه ویژه اقدام مالی ارائه بدهد، توضیح بدهم. در آنجا 

گفتم که مشکل روابط بانکی بعد از اجرای برجام نه از محل قرار گرفتن 

های ثانویه  بلکه ناشی از باقی ماندن تحریم FATF سیاه ایران در فهرست

در حوزه روابط بانکی آن هم از نوع ریسک محور که شدیدترین نوع 

و ارتباطی چندانی با قرارداشتن ایران در فهرست  بوده است،ها  تحریم

لذا تصمیم اخذ شده در دولت قبل مبنی بر نداشته و ندارد.  FATFسیاه 

اقدام برای خارج شدن از فهرست سیاه به منظور حل پذیرش برنامه 
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 به نتیجه با فرضبود که  یمشکل روابط بانکی تصمیم غلط و نادرست

 .شد منجر به حل مشکل روابط بانکی نمی رسیدن هم

 شود تا یکی دیگر از خطاهای شناختی در پرونده در این مطلب تلاش می

FATF  مهمتر از خطای توضیح داده شود. این خطای شناختی شاید

سبب بروز تهدیدات عدم توجه به این خطا شناختی قبلی باشد چرا که 

در شناخت ماهیت استانداردها و  خطا. خواهد شد برای اقتصاد کشور

با نظام تحریمی ایالات متحده گروه ویژه اقدام مالی نسبت عملکرد 

نسبت به  خطااین از نظر اهمیت  .دومین خطای شناختی استآمریکا 

تصور اینکه مانع  خطای اول یعنی . هرچندمهمتر است هاخطاسایر 

زمینه  ،است FATF در ایران بعد از برجام، وضعیت برقراری روابط بانکی

داد، تهدید  ورود به بازی اجرای برنامه اقدام بود و تا این اتفاق رخ نمی

 .شد ناشی از خطای شناختی اخیر بالفعل نمی

تصمیم گیران در ایران متوجه نسبت بسیاری از تصمیم سازان و 

های مالی اعمال شده  و تحریم FATF استانداردهای توصیه شده از سوی

توان این خطای شناختی  از سوی آمریکا نبوده و نیستند. به همین دلیل می

 اخیر را فراگیرتر از خطای شناختی قبلی دانست. از ابتدای طرح موضوع
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FATF ها ارتباطی با این موضوع  که تحریمشود  تا الان زیاد شنیده می

نداشته و دو موضوع از یکدیگر مستقل بوده و لذا وضعیت تحریمی اثری 

 . ندارد  FATF در موضوع

معتقد به برداشته شدن  FATF چه در زمان اجرای برجام که موافقان

ها بوده و اجرای استانداردهای توصیه شده در برنامه اقدام را  تحریم

کردند و معتقد بودند اجرا آنها  حل مشکل بانکی بیان میراهکاری برای 

های اقتصادی در کشور به وجود نخواهد آورد، و  مشکلی برای فعالیت

ها با شدت  ای تحریم چه در زمانی که با خروج آمریکا از توافق هسته

و  FATF بیشتر نسبت به گذشته اعمال شد، به ارتباط استانداردهای

و شاید اگر این توجه از همان ابتدا وجود داشت تحریم توجه کافی نشد 

 .گرفت به این راحتی برنامه اقدام با کیفیت کنونی مورد پذیرش قرار نمی

توجهی، در عدم شناخت کافی  توجهی و در برخی موارد بی ریشه این کم

رغم آنکه نزدیک به دو دهه است  ها است. در ایران علی تحریم

شود، اما  حالت علیه کشور اعمال میهای مالی با شدیدترین  تحریم

شناخت علمی این پدیده بسیار مورد غفلت قرار گرفته است. ما نهاد یا 

مرکزی که تمرکز کاری خود را شناخت و افزایش دانش پیرامون تحریم 
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های  ساز بروز تصمیم توجهی زمینه توجهی و بی بداند، نداریم و همین کم

 ها شده است.  نادرست در موضوعات مرتبط با تحریم

 های مالی آمریکا  تحریمکوتاه درباره 

های  برای روشن شدن ابعاد این موضوع ابتدا لازم است درباره تحریم

 استفاده آمریکا از ابزار توان دوره جدید مالی آمریکا بیشتر بدانیم. می

 ۲۲در نظر گرفت. بعد از حملات به بعد  ۱۰۰۲ها را از سال  تحریم

نگاه سیاستمداران و  ،ای دوقلوی تجارت جهانیه سپتامبر به برج

دولتمردان دولتمردان آمریکا به تحریم تغییر اساسی کرد. در آن مقطع 

های ضد  فعالیت «تامین مالی»توجه جدی به موضوع مقابله با آمریکایی 

گیری تامین مالی تروریسم  . شروع این ماجرا از هدفکردند امنیت ملی

 خود به ۱۲۲وطن پرستی که در بخش صورت گرفت. تصویب قانون 

تامین مالی تروریسم از نظر پولشویی و گیری موسسات مالی که  هدف

های و  که دارایی ۲۱۱۱۱و صدور فرمان اجرایی کننده هستند،  نگران

کرد، دو اقدام مهم  نهادهای حامی تروریسم را در خاک آمریکا بلوکه می

قانون ( ۹بند )ب(، تبصره ) (۱۲۲). در بخش در رابطه با این موضوع بود
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های  دهد که حساب داری می این اختیار را به وزارت خزانه ۲پرستی وطن

های آمریکایی  کارگزاری موسسات مالی خارجی )غیرآمریکایی( نزد بانک

را محدود و یا مسدود کند اگر این موسسات را دارای خطر پولشویی و 

این اختیار قطع دسترسی معنای ساده  تامین مالی تروریسم تشخیص دهد.

موسسات مالی غیرآمریکایی به نظام پرداخت دلار است. اهمیت این 

رسد  روا بودن دلار بسیار زیاد است. به نظر می محدودیت به دلیل جهان

که دولت آمریکا از اهرم دلار خود برای دنبال کردن  بوداین اولین بار 

 ۲۱۱۱۱ان اجرایی در فرم .کرد میاهداف سیاست خارجی خود استفاده 

ها در خاک  نیز افراد و نهادهای نشاندار شده، مشمول بلوکه شدن دارایی

شوند و همچنین خاصیت تسری تحریم نیز برای آنها جاری  آمریکا می

شود. در نتیجه اگر فرد و نهادی به این افراد و نهادهای نشاندار شده  می

در اجرای  گیرد. یارایه خدمت بدهد، خود نیز در فهرست تحریم قرار م

داری  تراکنش برای وزارت خزانه« تشخیص»ها  هر دوی این تحریم

 آمریکا محوریت دارد.

                                                           
1
 - https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ56/pdf/PLAW-

107publ56.pdf 
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مردان آمریکایی از این نظریه بهره دولت، جدیدابزار این در استفاده از 

بردند که اگر تامین مالی یک فعالیت دچار اختلال شود، آن فعالیت در  می

اهد شد. به عبارت دیگر آنها معتقد دچار اختلال خونیز زمین واقع 

های مالی  هستند که هر عملی در دنیای واقعی دارای یک سایه تراکنش

است. بر همین اساس اگر تراکنش مالی مربوط به یک اقدام ضد امنیت 

توان از آن اقدام مورد نظر را جلوگیری  شناسایی و مسدود شود میملی 

 .کرد

های  داری آمریکا برای اجرای تحریم توجه و تمرکز وزارت خزانه لذا

ها و اعمال  های ناقض تحریم شناسایی تراکنش ، بروضع شده

مثال در فرمان اجرایی برای های در نظر گرفته شده بود.  محدودیت

بیان شده است که ارائه خدمات اعم از خدمات مالی فنی و سایر  ۲۱۱۱۱

های مشخص شده در ضمیمه فرمان اجرایی این خدمات به افراد و نهاد

گیرد. مکانیزم اصلی  محدودیت را نقض کند در فهرست تحریم قرار می

برای شناسایی رفتارهای نقض کننده تحریم اطلاعات جمع آوری شده از 

الملل بوده  های مالی چه در سطح آمریکا و چه در سطح بین تراکنش



]بخش دوم-FTAFدر پرونده  یشناخت یخطاها  ۲۰۴۱ذر آ [

 

7 
 

داری آمریکا  های وزارت خزانه شتوان از گزار است. این واقعیت را می

 .های ایرانی مشاهده کرد در تحریم افراد و نهادهای ایرانی از جمله بانک

ها وابستگی بسیار عمیق به  به عبارت دیگر ساز و کار اجرای تحریم

های بانکی دارد این موضوع مورد تاکید افراد موثر و  شناسایی تراکنش

. برای مثال دیوید کوهن از افراد  داری آمریکا بوده است کلیدی خزانه

برجسته و کلیدی نظام تحریمی آمریکا در دو دهه گذشته که نقش 

ها علیه ایران داشته و همچنین در طراحی  محوری در طراحی تحریم

ها در برجام اصلی بوده است در سخنان خود تاکید  ساختار رفع تحریم

ق به شفافیت ها وابستگی عمی کند که اعمال موفق تحریم ویژه می

 ۱.ها دارد های مالی و شناخت موضوع و ذینفع تراکنش تراکنش

برای فعالان اقتصادی غیر  ۱های ثانویه تحریمدانیم  همانطور که می

 ها برای اعمال موفق این تحریم آمریکا ، لذاآمریکایی طراحی شده است

                                                           
2
 یتکامل قدرت مال ریس»با عنوان  یدر موسسه حقوق تجربسخرنانی دیوید کوهن  - 

 2102& «کایآمر
3
شوند.  های ثانویه تقسیم می های اولیه و تحریم بندی معروف به تحریم یک دستهها در  تحریم - 

های ثانویه باید از سوی افراد  های اولیه باید از سوی افراد آمریکایی رعایت شوند و تحریم تحریم
های فراسرزمینی هم معرفی  های ثانویه با عنوان تحریم غیرآمریکایی رعایت شوند. تحریم

ین معنا که دولت وضع کننده تحریم صلاحیت حقوقی خود را به فراتر از مرزهای شوند. به ا می
 سرزمینی خود تسری داده است.
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های بانکی فراتر از نظام  نیازمند دسترسی و دریافت اطلاعات تراکنش

باشد. همچنین آمریکا به این موضوع توجه دارد که  مالی آمریکا می

های بانکی نیز برای اعمال  کیفیت اطلاعات جمع آوری شده از تراکنش

ها دارای اهمیت است. هرچه اطلاعات ثبت شده از  موفق تحریم

ها با واقعیت فعل انجام شده تطابق بیشتر داشته باشد برای  تراکنش

 .نقض کننده تحریم مفیدتر خواهد بودشناسایی اقدامات 

در نتیجه افزایش کیفیت ثبت و جمع آوری اطلاعات و به اشتراک 

ها دارد.  گذاری آنها در نظام بانکی اهمیت کلیدی در اعمال موفق تحریم

برای گسترش را های خود  تلاش ۱۰۰۲از همین رو آمریکا از سال 

های  تراکنشگذاری اطلاعات  و اشتراکاستانداردهای مربوط به شفافیت 

دستیار داری نوشته خوان زاراته که  بانکی آغاز کرد. در کتاب جنگ خزانه

های تیم  به تلاش بود ۱۰۰۲های پس از  در سالداری آمریکا  خزانه وزیر

المللی در موضوع مقابله  داری آمریکا برای همراه کردن نهادهای بین خزانه

کند که پس از  کند. در آنجا بیان می اشاره می با تامین مالی تروریسم

المللی که در زمینه شفافیت  های صورت گرفته از بین نهادهای بین بررسی

ترین نهاد  بهترین و نزدیک به عنوان  FATF روابط بانکی فعال بودند،
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مامور رایزنی با این نهاد برای داری  خزانه گروهی ازو شود  میشناسایی 

در »نویسد:  او می. شود میقابله با تامین مالی تروریسم پذیرش ماموریت م

داد ... یک نشست ویژه با اعضای خود تشکیل  FATF ۱۰۰۲اکتبر 

های ویژه برای مقابله با تامین مالی  سرانجام این گروه پذیرفت که توصیه

تروریسم تهیه کند... به منظور فراگیر نمودن این استانداردها نیز نهادهایی 

المللی پول و سازمان ملل متحد در انجام  نک جهانی، صندوق بینمانند با

 «های خود، آنها را مورد تاکید قرار دهند. سیاست

از همین زمان است که ماموریت مقابله با تامین مالی تروریسم در کنار 

از بیان  .پذیرفته میشود FATF مقابله با پولشویی به عنوان ماموریت جدید

ریزی دولت  شود که این اتفاق با هدایت و برنامه زاراته مشخص می

های مبارزه با  سازی سیاست آمریکا صورت پذیرفته و در راستای پیاده

 تامین مالی تروریسم آمریکا بوده است.

دو نوع دهد که  نیز نشان می FATF گانهچهل بررسی استانداردهای 

دسته اول  .تاکید قرار گرفته استاستاندارد به طور جدی مورد 

اند و دسته  استانداردهایی که با هدف ثبت درست اطلاعات طراحی شده
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دوم استانداردهایی که سازوکارهای اشتراک گذاری به موقع اطلاعات را 

  .کنند تنظیم می

 

از کشورها مطالبه دو کار اساسی را در رژیم  FATF به عبارت دیگر

های  و تامین مالی فعالیت امین مالی تروریسممبارزه با پولشویی و ت

سازوکارهایی که ثبت و و ی دارد. در گام اول مجموعه اقدامات ا اشاعه

کند. برای نمونه شناسایی  تولید اطلاعات صحیح را ایجاد و تثبیت می

ثبت صحیح 

 اطلاعات

به 

اشتراک گذاری 

 اطلاعات

استاندارهای 

 FATFچهل گانه 
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، که بر اساس این استاندارد موسسات مالی CDD هویت مشتری یا همان

ق مشتری اعم از حقیقی یا حقوقی را ارائه دهنده خدمات هویت دقی

 .کنند شناسایی راستی آزمایی و ثبت می

های خود افزایش کیفیت این کار و عمیق  در قالب توصیه FATF تلاش

شود که  شدن هرچه بیشتر اطلاعات ثبت شده است. برای مثال تاکید می

موسسات ارائه دهنده خدمات مالی نباید صرفا اظهارات مشتری را مبنای 

مل قرار دهد و ضروریست در تعامل با سایر نهادهای ثبتی اطلاعات ع

اظهار شده از سوی مشتری را بررسی کرده و صحت آنها را تایید کنند. 

شود که اگر شخصی به نمایندگی از فرد  یا به عنوان نمونه دیگر تاکید می

باشد باید هویت ذینفع نهایی  دیگری در حال استفاده از خدمات مالی می

 .ه صورت دقیق شناسایی و اطلاعات مربوط به آن ثبت شودب

هاییست که  این موارد و موارد متعدد دیگر از جمله استانداردها و توصیه

مرتبط با تولید و ثبت اطلاعات صحیح در نظام مبارزه با پولشویی و 

تامین مالی تروریسم و تامین مالی اشاعه است. این نوع اقدامات فی نفسه 

تواند بسیار برای اداره اقتصاد یک  نگران کننده نیست حتی میخطرناک و 

کشور مفید باشد چرا که ثبت اطلاعات به صورت دقیق و منطبق با واقع 
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کند. هر کشوری برای  مسیر خیلی از مفاسد اقتصادی را مسدود می

جلوگیری از تخلفات اقتصادی از جمله فرار مالیاتی نیازمند استفاده از 

هایی است. در کشور ما نیز این موضوع صادق است چنین سازوکار

ای که در کشور ما به مبارزه با فساد اقتصادی داده  خصوصا اهمیت ویژه

ای رهبر معظم انقلاب در  توان به فرمان هشت ماده شود. برای مثال می می

برای مبارزه با فساد اقتصادی خطاب به سران سه قوه اشاره  ۰۰اوایل دهه 

 .کرد. ثبت درست اطلاعات زیربنای یک حکمرانی موفق است

بخشی از اقدمات مشخص شده در برنامه اقدام ایران از همین جنس 

گونه نگرانی وجود ندارد. این اقدامات  است. لذا برای این اقدامات هیچ

. اجرای این اقدامات سطح شفافیت نظام نامیم می« اقدامات سفید»را 

دهد که اگر برای حل مسایل داخلی استفاده شود  بانکی را افزایش می

بسیار مناسب هم خواهد بود. واحد اطلاعات مالی که در ایران به مرکز 

اطلاعات مالی ارتقا یافته است، به دلیل قرارگرفتن در مرکز رژیم مبارزه 

داخلی مبارزه با پولشویی نقش مهمی در  با پولشویی و بر اساس قانون

تواند داشته باشد. هرچند که در  مواجهه با مفاسد مالی و اقتصادی می

رسد به دلیل سنگینی  سالهای اخیر این نقش دیده نشده است و به نظر می
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، مرکز اطلاعات مالی نتوانسته است نقش خود را در FATFسایه تعامل با 

 این زمینه ایفا کند.

ها مربوط به اشتراک گذاری اطلاعات تولید شده در  سته دوم توصیهاما د

درون نظام مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم و و تامین مالی 

 .گذاری اطلاعات در دو سطح ترسیم شده است باشد. اشتراک اشاعه می

در سطح ابتدایی اطلاعات تولید شده در درون نهادهای مختلف و در 

باشد. برای مثال اطلاعاتی که گمرک در زمینه  نظر میسطح ملی مد 

تجارت تولید کرده است با سایر نهادهای مرتبط و به طور خاص واحد 

اطلاعات مالی به عنوان قلب نظام مبارزه با پولشویی، به اشتراک بگذارد. 

ترین نهادهای تولید کننده اطلاعات  ها اصلی موسسات مالی و بانک

نهادهایی که اطلاعات مربوط به انتقال ثروت را ثبت  هستند در کنار سایر

 ،ها شوند. مانند طلا فروشی کنند مشمول این حکم نیز می و ضبط می

در این سطح نیز . دفاتر ثبت اسناد رسمی و سایر نهادهای شبیه به آن

ها نگران کننده  افزایی با تحریم اشتراک گذاری اطلاعات از منظر هم

تراک گذاری اطلاعات برای مبارزه بهتر با مفاسد باشد بلکه این اش نمی

 .مالی اختلالات اقتصادی مورد نیاز است



]بخش دوم-FTAFدر پرونده  یشناخت یخطاها  ۲۰۴۱ذر آ [

 

04 
 

 اما سطح دیگری نیز برای اشتراک گذاری اطلاعات در استانداردهای

FATF .توصیه شده استFATF   با این پیش فرض که مقابله با جرایم

هایی  وصیهباشد ت گانه نیازمند همکاری بین کشورهای مختلف می مالی سه

تا  ۱۳المللی کرده است. توصیه شماره  های بین به منظور تسهیل همکاریی

المللی  های بین پیرامون همکاری FATF های مجموعه توصیه ۱۰شماره 

 FATF المللی مد نظر های بین است و در آن به ابعاد مختلف همکاری

 FATFالمللی از منظر  های بین هسته اصلی همکاری پرداخته است. 

گذاری اطلاعات مورد نیاز کشورها با یکدیگر است و در کنار آن  اشتراک

 .های قضایی نیز مورد تاکید قرار دارد همکاری

FATF  گروه »در دنبال کردن این توصیه به نهادسازی نیز روی آورده و

این گروه محلی برای  به همین منظور تشکیل شده است. «اگمونت

باشد. البته  های واحدهای اطلاعات مالی کشورهای عضو می همکاری

عضویت در این گروه به صورت داوطلبانه است و کشورها برای 

عضویت در آن باید مسیر خاصی را طی کنند. واحدهای اطلاعات مالی 

کشورهای عضو گروه اگمونت در بستری مبتنی بر فناوری اطلاعات به 

دهد که  د. برخی از شواهد نشان میپردازن دل اطلاعات با یکدیگر میاتب
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داری آمریکا تهیه شده  زیرساخت فنی این ارتباط و همکاری توسط خزانه

 است.

 FATF المللی به صورت مشخص،  های بین علاوه بر توصیه به همکاری

 نماید که در درون آنها مینیز المللی  معاهدات بیندر توصیه به عضویت 

المللی به عنوان تکلیفی برای کشورهای عضو  های بین نیز همکاری

 معاهده در نظر گرفته شده است. شاید این سوال مطرح شود که چرا

FATF المللی مانند پالرمو )مبارزه با  توصیه به عضویت در معاهدات بین

المللی در  ( را درکنار توصیه به همکاری بینجرائم سازمان یافته فراملی

دهد. دلیل این امر ماهیت حقوقی و  گانه خود انجام می های چهل هتوصی

 FATF های این نهاد است. کشورهای مخاطب آور بودن توصیه عدم الزام

تعهداتی را  ۱۳با عضویت در معاهدات مشخص شده در توصیه شماره 

آور بوده و مانند  الملل الزام پذیرند که در چهارچوب حقوق بین می

غیر الزام آور نیست. در نتیجه کشورها با عضویت در  FATF های توصیه

معاهدات مذکور به صورت بلند مدت ملزم به رعایت موارد مندرج در 

توان گفت این مسیر تقریباً غیر قابل بازگشت  شوند و می معاهده می

. هر کشوری با عضویت در معاهدات ذکر شده در توصیه شماره است
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حقوق  شود و در نیتجه این عضویت،  می ، به اعضای آن معاهده متعهد۱۳

خلأ حقوقی  FATFرسد  شود. به نظر می و تکالیفی متوجه آن کشور می

 کند. خود را با این توصیه برطرف می

های   شود که اجرای آن دسته از توصیه با توضیحات فوق روشن می

FATF المللی، به طور خاص  که ایران را وادار به همکاری بین

افزا شدن با  کند، ظرفیت هم گذاری اطلاعات مالی خود می اشتراک

های مالی آمریکا علیه ایران را دارد و یک تهدید جدی برای  تحریم

شود. دسترسی به اطلاعات تولید شده در  اقتصاد ایران محسوب می

داری آمریکا جذاب است چرا که  برای خزانه اتمسفر اقتصاد ایران، بسیار

تر اعمال کند.  های خود را دقیق تواند با استفاده از آنها، تحریم می

ها بسیار بهتر صورت خواهد گرفت. از  اصطلاحا کالیبره کردن تحریم

ها  دور زدن تحریم»جمله مهمترین مساله آمریکا در حال حاضر مقابله با 

به اطلاعات مالی و اقتصادی داخل ایران است. دسترسی « توسط ایران

 کمک مهمی به آمریکا برای تحقق این هدف خواهد بود.

در برنامه اقدام ایران چندین اقدام با این موضوع ارتباط دارد. برای مثال 

نفع  گذاری اطلاعات مربوط به ذی مربوط به اشتراک ۱۲اقدام شماره 
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ترین اقدام از  ید خطرناکنهایی با نهادهای خارجی است. این اقدام شا

ها باشد. اگر بخواهیم تحریم مالی را از منظر  افزایی با تحریم منظر هم

شود اینکه تراکنشی  ادبیات تخصصی روابط بانکی معنا کنیم، معنایش می

نفع نهایی آن یک فرد یا نهاد تحریمی باشد، نباید صورت گیرد.  که ذی

نفع نهایی به معنای توسعه دامنه  گذاری اطلاعات مربوط به ذی لذا اشتراک

، دو ۱۲در کنار اقدام شود.  ها در داخل مرزهای ایران می اثرگذاری تحریم

نیز همین خطر را  TFاقدام مربوط به عضویت در معاهدات پالرمو و 

 کنند.  تشدید می

 پالرمو برای اقتصاد ایران خطرناک است؟عضویت در معاهده چرا 

قای همکاری میان کشورهای عضو برای مبارزه با هدف ارتمعاهده پالرمو 

یافته فراملی تصویب شده است. یعنی کشورهایی که در  با جرایم سازمان

شوند، در موضوع فوق الذکر متعهد به همکاری با  این معاهده عضو می

شوند. منظور از جرایم سازمان یافته فراملی به موارد  یکدیگر می

شود که بیش از  در معاهده گفته می مشخصی از اقدامات مجرمانه مندرج

نفر درگیر آن بوده و در محدوده جغرافیایی بیش از یک کشور رخ داده  ۱

. به باشد. پولشویی یکی از جرایمی است که هدف این معاهده است. 
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، شستشوی عواید حاصل از جرم ۲بند  ۳ ی عنوان مثال طبق ماده

 :شده است انیو ب یانگار ( جرمیی)پولشو

تبدیل یا انتقال اموال به منظور مخفی کردن یا کتمان مبداء غیرقانونی ( ۲

ها یا کمک به شخصی که در ارتکاب جرم اصلی مشارکت داشته  آن

است، به منظور فرار از عواقب قانونی اعمال خود، با علم به این که اموال 

 .مزبور عواید حاصل از جرم هستند

ء، محل، ترتیبات، جابجایی، یا مخفی نمودن یا کتمان ماهیت، مبدا( ۱

مالکیت یا حقوق واقعی متعلق به اموال با آگاهی از آن که اموال مزبور، 

 عواید حاصل از جرم هستند.

ارتباط دارد؟ چرا عضویت در این معاهده   چرا این معاهده با تحریم

 کند؟ ها را محدودتر می دست ایران برای دور زدن تحریم

 حی( تصرEvading Sanctions) میزدن تحر مرتبط با دور اتیدر ادب

 Deception) «بینقطه فر» دیبا میکه فرد دور زننده تحر شود یم

Pointاست که سبب  یاقدام ب،یکند. منظور از نقطه فر ی( طراح

خورده و  بی( فریو تجار ی)اعم از حوزه مال ینظامات نظارت شود یم
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مستلزم  بینقطه فر یاقدام نشوند. طراح نآ تیو ماه تیمتوجه واقع

جرائم  لیها ذ آن یاست که جملگ بکارانهیانجام اقدامات متعدد فر

 . رندیگ یقرار م افتهی فراملی سازمان

از طرف دیگر بندهای مختلفی در معاهده پالرمو بر ضرورت تبادل 

اطلاعات میان کشورهای عضو برای مقابله با جرایم سازمان یافته فراملی 

در مورد   fو e قسمت ۱2در بند اول ماده ی نمونه تاکید شده است. برا

 :کرده است که انیاطلاعات صحبت کرده و ب یگذار به اشتراک

عضو در مورد ابزارها  یکشورها ریتبادل اطلاعات با سا( e) بند

 تکاریجنا یها خاص مورد استفاده توسط گروه یها و روش

 لیو وسا رهایاز جمله، در صورت لزوم، مس افته،ی سازمان

 ای افتهی رییاسناد تغ ،یجعل یها تیونقل و استفاده از هو حمل

 .آنها یها تیپنهان کردن فعال یابزارها ریسا ای یجعل

 ریو سا یاقدامات ادار ی( مبادله اطلاعات و هماهنگf) بند

تحت پوشش  میزودهنگام جرا ییاقدامات لازم به منظور شناسا

 معاهده. نیا
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ای برای مطالبه  ایران در معاهده پالرمو دروازهدر نتیجه عضویت 

کشورهای عضو )از جمله آمریکا و سایر کشورهای متعهد آمریکا( از 

های اقتصادی  از آنجا که تقریبا صد در صد همکاری کند. ایران باز می

گیرد،  ها صورت می میان ایران و سایر کشورها با دور زدن تحریم

ها  ایران حتما در زمینه دور زدن تحریممطالبات کشورهای تحریم کننده 

خواهد بود. در این نقطه اگر ایران همکاری نکند، باید هزینه سیاسی 

 بدهد و اگر همکاری کند که اقتصاد کشور را در خطر قرار داده است.

اند.  ها نیز این تحلیل را بیان کرده این البته تنها تحلیل ما نیست. آمریکایی

داری آمریکا که در سال  ار سابق وزیر خزانهمارشال بلینگزلی دستی

در جلسه  ۲۱۵2آذر  ۵در  نیز بود، FATFای  دورهرئیس  ۱۰۲۰-۱۰۲۵

داری  استماع کنگره آمریکا در پاسخ به سوالی درباره اقدامات خزانه

: دو ۱گوید ها توسط ایران می آمریکا برای جلوگیری از دور زدن تحریم

این است که ما باید فشار بر دولت ایران راه وجود دارد که یکی از آنها 

را حفظ کنیم تا چارچوب قانونی برای مقابله با پولشویی و تامین مالی 

 تروریسم را ایجاد کند. 

                                                           
4
 -https://www.c-span.org/video/?437912-1/effectiveness-us-sanctions-

program# 
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با این توضیح عضویت در معاهده پالرمو خطری بزرگ برای تجارت و 

شود.  روابط اقتصادی خارجی ایران در شرایط تحریم محسوب می

نگری معتقدند  انگاری و سطحی ران هستند که با سادههرچند برخی در ای

تواند  که معاهده پالرمو خطری برای اقتصاد کشور نداشته و لذا ایران می

را  FATFبا حق شرط آن را تصویب کند و با این کار مسیر رضایتمندی 

 هموار کند.

 تواند خطرات معاهدات را کاهش دهد؟ می شرط حق

در مسیر بررسی دو معاهده مشخص شده در برنامه اقدام ایران برخی 

به ارائه راهکاری برای برطرف کردن خطر و در عین حال انجام افراد 

پرداختند. راهکار این  FATF برنامه اقدام به منظور ایجاد رضایت در

دسته از افراد قرار دادن حق شرط در زمان پیوستن به معاهدات مذکور 

توان از این راهکار برای گذر  کنند که می ز هم برخی تصور میبود. هنو

خطر از مسیر پیش رو استفاده کرد. لذا مناسب است که به بررسی این  بی

راهکار بپردازیم. به طور مشخص حق شرطی که مد نظر این دسته از 

ای است که ایران را از هرگونه همکاری بدون  افراد است مشتمل بر گزاره

مد نظر معاهده دور نماید و این اجازه را به ایران بدهد تا در  قید و شرط
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های تکلیف شده در معاهده احتیاط کرده و در مواردی که  همکاری

شود، از  افزایی با نظام تحریمی علیه ایران می کند موجب هم احساس می

همکاری خودداری کند بدون اینکه کشور متعاهد درخواست کننده 

طبیعتاً اگر بتوان بدین صورت و . ایران طلبکاری نمایدهمکاری بتواند از 

را نیز کسب  FATF به طور مشروط وارد معاهده شد و بتوان رضایت

 نمود بهترین حالت ممکن خواهد بود. 

 

المللی شناخته  طبق معاهده وین که عنوان معاهده مادر معاهدات بین

اشته باشد شود، حق شرط در شرایطی که با هدف معاهده مغایرت د می

پذیرفته نخواهد شد. همچنین در مواردی که معاهده به صورت صریح 

حق شرط را رد کرده باشد حق شرط مورد پذیرش قرار نخواهد گرفت. 

ای مبنی بر عدم پذیرش حق شرط وجود ندارد.  در معاهده پالرمو گزاره

های  ارتقاء همکاری»معاهده هدف از این معاهده را  ۲اما در ماده 

بیان کرده است. « المللی در مبارزه با جرایم سازمان یافته فراملی بین

المللی باشد  های بین طبیعتاً حق شرطی که بخواهد مقابل ارتقاء همکاری

 .مورد پذیرش این معاهده نخواهد بود



]بخش دوم-FTAFدر پرونده  یشناخت یخطاها  ۲۰۴۱ذر آ [

 

23 
 

 نیا ییپالرمو موضوع همافزامفاد معاهده  یان در اجرا یاز آنجا که نگران

مشکل را  نیکه بخواهد ا یلذا حق شرط باشد یم ها میاقدامات با تحر

در موضوع  رانیا یالملل نیب یمحدود کننده همکار دیمرتفع بکند با

حق  نیباشد. مشخص است که ا یفرامل افتهیسازمان  میمقابله با جرا

. شود یم فیتعر نداشته و در مقابل آن یهدف معاهده همخوان باشرط 

 .شود رفتهیپذ تواند یحق شرط نم نیا نیلذا طبق معاهده و

موضوع  نیاف در ا یت یاف ا گاهینکته مهم توجه به جا گریطرف د از

از اقدامات  FATF تیشد که رضا رفتهیهدف پذ نیاست. برنامه اقدام با ا

نهاد خارج شود. لذا  نیا اهیاز فهرست س رانیو ا دیبه دست آ رانیا

که  ردیصورت پذ یا به گونه دیدر چارچوب برنامه اقدام با رانیاقدامات ا

FATF از  یاست که تاکنون برخ نیهم یکند. برا تیاز آن اعلام رضا

نشده  رفتهیپذ FATF یآنها را آغاز کرده از سو یاجرا رانیکه ا یاقدامات

نهاد تطابق کامل ندارد. در موضوع  نیا یاست چرا که با استانداردها

خود  یو استانداردها طیبه شرا یمختلف یها هیانیدر ب FATF زیمعاهدات ن

 یانیپا هیانینمونه در ب یقرار داده است. برا دیو آنها را مورد تاک رداختهپ

 دیبا رانیشده است که ا دیتاک (۱۰۱۰)فوریه  ۲۱۵۰اسفند نشست 
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 یرا مطابق با استانداردها سمیترور یمال نیاممعاهدات پالرمو و مقابله با ت

FATF یبر استانداردها دی. تاکدیو اجرا نما بیتصو FATF نیدر ا 

 انیب FATF گری. به عبارت دکند یحق شرط اشاره م عبه موضو ها هیانیب

 یها مانع تحقق اهداف معاهدات شود از سو کرده است که اگر حق شرط

FATF که  یمعاهدات در حال رفتنینخواهد بود. لذا پذ رفتهیپذFATF  از

 نهیکه هز یخواهد بود. اقدام دهیفا یاقدام ب کینکند  تیآنها اعلام رضا

 نیا جهینخواهد داشت. در نت یدر پ رانیا یبرا یا دهیفا چیداشته و ه

مسئله  نیبه ا یاند پاسخ مناسب از افراد مطرح نموده یراهکار که برخ

ها در کمیسیون تخصصی حقوقی و قضایی مجمع  همین استدلال .ستین

تشخیص مصلحت نظام مطرح شد و سبب شد که اکثریت مطلق اعضای 

 این کمیسیون به لایحه عضویت ایران در معاهده پالرمو رای منفی بدهند. 

 بندی جمع

در ایران با خطاهای شناختی متعددی همراه شده است و  FATFپرونده 

زمینه بروز تهدیدات برای ایران را ایجاد کرده است. همین خطاها 

مهمترین خطای شناختی در این پرونده توجه نکردن به نسبت 

هایی که به  های مالی آمریکا است. تحریم و تحریم FATF استانداردهای
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ها  سابقه علیه جمهوری اسلامی ایران وضع شده اند. این تحریم طور بی

نیز تغییر اساسی نکرد. باید این را به طور  ای برجام حتی با توافق هسته

 FATFجدی مورد توجه قرار داد که هر طرحی که برای پیگیری پرونده 

شود اگر به این مهم توجه نداشته باشد، محکوم به شکست  مطرح می

است. یا شکست در تحقق منافع ملی ایران و یا شکست در رسیدن به 

 .FATFنتیجه مطلوب با 

این خطای شناختی با صراحت بیان کرد که تا این واقعیت را باید 

ندارد. بدون  وجود FATFپرونده امیدی به حل مشکل  ،برطرف نشود

ای مطرح شده برای پیگیری این پرونده فاقد ه توجه به این واقعیت ایده

های  تلاشتواند در کشور ایجاد اجماع کند.  عقلانیت لازم بوده و نمی

 آناما  ،قعیت کتمان شودزیادی در دولت روحانی انجام شد تا این وا

میان نتوانست دولت روحانی همین برای  فایده بود. ها بی تلاش

 .کندایجاد اجماع  گیران تصمیم


