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 چکيده
س جمهور مکلف است مصوبه يرئ يست و سوم قانون اساسيکصد و بيبر اساس اصل 

اجرا به  ينموده و براامضاء پس از طي مراحل قانوني را  و نتيجه همه پرسي مجلس
که به اي  ست مصوبهيس جمهور مکلف نين اصل رئيهممستفاد از البته . ديمسئولان ابلاغ نما

د ييبه تأ يم قانون اساسهکصد و دوازدينگهبان و در موارد موضوع اصل  يد شوراييتأ
و نتيجه همه پرسي را پيش از طي مراحل  ده باشديص مصلحت نظام نرسيمجمع تشخ

 . ديامضاء و ابلاغ نما قانوني
 نيو امضاء قوان ئي از فرايند تقنين محسوب نکردهامضاء قانون را جز يقانونگذار اساس

توان گفت که لذا ميشناخته است و نت يس جمهور به رسميرئ يبه عنوان حق برا را
 يت ويبوده و موجب مسئول يفه قانونيفه فوق، تخلف از وظيدر انجام وظ ياستنکاف و

 .شوديم
 

 :واژگان كليدي
 تکليف  امضاء،  قانوني،  مراحل قانون،
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 مقدمه
 ي، برااين اساسبر . ن استيح قوانيتوش موضوع يحقوق اساسمهم از جمله مباحث 
ب توسط نهاد قانونگذار، توسط ياست قانون پس از تصو رين ضرويلازم الاجرا شدن قوان

  .ابلاغ شود ،اجرا يح شده و براين مقام کشور توشيتريعال
ن يح قوانيوجود داشت که با توجه به آنها حق توش يمشروطه اصول يدر قانون اساس

-يمشروطه مقرر م يقانون اساساصل پانزدهم . ت شناخته شده بوديشاه به رسمپاد يبرا
اصل بيست و . شوديمبموقع اجرا گذارده ح توسط شاه يداشت مصوبات مجلس پس از توش

  .د قرار داده بوديين امر را مورد تأيز هميمشروطه ن ياساسقانون  متمم هفتم
قوانين بايد ظرف سه روز از تاريخ  031 /1/2 مصوب  يقانون مدن  ماده به موجب 

مهلت انتشار  يمل ين اساس مجلس شورايبر ا .شديممنتشر  ،توشيح به صحه ملوکانه
 . دن کرده بويياند سه روز تعدهيح رسيرا که به توش ينيقوان

اصل به چند ه شده بود يته يقانون اساس يکه برا يسينوشيپس از انقلاب و در پ
 نيقوان حيتوش» :داشتيمقرر م نويسپيش 10 اصل. ن اختصاص داده شده بوديح قوانيتوش
موارد  در قانون در مهلت مقرر، جز حياو از توش يخوددار يجمهور است ول سيبا رئ

متوقف  حيمهلت توش يرا پس از انقضا نيقوان ياجرا تواند ينم ،يمصرح در قانون اساس
ابلاغ  خيقانون ده روز از تار حيمهلت توش اين اصلبر اساس  «.اندازد ريخأبه ت ايسازد، 

مصوبات مجلس  يزيس جمهور حق مميرئ يس براينوشيدر پ .بود ريقانون به نخست وز
 سيرئ»: داشتيمقرر م سيش نوياصل هشتاد و چهارم پ. ت شناخته شده بوديبه رسم

را که بر خلاف قانون  يمل يمصوبات مجلس شورا ح،يدر مهلت توش اردجمهور حق د
 

 : سه شعبه تجزيه ميشوده مملکت ب قواي :مشروطه ياصل بيست و هفتم متمم قانون اساس . 
شود از اعليحضرت شاهنشاهي  قوه مقننه که مخصوص است بوضع و تهذيب قوانين و اين قوه ناشي مي -اول

حق انشاء قانون را دارد ولي استقرار آن موقوف  أو مجلس شوراي ملي و مجلس سنا و هريك از اين سه منش
ن شرعيه و تصويب مجلسين و توشيح بصحة همايوني لکن وضع و تصويب است به عدم مخالفت با موازي

 . قوانين راجعه بدخل و خرج مملکت از مختصات مجلس شوراي ملي است
 . شرح و تفسير قوانين از وظايف مختصه مجلس شوراي ملي است

رعيه در قوة قضائيه و حکميه که عبارت است از تميز حقوق و اين قوه مخصوص است به محاکم ش -دوم
 . شرعيات و به محاکم عدليه در عرفيات

قوه اجراييه که مخصوص پادشاه است يعني قوانين و احکام به توسط وزرا و مامورين دولت به نام نامي -سيم
 . کند شود به ترتيبي که قانون معين مي  اعليحضرت همايوني اجرا مي
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 ياصلاح و بررس يخود، برا ليذکر دلا با ند،يب يم يمسلم و احکام شرع اصول اي ياساس
 بيکه پس از شور دوباره به تصو يقانون صورت نيدر ا «.مجدد آن به مجلس بازگرداند

د و ش مي حيتوشس جمهور يرئ توسط ظرف مهلت مقرر ديبا د،يرس يم يمل يامجلس شور
 ياصول مسلم و احکام شرع اي يرا باز هم متعارض با قانون اساس قانون يو که يدر صورت

 .دنمو مينگهبان اعلام  ي، مراتب را به شورادانست مي
 سئيگاه ر هر ز،ين يدر امور مال سينوشين پيهشتاد و پنجم ا اصلن به موجب يهمچن

از  لينظر در آنرا با ذکر دلا ديتجد ستتوان مي د،يد ميقانون را به مصلحت ن يجمهور اجرا
. شد مي حيتوش يتوسط و ديبا ، مصوبهمجدد بيپس از تصو يمجلس بخواهد ول

 .گرفت ميصورت  حيمهلت توش انيتا پا دينظر با ديدرخواست تجد
کرد و در رابطه  ياديرات زييتغ يقانون اساس يينها يس فوق در مجلس بررسيش نويپ
ن يبه موجب ا. ب قرار گرفتيست و سوم مورد تصويکصد و بيتاً اصل ين نهايح قوانيبا توش
  از طي  را پس  پرسي  همه  يا نتيجه  مجلس  مصوبات  است  جمهور موظف  رئيس»اصل 
 «.بگذارد  اختيار مسئولان اجرا در  امضاء کند و براي  وي  به  و ابلاغ  قانوني  مراحل

کشور بوده و رياست قوه مقام  ني تريعال جمهور پس از مقام رهبري سيرئ با توجه به اينکه
 ياجرا تيبر عهده دارد تبعاً مسؤول ي است،عهده رهبر مستقيماً برکه مجريه را جز در اموري 

مصوب  نيقوان استوي موظف شده اساس  نيلذا بر ا  نيز بر عهده وي قرار دارد، نيقوان
 2.کند درصا ها راآن يو فرمان اجرانموده  امضاء افتيدر ي را پس ازاسلام يمجلس شورا

ن ياز قوان يس جمهور وقت از امضاء برخيرئ 033 و اوائل سال  031 در اواخر سال 
ك يچ يگرفت که از ه ميصورت  يفه در حالين استنکاف از انجام وظيا .کرد مي يخوددار

 0.شديس جمهور برداشت نميرئ ين برايقوان يزيوجود حق مم ،يقانون اساساز اصول 
   .دشموضوع  اين در رابطه با ينيب قوانيباعث تصو مرن ايهم

 
دارد و با   نظارت  بر کار وزيران  که  جمهور است  سبا رئي  وزيران  هيأت  رياست: اصل يکصد و سي و چهارم . 

  ، برنامه وزيران  پردازد و با همکاري مي  دولت  و هيأت  وزيرانهاي   تصميم  ساختن  هماهنگ  به  اتخاذ تدابير لازم
 .کند مي را اجرا  و قوانين  را تعيين  دولت  و خط مشي

زمستان  ،، چاپ نهمزانيدوم، تهران، م لدج ران،يا ياسلام يجمهور يحقوق اساس، محمد ديس ،يهاشم . 
 . 03، ص 010 

 يقانون مجازات اسلام ،يقانون مدن هياصلاح) بيالتصو ريبه چند قانون اخ ياجمال ينگاه ن،يمهرپور، حس . 
 . 1، ص 013 ، زمستان 2شماره ،يدادگستر يو قضائ ي، مجله حقوق...(و 
قانون اصلاح موادي  ، 033 /23/0مصوب  قانون اساسي 20 اجراي اصل قانون تعيين مهلت قانوني جهت   . 
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چنانچه رئيس ، قانون اساسي 20 تعيين مهلت قانوني جهت اجراي اصل به موجب قانون 
ابلاغ به وي امضاء  جمهور مصوبات مجلس شوراي اسلامي و يا نتيجه همه پرسي را پس از

الاجرا  روز از تاريخ ابلاغ به رئيس جمهور لازم 3پرسي پس از  همه  مصوبه و نتيجه کرد نمي
مجلس شوراي اسلامي در اين مصوبه با در نظر گرفتن مقتضيات اجرايي، براي . شد محسوب مي

 .روزه در نظر گرفت 3انجام اين تکليف توسط رئيس جمهور يك مهلت 
با مفاد مقرره فوق  قانون اصلاح موادي از قانون مدنيب يبا تصو  03 /3 /1خ يدر تار
مصوبات مجلس »: داشتين ماده مقرر ميا. دين قانون گرديا  ن ماده يگزيجاتغييراتي، 

روز آنرا امضاء و به  3شوراي اسلامي به رئيس جمهور ابلاغ و رئيس جمهور بايد ظرف 
 «.ساعت آنرا منتشر نمايد 1 ت ظرف مدت اس  دولت ابلاغ نموده و دولت موظف

در صورت استنکاف رئيس جمهور از امضاء يا ابلاغ به دولت  ن مادهياتبصره بر اساس  
مدت مذکور   مصوبه يا نتيجه همه پرسي را پس از انقضايبود در مهلت مقرر دولت موظف 

 . ظرف چهل و هشت ساعت منتشر نمايد
نگام وجود پست نخست وزيري تصويب شده بود در با توجه به اينکه قانون فوق در ه

کرد اين وظيفه بر عهده نخست  صورتي که رئيس جمهور از انجام وظيفه خود استنکاف مي
 .وزير بود

است دولت يع ريو تجم يريو حذف پست نخست وز يدر قانون اساس يپس از بازنگر
ره فوق را به گر مقريبار د ياسلام يدر شخص واحد، مجلس شورا ياست جمهوريو ر

ن يبر اساس ا. اصلاح نمود 013 /1/  مصوب  قانون اصلاح موادي از قانون مدني موجب 
به » روز، 3ظرف  مصوبه در صورت استنکاف رئيس جمهور از امضاء يا ابلاغه ياصلاح

ساعت  12است ظرف مدت   دستور رئيس مجلس شوراي اسلامي روزنامه رسمي موظف
  «.نمايدمصوبه را چاپ و منتشر 

 مباني توشيح قوانين . 

بر اساس نظريه تفکيك قوا . براي توجيه ضرورت توشيح قوانين دلايلي مطرح شده است
بر اساس اين نظريه، قانونگذاري به قوه . گيرد مي اعمال حاکميت از طريق سه قوه متمايز صورت

بر اين اساس حق توشيح از . مقننه و اجراي قوانين به قواي مجريه و قضاييه تفويض شده است

                                                                                                                                          
 

 . 03 /3 /31ياز قانون مدن
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لوازم نظريه تفکيك قوا محسوب شده و اين طور استدلال شده که با توجه به اينکه در بسياري 
ايند در قوه مجريه هستند، قانون بايد توسط از موارد مخاطبان قانون که بايد آن را اجرايي نم

   .توشيح گردد( که غالباً رئيس کشور نيز هست) رئيس اين قوه 
برخي ديگر در توجيه به رسميت شناختن حق توشيح قوانين براي رئيس کشور اين حق 

 ياردانند و بر اين اعتقادند که اين اخت مي را ابزاري براي کنترل قدرت بسيار زياد قوه مقننه
  2.تواند مانع تصويب قوانين غير قابل اجرا توسط قوه مقننه شود مي

گروهي ديگر نيز به رسميت شناختن حق توشيح قوانين براي رئيس جمهور را در راستاي  
دانند که به  مي تأمين عدم ايراد خلاف شرع بودن قوانين تلقي کرده و تنها قوانيني را قابل اجرا

بر اساس اين نظر صرفاً قوانيني لازم الاجرا هستند . لاغ شده باشدنحوي توسط حاکم شرعي اب
  0.که دستور اجراي آنها توسط ولي فقيه يا شخص مأذون از قبل او صادر شده باشد

« ضمانت اجراي سلطنتي»در کشورهاي داراي نظام سلطنتي حق توشيح قوانين که 
ز سابقه تاريخي موضوع است؛ چرا که شود به پادشاه تعلق دارد و دليل اين امر نيناميده مي

در اين کشورها در ابتدا حق قانونگذاري انحصاراً به پادشاه تعلق داشته است و به مرور از 
بنابراين دليل سپردن حق توشيح در . وي گرفته شده و به نمايندگان مردم سپرده شده است

  .اين کشورها سابقه تاريخي قانونگذاري در آنهاست
از اين مباني در قانون اساسي مد نظر قانونگذار اساسي نبوده است و  البته هيچ يك

امضاء و توشيح قوانين توسط رئيس جمهور صرفاً با هدف آگاهي قوه مجريه از قوانين 
. مصوب مجلس و به اين دليل است که وي عالي ترين مقام کشور پس از مقام رهبري است

ب است جلوگيري از ابلاغ و انتشار قوانيني است البته ثمره عملي ديگري که بر اين امر مترت
 .که مراحل قانوني را طي نکرده اند

کشورهاي مختلف صرف نظر از مبنايي که براي پذيرش توشيح قوانين انتخاب کرده 
در اين . که از توشيح قوانين استنکاف نمايداند  اند، به عالي ترين مقام کشور اين حق را داده

 
کاتوزيان، ناصر، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقي ايران، شرکت سهامي انتشار، چاپ چهل و  . 

 . 00 ، ص 01 چهارم، 
  .1  ، ص 013 قاسم زاده، قاسم، حقوق اساسي، چاپ اول، جنگل،  . 

قلمرو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي، مطالعه روابط قوه مقننه با قوة  ن،يالهام، غلامحس . 
 . 2-20، تلخيص صص011 /31/30نگهبان، مورخه  يشورا قاتي، مرکز تحق( )مجريه 

 .0   ص ،010 ميزان، اول، چاپ ،«سياسي نهادهاي و اساسي حقوق» ابوالفضل، پناهي، شريعت قاضي . 
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 يامضا ياز اعتبار برا يمتفاوت يها، درجهياسيو س يع نظام حقوقبا توجه به نو کشورها
 .ن توسط شخص اول کشور در نظر گرفته شده استيقوان

د و به مجلس يح ننمايتواند مصوبات مجلس را توش ميس جمهور يدر کشور فرانسه رئ
  مجلس  از تصويب  پس  قوانينن کشور، يا يدهم قانون اساس مادهبه موجب . بازگرداند

تواند  مي  جمهور يسئر. گردد مي  ابلاغ  دولت  به  جمهوري  رياست  روز از سوي  پانزده  ظرف
يا جزيي در   تجديد نظر کلي  و تقاضاي  اعاده  مجلس  را به  قانون مذکور مجدداً  مهلت  ظرف

س يست مطابق نظر رئيملزم ن يول استمجدد  يدگيپارلمان موظف به رس. را بنمايد  آن
تواند مصوبه مجلس را براي  مي همچنين رئيس جمهور  .ر قانون را اصلاح کندجمهو

البته اين اختيارات عملاً در رابطه با عدم  2.بررسي به شوراي قانون اساسي ارجاع دهد
امضاي قانون و بازگرداندن آن به پارلمان به ندرت مورد استفاده قرار گرفته است و در رابطه 

 0.با ارجاع مصوبه به شوراي قانون اساسي نيز تا کنون از اين اختيار استفاده نشده است
يانت از قانون اساسي نياز ندارند و بر در اين کشور مصوبات مجلس الزاماً به تأييد مرجع ص

همين اساس اختيار رئيس جمهور در عدم امضاي قوانين ممکن است در راستاي صيانت از 
خصوصاً با توجه به اينکه در اين کشور رئيس جمهور به )قانون اساسي مورد استفاده قرار گيرد 

  (.را بر عهده داردعنوان عالي ترين مقام رسمي کشور مسئوليت اجراي قانون اساسي 
را امضاء کند، البته به جز موارد  نيد قوانيشه بايملکه هم عرف، به موجبدر انگلستان، 
موارد با توجه به اينکه ن يدر ا. مخالف تصويب مصوبه باشد رينخست وزخاصي که نظر 

 
 :قانون اساسي فرانسه 3  ماده . 
  رياست. گردد مي  ابلاغ  دولت  به  جمهوري  رياست  روز از سوي  پانزده  ظرف  مجلس  از تصويب  پس  قوانين»

  را به  تجديد نظر در آن  و تقاضاي  اعاده  مجلس  را به  قانون مذکور مجدداً  مهلت  تواند ظرف مي  جمهوري
 «.نمايند  استنکاف  جمهوري  رياست  توانند از تقاضاي  نمي  مجلسين. بنمايد  زيييا ج  کلي  صورت

  ، رييس ملي  شوراي  مجلس  وزير، رييس  جمهور، نخست  رييس دارد مي قانون اساسي فرانسه مقرر  3 ماده . 
براي توانند آنها را  مي  قوانين ءاز امضا  از سناتورها قبل  تن 33و يا   مجلس  از نمايندگان  تن 33سنا و يا   مجلس
 .نمايند    ارجاع قانون اساسي  شوراي  بهبررسي 

3  .                                                                                    

 :قانون اساسي فرانسه 3ماده . 
هماهنگي قواي حاکم و همچنين باشد وي با داوري خويش رييس جمهور حافظ اجراي قانون اساسي مي»

رييس جمهور ضامن استقلال ملي، تماميت ارضي، احترام به قراردادهاي  .نمايداستمرار حکومت را تضمين مي
 «.اتحاديه و معاهدات ميباشد
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 يحهلا"در رد « آن»لکه البته اقدام م  .استعفاء دهددولت نظري مخالف نظر مجلس دارد بايد 
"شبه نظاميان اسکاتلندي

با استفاده از اختيار فوق صورت گرفته  آخرين اقدامي بوده که 2
 0.مورد استفاده قرار نگرفته است 131 و اين اختيار از سال  است

توسط   ماه  يك  مدت  ظرف  از تصويب  پس  قوانين  ايتاليا يقانون اساس 10مادهبر اساس 
 خود ياعضا  مطلق  با اکثريت  الساز مج  يك هر  چنانچه. شوند مي  جمهور توشيح  رييس
مذکور   ، قانون مجلس  توسط آن  شده  تعيين  زمان  نمايد، در مدت  را اعلام  قانون  يك  فوريت
از   روز پس  پانزده  مدت  ح منتشر و ظرفيتوشاز   پس  بلافاصله  قوانين. خواهد شد  توشيح
به  .دنباش  دهکر  نيعيت  را ديگري  مهلتمزبور   نيانوق  که  گر اين، مشوند ميلازم الاجرا انتشار 
تواند با  مي  قانون  يك  از توشيح  جمهور قبل  رييس ،ن کشوريا 3يقانون اساس  1مادهموجب 
  مجلسين  چنانچه. نمايد تقاضا  قانون را مجدد آن  بررسي  الس،مج  به  مستدل يمپيا  ارسال
 3.گردد  حيتوشبايد  مذکور د، قانونننمايب يصوت جدداًمورد نظر را م  قانون

تواند از  ميست و ين نيقوان يس جمهور مجبور به امضايکا رئيالات متحده آمريدر ا
س جمهور مصوبه ياگر رئ. مهلت امضاء مصوبات ده روز است. دينما يآنها خوددار يامضا

ك از مجالس يدو سوم اعضاء هر أيازمند ريل شدن به قانون نيتبد يرا بازگرداند مصوبه برا
صورتي که کنگره با دو سوم آراء مصوبه را مجدداً تصويب نمايد رئيس جمهور  در. است

از مصوبه را رد و  يتواند قسمتيس جمهور نمين رئيهمچن. مکلف به امضاء مصوبه است

 
1  . Alder, John, General Principles of Constitutional and Administrative Law, Palgrave 

Macmillan, 2002, p274. 
2. Scottish Militia Bill. 

3. Carroll, Alex, Constitutional and Administrative Law, Pitman Publishing, 1998, p207. 

  جمهور توشيح  توسط رييس  ماه  يك  مدت  ظرف  از تصويب  پس  قوانين»: قانون اساسي ايتاليا 10 ماده . 
  زمان  نمايند، در مدت  را اعلام  قانون  يك  فوريت ءآرا  مطلق  اکثريتبا   از مجلسين  هر يك  چنانچه. شوند مي

جمهور   رييس  از موافقت  پس  بلافاصله  قوانين. خواهد شد  مذکور توشيح  ، قانون مجلس  توسط آن  شده  تعيين
مورد اجرا   به  ر رسمياز انتشا  روز پس  پانزده  مدت  خواهد رسيد و ظرف  مردم  عموم  اطلاع  به  طور رسمي  به

 «.باشد  شده  معين  ديگري  مهلت  قانون  در همان  که  شود، مگر اين مي  گذارده

  به  مستدلي  پيام  تواند با ارسال مي  قانون  يك  از توشيح  جمهور قبل  رييس» : قانون اساسي ايتاليا  1 ماده . 
  قانون  تاييد نمايد، آن مورد نظر را مجدداً  قانون  مجلسين  چنانچه. را بنمايد  مجدد آن  بررسي  تقاضاي  مجلسين
 « .گردد  اعلام  طور رسمي  بايد به

دانشگاه آزاد ) رتيجمهور، مجله بص سيتوسط رئ نيقوان يامضا يرضا، آثار حقوق ديحم ،يسقزچ يفتح . 
 .31 ، ص013 ، 23و  23، شماره (ياسلام
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  .ديح را ذکر نمايل عدم توشيد دليد و بايب نمايرا تصو يقسمت
د ينما ين مصوب مجلس خودداريتواند از امضاء قوان ميس کشور يکه رئ يدر موارد

ن يت شناخته شده است که اقدامات نهاد قانونگذار را با ايبه رسم يو يبرا صراحتاً ن حقيا
مانند )است  ياجبار ين امريح قوانيکه توش ييکه در کشورها يدر حال. ديله کنترل نمايوس

له مانع ين وسيد و بدين استنکاف نمايامضاء قوانتواند از  مين س جمهوريرئ( کشور ما
  2.ن شوديقوان ياجرا

 ل موضوعيتحل . 
ن توسط يح قوانيبه موضوع توش يس قانون اساسيش نويگفته شد که سه اصل در پ

نظام  يقانون اساس يينها يد مجلس بررسيان گرديهمانگونه که ب. س جمهور پرداخته بوديرئ
رات يين تغيز مشمول اير داد و اصول فوق نييا تغس ريش نويشده در پ يطراح يحقوق
 . دنديگرد

ن يرا بد ير اصول فوق متنييبا تغ يقانون اساس يينها يگروه مربوطه در مجلس بررس
حداکثر ـ رئيس جمهور موظف است مصوبات مجلس را  13اصل »: شنهاد داديمضمون پ

 «.امضاء کند و براي اجرا در اختيار قوه مجريه بگذارد ضمن ده روز
موافق و مخالف متن اصل  يهان اصل و مطرح شدن استدلاليا يمجلس فوق با بررس

 .ب قرار داديمورد تصو يرا به صورت فعل
س جمهور در امضاء يفه رئيف و وظي، تکليقانون اساس يينها يندگان مجلس بررسينما

در  يدر قانون اساسو لذا  0دانستندميرا مسلم  ياسلام يراو ابلاغ مصوبات مجلس شو

 
ك جعفري ندوشن، علي اکبر، تفکيك قوا در .متحده آمريکا، همچنين رقانون اساسي ايالات   ماده  1بخش  . 

 . 21، ص010 حقوق ايران، آمريکا، فرانسه، مرکز اسناد انقلاب اسلامي، چاپ اول، بهار 
 .01 ، ص 013 طباطبايي موتمني، منوچهر، حقوق اساسي، چاپ اول، تهران، ميزان، . 
افتاد که در  قحداکثر در ظرف ده روز بايد ابلاغ کنند و اگر اتفا فوزي ـ اين جا نوشته که: به عنوان مثال . 

ما گفتيم اين وظايف رئيس  -( بهشتي)عرض ده روز ابلاغ نشد اين قانون بايد معلق بماند؟ نايب رئيس 
صورت مشروح مذاکرات ) .جمهور است و نگفتيم که اگر تأخير شد بماند و نتيجتاً قانون هم معلق بماند

نهائي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، مجلس شوراي اسلامي، اداره کل امور فرهنگي و  مجلس بررسي
 .(0 2  ص،  03 روابط عمومي، جلد دوم، چاپ اول، 

ايم نفرمائيد که بايد اصلاح آن را که ما تصويب کرديم و چيزي را که تصويب کرده -( بهشتي)نايب رئيس 
رئيس جمهور موظف است مصوبات مجلس يا »: ن صورت در بيايدبه اي 13بشود خوب اجازه بدهيد اصل 
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ن يدر ا. دنمودنف نين تکلييفه خود تعيس جمهور از انجام وظيرابطه با فرض استنکاف رئ
رش نداند، راهکار يرا قابل پذ يس جمهور قانونينکه رئيدر رابطه با ا يد بهشتيمجلس شه
  .دينما ميرا مطرح  ياستعفاء و

که در متن  يحيو تصر يست و سوم قانون اساسيکصد و بيح اصل يرغم نص صر يعل
س جمهور به امضاء مصوبات مجلس يف رئيدر رابطه با تکل يمشروح مذاکرات قانون اساس

بر  يدلالت ضمن 20 ب اصل ياند که تصويدهن عقياز حقوقدانان بر ا يبرخ ،وجود دارد
س ينظر در مصوبات مجلس از طرف رئ ديو درخواست تجد( وتو)رش حق مخالفت يپذ

 2.جمهور دارد
ندگان مجلس يدهد، نما ميگونه که مشروح مذاکرات مربوط به اصل فوق نشان همان

 ياسلام يمصوبات مجلس شورا يزيت مميچ عنوان صلاحيبه ه يقانون اساس يينها يبررس
فه ين وظيانجام ا يبران مهلت ييز با تعيل نين دليس جمهور قائل نبودند و به هميرئ يرا برا

 . مخالفت نمودند
 يبه ارسال تمام يالزام يس قانون اساسيش نويز توجه نمود که در پين نکته نيد به ايبا

از مراجع  يکيبه درخواست ن شورا تنها ينگهبان نبود و ا يمصوبات مجلس به شورا
ت يور، صلاحا دادستان کل کشيکشور  يوانعاليس ديا رئيس جمهور يا رئيد، يمعروف تقل

                                                                                                                                          
 

 «.همه پرسي را پس از طي مراحل قانوني و ابلاغ به وي امضاء کند و در اختيار مسئولان بگذارد
 ...(نمايندگان ـ مدت آن را تعيين کنيد که ظرف چند روز)
 .(تهراني ـ يا بنويسيد بلافاصله يا اينکه پنج روز، يا ده روز)
چسبد که اش را ميآقا اين زمان لازم ندارد زيرا بمحض اينکه آوردند آنجا فوراً يقه :(بهشتي)ب رئيس ناي

کنيم به اينکه بايد فوراً اجرا شود ما اين را موکول مي« بلافاصله»همين الان بايد امضاء کني، چون وقتي گفتيم 
  .3 2  صهمان، . را طي بکند دهد اين هم مراحل خودشهمانطور که ساير وظايفش را انجام مي

آمده است و چون آن اصل حذف شده است بنده  قبلاً  1دکتر نوربخش ـ عرض کنم در پيش نويس اصل  . 
بينم که وظيفه رئيس جمهور مثل مهر پاي کاغذ است و اگر چيزي را رئيس جمهور امضاء نکرد اينجا مي

چون در هيچ  .تواند به مقامي ديگر ارجاع کندمي تکليف چيست؟ فرض بفرمائيد چيزي مطابق ميلش بود آيا
 اش را انجام بدهد تکليف چيست؟  جا چنين سيستمي نيست و اگر نتوانست وظيفه

 .  2  صهمان،  .كنداستعفا مي -( بهشتي)نايب رئيس 
توسط  «نيقوان  يامضا» تيقلمرو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي، ماه م،يزاده، ابراه يموس . 
 .1  ص، 011 /3/33 نگهبان، مورخه  يشورا قاتي، مرکز تحق(0 ) ؟يذيتنف اي يفاتيتشر جمهور؛ سيرئ
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ح يخ توشينکه از تاريا همشروط بالبته د، رک يدا ميرا پ نسبت به مصوبات مجلس يدگيرس
نکه ين اساس و با توجه به ايبر ا  (سيش نويپ    اصل ) .گذشت مينکماه يش از يقانون ب

س کشور يبود و به عنوان رئ يقانون اساس يس کشور و مسئول اجرايس جمهور، رئيرئ
ن استنکاف نموده و از يح قوانيتوانست از توش ميلازم را در دست داشت  يقانون يابزارها

 . قرار دهد يمجلس بخواهد مصوبه را مجدداً مورد بررس
است يرمصوب،  يشده در قانون اساس يطراح ديبه موجب نظام جد نکهيبا توجه به ا

 ياسلام يمصوبات مجلس شورا يد تماميمقرر گرد ،ه نهاده شديفق يکشور بر عهده ول
مصوبات مجلس توسط  ينگهبان ارسال گردد و پس از بررس ياظهار نظر به شورا يبرا

 يس جمهور باقيا مخالفت رئياظهارنظر و  يبرا يگر محلياز حقوقدانان و فقها د يجمع
س جمهور حق مخالفت با يرئ يبرادر قانون اساسي مصوب ز يل نين دلينمانده بود و به هم

  2.ت شناخته نشدين به رسميوانق

 
 يوانعاليد سيرئ ايجمهور  سيرئ اي د،ياز مراجع معروف تقل يکينگهبان به درخواست  يشورا -    اصل  . 

 حيتوش خياز تار نکهيمشروط بر ا کند، يم دايرا پ نيبه قوان يدگيرس تيدادستان کل کشور، صلاح ايکشور 
صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسي نهائي قانون اساسي جمهوري ).نگذشته باشد کماهياز  شيقانون ب

،  03 ، چاپ اول، چهارماسلامي ايران، مجلس شوراي اسلامي، اداره کل امور فرهنگي و روابط عمومي، جلد 
 .(23 ص

صورت ). مطالعه و اظهارنظر نميخواهد، اين قانون است د؟ اصلاًمکارم شيرازي ـ براي چه مطالعه بکن . 
 (3 2  صپيشين، مشروح مذاکرات مجلس بررسي نهائي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، 

 بسم الله الرحمن الرحيم رشيديان ـ
آن امضاء رئيس جمهور به منظور اين است كه رئيس جمهور از متن قانون و مفهوم که ناي با توجه به
شود و شناخت رود و رويش هم زياد بحث مياز طرف دولت به مجلس مي قبلاً که لايحه معمولاً باخبر بشود

شود اگر لايحه مهم بود که دربارة رود و در اطرافش گفتگو مياين لايحه که به مجلس مي کافي هم دارند ثانياً
دوازده نفر حقوقدان فقيه و متبحر اين مصوبات ه کنند و تذکرات لازم را هم بايد بدهند ثالثاً کآن بررسي مي
ها به دنبال بهانه چون هميشه قدرت كنند و ديگر به فرد ديگري احتياج نداردكنند و امضاء ميرا مطالعه مي

اي را به دروازة بزرگي تبديل بکنند به همين جهت اينها همواره گردند که سرنخي به دست بياورند و روزنهمي
اند موضوعي را به دست بياورند و نقطه ضعفي پيدا بکنند آهسته آهسته براي خودشان اسي گشتهدر قانون اس

 .حقي ايجاد بکنند
هيچ احتياجي هم به اين نيست که رئيس جمهور هم امضاء بکند همانطور که شاه هم قوانين را توشيح مي... 

مجلس ملي را امضاء و تصويب مي کرد و بعد هم ايجاد حقي شد و بعد هم همينطور مجلس سنا مصوبات
 .1 2  -3 2 ص صهمان، . کردکرد که بعد هم براي آنها خودبخود ايجاد حقي مي
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بسيار مهم اقتصادي،  در مسائلقانون اساسي  31با توجه به اينکه به موجب اصل 
ه مستقيم پرسي و مراجع سياسي، اجتماعي و فرهنگي ممکن است اعمال قوه مقننه از راه همه

ادهاي ، نتيجه اين همه پرسي قانون خواهد بود که بايد توسط نهبه آراء مردم صورت گيرد
نتيجه همه پرسي نيز بايد همانند مصوبات مجلس توسط رئيس . مختلف کشور اجرا شود

جمهور ابلاغ و امضاء شود و در اين جهت تفاوتي بين قوانين مصوب مجلس و نتايج همه 
 .قانون اساسي وجود ندارد 31پرسي موضوع اصل 

  امضاياساسي، نکته ديگر آن است که به موجب اصل يکصد و بيست و پنجم قانون 
  جمهور يا نماينده  با رئيس  اسلامي  شوراي  مجلس  از تصويب  پس  المللي  بين هاي  عهدنامه
بين اين امضاء و امضاء مذکور در اصل يکصد و بيست و سوم تفاوت  . او است  قانوني

رئيس جمهور موظف به امضاي قانون قرارداد بين  20 وجود دارد؛ چرا که بر اساس اصل 
قانون اساسي در مقام طرف متعاهد  23 لمللي مصوب مجلس است، ولي بر اساس اصل ا

در اين رابطه بايد اين نکته را مورد توجه قرار داد که . نمايداقدام به امضاء معاهده مي
صلاحيت انعقاد قرارداد با قوه مجريه است و تصويب مجلس صرفاً در مقام نظارت بوده و 

عقاد قرارداد است و هيچگونه تعهدي را براي رئيس جمهور براي به منزله صدور مجوز ان
و رئيس جمهور در صورتي که با توجه به شرايط روز امضاء   کند،امضاي معاهده ايجاد نمي

پاسخ شوراي نگهبان به . تواند از امضاء آن خودداري نمايدمعاهده را به مصلحت نداند مي
در رابطه با نسبت ميان امضاي مذکور در اصول سوالي که رئيس جمهور وقت از اين شورا 

 2.پرسيده بود نيز مويد اين نظر است 23 و  20 
تواند براي رييس جمهور ميقانون اساسي   2 نکته قابل ذکر ديگر اينکه بر اساس اصل 

 
 .031، ص ، پيشينمحمد ديس ،يهاشم . 

ها و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتها و همچنين پيمانهاي مربوط  نامه ها، موافقت نامه ها، مقاوله عهدنامه» . 
« رئيس جمهور»المللي مصوب مجلس شوراي اسلامي براي ابلاغ به دولت به امضاي  هاي بين اتحاديهبه 
به وسيله رئيس جمهوري يا نماينده ... ها و امضاء عهد نامه»، آيا مراد از (قانون اساسي 20 مفاد اصل )رسد  مي

  213نظريه شماره «شاره شد؟به آن تصريح شده، همان است که فوقاً بدان ا 23 که در اصل « قانوني او
قانون اساسي نظر  23 ؛در ارتباط با اصل 030 /2 / مورخ   /1113عطف به نامه شماره  030 /2 /1 مورخه

 :شود شوراي نگهبان به شرح زير اعلام مي
 با امضاي رئيس جمهور... ها و نامه ها، مقاوله قانون اساسي اين است که امضاي عهدنامه 23 مستفاد از اصل »

 .«يا نماينده قانوني او است و سند قرارداد با امضاي رئيس جمهوري يا نماينده قانوني او رسميت خواهد يافت
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با توجه به اينکه امضاء قوانين تکليف رئيس  .انجام وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد
ست که انجام اين وظيفه قائم به شخص رئيس جمهور نيست که قابل تفويض جمهور ا

تواند اين وظيفه را به  مي قانون اساسي رئيس جمهور  2 نباشد، بنابراين با توجه به اصل 
 . يکي از معاونان خود تفويض نمايد

در ادامه به بررسي و تحليل چند مسأله مرتبط با موضوع اصل يکصد و بيست و سوم 
 :پردازيم مي قانون اساسي

کصد و يمذکور در اصل  «قانوني  مراحل  از طي  پس»با استناد به عبارت  يبرخ - 
مراحل  يت تماميس جمهور مسئول نظارت بر رعاياند که رئيدهن عقيست و سوم بر ايب

امر مخالف اي  ب قانون است و اگر مشاهده نمود که در مرحلهيمربوط به تصو يقانون
   .دين استنکاف نمايتواند از امضاء قوان مي اتفاق افتاده است يعاد ي ياساسن ايقوان

همچنين در همين رابطه بيان شده است که اگر رئيس جمهور با بررسي مراحل وضع قانون 
و تشريفات و شرايط قانوني متوجه شود که اين امور مطابق قانون اساسي صورت نگرفته است با 

  2.مکلف به عدم امضاء قانون است 22 و اصل   2  توجه به سوگند موضوع اصل
در اين رابطه بايد . ضروري است« مراحل قانوني»براي تبيين موضوع، توضيح عبارت 

نزديك ترين مقدمات تصويب  20 مذکور در اصل « مراحل قانوني»توجه نمود که مقصود از 
د و بلکه موظف است از توان به اين معنا که رئيس جمهور تنها در صورتي مي. قانون است

امضاء مصوبات مجلس شوراي اسلامي استنکاف نمايد که اين مصوبات حسب مورد به تأييد 
اي  بر اين اساس اگر مصوبه  .يا مجمع تشخيص مصلحت نظام نرسيده باشند 0شوراي نگهبان

مغاير با قانون اساسي باشد تنها شوراي نگهبان صلاحيت اعلام نظر در اين رابطه را دارد و در 
 

 .1  صپيشين،  م،يزاده، ابراه يموس.  
سياسي غرب و جمهوري اسلامي ايران، مرکز اسناد هاي  مطلبي، محسن، پاسداري از قوانين اساسي در نظام . 

 .23 -1  صص.013 بهار انقلاب اسلامي، چاپ اول 
 کنينگهبان ارسال کرده، ل يرا به شورا ياکه مجلس مصوبهقانون اساسي، در مواردي (  1)البته مطابق ذيل اصل  . 

 سيرئ ه مجلس تبديل به قانون شده ومصوب ننموده استراجع به آن اظهار نظر  ،يدر مهلت مقرر قانون يشورااين 
 .نداردعلي رغم عدم اعلام نظر شوراي نگهبان را  قانون فوق ياجمهور حق استنکاف از ابلاغ و اجر

رئيس مجلس شوراي اسلامي به رئيس جمهور در  011 /2/0 مورخه 313  نمونه اين مورد نامه شماره  . 
 ماده واحده (3 )بند  «الف»جزء  «1»و رديف ( 1)بند  «م» رابطه با از قلم افتادن برخي از عبارات در جزء

صورت گرفت ( ارسال به شوراي نگهبان)بود که بدون طي مراحل قانوني  کل کشور 011 قانون بودجه سال 
 .مصوبه مذکور پس از تأييد توسط شوراي نگهبان ابلاغ گرديد. و رئيس جمهور از ابلاغ آن استنکاف نمود
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تواند  صورت تأييد مصوبه مجلس شوراي اسلامي توسط شوراي نگهبان، رئيس جمهور نمي
 .به استناد مغايرت مصوبه با قانون اساسي از امضاء آن استنکاف نمايد

به طور ب قانون ياز جهت تصويمورد ن يك از مراحل قانونينکه هر ينظارت بر ا يبرا
ن معنا که مرجع نظارت بر يبه ا. وجود دارد يمرجع ،ا نهيصورت گرفته است  يحصح

ن الزامات يت ايس جمهور است و در صورت عدم رعايرئ ،حيلوا تهيهالزامات  رعايت
 .شوند مي ميبه مجلس تقد يح الزاماً با امضاء ويکند، چرا که لوا نمي دايوجود پاي  حهيلا

 ياسلام يح در مجلس شورايو لواها  طرح ياگر مقررات مربوط به طرح و بررساما 
اي را که  مصوبهبايد ن امر است و ينگهبان مرجع نظارت بر ا يمراعات نشده باشند شورا

رت با اصل ياستناد مغا ، بهرعايت نشده است آن بيودر هنگام تص ين نامه داخلييمقررات آ
را نيز به  نمايندگانرسد به نظر مي  .دينما  رد ير اصول مربوطه در قانون اساسيا سايو  33

با توجه به مطالب فوق  .بتوان مرجع نظارت بر اين امر برشمرد 2موجب آيين نامه داخلي
تباطي به نظارت بر مطابقت مراحل تصويب قانون که هر کدام داراي مرجع نظارتي است ار

ندارد و به استناد اين اصل نمي توان براي  20 مذکور در اصل  "مراحل قانوني"عبارت 
 . رئيس جمهور حق امضاء نکردن قوانين را در نظر گرفت

ت يل مسئوليس جمهور به دليرئکه اند  برخي صاحبنظران نيز اينگونه استدلال نموده -2
 يکل يهااستير با سيکه به زعم خود مغا يونمکلف به امضاء قان.. .و  يقانون اساس ياجرا
 يکصد و دهم قانون اساسياصل  «2»د گفت به موجب بند يدر پاسخ با 0.ستيداند ن مي نظام

ت يشان صلاحياست و ا ينظام مقام رهبر يکل يهااستيس يمرجع نظارت بر حسن اجرا
ن يل ايبر اساس ذ. را بر عهده دارند يکل يهااستيرت مصوبات مجلس با سياعلام مغا

  تفويض  ديگري  شخص  خود را به  و اختيارات  از وظايف  تواند بعضي ي ميمقام رهبر»اصل 
 يهااستيس يفه نظارت بر حسن اجرايوظ 011 / /1 نامه مورخه شان به موجب يا «.کند
ن ياعمال ا يستاکه در را  اندنمودهتفويض  ص مصلحت نظامينظام را به مجمع تشخ يکل

 
و ها  خلي مجلس در تصويب طرحالبته رويه فعلي شوراي نگهبان اين است که بر اجراي قانون آيين نامه دا . 

 .لوايح نظارت نمي نمايد

 .قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي  1 ماده  . 

 .23 ص پيشين، م،يزاده، ابراه يموس . 
هاي کلي نظام را به مجمع تشخيص  امر نظارت بر حسن اجراي سياست 011 / /1 مقام معظم رهبري در نامه مورخ  . 

رياست مجمع بود،  3/13 /23مورخ  3  له در اين نامه که در پاسخ به نامة شماره  معظم. نمودند مصلحت نظام تفويض
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ده يشان رسيد اييبه تأ« هاي کلي نظام مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست»نظارت، 
بدين صورت است که مجمع موارد  قوانين برنامهنظارت فوق در رابطه با اعمال   .است

نمايد و شوراي نگهبان مطابق مغايرت مصوبات مجلس را به شوراي نگهبان اعلام مي
 يو بر خلاف ادعا 2نمايد اساس نظر مجمع اعمال نظر مي خويش بر اختيارات و وظايف

ن از نظر يقوان يزيدر رابطه با مم يتيس جمهور صلاحيرئمطابق اين آيين نامه مطرح شده 
  0.نظام ندارد يکل يهااستيرت با سيمغا

که به زعم  ديرا وضع نما يا مصوبه ياسلام يگر مجلس شورانکه ايت اينها
حداقل  ايو  اين سياستها باشد ريمغا يا و نظام يکل يها استيدر تعارض با س جمهور سيرئ

تواند نظرات خود  مي صرفاً ،باشدن ها استيتحقق آن س يو بسترها ها نهيزم نيتأم يدر راستا
 .دينگهبان اعلام نما يص مصلحت نظام و شوراي، مجمع تشخيرا به مقام رهبر

از نظر قانون اساسي کار تقنين به مجلس  چه اگر کهاند  اينطور عنوان کرده يبرخ -0
رئيس حال آنکه  است،شده نتفويض ن قوه يبه ااما اعتبار اجرايي قانون  ،شده است ضيتفو

مصوبات  .اعتبار تصميماتش به خاطر اين نصب استو  قوه مجريه منصوب رهبري است
بدون امضاي قاضي  کند و مي هيهآن را ت دادگاه که منشي رأي استنويس  پيش انندمجلس م

                                                                                                                                          
 

ها و  هاي مصوب در برنامه براي نظارت بر اعمال سياست مجمعاي در خود  بيني وسيله ديگر اينجانب پيش هيتوص»: فرمودند
 «.باشد بات مياي براي تضمين اجراي آن مصو مقررات کشور است که در واقع مقدمه

هاي کلي جمهوري اسلامي در موضوعات امنيت اقتصادي، انرژي، منابع آب، بخش  سياستسياستهاي ابلاغي  
 011 /  /0، مورخه  /13203 شماره، به معدن، منابع طبيعي و بخش حمل و نقل

 بسم الله الرحمن الرحيم 
... 

هاي ابلاغي را بر عهدة مجمع  جراي سياستقانون اساسي نظارت بر حسن ا 3  اينجانب با توجه به اصل 
ام آن مجمع موظف است با سازوکار مصوب، گزارش نظارت خود را به اينجانب  تشخيص مصلحت نظام نهاده

 .ارائه کند
... 

1.  http://www.maslehat.ir/Contents.aspx?p=33ec1  a- dbd- a10-be3a-

f0dc  31cbb0 

 . 01 /23/3مقررات نظارت بر حسن اجراي سياستهاي کلي نظام، ابلاغي مقام معظم رهبري مورخ 1ماده  . 
هاي کلي نظام در حوزه قانونگذاري را به البته اگر مقام رهبري وظيفه نظارت بر حسن اجراي سياست . 

 .يدگردنمودند، رئيس جمهور در اين زمينه داراي صلاحيت ميرئيس جمهور واگذار مي
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توشيح نيز داراي چنين جايگاهي است و قوانين بدون امضاي رئيس . فاقد اعتبار است
جمهور  ريزي با توشيح رئيس ريزي دارد و اين برنامه حق برنامه مجلس. جمهور فاقد اعتبارند

   .يابد که يك امر تکليفي است، مشروعيت و اعتبار مي
و  يعت اسلاميبر شر ينظام مبتندر  نکهيگفت با توجه به ا ديبانظر  نيدر رابطه با ا 
مقرر شده  ،رديشان صورت گيا با اذنولي فقيه و يا  توسطالزاماً بايد امور  يه تماميت فقيولا

 ياست جمهوريپست ر يذ گردد و تصديتنف مقام رهبريس جمهور توسط ياست حکم رئ
 يس جمهور توسط مقام رهبريذ حکم رئيتنفن يبنابرا ،ت ندارديذ مشروعين تنفيبدون ا

بر اساس قانون . س جمهور استيتوسط رئ ييت بخش انجام امور اجرايصرفاً مشروع
  مصوبات  مغايرت  مرجع تشخيص عدم قرار گرفته است، مورد تأييد ولي فقيهکه اساسي 
  عدم  شخيصو ت  نگهبان  شوراي  فقهاي  اکثريت  اسلام  با احکام  اسلامي  شوراي  مجلس
بر اين   .است  نگهبان  شوراي  اعضاي  همه  اکثريت  بر عهده  اساسي  آنها با قانون  تعارض

اساس مصوبات مجلس در صورت عدم مغايرت با موازين شرعي و قانون اساسي 
 ييرا بتوان مبنا يجمهور توسط مقام رهبر سيحکم رئ ذيتنف نکهييابد نه ايمشروعيت م

  .ندارند يکديگربا  يدو مورد ارتباط نييت براي قوانين دانست و اايجاد مشروع يبرا
ت يرا که از حدود صلاح يد مصوباتيس جمهور نبايرئبرآنند که  برخي نويسندگان - 

  2.ر نهادهاست امضاء کنديسا يت قانونيمجلس خارج و داخل در صلاح
مجلس صرفاً حق وضع  يکم قانون اساسيبر اساس اصل هفتاد و قابل ذکر است که 

 .را دارد يقانون در حدود مقرر در قانون اساس
که به موجب  يتواند در رابطه با امور ي نمياسلام ين اصل مجلس شورايبر اساس ا

مقررات  درخصوص يجمله قانونگذار ازر نهادهاست يت سايدر صلاح يقانون اساس
ز ين نکته را نيد ايبا يول .ديمان يورود نموده و اقدام به قانونگذار يمجلس خبرگان رهبر

نکه يص ايتشخ يمرجع رسم يقانون اساس  1 و 12مورد توجه قرار داد که بر اساس اصول 
 ي، شوراخيرا ين نهاد بوده يت ايداخل در صلاح ياسلام يا مصوبات مجلس شورايآ

نکه يا تواند با استناد به نمي و نداشته يتينه صلاحين زميس جمهور در اينگهبان است و رئ
د ييرغم تأيعل)آن ت مجلس بوده است از امضاء و ابلاغ يخارج از حدود صلاحاي  مصوبه

 
 . 2-20پيشين، تلخيص صص ن،يالهام، غلامحس . 
 .21 صپيشين،  م،يزاده، ابراه يموس . 
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نهادها  ،حقوق عمومي حوزهدر  .دينما يخوددار( نگهبان يشورا مصوبه و يا عدم اعلام نظر
به آنها د که قانون به صراحت اجازه انجام آن را ند عملي را انجام دهنتوانوقتي مي و مقامات

عبارت ديگر در حقوق عمومي داشتن صلاحيت استثناء و نداشتن آن اصل ه ب. باشد داده
   .گرددمحسوب مي

بيني نموده و اگر  در همين راستا قانون اساسي براي هر امري، مرجع مشخصي را پيش
بدهيم،  -جز در موارد مقرر در قانون اساسي -اجازه مداخله نهادها در وظايف يکديگر را

وظيفه بررسي مصوبات . مي و تداخل در وظايف را ايجاد خواهد نمودموجبات بي نظ
مجلس و تطبيق آن با شرع و قانون اساسي، مأموريت و وظيفه اصلي شوراي نگهبان بوده و 

 . نظر اين شورا در اين زمينه فصل الخطاب است
ل مخالف اص که صدور دستور رئيس مجلس بر انتشار قوانيناند  دهين عقيبر ا يبرخ -3
و با اصول تفکيك قوا در تعارض  شده نوعي دخالت قوا در امور يکديگر تلقي بوده و
 ك قواير اصل تفکيس مجلس مغايفه به رئين وظين گفته شده است سپردن ايهمچن  .است
 .باشد مي 0هيو مجر( يروزنامه رسم)ه ييقضا يدخالت در قوا بوده و

وجود  يچ نظام حقوقيمطلق قوا در هك ينکه تفکيد گفت که علاوه بر ايدر پاسخ با
سه گانه  يك مطلق قوايتفک ي ما نيز، قانون اساس رش قرار نگرفته استيندارد و مورد پذ

بر قوه اي  تفوق قوه يقوا و حت يريرپذيتأث يت نشناخته است و در موارد متعدديرا به رسم
ن فقط ياز قوان ياريمخاطب بس همچنين لازم به ذکر است که 3.ز مقرر نموده استيگر را نيد

 يمجلس شورا ممکن است آنهابرخي از بلکه مخاطب  ،ستندير مجموعه دولت نيز ينهادها
بنابراين نمي توان تفويض اين وظيفه را به رئيس مجلس . باشده ييا قوه قضايو  ياسلام

 .مغاير قانون اساسي دانست
در مصوبه نباشد،  يياجرا يامات عالمق يکه امضا ياند که تا زمان يدهن عقيبر ا يبرخ -3

 
 .31  ، ص010 طباطبائي موتمني، منوچهر، حقوق اداري، تهران، سمت، چاپ نهم،  . 

 . 2، ص 012 کاتوزيان، ناصر، قانون مدني در نظم حقوقي کنوني، چاپ هشتم، ميزان، تهران،  . 
 .33 پيشين، صرضا،  ديحم ،يسقزچ يفتح . 
و   1 ، ص 010 هم، ميزان، تهران، هفدحقوق اساسي، چاپ بايسته هاي قاضي شريعت پناهي، ابوالفضل،  . 

 .33جعفري ندوشن، علي اکبر، پيشين، ص 
بر  يعدالت ادار وانينظارت د ه،يبر مقامات قوه مجر ياسلام يمجلس شورا ياسيمانند حق نظارت س . 

 ...محاسبات کشور بر دولت و وانيدولت، نظارت د
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چرا  ؛رسد نمي به نظر ين عقيده صحيحا  .کنند نمي جاديان ايمجر يبرا يفيچ تکليمصوبات ه
-لازم الاجرا مي شد، « قانون»به تن کرد و « قانون»لباس  مجلسبه محض اينکه مصوبه که 

قنين بپردازد، کافي است تا همان اختيار و صلاحيتي که به مقنن داده شده تا بتواند به ت. شود
ضروري شمردن امضاي . ندملزم به تبعيت از آن باش شود و همهمصوبه او لازم الاجرا 

. تواند موجه باشد که مقنن فاقد مشروعيت باشد در صورتي مي مقامي ديگر جز مقنن صرفاً
ولي در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران که مجلس در کنار شوراي نگهبان داراي 

ضروري دانستن امضاي مقامات اجرايي بر  ، لازم واست براي قانونگذاري مشروعيت
  .است بلاوجه جهت اجرايي نمودن آن مصوبه مجلس

قوانين پانزده روز پس ، يقانون مدن 2د توجه داشت که بر اساس ماده يه بان رابطيدر ا
مگر آن که در خود قانون ترتيب خاصي  ،شوند مي الاجرا از انتشار در سراسر کشور لازم

ان قانون به محض لازم ين اساس مجريبر ا .مقرر شده باشد آن يي شدناجرا زمانبراي 
نکه قانون به آنها يتوانند با استناد به ا نمي هستند و آن يالاجرا شدن قانون مکلف به اجرا

 يراض قانون كي از يمسئول نکه اگريگر ايد .نديابلاغ نشده است از عمل به آن استنکاف نما
 د وينما اجرا را آن مکلف است دداننو شرع  يو آن را مطابق مصلحت، قانون اساس هنبود

 2.است  محاکمه قابل شده و محسوب متخلف قانون يدر صورت استنکاف از اجرا
ن بود که يتوان قائل به ا مي ايآسوالي که در اين خصوص مطرح است اين است که  -1

ن ين سوال توجه به ايشود؟ در پاسخ به ا نمي س جمهور قانون لازم الاجرايبدون امضاء رئ
نگهبان بر مصوبات مجلس  ينکه نظارت شوراياست که با توجه به ا ينکته ضرور
ن، يبا وجود ا .شود تلقي نمي قانون، ن نهاديد اييمجلس بدون تأمصوبه  ،است استصوابي

اعلام نموده است که  يل اصل نود و چهارم قانون اساسيبر اساس ذ يقانونگذار اساس
؛ اجراست ظرف مهلت مقرر، قابل نگهبان يمصوبه مجلس در صورت عدم اظهارنظر شورا

س جمهور از امضاء يمصوبه مجلس در صورت استنکاف رئ يق اولين اساس به طريبر ا لذا

 
و کاتوزيان، ناصر، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقي ايران،  21 صپيشين،  م،يزاده، ابراه يموس . 

 . 00 ، ص 01 شرکت سهامي انتشار، چاپ چهل و چهارم، 
 اصل يکصد و دهم قانون اساسي  3 ، بند  21جعفري ندوشن، علي اکبر، پيشين، ص . 
از   وي  تخلف  کشور به  عالي  ديوان  از حکم  کشور پس  مصالح  جمهور با در نظر گرفتن  رئيس  عزل - 3 )

 ( هشتاد و نهم  اصل  بر اساس  وي  کفايت  عدم  به  اسلامي  شوراي  مجلس  ، يا راي قانوني  وظايف
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  .د قابل اجرا باشديآن با
بود  ياز مراحل قانونگذار يکياز کشورها  يس کشور مانند برخيالبته اگر امضاء رئ

لازم به ذکر است که در نظام  يول ،نداشتند يچ ارزشيه يمصوبات مجلس بدون امضاء و
س جمهور به عنوان يرئ( از کشورها يبر خلاف برخ) ي جمهوري اسلامي ايرانفعل يحقوق
  2.ت شناخته نشده استياز قوه مقننه به رسم يجزئ

ث ياز حتوسط شوراي نگهبان  مصوبات مجلسبررسي  توجه بهبا ن اساس و يبر ا
اظهار نظر ديگر جايگاهي براي  ،و قانون اساسيرت آنها با شرع يا عدم مغايرت و يمغا
 .باقي نخواهد ماندرابطه ن يادر س جمهور يئر

در سالهاي اخير رئيس جمهور از امضاء برخي از قوانين به دلايل گوناگوني از جمله  -1
که اين امر موجب شد رئيس مجلس وقت با ارسال  0مغايرت با قانون اساسي استنکاف نمود

لاف اصل يکصد و دهم خواستار حل اخت 1اي خطاب به مقام معظم رهبري بر اساس بند  نامه
 هيکل» :در رابطه با اين موضوع مقام معظم رهبري فرمودند  .بين قواي مجريه و مقننه گردد

 
 يقانون مجازات اسلام ،يقانون مدن هياصلاح) بيالتصو ريبه چند قانون اخ ياجمال ينگاه ن،يمهرپور، حس . 
 .10، ص 013 ، زمستان 2شماره ،يدادگستر يو قضائ ي، مجله حقوق...(و 
نجفي اسفاد، مرتضي، محسني، فريد، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، چاپ اول، الهدي، تهران،  . 

مي ايران، تهران، نهادهاي سياسي جمهوري اسلا مدني، جلال الدين، حقوق اساسي و و 0 0، ص 011 
ك به .داند ر مي کامل کننده قانونرا جمهور  سيامضاء رئ، براي مشاهده نظري که 2 0، ص 011  دار،ينشرپا
 . پيشينناصر،  ان،يکاتوز

 ،يقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد 1و   قانون اصلاح جداول شماره  به عنوان مثال رئيس جمهور در رابطه با . 
اعتبار گاز  يکسر نيمأکل کشور به منظور ت 013 و قانون بودجه سال رانيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع
با سلام » اعلام نمود 31233 نامه شماره  طي 013 /3 /20 خيدر تار 013 /1/1مصوب  کشور يبه روستاها يرسان

( 1)و (  )اصلاح جداول شماره  و ضميمه آن درخصوص تصويب قانون 23/1/13مورخ  33/133 1  ابلاغيه شماره 
کل کشور به  013 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سال 

ضمن تشکر فراوان از حسن نيت مجلس محترم . منظور تأمين کسري اعتبار گازرساني به روستاهاي کشور واصل گرديد
بدينوسيله مخالفت دولت را با اين طرح اعلام رزوي توفيق روزافزون براي نمايندگان محترم، در تصويب اين قانون و آ
روز دوشنبه  يصورت مشروح مذاکرات علن «محمود احمدي نژاد .داند قانون اساسي مي( 55)نموده و آنرا مغاير اصل 

 .013 /3 /1 مورخه، 1021  شماره، روزنامه رسمي (جلسه سيصد و نود و هفتم) 013 اول بهمن ماه 
 :رئيس مجلس شوراي اسلامي خطاب به مقام معظم رهبرينامه  . 
 رهبر معظم انقلاب اسلامي ( مدظله العالي)اي  حضرت آيت الله خامنه»

جمهور محترم طي نامه شماره  نژاد رئيس رساند؛ جناب آقاي دکتر احمدي با تقديم سلام و تحيت بعرض مي
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کشور  يهمه قوا يکرده است برا يرا ط يمذکور در قانون اساس نديکه فرا يمصوبات قانون
هاي گوناگون از ايشان و نيز در کلام امام  البته اين موضع گيري به مناسبت  «.لازم الاجرا است

خورد و ايشان نيز تمامي افراد را  بنيانگذار نظام جمهوري اسلامي به چشم مي( ره)خميني 
 2.اند رسد دانسته مکلف به تبعيت از قوانيني که به تأييد شوراي نگهبان مي

ن ين با استناد به قوانيس جمهور از امضاء قوانياثبات حق استنکاف رئ يبرا يبرخ -1
س يه توسط رئياست قوه مجريدارند که با توجه به ر مي انيب 0از کشورها يبرخ ياساس

ن امکان را داشته باشد که درباره يد ايبا ويدر برابر مردم و مجلس،  يت ويجمهور و مسئول
دگاه خود را به ينظر بدهد و دده، ينگهبان رس يد شوراييب مجلس و تأيکه به تصو يقانون

د با ين نظر معتقدند بايصاحبان ا  .مجلس اعلام و قانون مزبور را به مجلس اعاده کند
ن به صراحت مشخص شده يس جمهور با قوانيامکان اعلام مخالفت رئ ياصلاح قانون اساس

در نظر گرفته شود و در صورت  يمهلت يمجدد توسط و يبررس يامکان تقاضا يو برا
س جمهور مکلف به امضاء قانون مذکور يخاص رئ يب دوباره مصوبه با حد نصابيصوت

                                                                                                                                          
 

دولت را با يکي از قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي که براي اجراء به رئيس  مخالفت 3/13 /20مورخ 31233 
از آنجا که اينجانب اين اقدام رئيس جمهور محترم را با اصول قانون اساسي . اند جمهور ابلاغ شده بود اعلام داشته

( 1)کنم بر طبق بند  ضا ميعالي تقا دانم با تقديم نامه ايشان به حضور حضرت بويژه اصل پنجاه و هشتم منطبق نمي
گانه از وظايف و  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران که در آن حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه( 3  )اصل 

دانيد دولت و مجلس شوراي اسلامي را با راي و نظر  اختيارات رهبري شمرده شده است به هر نحو که مصلحت مي
 .همان «غلامعلي حدادعادل. والامراليکم. رشاد فرماييدمطاع خود که فصل الخطاب خواهد بود ا

سلام عليکم، نامه »: دفتر مقام معظم رهبري خطاب به رئيس مجلس وقت 013 /3 /03مورخ  /0213 نامه شماره . 
 3/13 /20مورخ 31233 عالي درخصوص موضوع نامه شماره  جناب 3/13 /03ر مورخ /3 /31203 شماره 

 :مقرر فرمودند. رسيد( مدظله العالي)اسلامي ايران به استحضار مقام معظم رهبري رياست محترم جمهوري 
بسمه تعالي کليه مصوبات قانوني که فرآيند مذکور در قانون اساسي را طي کرده است براي همه قواي کشور 

 .، همان« 3/13 /03. لازم الاجراست
کساني که با مصوبات مجلس بعد از . کنند خالفت ميکنند اينها با اسلام م کساني که با قانون مخالفت مي» . 

. کنند کنند اينها دانسته يا ندانسته با اسلام مخالفت مي اينکه شوراي نگهبان نظر خودش را داد باز مخالفت مي
اگر قانون برخلاف . قانون در رأس واقع شده است و همه افراد هر کشوري بايد خودشان را با آن تطبيق بدهند

حکمي کرد، بايد خودشان را در مقابل قانون تسليم کنند، آن وقت است که کشور، کشور قانون  خودشان هم
 .3  -3  ، صص   صحيفه امام، ج. «شود مي
 ...و يمراکش، کره جنوب ر،يالجزا ه،يجريفرانسه، ن . 

 .33 -31 پيشين، صصرضا،  ديحم ،يسقزچ يفتح . 
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انه ينش گرايانه و آفريت گراير غايق تفسين امر از طرين اعتقادند که ايبر ا يالبته برخ  .گردد
 2.ر استيامکانپذ يقانون اساس 20 اصل 

لازم است اين ر آنها ه مختايمختلف و رو يکشورها ين اساسيدر رابطه با استناد به قوان
 ياسينظام س يها يژگيط و ويبا توجه به شرا يهر کشورنکته مورد توجه قرار گيرد که 

 ين امر برايد که اينما مي را انتخاب يحکومت يان نهادهايم قدرت در مياز تقس يخود نوع
 ن اساسيبر ا. ستيز نيقابل تجو جز از طريق پذيرش در قانون اساسي يگريچ کشور ديه

شده در قانون  ينيب يشپ گر کشورها را بر روشيدر د يتوان روش اعمال به سادگي نمي
که  يبه جز امور)ه ياست قوه مجرين ريباي  چ ملازمهين هيهمچن. رجحان داد ياساس
در برابر مردم و  يت ويس جمهور و مسئوليتوسط رئ( است يماً بر عهده مقام رهبريمستق

 يبرا يليدلدر قانون اساسي ن توسط او وجود ندارد و يوانق يزيحق مم ييمجلس، با شناسا
يافت  ي نگهباند شورايين مصوب مجلس و مورد تأيس جمهور درباره قوانياظهارنظر رئ

و يا   اساسي  قانون  موجب  به  که  و وظايفي  در حدود اختياراتس جمهور تنها يرئ. شودنمي
و  0 است  مسئول  اسلامي  شوراي  و رهبر و مجلس  دارد در برابر ملت  عهده  به  عادي  قوانين

تکليف امضاء قوانين توسط وي نيز تکليف مبتني بر قانون اساسي بوده و استنکاف وي از 
يکصد و بيست و دوم قانون اصل  اساس اين بر. انجام تکليف فوق، قابل پيگيري است

 رتيعدم مغا ايو  رتيرئيس جمهور در رابطه با تشخيص مغا تيدلالتي بر مسئولاساسي، 
، بلکه مؤيدي بر تکليف رئيس جمهور در ندارد يقانون اساس ايبا مصلحت، شرع و  نيقوان

 .است امضاي قوانين
به هر حال، فارغ از مطلوب بودن يا عدم مطلوبيت ماهيت تشريفاتي امضاي رئيس  

ي اسلامي ي جمهوراز اصول قانون اساس يريچ نوع تفسيه ارسد که ب مي به نظرجمهور، 
س جمهور را استنباط نمود و در نظر گرفتن ين توسط رئيقوان يزيتوان حق مم ايران نمي

 .است يازمند اصلاح قانون اساسين يو يبرا ين حقيچن

 
 .31 -31 همان، صص . 
 .03 صپيشين،  م،يزاده، ابراه يموس . 
 .اصل يکصد و بيست و دوم قانون اساسي . 
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 يريجه گينت
صرف تصويب توسط  ،متن به قانونيك بر اساس قانون اساسي براي تبديل شدن 

شوراي نگهبان و يا مجمع تشخيص  تأييد آن حسب مورد توسط مجلس شوراي اسلامي و
و يا عدم اظهارنظر شوراي نگهبان در رابطه با مغايرت يا عدم مغايرت مصوبه  مصلحت نظام

روند ديگري را در  مرحلهکافي است و قانونگذار اساسي مجلس در مهلت مقرر قانوني، 
ي رئيس بر اساس اصل يکصد و بيست و سوم قانون اساس. دخيل ندانسته استقانونگذاري 

جمهور مکلف است مصوبات مجلس شوراي اسلامي را پس از طي مراحل قانوني امضاء و 
 . نمايد ابلاغ

امضاء قوانين توسط رئيس جمهور امري تشريفاتي بوده و رئيس جمهور حق مخالفت 
با مصوبات مجلس شوراي اسلامي و استنکاف از امضاي مصوبات را به استناد مغايرت با 

تاييد يا عدم اعلام  –به جز در موارد عدم طي مراحل قانوني ) نون اساسيموازين شرع، قا
استنکاف رئيس جمهور از و لذا  .ندارد... ، مصلحت و (-مغايرت توسط شوراي نگهبان

 . گردد مي امضاء قوانين تخلف از وظايف قانوني بوده و موجب مسئوليت رئيس جمهور
ن امضاء قوانين توسط رئيس جمهور و عدم گردد با توجه به تشريفاتي بود مي پيشنهاد
در صورت اصلاح قانون اساسي در خصوص موضوع فوق،  ،تي در اين رابطهروجود ضرو

مقرر گردد مصوبات مجلس پس از تأييد توسط شوراي نگهبان و يا مجمع تشخيص 
به روزنامه رسمي ارسال  و يا عدم اعلام نظر شوراي نگهبان در مهلت مقرر، مصلحت نظام

پس از پانزده روز نيز مقرر گردد قوانين  ردد و روزنامه رسمي موظف به انتشار آنها باشد وگ
 . گردد مي انتشار در روزنامه رسمي لازم الاجرا
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 . 01 انتشار، چاپ چهل و چهارم، 

چاپ چهارم  ،معاونت پژوهش تدوين وتنقيح قوانين و مقررات، وعه قانون مدنيممج .  
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 .011 /3/33  مورخه نگهبان، شوراي
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