
 بسمه تعالی 

                فرم چکیده طرح پژوهشي

 مرکز آموزش و پژوهش استان لرستان 
استان لرستان از منظر قوانين حاکم در   ی ا هیسرما  ی ها  ییمنتخب تملک دارا یطرح ها   یامکان تامين مال یررسبعنوان طرح :  

 دوره برنامه هفتم پيشرفت 

 رشته تحصيلی:  علوم اقتصادی دکترا   :  مدرك تحصيلی دکتر حميد آسایش   :اصلی  مجری  

 مدیریت رشته تحصيلی:   : دکترا   مدرك تحصيلی علی شریعت نژاد دکتر    :  علمی  ناظر

 رشته تحصيلی:   : مدرك تحصيلی -  : اجرایی  ناظر  

     یاستان            ی ملنوع اعتبار :   ریالميليون         770       : اعتبار طرح

 1404سال اتمام:   1403  سال شروع : اقتصادی   زمينه پژوهش : 

 (دانشگاه آیت ا... العظمی بروجردی)ره  :   مجری انشگاهد کارفرما: سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان لرستان

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان لرستان امور مالی   ی :یمحل نگهداری گزارش نها
 

 چکيده :

  مقدمه

های  )پروژهاستان لرستان برای برخورداری از اثر سرریز طرح های عمرانی نیازمند تکمیل و بهره برداری به موقع از طرح های تملک دارایی  

بودجه مصوب    زان یم  ان یشکاف مدر حال تکمیل و نیمه تمامش دارد و لازمه امر تامین مالی به موقع طرح ها می باشد، درحالیکه    عمرانی( 

عدم تخصیص کافی اعتبار و یا افزایش بهای تمام شده انجام  به دلیل    طرح های عمرانی    در   یا ندهیصورت فزا به  دولت  بودجه  و عملکرد 

،  شرفتی منتخب استان لرستان در دوره قانون برنامه هفتم پ  ی پروژه ها  ی مال  ن یتام  جهت    اول   قدم  در   . است  ش یحال افزادر  طرح ها ،

 بایستی ظرفیت های قانونی و سازوکارهای اجرایی تدیون گردند. 

 

 هدف تحقیق 

  ی سازوکارهاو در ادامه    این تحقیق به دنبال آن است که ظرفیت های قانونی تامین مالی طرح های عمرانی را بررسی و شناسایی کند 

 نیز معرفی شوند.  شرفتی منتخب استان لرستان در دوره قانون برنامه هفتم پ ی در دسترس پروژه ها  یمال  ن یتام یی اجرا

 

 روش تحقیق: 

 برای این تحقیق سه گام تعریف می شود که در هر سه گام از روش های تحلیل کیفی به شرح ذیل انجام می شود 

 و تحلیل کیفی توصیفی   با محوریت های مختلف با تحلیل کیفی مضمون  طرح ها    یمال   نیتام  یقانون  یها   ت یظرف  ییشناسا  ؛اول  گام  

 ؛ ارایه  سازوکارهای اجرایی هر یک از قوانین تامین مالی و چالش های آن به  روش تحلیل کیفی توصیفی موردی گام دوم 

براساس تحلیل کیفی   تمام منتخب مه ین یطرح ها 51  از کیهر  گام سوم ؛ ارایه ظرفیت های قانونی تامین مالی قابل استفاده برای

 .  و تحلیل کیفی توصیفی  مضمون

در این روش با مروزاسناد کتابخانه ای  و مقالات علمی و گزارش های کاربردی و به کمک نمونه مصاحبه شده ، مضامین برجسته  

افراد دارای تخصص در زمینه اجرای تامین   هدفمند ازنفر  57به تعداد  هدفمند   پاسخ دهندهمصاحبه شونده و جمعیت استخراج شد . 

تفسیری  با  متخصصان مورد استفاده در روایی    می باشند.  براساس اشباع نظریمالی طرح ها و پروژه های مشابه در سطح کشور  

 گروه تحقیق انجام شده است.فوق می باشند و  پایایی درون کدی نیز با نظر  نمونه  نفر از    10ارایه بازخورد نتایج حاصله از تحقیق به  

 1-98 :شماره طرح



 

    یافته های تحقیق: 

  ی مال   نیتام،  استقراض  تیبا محور   ی مال   نی تام  ت، مشارک  تیبا محور   ی مال  نی تام  از قبیل   یی ابتدا با تحلیل مضمون و استفاده از مضمون ها

  تیبا محور   یمال   نیتام ،  ی مولدساز  ت یبا محور  یمال   ن یتام،  نی ریخ  ت یبا محور  ی مال  نی تام  ، یفروش به بخش خصوص/یواگذار  تیبا محور 

قوانین تامین    جی بهره مند از نتا  یدستگاه ها   ریالزام به مشارکت ساو    موقت و اجاره  ی بهره بردار  تیبا محور  یمال  نیتام،  یاوراق بهادارساز

مواد    ی قانون الحاق برخ(  ۲7) ماده  عبارتند از    مشارکت   ت یبا محور  ی مال  نی تامدر  . بطورمثال قوانین استخراج شده مالی استخراج گردیدند

ماده  ، رکشو ی نظام مال  ی ارتقا رو یرقابت پذ  دی قانون رفع موانع تول( 1۲ماده )، (۲الحاق ))( ۲) دولت   ی از مقررات مال ی بخش  م یبه قانون تنظ

  ی قانون احداث پروژه ها ماده واحده  و    ی خارج  ی گذار   ه یسرما  ت یو حما  قی قانون تشو(  3ماده )،  تاز مقررات دول  یبخش   م یقانون تنظ(  88)

( قانون برنامه هفتم  ۲0( و ماده )1۹)ادهبند )الف( م،  کشور   یو پول   یمنابع مال  ر یمشارکت بانک ها و سا  قیاز طر  یبخش راه و ترابر  یعمران

  ماده   و    ( 35)  ماده   بند )الف(، و   ج.ا.ا.  شرفتیبرنامه هفتم پ( قانون  107)  ماده  (1تبصره ) و  (  66)  ماده  بند )پ(و    ( 57)اده  م  ،پیشرفت ج.ا.ا 

( قانون الحاق  56قانون اصلاح ماده )عبارتند از    استقراض  تیبا محور  یمال  نیتام  نیقوان  . یا    ها  رساختیو ز   دی تول  ی مال  نی( قانون تام40)

اقتصاد    یستورالعمل مصوب شورا ، دکشور  ی قانون محاسبات عموم  (6۲)ماده    (۲بند ) ،  دولت  یاز مقررات مال   ی بخش  میبه قانون تنظ  یمواد

قانون احکام    (48)ماده  ،  در راستای قوانین بودجه سنواتی  درخصوص درخواست صدور مجوز استفاده از تسهیلات مالی خارجی )فاینانس(

بند )چ( ماده  و    کشور  ینظام مال   یارتقا  رویقابت پذ ر  دیقانون رفع موانع تول(  11ماده )  و  (۲بند )ب( ماده )و    توسعه کشور  یبرنامه ها  یدائم

 .   ( قانون برنامه هفتم پیشرفت ج.ا.ا. 8)

مثلاً سازوکار مواد مرتبط با قانون برنامه هفتم پیشرفت    .که در ادامه سازوکار و چالش هریک از موادقانونی استخراج یافته  مستخرج شدند

 و قانون تامین مالی تدوین نشده اند. 

گذاری و در   هسرمای افق زمانی و مالی تأمین میزان ،هبازد ریسک،با استفاده از مضامین    طرح عمرانی منتخب استان نیز   51برای  

 ه نیز به تفکیک مستخرج شده اند.و سابقه مشابه،  قوانین تامین قابل استفاد  دسترس بودن

 

 نتیجه گیری:

از    یبرخ   حالیا   یعل ،  است    دهی استخراج گرد  پروژه منتخب    51  ی ن مالی تام  ی قابل استفاده برا  ن یمضمون)تم( قوان  ل ی تحل  جی مطابق نتا

نامه ها و به    ن ییآ   ن ی تدو   ازمند ین  شرفتی هاو  مواد قانون برنامه هفتم پ  رساخت یو ز   ی مال  ن یروش ها خصوصا مواد مرتبط به قانون تام

  ی است یس  کردیحاکم رو  ن یدر استفاده از قوان   رند یقرار گ  یدر سطح مل  یری گیمورد پ  یست یباشد که با  ی استفاده م  یآن سازو کار برا لدنبا

، اما آنچه در    ردیقرار گ  ی ری گیو در ادامه  مورد پ   رد ی مربوطه انجام پذ  یدستگاه ها  یبا وزار و روسا  یاستان  ران ی ابتدا مورد تفاهم مد  دیبا

  ی راه و سد مناسب است بجا  حوزه  ی است اکثر طرح ها  ده یاستان ها مشاهده گرد   ر یانجام شده در سا  یاز طرح ها و نمونه ها  ی برخ

  ی طرح ها  گریاز طرف د ،  ندیرساندن دنبال نما  جهیرا جهت به نت  یاستقراض  نی، قوان  یخصوص   -ی مشارکت عموم  یبا روش ها   نیقوان

 ( را دارند. ۲قانون الحاق )  ۲7بمانند ماده  یمشارکت  ن یقوان قی از طر  یری گیپ  تیقابل ی مارستانیو ب یو فناور  ی حوزه فاضلاب و آبرسان

 

 کلمات کليدی: 

 .یمال ني تام   نینو  های  روش  ،یسلسله مراتب  ليتحل  ،یا   هیسرما   های  ییتملک دارا  های  لرستان، پروژه  ستانا
  

 امضاء  21/03/1404 تکميل :   تاریخ


