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 الگوي راهبردي حمايت از توليد

 تجربه دولت چين  .4
 هاي بزرگ(و ايجاد بنگاه گذاري)با رويكرد تأمين مالي، سرمايه

 

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

درت برابري ق براساس) اقتصادي به بزرگترين اقتصادمستمر و بالاي دهه رشد  چهاركشور چين در طي 

كالا و بزرگترين نگهدارنده ذخاير ارزي در جهان  كننده، بزرگترين تجارتكنندهخريد(، بزرگترين توليد

ي اساسسؤال . يافتندميليون نفر نيز از فقر شديد نجات  111بيش از ، فرآينددر اين و است  هتبديل شد

وانست تچين  چگونهگذاري و توليد در اين كشور حمايت كرد و اين است كه دولت چين چگونه از سرمايه

براي  وانتميهاي احتمالي زيادي ها و پاسخدست پيدا كند؟ فرضيه مقام بزرگترين توليدكننده جهانبه 

اري گذكردن تجارت و سرمايه ز)از نيروي كار ارزان گرفته تا دستكاري ارزي و با اين پرسش تهيه كرد

بزرگ ي هابانك. 2 ،هاي بزرگ. بنگاه1: سه عاملدولت در ايجاد نقش به صرفاً  . در اين پژوهشخارجي(

هاي گذاريسرمايهاعتبار و . كنترل و هدايت 3 ،و كنترل بازار پول 1(گذاريسرمايهـ  ايتوسعه) عمومي

در رشد اقتصادي چين با سه عامل مذكور  جايگاهو  پرداخته 2(گذاريسازي سرمايهتوليدي )اجتماعي

 تبيين شده است. بررسي و اي روش كتابخانه

 انتومياما  ،معروف است سوسياليست بازاري اقتصاد چين پس از اصلاحات اقتصادي به اقتصاد 

 و هدايت آشكار دولت دانست ي خصوصي و دولتيهابنگاهداري با تركيبي از چين را نيز نوعي از سرمايه

از طريق حمايت صنايع خاصي كه انتظار موفقيتشان را دارد،  غالباًبازار را  دكنمي كه در آن دولت سعي

 قشن بانكي مالي تأمين ژاپن، و جنوبي كره در آنها سلف همانند اقتصادهايي چنين در هدايت كند و

 جنوبي كره، دولت چين همانند 1178با شروع اصلاحات اقتصادي در سال  درواقع. دكنمي ايفا را اصلي

 جاريت يهاگروه از ي صنعتي در اقتصادي كه توسط تعداديهاسياستگيري كاربهو ژاپن باور داشت كه 

تر و هزينه، كمشودميرهبري هاي كوچك و متوسط هاي متعددي از بنگاهدر اتصال با زنجيره بزرگ

د فاصله اقتصادي خود با كشورهاي پيشرفته را با سرعت بيشتري توانمياست و از اين طريق  كارآتر

ي هاوامو  منابع بالاي حجم لذا بود، يگذارسرمايه بالاي نرخ خواهان صرفاً چين دولتكاهش دهد. 

 ي بزرگ اختصاص داد. هاطرحو  هابنگاهرا به  سيستم بانكي

عامل اصلي معجزه  ،اذعان كرد كه مكانيسمِ دخالت در تخصيص اعتباربانك جهاني  1113در سال  

                                                 

1. Investment-Development Banks 

2. Socialization of Investment 
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 از يزياد تعداد توسط كه بالايي بسيار رشد گفت توانمي ديگر عبارتاقتصادي شرق آسيا بود. به

 تجربه شد، (چين و جنوبي كره تايوان، ژاپن،) جهاني دوم جنگ از پس دوره در آسيا شرق اقتصادهاي

 تخصيص متمركز اعتبارات با 1118تا سال  دولت چين درواقع .آمد دست به 1اعتبار هدايت رژيم اجراي با

، خلق و تخصيص متمركز هاطراحي نظام انگيزشي خاص به رفتار سودجويانه بانك تركيبي ازسپس با  و

 هاي اجتماعي سوق داد كه هيچگاه دراي و با اولويتي توسعههاطرحاعتبارات بانكي را در جهت 

 2ند.گرفتميهاي مكانيسم قيمتي قرار ناولويت

بر اين اساس بازار پول همواره تحت كنترل دولت چين بوده است. چهار بانك بزرگ دولتي كه  

دولتي  كاملاً 3سياستي اكنون نيز بخش اعظمي از سهامشان در اختيار دولت است و بعدها سه بانك

 يهابانكهدف ان اصلي در اقتصاد چين بودند. گذارسرمايهي عمومي عمل كردند كه هابانك عنوانبه

 )خلق اعتبار در جهت نفع عموم مردم( هاي اجتماعيگذاريدولتي سودآوري نبوده است و آنها سرمايه

 اند. هكردميرا دنبال ي زيرساختي كليدي هاطرحمانند 

هايي نيز باعث افزايش حجم مطالبات غيرجاري گذاريگرچه در ابتداي مسير توسعه، چنين سرمايه 

ي سودآور در بخش واقعي و دولتي هاطرحرشد گسترده بخش واقعي اقتصاد و بنابراين ايجاد شد، اما 

  بودن كل سيستم بانكي در نهايت به كنترل مشكل مطالبات غيرجاري كمك كرد.

ي هاگذاريسرمايهريسك  بدين معنا كه است. 4نمونه بارز يك دولت كارآفرينچنين همدولت چين  

  يي براي توليدكنندگان منجر شده است.هافرصتاين امر به خلق  وگيرد ميپرخطر را برعهده 

در پايان بايد اين نكته بسيار مهم را خاطرنشان كرد كه سياست صنعتي تحت هدايت دولتي از  

ه و صنايع خاصي همرا هابخشكه با اعطاي رانت به  ي غيربازاريِ تخصيص منابعهاروشطريق كنترل بر 

ست. فساد ا مسئلهبا  شديدكه نيازمند برخورد  آوردمي وجود بهفساد براي هاي بسياري را ، فرصتاست

صدور حكم اعدام براي مديران  در مواجهه با فساد، ي قاطعانه دولت چينهاروشكه يكي از طوريهب

 رتبه دولتي بوده است.فاسد عالي

ت اي چيني در حمايت از توليدهابانكچالش اصلي اقتصاد و  سهبررسي  برعلاوهدر انتهاي گزارش  

 مقياس) ، به مطالعه موردي شركت تجهيزات مخابراتي هواوي و نقش سه عامل بنگاه بزرگاين كشور

  پرداخته شده است.شركت مذكور رشد در و راهبري دولت  يبانكمالي  تأمينتوليد(، 

 

                                                 

1. Credit Guidance Regime 

چنانکه برخی دیگر از کشورها که  ،بنابراين سیاست هدايت اعتبار نیازمند قابلیت نهادی و حکمرانی بالاي دولت است 2.

 همین سیاست را در همان مقطع در پیش گرفتند به توفیقی دست نیافتند.

3. Policy Banks 

4. Entrepreneurial State 
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 نگاهي به رشد سريع اقتصاد چين ـ مقدمه

 وانعنبهزماني نزديك به چهار دهه، اغلب مدت  يك قدرت بزرگ اقتصادي در عنوانبهخيزش سريع چين 

 . شودمييكي از موارد بزرگ موفقيت اقتصادي در دوران مدرن ياد 

به كي اتحت مالكيت دولتي و اشتر 1رهبري مائو تسه تونگ باچين اقتصاد ، 1178تا قبل از سال 

ريزي مركزي يا دستوري بود و سهم بزرگي از توليد كشور توسط دولت با تنظيم اهداف برنامه همراه

ل دهه . در طوشدمي و تخصيص منابع در سراسر اقتصاد، اداره و كنترل هاقيمتتوليدي، نظارت بر 

در  شدند. دولت مركزي همه مزارع خانوادگي فردي چين به مزارع اشتراكي بزرگي سازماندهي 1151

. ي وسيعي انجام دادهاگذاريسرمايهبراي حمايت از صنعتي شدن سريع،  1171و  1111هاي طي دهه

 2 (SOEs) ي دولتيهابنگاهچهارم توليدات صنعتي توسط نزديك به سه 1178در سال  بر اين اساس

 . در طي اينشدمي ريزي مركزي ساخته( مطابق با اهداف برنامهندشدمي صورت مركزي كنترلكه به)

هدف اصلي دولت  درواقعي با سرمايه خارجي عموماً ممنوع شدند. هابنگاهي خصوصي و هابنگاهدوران 

خودكفا بسازد و بنابراين تجارت خارجي معمولاً به دستيابي  نسبتاًچين اين بود كه اقتصاد چين را 

آورده شوند، محدود شد. مطابق با آمارهاي دولت  دستبهست ساخته يا توانميكالاهايي كه در چين ن

تا سال  1153درصد از سال  7/1چين، توليد ناخالص داخلي حقيقي اين كشور با نرخ متوسط ساليانه 

 3،(مخصوصاً در سطح محلي) كه مقامات دولت چين ندكنمي برخي محققان ادعا رشد پيدا كرد، اما 1178

  4را به دلايل مختلف سياسي بزرگنمايي كردند. هاسالاغلب سطوح توليدي در طي اين 

و همزمان شدن طرح  بودركود اقتصادي بزرگي  به بيان ديگر كشور چين در طي رهبري مائو دچار 

 باعث( با بلاياي طبيعي سيل و خشكسالي، 1111تا سال  1158از سال ) 5«جهش بزرگ رو به جلو»

( چين 1171تا سال  1111از سال) 1. انقلاب فرهنگيشدميليون نفر  45قحطي گسترده و مرگ بيش از 

مرج سياسي و اختلال گسترده اقتصادي شد و بنابراين چنين رشد اقتصادي بالايي ونيز، باعث شيوع هرج

اقتصاددان بريتانيايي، رشد متوسط ساليانه  7رسد. با اين حال مديسونمي نظربهبعيد  هاسالدر طي آن 

. همچنين آمارها تخمين زده استدرصد  4/4را در حدود مدت  توليد ناخالص داخلي حقيقي در طي اين

حسب برابري قدرت توليد ناخالص داخلي سرانه چين بر، 1178تا سال  1151كه از سال  دهدمينشان 

                                                 

1. Mao Zedong 

2. State-Owned Enterprises 

3. Sub-National 

 شده است. دقت اين آمارها توسط تعداد زيادي از تحلیلگران مورد ترديد واقع .4

.5 :Great Leap Forward توسط مائو براي انتقال  8592تا  8551اجتماعي حزب كمونیست كه از سال -كمپین اقتصادي

)تولیدات كشاورزي( انجام شد كه  سريع از اقتصاد كشاورزي به جامعه سوسیالیستي از طريق صنعتي و اشتراكي شدن
 چین شد. برخي معتقدند اين طرح منجر به قحطي گسترده در

6. Cultural Revolution 

7. Angus Maddison 
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 (,Morrison 2015)2 .دو برابر شده است تقريباً 1(PPP) خريد

 در سخنراني براي خود مقام بالاترين سفرِ از عهده هزينه چين دولت 1171 در سال درحالي كه 

(، با شروع اصلاحات اقتصادي از Walter and Howie,2012) آمدبرنمي ملل سازمان عمومي صحن

درصد  7/1حدود ساليانه ، توليد ناخالص داخلي حقيقي چين با نرخ ميانگين 2115تا سال  1178سال 

 برابر شده است.  31حدوداً  3اخير، اقتصاد چين سال 38طي  طوري كهبهرشد پيدا كرد 

ميليون نفر در چين  171، 2111تا سال  1181زند كه از سال همچنين بانك جهاني تخمين مي 

ترين برابري قدرت خريد(، بزرگ براساس) از فقر شديد نجات پيدا كردند. اكنون چين به بزرگترين اقتصاد

كالا و بزرگترين نگهدارنده ذخاير ارز خارجي در جهان تبديل شده  كننده، بزرگترين تجارتكنندهتوليد

 (همان) .است

 

 (PPP) حسب برابري قدرت خريدبر آمريكا. توليد ناخالص داخلي چين و ايالات متحده 1نمودار 

 
 . بانك جهاني مأخذ:

 

 

 

 

 

                                                 

1. Purchasing Power Parity 

درصد كاهش  9/5نیز  8591تا  8599درصد و از سال  3/22( PPP) ها، استاندارد زندگي چیني8592تا  8551اگرچه از سال  .2

 يافت.

 .2282چین به قیمت ثابت دلاري سال تولید ناخالص داخلي حقیقي  .3
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 . نرخ رشد توليد ناخالص داخلي حقيقي چين2نمودار 

 
 . همانمأخذ: 

 

 گذاري و توليد در اين كشور حمايت كردسؤال اساسي اين است كه دولت چين چگونه از سرمايه

هاي اسخها و پهايي توانست به چنين پيشرفت عظيم اقتصادي دست پيدا كند؟ فرضيهو با چه سياست

در اين پژوهش صرفاً به نقش دولت در ايجاد سه براي اين پرسش تهيه كرد.  توانمياحتمالي زيادي 

. كنترل 3 ،بازار پولو كنترل  1(گذاريسرمايه-ايتوسعه) ي عموميهابانك. 2 ،هاي بزرگ. بنگاه1 :عامل

پرداخته و جايگاه سه عامل مذكور  2(گذاريسازي سرمايههاي توليدي )اجتماعيگذاريو هدايت سرمايه

 اي بررسي و تبيين شده است. در رشد اقتصادي چين با روش كتابخانه

 

 هاي تجاري و تيم ملي در اقتصاد چينگيري گروهدولتي، خصوصي و شكلي هابنگاه. 1

 ي دولتي چينهابنگاه. 1-1

 عنوانبههستند و  3كامل در مالكيت دولتطور بهيي كه هابنگاهبراي  «ي دولتيهابنگاه»ه در چين واژ

دولتي  يهابنگاه گيرد.، مورد استفاده قرار ميشوندميها اداره واحدهاي دولتي تحت كنترل مستقيم وزارتخانه

در ( OECD) سازمان همكاري و توسعه اقتصاديتوسط اي همطالعاي مخصوص چين نيست. برطبق پديده

ميليون  3/4تريليون دلار و نزديك به  3/1بنگاه دولتي با ارزش تخميني بيش از  2157، تعداد 2111سال 

 (Gang & Hope, 2013) دهنده حضور داشتند.كشور عضو گزارش 27فر شاغل در ن

در سال  4چين دارند. هنگامي كه جمهوري خلق چينسابقه طولاني در تاريخ ي دولتي هابنگاه

                                                 

1. Investment-Development Banks 

2. Socialization of Investment 

 هاي مركزي، استاني و شهري هستند.ی دولتی تحت تملك دولتهابنگاه .3

4. People’s Republic of China (PRC) 
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ويران شده و در آستانه  1نيافتگيدوره طولاني از جنگ و توسعه واسطهبهشد، كشور چين  تأسيس 1141

ورشكستگي قرار داشت. هيچ زيرساخت قابل توجهي وجود نداشت، ظرفيت صنايع حداقل بود، آموزش 

ي از اجتماعي وجود نداشت. در آن زمان كمك تأمينند و ي بهداشتي اندك بودهامراقبتو پرورش و 

به  1111 سالدر ميان دو كشور شوروي نيز با پايان يافتن روابط اقتصادي هاي و كمك نبودغرب  جانب

اتمام رسيد. اگرچه متعاقباً كمك از بانك جهاني و ديگران تدريجاً دريافت شد، با اين حال وظيفه عظيم 

اي، هيافتثروت خصوصي و ساختار سازمان كهحاليساختن كشور به نيروهاي داخلي چين سپرده شد. در 

تدريج ي دولتي بودند كه بههاگاهبنيك براي در دست گرفتن اين وظيفه و كار عظيم وجود نداشت، هيچ

ي مذكور نقش مهمي در فراهم كردن هابنگاهاين،  برعلاوههمه وظايف ساختن كشور را برعهده گرفتند. 

كه طيفي بل ،ي دولتي نه تنها اشتغال ايجاد كردندهابنگاهند. كردميمعيشت تعداد بسياري از مردم بازي 

ي هابنگاهند. كردميي پزشكي و سلامت و بازنشستگي را فراهم هامراقبت، ياز خدمات اجتماعي، آموزش

ند و محصولاتشان را در دادميرا انجام  شدمي ريزان دولتي معيندولتي اهدافي كه توسط برنامه

 همان() ند.فروختميي تعيين شده هاقيمت

 از مداخلات سياسيي دولتي در چين هابنگاهي دولتي داراي مشكلاتي بودند. هابنگاهبا اين حال 

اغلب توسط يك يا تعداد ) بردند، خطوط نامشخصي از كنترل داشتنددر سطح محلي و ملي( رنج مي)

 ناچيزي بازپرداخت هايانگيزه(، ندشدمي بيشتري از وزارتخانه يا واحدهاي اداري كنترل و مديريت

 شدمي اجتماعي بر آنها تحميلاي سفت و سختي نداشتند(، اهداف سياسي و محدوديت بودجه) داشتند

اي و ساختار حاكميت شركتي ي مالياتي(، فاقد مديران حرفههاپرداختي شغلي محلي و هافرصتايجاد )

 ضعيف بود.  نسبتاًدر مسير تجاري  هاشركتها براي هدايت اين بودند و بنابراين انگيزه

 رآيندف)جانشين مائو( انجام شد و اين  شيائوپنگ ي دولتي توسط دنهابنگاهسازي كارآمداصلاح و 

سياست  براساسبوده است.  1178از سال  2عنصر اصلي انتقال چين به اقتصاد سوسياليست بازاري

تي ي دولهابنگاهدولت مركزي كنترلش را بر بزرگترين و مهمترين  3،«بزرگ را بگير و كوچك را رها كن»

كه  1178از سال  درواقعي دولتي كوچك را داد. هابنگاهحفظ كرد و به دولت محلي اجازه بازسازي 

طولاني از  فرآيندي دولتي دستخوش هابنگاهي گشايش و اصلاحات اقتصادي شروع شد، هاسياست

ي بانكي، هاوامها و براي كاهش منابع آنها از بودجه طوري كهبهاند. دگرگوني سازنده و تدريجي شده

يا ورشكسته(، ادغام يا فروخته شدند و ) تعطيل كارآمدو ناتر كوچكي دولتي هابنگاهتعداد بسياري از 

ي بزرگ دولتي هابنگاهها كارگر در آن زمان اخراج شدند. با اين حال تعداد بسياري از همچنين ميليون

                                                 

1. Underdevelopment 

2. Market Socialist Economy مبناي تسلط بخش چین كه بره شده توسط جمهوري خلق گرفتكار به: مدل اقتصادي

آن  ( است كه منشأOpen-Market Economyم بازاري و اقتصاد بازار باز )ريزي اقتصادي و مكانیسدولتي، تركیبي از برنامه

 گردد.شیائوپنگ بازمي به اصلاحات اقتصادي چین توسط دنگ

3. ‘Grasping the Big, Letting go of the Small’ 
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كه تحت برنامه اقتصادي  كارآمدي كليدي و استراتژيك با موفقيت از واحدهاي توليدي ناهابخشدر 

و سودآور تبديل شده  1جدايي مديريت از مالكيت() ند به نهادهاي تجاري حقوقيكردميدولت عمل 

 (همان) بودند.

ي دولتي توسط دولت مركزي، مورد اصلاح هابنگاهترتيبات نهادي حكمراني مالكيت  2113در سال 

و  3شوراي دولتي (SASAC) 2ي دولتيِهاداراييقرار گرفت. بر اين اساس كميسيون اداره و نظارت بر 

اني از طرف دولت ايجاد شدند و در نتيجه گذارسرمايه عنوانبه 4گذاري هويجين مركزيشركت سرمايه

ي هاداراييها به كميسيون اداره و نظارت بر ي دولتي به بيرون از وزارتخانههابنگاهمالكيت بسياري از 

تحت اكنون هماكثر صنايع بزرگ  چارچوبدولتي و شركت هويجين مركزي منتقل شد. تحت اين 

نهادهاي مالي  كهحاليي دولتي از طرف دولت هستند در هاداراييمالكيت كميسيون اداره و نظارت بر 

ي دولتي همچنان تحت كنترل هابنگاهدولتي تحت شركت هويجين مركزي هستند. با اين حال برخي 

اطلاعات، وزارت كشاورزي و وزارت آموزش هاي دولت مركزي مانند وزارت صنعت و فناوري وزارتخانه

اي و شركت هويجين مركزي نظارت گسترده 5 ي دولتيهاداراييباقي ماندند. كميسيون اداره و نظارت بر 

اما درگير عمليات روزمره  ،ي بيشتر آنها دارندكارآمدي دولتي و هابنگاهي هاداراييبر نگهداري از 

ا نيز مديريتي ر هايي دولتي انگيزههاداراييهمچنين كميسيون اداره و نظارت بر  ها نيستند.وكاركسب

زند، ي نظارتي و قراردادهايي كه پرداخت مديران را به نحوه عملكردشان پيوند ميهاسيستمبا معرفي 

 همان() است. هارتقا داد

نشأ مي دولتي بزرگ چين، هابنگاهي بعدي هاموفقيتي چيني، هابنگاهعليرغم بازسازي قابل توجه 

ايالات متحده  وكاركسباند. جامعه شده اين كشور و برخي از شركاي تجاري چين نيز اختلاف بين

ي دولتي را در بازار چين هابنگاهي دولت چين كه هاسياست راجع به رقابت ناعادلانه ناشي از 1آمريكا

ه ي دولتي چين اين است كهابنگاهيك شكايت متداول راجع به  درواقعاند. ، شكايت كردهدكنمي منتفع

مالي بانكي با هزينه كم  تأميندولت مانند اعطاي مجوز، قراردادهاي دولتي و تبعيضي  آنها از رفتار

 دكنمي بيان 7چين-آمريكامثال گزارشي از كميسيون بررسي امنيت و اقتصاد طور به. شوندميمند هبهر

ي دولتي هاكباني دولتي چين هنوز تمايل به انتفاع از هزينه پايين و دسترسي بهتر به منابع هابنگاهكه 

ز در ني آمريكاي ايالات متحده هابنگاهدارند. البته نبايد از اين نكته غافل شد كه در چند سال اخير 

 يتبين بانكي( فعال نرخ بهره نزديك به صفر بازاردليل به) پايين العادهفوقي بهره هانرخمحيطي با 

                                                 

1. Incorporated 

2. State‐owned Assets Supervision and Administration Commission 

3. State Council 

4. Central Huijin Ltd 

 هاي دولتي در سطوح استاني، شهري و شهرستاني نیز وجود دارند.كمیسیون اداره و نظارت بر دارايي .5

6. The U.S. business community 

7. The U.S.-China Economic and Security Review Commission 
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ي هابنگاه زياد احتمال درصد است. بنابراين به 1يكساله در چين دهي وام نرخ پايه كهحاليدر  ندكنمي

 بسيار ههزين ازمدت بلند در پايداري براي دو هر ،آمريكاايالات متحده  در بزرگ يهاشركت و دولتي

 همان() .شوندمي منتفع سرمايه پايين بسيار

 

 )درصد(     ي دولتي در صنايع منتخبهابنگاه. سهم 1 جدول

 عنوان
 هاداراييكل  توليدات ناخالص صنعتي هابنگاهتعداد 

1338 2211 1338 2211 1338 2211 

 72 7/12 1/53 1/81 5/11 5/41 معدن

 7/14 1/18 1/12 5/14 2/41 7/81 استخراج گاز و نفت طبيعي

 1/1 1/41 8/5 7/21 1/4 1/44 توليد مواد غذايي

 3/11 2/18 3/11 3/18 1/71 2/87 توليد توتون و تنباكو

 5 2/41 4/2 2/32 2/1 24 منسوجات

 2/18 2/51 5/11 1/37 8 58 هاي ضبطيچاپ و تكثير رسانه

 8/58 3/11 8/18 11 1/11 3/28 اينفت، كك و سوخت هستهفرآوري 

 1/21 5/11 7/18 4/51 5 3/32 توليد محصولات شيميايي

 3/21 8/11 8/11 1/41 1/7 3/45 توليد دارو

 2/11 7/51 1/12 3/34 1/3 21 توليد لاستيك

 3/22 7/11 5/12 4/38 2/3 1/21 متداول آلاتتوليد ماشين

 2/32 3/13 5/21 2/41 2/5 1/41 خاص آلاتتوليد ماشين

 2/53 2/78 44 17 1/7 1/41 نقلوحملتوليد تجهيزات 

 1/11 51 3/8 7/37 2/5 8/21 تجهيزات ارتباطاتتوليد 

 7/11 1/81 13 4/85 4/11 1/85 توليد و عرضه برق

 1/71 3/11 4/11 8/87 4/11 1/12 توليد و عرضه آب

 3/54 7/13 4/44 1/71 1/21 84 توليد و عرضه گاز
Source: China Statistical Yearbook, 1999 and 2012. 

 

 خصوصي در اقتصاد چين. گسترش نقش بخش 2-1

درصد در سال  51ي دولتي در توليد ناخالص صنعتي چين از هابنگاهكه سهم  دهدميآمارها نشان 

مورد در  14.737ي دولتي از هابنگاهكاهش يافته است. تعداد كل  2113درصد در سال  25به  1118

ي دولتي كه دولت هابنگاهاد با اين حال تعد .كاهش يافتند 2113مورد در سال  18.574به  1118سال 

ي دولتي مذكور هابنگاه تعداد طوري كهبه دباشميي مذكور هارقممركزي مالك آنهاست بسيار كمتر از 

ي دولت هابنگاهكاهش يافته است. اكثر  2113مورد در مارس  115به  2113مورد در سال  111از 

مركزي باقيمانده، در صنايع استراتژيكي مانند دفاع، نفت و پتروشيمي، توليد و توزيع برق، ارتباطات، 

هوايي هستند كه اهميت حياتي براي امنيت ملي و معيشت مردم دارند كه از  نقلوحملكشتيراني و 

تي ي دولهابنگاهسياري از . تعداد بشوندميي دولتي مديريت هاداراييطريق كميسيون اداره و نظارت 
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 (Gang & Hope, 2013) ي محلي هستند.هادولتهنوز تحت تملك تر كوچك

درصد  5به  1118ي همه صنايع در سال هابنگاهدرصد  31ي دولتي از هابنگاههمچنين سهم تعداد 

 8/18 ي دولتي نيز ازهابنگاهي صنعتي هاداراييرسيده است. در همان دوره سهم كل  2113در سال 

 درصد كاهش يافته است.  41درصد به 

 

 ي صنعتيهابنگاهي با مالكيت دولتي در تمام هابنگاهسهم  .9 نمودار

 
Source: China Statistical Yearbook ,2012, 2014. 

 

ميليون نفر  411درصد از حدود  24تنها  1178كه در سال  دهدميآمارهاي اشتغال نيز نشان 

درصد  51سهم اشتغال شهري به حدود  2113اما در سال  ،جمعيت شاغل چين در بخش شهري بودند

درصد از كل اشتغال  78حدود  1178ميليون نفر شاغلين چين افزايش داشته است. در سال  771كل

ي دولتي كاسته شد هابنگاها در طول زمان از سهم اشتغال ام ،ي دولتي ايجاد شدهابنگاهشهري توسط 

ي دولتي همچنين هابنگاهدرصد كاهش يافته است.  17به كمتر از  2113اين سهم در سال  طوري كهبه

 81حدود  1178در سال  طوري كهبهي ثابت در چين داشتند هاداراييي گذارسهم بالايي در سرمايه

به  2113كه اين سهم در سال  گرفتميي ثابت توسط آنها صورت هايدارايي در گذاردرصد سرمايه

 درصد كاهش يافته است.  25حدود 
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 اشتغال در نواحي شهري چينانواع اصلي . سهم 4 نمودار

 
Source: http://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=C01 

 

 9در چين 2و تيم ملي 1ي تجاريهاگروهگيري . شكل9-1

 و مقياس ناشي از هايصرفه ايجادمنظور به چين دولت دولتي، يهابنگاه اصلاحات در راستاي

 . دولتكرد تشويق تجاري يهاگروه به تبديل براي را دولتي يهابنگاه گرايي،تخصص افزايش

اجرا كند.  كارآتري صنعتي را هاسياستد توانميي تجاري هاگروههمچنين عقيده داشت كه از طريق 

در اقتصادي كه توسط و ژاپن، دولت چين باور داشت  جنوبي كرهبا توجه به آموختن از تجربه  درواقع

ي صنعتي كم هاسياستگيري كاربه، شودميي تجاري بزرگ، رهبري هاگروهتعدادي از 

 رسمي شورايدر اسناد  1181ي تجاري اولين بار در سال هاگروهمفهوم  است. كارآترتر و هزينه

 .ي تجاري را شكل دهندهاگروهي دولتي را تشويق كرد تا هابنگاهو بر اين اساس دولت،  شد ارائهدولتي 

ي بزرگ هاشركتي متشكل از هاگروه يا بيشتر() 111حدود  مهمترين تمركز اين سياست، توسعه

 «يتيم مل»شناخته شدند. دو هدف مهم از ايجاد  «تيم ملي»هاي مهم استراتژيك بود كه به نام در زمينه

 المللي بود.ي رقابتي در سطح بينهابنگاهي مهم اقتصادي و ايجاد هابخشحفظ كنترل بر 

(Guest,2007) 

                                                 

از نهادهاي مستقل قانوني اي ي تجاري در چین مجموعههاگروهاست.   Business Groupsگروه تجاري ترجمه عبارت  .8

 اند. شركتهاي متصل با آن بنگاه ثبت شدهبنگاهعنوان متعلق به بنگاه مادر هستند و به كاملاا هستند كه درصدي از آنها يا 
شركت متصل داشته  5میلیون يوان به اضافه حداقل  52بیش از اي ي تجاري در چین بايد سرمايه ثبت شدههاگروهمركزي 

 میلیون يوان باشد. 822شان بیشتر از ي متصل بايد كل سرمايه ثبت شدههابنگاهاعم از بنگاه مادر و  هابنگاهباشد و كل 

2. National Team 

ز منبع زير استخراج شده است و در صورت استفاده از منابع ديگر، درون متن ذكر خواهد بخش اصلي از مطالب اين بخش ا .3

 شد: 

Colpan, A. M., Hikino, T., & Lincoln, J. R. (2010). The Oxford Handbook of Business Groups. 

Oxford University Press. 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2015201420132012201120102009200820072006200520042003200220012000

صد
ر
د

شركتها با مسئوليت محدود بنگاههاي دولتي بنگاههاي خصوصي افراد خود اشتغال



 

 

 

11 

ي بزرگ دولتي در دهه هابنگاهگفت كه حتي قبل از اصلاح  توانميي دولتي هاتشويق برعلاوه

وجود داشت تا حوزه فعاليتشان را با ادغام افزايش دهند.  هابنگاهازسوي ي مختلفي هاتلاش ،1171

ي هاكانالبراي تسهيم برندها،  1مشابه، يك اتحاد افقي وكاركسبي موجود در يك هابنگاهمثال  طوربه

 شكل دادند يافتهتوسعهكردن شكاف در بازارهاي كمتر  بازاريابي و امكانات توليدي براي پر

(Hahn and Lee, 2006) . هاي اتحاد سرانجام منجر به شناخت بسياري از محدوديت هاتلاشاين

فقي به ا افقي شكننده بدون كنترل و مالكيت متمركز شد. يك راه حل براي اين مشكلات، تبديل اتحاد

 ي تجاري با يك ساختار قدرتي شفاف بود.هاگروه

به تصويب  2«ي تجاريهاگروهتوسعه  چند پيشنهاد براي تشكيل و»كه مقررات زماني 1187از سال 

در بخش دولتي  عمدتاًهم داوطلبانه و هم با كمك دولت( ) ي تجاري با سرعت زياديهاگروهرسيد، 

با توجه به تصميم حزب كمونيست براي ايجاد اقتصاد سوسياليست  .(Keister, 2000) پديدار شدند

رسمي در چين مورد توجه قرار گرفت. در نتيجه بسياري  طوربه، مالكيت خصوصي 1113بازاري در سال 

ي تجاري خودشان را ساختند هاگروهي غيردولتي ظهور پيدا كردند و تعداد زيادي از آنها نيز هابنگاهاز 

 .(Ma and Lu, 2005) تا اندازه و شهرت خودشان را نمايان سازند

در كشورهاي  آنها را از همتايانشان ي تجاري بزرگ در چين كههاگروهيكي از مهمترين مشخصات 

متعلق به  3ي تجاري، نهادهاي چند صنعتيهاگروه، اين است كه اكثر دكنمي كره جنوبي و ژاپن متمايز

مانند كره جنوبي و ژاپن( نيستند. با اين حال ) هاي خاصدولت هستند و تحت مالكيت خانواده

كه  دهدميها است. آمارها نشان به خانوادههاي صنعتي كوچك و متوسط در چين متعلق وكاركسب

مورد در سال  2.121درصد افزايش به  4/18با  1118مورد در سال  2.472ي تجاري از هاگروهتعداد 

طوري بهتر بوده است ي تجاري سريعهاگروهرسيده است. اما رشد تعداد كل كارگران شاغل در  2117

 2117ميليون نفر در سال  4/32به  1118ون نفر در سال ميلي 1/21درصد رشد از  55شاغلين با  كه

درصد توليد ناخالص داخلي در سال  1/41ي تجاري از هاگروهافزايش داشته است. درآمد فروش همه 

افزايش داشته است. سهم اشتغال آنها نيز در  2117درصد در سال  2/13به رقم قابل توجه  1118

رسيده است. اين مسائل  2117درصد در سال  14/11به  1118درصد در سال  17/1مناطق شهري از 

 ي تجاري در اقتصاد چين است.هاگروههمگي بازتابي از رشد سريع 

 تقريباً 2111ي تجاري در سال هاگروهي تجاري از منظر درآمد كل هاگروهسهم مالكيت دولتي از 

افته است. در مقابل سهم بخش خصوصي نيز از درصد كاهش ي 81به  2117درصد بوده كه تا سال  11

ي هاگروهافزايش داشته است. سهم درآمد كل  2117درصد در سال  3/11به  2111درصد در سال  1/4

                                                 

1. Horizontal Association 

2.  “ Several Suggestions on Forming and Developing Business Groups” 

3. Multi-Industry 
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دهنده تسلط درصد در حال نوسان بوده است. گرچه اين آمارها نشان 1-4بين  1تجاري با مالكيت جمعي

 طوريبهمتفاوت است.  كاملاً هاشركتها از نظر تعداد هماما س ،لحاظ درآمدي( استبه) مالكيت دولتي

درصد  44به  2111درصد در سال  11ها از ي تجاري با مالكيت خصوصي و ساير مالكيتهاگروهسهم  كه

اند و در ي تجاري در چين خصوصيهاگروهافزايش پيدا كرده است. بنابراين نيمي از  2117در سال 

كاهش  2117درصد در سال  45به  2111درصد در سال  15ي تجاري دولتي از هاگروهمقابل سهم 

 داشته است. 

حضور دارند نيز بازتابي از رشد سريع  5112 جهاني ي چيني كه در ليست فورچونهابنگاهتعداد 

با ) مورد 24، 2111در سال  ي چيني در اين ليستهابنگاهي تجاري بزرگ در چين است. تعداد هاگروه

 1/131بزرگترين شركت در چين با درآمد  3،كنگي( بود. ميان آنها، شركت سينوپكشركت هنگ 2

و  24هاي رتبه 5استيت گريد و 4نفت ملي چين يهاشركتدنيا قرار داشت و  17ميليارد دلار در رتبه 

 111ي چيني در ليست مذكور به هاشركتتعداد  2111كه در سال حالي است را داشتند. اين در  21

در  1استيت گريد، نفت ملي چين و سينوپك بعد از شركت والمارت شركتمورد رسيده است كه سه 

 دوم تا چهارم حضور داشتند. هايرتبه

يم كه ياباندازه فروش( در چين را با يكديگر مقايسه كنيم، درمي لحاظبه) گروه تجاري برتر 31اگر 

توليدات صنعتي در ميان آنها برخلاف دو كشور ژاپن و كره جنوبي، غالب نيست. در عوض تعداد بيشتري 

نيز دولتي هستند  هاشركتو خدمات وجود دارند و اكثر  هازيرساختي چين در انرژي، هابنگاهاز 

گروه  31جاي حال اگر به ند. با اينباشميشركت برتر تحت مالكيت دولتي  31مورد از  27 طوري كهبه

 بودن غالب بر هابخش گروه تجاري برتر آن بياندازيم، توزيع بين 511 تجاري برتر چين، نگاهي به

درصد سهم در همه  71بخش توليدات صنعتي با حدود  طوري كهبه. دكنمي تغيير صنعتي توليدات

كاركنان(،  فروش، سود، ماليات و تعداد، حقوق صاحبان سهام، درآمد هابنگاهاعم از تعداد ) هاشاخص

 ها در رتبه دوم قرار دارد.درصدي از شاخص 21-35بين  بزرگترين سهم را دارد و بخش خدمات با سهم

 ي تجاري و تيم مليهاگروهنقش دولت در رشد  -

 ي آسيايهادولتطور مثال كردند. به ايفا اقتصاد را در فعالي بسيار نقش اغلب 7شرقي آسياي يهادولت

 اند.ردهصنعتي اقدام ك توسعه در بلندمدت مالي تأمين براي كنندههماهنگ و كاتاليست يكعنوان به شرقي

 ورود در قاطعانه، ايجاد كنترل و ضابطه اما ،صورت ظريفسرمايه به بازار مداخله )برخي اوقات( درازجمله 

                                                 

1. Collectively owned 

2. Fortune’s Global 500 

3. Sinopec:  شرکتی در حوزه نفت و مواد شیمیایی 

4. China National Petroleum 

5. State Grid Corporationشرکت انحصاری در حوزه تولید برق : 

6. Walmart 

 كشورهاي چین، ژاپن، كره جنوبيمانند  .7
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 عتباراتا گيريبازپس به تهديد ملايم چنداننه يهاروش به مواردي در اعتبار )كه البته تخصيص و هابنگاه

 ايجاد ها،وام ضمانت و هاريسك قبال تعهد در صنعتي، گذاريسرمايه هدايت و ترويج در( كردندمي

 1تحريك ،مالي بازارهاي نوظهور يهابخشتوسعه  تشويق مالي، نهادهاي ساير و اي عموميتوسعه هايبانك

 از ليك اندازيچشم با كه ييهابخش سمت به حركت كردن و تكنولوژيشان ارتقاي براي موجود هايبنگاه

 2اوكونوفوجيوارا مورداكو آوكي، كه همانطور فرآيند اين در تطابق هستند. در استراتژيك توسعه اهداف

 ولتد اين است، برآمده آن تقويت مقام در باشد بازار براي جانشيني آنكه جايبه دولت اندكرده تأكيد

 ،همكاري به مشروط امتيازهاي( )يا هايرانت از متنوعي انواع كردن فراهم واسطهبه را خصوصي هماهنگي

 نهادهاي ساير و خصوصي بخش مالي تأمين كه زماني سازيصنعتي اوليه مراحل در. است كرده تحريك

 آسياي يهادولت شد،نمي تمهيد خودكار صورتبه هماهنگي مسئله و بودند گسترش حال در مرتبط

 نحوه و پيامد نوع به مشروط هارانت اين البته. كرد خلق هارانت برخي ارائه راستاي در را هاييفرصت شرقي

 هگرچ. بودند دست اين از مواردي و صادراتي هايرقابت ابداعات، سازيتجاري اندازها،پس تجهيز در عملكرد

 مشروط( هايرانت كنندگاندريافت )يا برندگان انتخاب در همواره و شدمي اشتباه دچار مواردي در دولت

 ئهارا هابنگاه به ديجد يرهايمس يجستجو يبرا را خطا و آزمون و تجربه هاجاز هافرصت نيا اما نبود، موفق

)امتيازها( بودند  هادستاوردهاي صادراتي اغلب جزء معيارهاي عملكردي مشروط براي گرفتن رانت. كرديم

ه و هزين در هوشياري به و المللي حفظبين رقابت دنيايي از در هابنگاهكه  شدمي اين مسئله باعث و

 (Bardhan, 2010) .شوند ترغيب كيفيتشان

 مراوده آن كشورهاي دولتي بزرگ با كمپاني چين اقتصاديهايي كه در اوايل اصلاحات اكثر خارجي

پيكر ميتسوبيشي كه در حال اي و غولژاپني شركت خوشه مديرانداشتند، احساسي را تجربه كردند كه 

 طرف كههنگامي هاژاپني گذراندند. سر از بودند، 3باشوان استيلشركت مذاكره براي ساخت نيروگاه برق براي 

 يازاتيامت اعطاي به مجبور پريشاني، و تشويش احساس برعلاوه كرد، عملآنها  از بهتر مذاكرات طول در چيني

 ملي تيم اين اما برديد، را مذاكرات شما بله» كه برخاست هاچيني به خطاب ميتسوبيشي مديران فرياد. شدند

صنعت دولتي چين كه اين داستان را در  مدير مهم 4،چن جينهوا«. يد!جنگمي ما شركت تيم با كه بود شما

از  ما بسياري»طور نوشت كه ها گفت حق با شماست. او در ادامه اينبيوگرافي خودش بازگو كرده، به ژاپني

وديم، اما كننده دعوت كرده بكارشناسان توانمند سيستم برق الكتريك چين را براي پيوستن به تيم مذاكره

يت مز هدهندمنفرد قادر به انجام اين كار نبود. درواقع اين مثال نشانعنوان يك شركت ميتسوبيشي به

 .(McGregor, 2010) .«ما بود ههمكاري سوسياليستي گسترد

ي صنعتي هاسياستاي از ، دولت چين مجموعه گسترده1111تا اواخر دهه  1171از اواخر دهه 

                                                 

1. nudging 

2. Masahiko Aoki, Kevin Murdock, and Masahiro Okuno‐Fujiwara 

3. Baoshan Iron & Steel Co.,Ltd. 

4. Chen Jinhua 
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اني ي پيشروي جههاشركتستند با توانميي بزرگي كه هابنگاهشامل  «تيم ملي»براي حمايت از رشد 

هاي صنعتي بزرگ به ارث رسيده از اقتصاد دستوري سابق، پايه هايرقابت كنند، استفاده كرد. كارخانه

، شدمي حمايت 1يي كه توسط جريان اقتصاد متعارفهاسياستبا  كاملاً مسئلهاصلي اين تلاش بودند. اين 

ي اصلاح صنعتي اتخاذ شده در شوروي سابق و شرق اروپا هاسياستاي با گستردهطور بهمتفاوت بود و 

 (Nolan, 2001) نيز تفاوت داشت.

 رقش در همسايگانش به نسبت تجاري يهاگروه توسعه و ظهور در دولت چين نقش گفت توانمي

  .است بوده مهمتر ژاپن و جنوبي كره مثل آسيا

واسطه تجربه سياست صنعتي كشورهاي پيشرفته هب 1171سياستمداران چين بعد از دهه  درواقع

قرار  تأثيرعميقاً تحت  اقتصاديشان (Catch-up) در طي مرحله پيشرفتآمريكا داري در اروپا و سرمايه

تر همسايگان چين، براي سياستمداران چيني ي نزديكهاسالگرفتند. البته تجربه توسعه اقتصادي 

 توانسته ژاپن دولت آن در كه گرفتند ايشيوه از را تأثير بيشترين هاچيني ميان، اين اثرگذارتر بود. در

 (همان) 2كند. هدايت و ريزياي برنامههوشمندانه طوربه را بزرگ يهاشركت سريع رشد بود،

در حقيقت »بيان كرد:  4معاون رئيس شوراي دولتي چين 3، وو بانگو1118در همين زمينه در سال 

 يهاگروهكه اگر كشوري چندين شركت يا  دهدمينشان  المللبينهاي اقتصادي در سطح رويارويي

 الملل مطمئن خواهدبزرگ داشته باشد، از حفظ سهم و موقعيت بازاري خاصي در ترتيبات اقتصاد بين

ي هاشركتو برخي از  5دوپونت ز، بوئينگ،رتوبه جنرال مو آمريكامثال ايالات متحده طور بهشد. 

ي هاگروهو كره جنوبي به ده مجموعه  1ي بزرگهاشركتچندمليتي، ژاپن به شش گروه متشكل از 

 (همان) .«متكي هستند 7تجاري بزرگ

ي تجاري بزرگ را به اين هاگروهگرا، دولت توسعه عنوانبهدولت مركزي چين بنابراين 

كره جنوبي و ژاپن ابزاري مناسب براي جبران  دليل ترويج داد كه آنها را همانند

 (Lee, 2006) دانست.خود مي (Catch-up) هاي اقتصاديماندگيعقب

ي تجاري ايجاد كرد. همچنين دولت هاگروهبه همين دلايل، شوراي دولتي منافع و امتيازاتي را براي 

ي مختلفي كه مشمول انتقال هاطرحي تجاريشان را از طريق هاگروهشان سعي كردند هايمحلي و وزارتخانه

 دهند.  ارتقا شدمي ي هلدينگهاشركتي دولتي( به هاشركتدر كنترل ) واحدهاي دولتي سابق

                                                 

ي جديد، هابنگاهي بزرگ بسته شده و تعداد زيادي از هابنگاهرويكرد اتخاذ شده در اجماع واشنگتن اين بود كه باید اکثر  .8

 كوچك و متوسط جايگزين آنها شوند.

 کشیدند.مریکایی را در بازارهای خودشان به چالش میآهای جهانی اروپایی و هاي ژاپني بودند که غولاین شركت. 2

3. Wu Bangguo 

4. Vice Premiers of the State Council of the People's Republic of China 

5. General Motors, Boeing, Du Pont 

6. enterprise groups 

7. large commercial groupings 
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ي چيني را با يك هابنگاهي تجاري بزرگ، دولت چين ادغام و تصاحب ميان هاگروهبراي تشكيل 

 كاربه فرآينددر اين  غالباًترويج داد. ابزارهاي اجرايي و اداري  1قوي-قوي تركيبابتكار سياسي به نام 

مثال بزرگترين گروه تجاري در صنايع آهن و فولاد چين يعني گروه شانگهاي  طوربهگرفته شدند. 

و گروه شانگهاي  3از طريق ادغام و بازسازي گروه هلدينگ شانگهاي متالوژيكال 1118در سال  2بائواستيل

 تأسيسشركت مركزي اين گروه جديد( ) سابق 5توسط شركت آهن و فولاد شانگهاي باشوان 4ميشان

 شد.

گذاري، تأمين مالي، گيري در سرمايههاي تجاري ملي امتيازات مختلفي اعم از تصميمبه گروه

(. Hahn and Lee, 2006سرمايه و تزريق سرمايه اعطا شد )-تجارت خارجي، تركيب بدهي

ي محلي با هدف هادولتهاي چين، ابتكاري توسط هاي تجاري در استانگيري تعدادي از گروهشكل

هاي دولتي تحت بنگاه ي محلي، همههادولتطوري كه تعدادي از ها بود بهكردن عملكرد بنگاه بهتر

 نظارتشان را به چند گروه تجاري تبديل كردند.

تركيب ) آزمايشي فرآيندي بزرگ از يك هابنگاه همانند همه اصلاحات چين، افزايش حمايت از

از  «تيم ملي»يك  1111دستورات مركزي با ابتكار عمل از پايين( شروع شد. شوراي دولتي در دهه 

ي مهم هابخشدر  عمدتاً هاشركتاين  7را انتخاب كرد. 1ي بزرگهاشركتگروه متشكل از  121

يميايي، ، مواد شآلاتماشينسنگ، اتومبيل، الكترونيك، آهن و فولاد، زغالتوليد برق، ازجمله استراتژيك 

ي هاشركتگروهِ  121(. Nolan, 2001) ، هوا فضا و داروسازي بودندنقلوحملمصالح راه و ساختمان، 

  8شان بودند.رهبراني در صنايع عنوانبهآزمايشي انتخاب شده توسط شوراي دولتي 

اي دريافت كردند. چهار بانك بزرگ دولتي چين يعني دولتي گستردهي مالي هاحمايت «تيم ملي»

اي براي ي ويژههاحمايتوساز همگي بانك صنعت و تجارت، بانك كشاورزي، بانك چين و بانك ساخت

هاي ي دولتي براي اجراي سياستهابانك درواقعي بزرگ ارائه دادند. هاشركتي متشكل از هاگروهپيدايش 

خصوص معاون رئيس بانك ند. در اينكردميي كليدي دولتي متمركز هابخشصنعتي چين، منابع را به 

يدي بلكه استراتژي كل ،ي بزرگ دولتي نه تنها وظيفه ماهاشركتحمايت »: گويدميتجارت و صنعت چين 

بزرگ  يهاشركتر دليل تمركز ببه»وساز چين نيز مدعي است كه . بانك ساخت«مان هستبراي گسترش

                                                 

1. Strong-Strong Combination 

2. Shanghai Baosteel 

3. Shanghai Metallurgical 

4. Shanghai Meishan 

5. Shanghai Baoshan 

6. Large Enterprise Groups 

انتخاب كرده بود كه در  8558عنوان گروه ملي آزمايشي در سال گروه تجاري بزرگ را به 57ن دسته شوراي دولتي اولی .7

 گروه افزايش داد. 822آن را به  8557سال 

هاي در بخش هاگروهبراي اينكه  .8ي ملي آزمايشي انتخاب كرد: هاگروهله وجود دارد كه چرا دولت ئدو دلیل براي اين مس .1

 با آنها تركیب طريق ضعیفي داشتند، از عملكرد كه دولتي يهابنگاه بهبود عملكرد .2المللي شوند و خاصي، بازيگران بین
 .شدندمي رهبري خوب عملكرد با دولتي يهابنگاه توسط كه تجاري يهاگروه
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ين بانك ن. همچ«يافته است ي كوچك با عملكرد ضعيف، به بازدهي خوبي دستهابنگاهو رها كردن 

ي هاواماند و را به موقع بازپرداخت كرده هاوامدرصد  15ي بزرگ هاشركت گويدميوساز چين ساخت

 511چين،  وساز. بانك ساختباشندمي هاوامدرصد كل  1ي بزرگ نيز كمتر از هاشركتمشكلدار براي 

ي هاروهگسرمايه براي  تر به بازاري بزرگ و نيز دسترسي راحتهاشركتاي براي ارائه مشاوره به شعب حرفه

مثال  رطوبه به صنايع با مقياس بزرگ فعال بوده است. هاوامي بزرگ دارد. بانك چين نيز در ارائه هاشركت

 هااموبنگاه پيشرو در صنعت الكترونيك(، يكي از بزرگترين ) 1بانك چين به شركت كونكا 1117در سال 

نيم ميليارد دلار(. بانك صادرات و واردات  مجموعاً) براي يك شركت توليدي را تا آن زمان اعطا كرده است

سازي يي مانند الكترونيك، كشتيهابخشي بزرگ در هابنگاههاي اعتباري صادراتي به چين نيز ضمانتنامه

ميليارد دلار براي صادرات  3/4، اين بانك 1111آلات پيشرفته ارائه كرده است. تنها در سال و ماشين

 (همان) .مالي كرده است تأمينآلات و صنايع الكترونيكي ماشين

 

 ي بزرگ و كوچك در اقتصاد چينهابنگاه. 4-1

را در اقتصاد  (SMEs) ي كوچك و متوسطهابنگاهدرصد از  75 2خانوارها، 2111مطابق با آمار سال 

ي كوچك و متوسط نقش مهمي هابنگاهآمارهاي دولتي،  براساس  (Li, 2010). نددادميچين تشكيل 

در چين  ميليون بنگاه كوچك و متوسط 42، 2111در سال  طوري كهبه ندكنمي در اقتصاد چين بازي

درصد صادرات،  11درصد توليد ناخالص داخلي،  11ي چين، هابنگاهدرصد از  8/11وجود داشتند كه 

 (Ye, 2014) اند.ي شغلي را ايجاد كردههافرصتدرصد  75درصد درآمد مالياتي و  51

ي هااهبنگ درواقعمشكل دارند.  هابانكمالي از  تأميني كوچك و متوسط چين در هابنگاهبا اين حال 

 41ميليون از  5/1كمتر از  درواقعهستند.  هابانكي دولتي همچنان مشتريان عمده هابنگاهبزرگ و 

آوردند و اين بدين  دستبهرا  2111ي بانكي در سال هاوامي كوچك و متوسط توانستند هابنگاهميليون 

اشته د هابانكمالي  تأميني كوچك و متوسط نتوانستند دسترسي به هابنگاهدرصد از  18معناست كه 

ي كوچك هابنگاهدرصد از  11آشكار كرد كه  3مشاور شوراي دولتي چين، (. ضمناً,Lin 2007) باشند

 (همان) ( وام دريافت كنند.SOCB) 4دولتي كاملاً ند از چهار بانكتوانميو متوسط ن

 اقتصاد در مهمي نقش متوسط و كوچك يهابنگاه كه گويدمي چين دولت آنكه وجود با

 نوزه چين دولت اصلي تمركز عمل در اما ،بگيرند قرار حمايت مورد بايد و ندكنمي بازي چين

سازي خصوصي از بعد درواقع )همان( .هاي بزرگ استوكاركسبي دولتي و هاشركتبر 

                                                 

1. Konka 

2 . Individual Households 

3  . Chen Quansheng,2011 

4 . State-Owned Commercial Bank 
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 دش متمركز بزرگ خيلي و بزرگ يهابنگاه بر صرفاً چين دولت ،1332 دهه در دولتي يهابنگاه

(Hughes, 2002 .)حيترجي يهاسياست توسعه يا منابع ويژه، مبالغ ارائه لحاظبه نيز محلي يهادولت 

 .ندكنمي توجه بيشتري بزرگ يهابنگاه به

 ندهكنتبيين موضوع اين لذا است، يگذارسرمايه بالاي نرخ خواهان صرفاً چين دولت درواقع

 (Yu, 2008) .است بزرگي هاطرح و هاشركت به يافته اختصاص منابع بالاي حجم

ي براي افزايش ي رهبر و موتورهايهابنگاههاي بزرگ در يك منطقه، وكاركسب همچنين عموماً

برطبق  و (Zhejiang Provincial Bureau of Statistics, 2010) رشد اقتصادي هستند

ي كوچك و متوسط در چين، محصولات و خدماتشان را هابنگاهانجام شده نيز تعداد زيادي از  اتتحقيق

 (Garnaut et al, 2001) .ندكنمي ي بزرگ ارائههابنگاهبه 

 47افزوده صنعت، درصد از ارزش 43حدود  2114كه در سال  دهدميآمارهاي رسمي چين نشان 

ي بزرگ هابنگاهي صنعتي را هابنگاهدرصد ارزش صادرات  57ي صنعتي، هابنگاهثابت  درصد از سرمايه

ت نيز حاكي از آن اس هابنگاهحسب اندازه همچنين سرمايه واقعي دريافتي بر .نددادميدر چين تشكيل 

ي بزرگ هابنگاهي توليدي چين در هابنگاه 1دريافتي درصد سرمايه واقعي 55حدود  2112كه تا سال 

 رسيده است.درصد  41به  2115بوده است كه اين سهم در پايان سال 

 

 

                                                 

1  .  Actual Receipt Capital 
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 هدايت اعتباري بزرگ عمومي و هابانكگذاري سرمايه. 2

ه است ك يانحصار نيرومندتريكه ارمغانش ن ديدار اريدر اختي بزرگ اريبس يقطع تيمز ]دولت[ شما»

و پذيرش و معيار قرار  (خلق پول)كه آن را انحصار اعتبار  يزيچ ،است دهيتاكنون به خود د خيتمام تار

 .«بازديدر مقابل آن رنگ م يگريكه هر انحصار د يانحصار. ميناميم ]در مبادلات[دادن آن 

(,1935Douglas) 1 

دهي به خلق اعتبارات بانكي، بررسي نقش دولت چين در هدايت و جهت ،هدف اين بخش از تحقيق

ي گذاري( بر شبكه بانكاي و سرمايهتوسعه يهابانكعنوان ي دولتي )بههابانكميزان كنترل و تسلط 

 اي دولت چين است.هاي اقتصادي و توسعهبراي اعمال سياست

« كارآفريني و رشد اقتصاد و بدداري سرمايه خوب،داري سرمايه»در كتاب  2ليتان، بامول و شرام،

رغم برخورداري از و به در سطح جهان، شكل يكساني نداشتهداري كه نظام سرمايه دهندميشرح 

ي متفاوتي دارند. آنها چهار شكل مختلف هاويژگيي مشابه چون مالكيت خصوصي عوامل توليد، هابنيان

 :ندكنمي ذيل بيان صورتبهداري را از سرمايه

از طريق حمايت  غالباًبازار را  دكنمي كه در آن دولت تلاش 9:با راهبري دولتداري سرمايه. 1

 از صنايع خاص و با هدف تبديل آنها به صنايع پيشرو هدايت كند.

كه در آن بخش اعظم قدرت و ثروت در اختيار گروه  4:اليگارشي() اقليت سالارداري سرمايه. 2

 ها قرار دارد.كوچكي از افراد و خانواده

ي هاشركتي اقتصادي توسط هافعاليتكه در آن بخش عمده  5:بنگاه بزرگداري سرمايه .9

 .شودميبزرگ قديمي انجام 

 ي كوچكِ كارآفرين، نقش عمده را ايفاهابنگاهكه در آن  1:كارآفرين محورداري سرمايه .4 

 (Baumol et al, 2001) .ندكنمي

داري كارآفرينانه بود. امروزه چين با چين مثالي از سرمايه 7مناطق غيرشهري 1181در دهه  

داري با هدايت و رهبري ، به سرمايهو هدايت آشكار دولت اشي خصوصي و دولتيهابنگاهتركيبي از 

از طريق حمايت صنايع خاصي كه انتظار  غالباًبازار را  دكنمي تر است كه در آن دولت سعيدولتي شبيه

 أمينتو ژاپن(  جنوبي كرهمانند ) سنتي در چنين اقتصادهاييطور بهموفقيتشان را دارد، هدايت كند. 

                                                 

( براي دولت و پادشاه Social Credit) )پول( اجتماعي پرداز اعتبار( نظريهClifford Hugh Douglas) سخنراني داگلاس .8

 .8535نروژ در سال 

2. Robert E Litan, William Baumol, Carl J. Schramm 

3. State‐Guided Capitalism 

4. Oligarchic Capitalism 

5. Big‐firm Capitalism 

6. Entrepreneurial Capitalism 

7. Countryside 
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 (Szamosszegi and Kyle, 2011) .دكنمي مالي بانكي نقش اصلي را ايفا

در رابطه با اهميت و جايگاه بازار پول در نظام  1اقتصاددان نامي، ژوزف شومپيتركه  طوريهب

 ،است داريسرمايه نظام فرماندهي مغز گذشته مانند و همواره پول بازار»كه:  دكنمي داري بيانسرمايه

 و مورد بحث آنجا در كه چيزي و شوندمي صادر منفرد يهابخش ساير به آنجا از دستورات كه

 .«است تربيش توسعه براي هاييبرنامه سر بر توافق خود، جوهره در شود،مي واقع گيريتصميم

(Schumpeter, 1912) 

و مخصوصاً  هابنگاهي حمايتي به هاواماعطاي طريق نحوه حمايت دولت چين از  بهتردرك براي 

 2ي بزرگ، در ابتدا لازم است بينشي به گذشته و تحولات سيستم بانكي در چين داشته باشيم.هابنگاه

بانك ) تنها بانك چيني عنوانبه 3(PBOC) ، بانك مركزي چين1178تا سال  1151از سال  

ها و و منابع مالي را صرفاً تحت برنامه كردميعمل  4بانك تجاري( تحت وزارت ماليه مركزي و هم

 . كردميتوزيع  ي دولتيهابنگاهدستورات دولتي به 

، دولت چهار 1178در مرحله اول اصلاحات سيستم بانكي بعد از شروع اصلاحات بازاري در سال 

 5(SOCB) جدا و چهار بانك تجاري دولتيبخش بانك مركزي چين كه وظايف مشخصي داشتند را 

و بانك  8(ABC) بانك كشاورزي چين 7(،CCB) وساز چينبانك ساخت 1(،BOC) يعني بانك چين

اما تحت مسئوليت وزارت ماليه و شوراي ) نهادهاي مستقلي عنوانبهرا  1(ICBC) تجارت و صنعت چين

بانك ) ايرسمي سيستم بانكي تجاري دو لايهطور به، دولت 1181اندازي كرد. در اوايل دهه دولتي( راه

 بانك تجاري مذكور( را ايجاد كرد. چهارمركزي و 

حركت به سمت عمليات بانكي  براساس 2111تا سال  1114سري دوم اصلاحات بانكي از سال 

تا  قانون بانكي چين و قانون بانك مركزي چين عرضه شد 1115تر و كمتر اداري بود. در سال مستقل

 هايبراي تصاحب برنامه 11ي سياستيهابانكريزي قانوني براي بانكداري در چين را برقرار سازد. پي

 ي مديريت داراييهاشركت( ايجاد شدند و سپس SOCB) سياستي از چهار بانك تجاري دولتيدهي وام

                                                 

1  .  Joseph Schumpeter 

منبع زير استخراج شده است و در صورت استفاده از منابع ديگر، درون متن ذكر دو بخش اصلي از مطالب اين بخش از  .2

 خواهد شد:

Martin, M. F. 2012. China’s banking system: Issues for Congress. Washington, DC: Congressional 

Research Service 

Cousin,v.2007 .Banking in China. 

3. People's Bank of China 

4 .Ministry of Finance 

5. State-Owned Commercial Banks كه اصطلاحاا چهار بانك مذكور را :Big Four نامیدندمي. 

6. Bank of China 

7. China Construction Bank  

8. Agricultural Bank of China  

9. Industrial and Commercial Bank of China 

10. Policy Banks 
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(AMC)1 براي سازماندهي انتقال مطالبات غيرجاري (NPLs)2  تأسيسي تجاري دولتي هابانكاز 

 شدند.

سوم( از اصلاحات بخش بانكي با حركت پيشرونده به سمت ) ويكم شروع مرحله جديديقرن بيست

  .است توافق اين برمبتني دوره اين در اصلاحات براي هاانگيزه بود كه اكثر WTOتوافق 

 

 ساختار نظام بانكي چين  .1-2

ي واقعي هابانكبايد به  هابانك» كه شودمينقل قول  3چين(رهبر سابق ) شيائوپينگ گاغلب از دن

مثابه ي چاپ پول و بههاشركتبلكه  ،ي واقعي نبودندهابانكي ما در گذشته هابانك» زيرا «تبديل شوند

 (Cousin, 2007) .«كيف پول بودند

اي تحت گستردهطور به، سيستم بانكي چين 1178پيش از شروع اصلاحات اقتصادي چين در سال 

ي چيني عموماً تابع نيازها و الزامات اقتصاد هابانكاز اقتصاد جهاني جدا شده بود.  بود و 4مالكيت دولتي

 هايتدريجي تغيير، سيستم بانكي در چين را با دسته فرآيندريزي شده مركزي چين بودند. برنامه

در بازارهاي مجزا با وظايف عموماً به وضوح  درحالي كهايجاد كرده است  هاسازمانمختلفي از نهادها و 

. يكي از اهداف مهم اصلاحات بانكي در چين اين بوده است كه براي نمايندميمشخص شده، عمل 

تر به نهادهاي رقابتي و تجاري رفتار كنند. با بياورد تا اينكه شبيه وجودبههايي اش انگيزهنهادهاي مالي

استقلال كامل اعطا نشده است و مكرراً ملزم به اجابت دستورهاي دولت با ي چيني هابانكاين حال، به 

 هستند. 5پيامدهاي جدي براي سودآوري و در برخي موارد، قدرت بازپرداخت ديونشان

 با ساختارهاي مالكيتي متفاوت و وظايف مختلف خدماتي در چين عمل هابانكدسته از  چند

 7شده ي تجاري سهاميهابانك. دسته دوم شودمي 1دولتي كاملاً يهابانك. دسته اول شامل ندكنمي

دولتي بودند با اين حال همچنان دولت مركزي چين بزرگترين سهامدار  كاملاً هستند كه در گذشته

 1يا استاني 8ي شهريهادولتكه گيرد ميي محلي را دربرهابانكآنهاست. دسته سوم انواع مختلفي از 

چيني تشكيل شده  11ي تجاري سهامي مشتركهابانكند. دسته چهارم از باشميسهامداران عمده آنها 

 شدند. كم از مالكيت دولتي ايجاد نسبتاًهاي است كه پس از اصلاحات بانكي چين و با سهم

ي نيز در ي زيرزمينهابانكي قانوني، تعداد نامشخصي از عمليات بانكي غيرقانوني يا هابانك برعلاوه

                                                 

1. Asset Management Companies 

2. Non-performing loansاند.روز نسبت به سررسید پرداخت نشده 52هايي كه حداقل براي : وام 

3. Deng Xiaoping 

4  . Government-Owned 

5  . Solvency 

6  . Wholly State-Owned Banks 

7  . “Equitized” Commercial Banks 

8  . Municipal 

9  . Provincial 

10  . Joint Stock Commercial Banks 
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 .نمايندميها اقدام وكاركسبچين وجود دارند كه به دريافت سپرده و اعطاي وام به افراد و 

از نظر اندازه و وزن در سيستم  2115گفت كه نهادهاي اصلي مالي در چين تا سال  توانميبنابراين 

 ند:باشميذيل صورت بهبانكي 

 4 بانك تجاري سهامي شده (دولتي سابق كاملاً يهابانك (SOCBs)) 

 3 1دولتي فعلي( كاملاً يهابانك) بانك سياستي دولت 

 13 يي كه مالكيت آنها در تصرف دولت نيستهابانك) بانك تجاري سهامي مشترك (JSCBs)2 

 115 ي محلي(هابانكجزء ) بانك تجاري شهري (CCBs)3 

 438.31 ي محلي(هابانكجزء ) تعاوني اعتباري روستايي (RCCs)4 

كشور  اتي مذكور در حمايت از توليدهابانكدر ادامه گزارش به بررسي مختصر نقش هر يك از 

 پردازيم.مي چين

 

                                                 

1. Policy Banks 

2  . Joint-Stock Commercial Bank 

3  . City Commercial Banks 

4  . Rural Credit Cooperatives 
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 . ساختار سيستم بانكي در چين3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Based on CBRC, 2006. 

 كميسيون تنظيم مقررات بخش بانكي چينبانك مركزي 

 هاي سياستي دولتي:بانك

( بانك توسعه چينCDB  ) 

( بانك توسعه كشاورزي چينADBC) 

چين بانك صادرات و واردات 

 

 

 هاي تجاريبانك

 دولتي سابق: هاي تجاري تماماًبانك
بانك تجارت و صنعت چين (ICBC) 

بانك چين (BOC) 

بانك كشاورزي چين (ABC) 

وساز چينبانك ساخت (CCB) 

هاي تجاري سهامي  بانك

 مشترك

(19) 

 

 هاي خارجيبانك

(298) 

 

 هاي اعتباريتعاوني
 

 ساير نهادهاي مالي

 

هاي اعتباري  تعاوني

 روستايي

(92498) 

 

 بانكپست

 

   هاي تجاري شهريبانك

(115) 

 

هاي تجاري  بانك

 (57) روستايي

 

  اعتباري شهري هايتعاوني

(723) 

 

 نهادهاي مالي غيربانكي
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 1ي سهامي شدههابانكدولتي سابق يا  كاملاً ي تجاريهابانك. 2-2

 1171نيز معروف هستند، از سال  Big Four( كه به SOCB) چهار بانك دولتيهمانطور كه گفته شد 

دولتي سابق همانطور كه  كاملاً يهابانكشدند. همه  تأسيسي اقتصادي دولت هاسياستبراي اجراي 

ي اقتصادي دولت فعال هاسياستي تخصصي براي اعمال هابخشاز نامشان مشخص است، ابتدا در 

در تجارت  (BOC) وساز، بانك چيني ساختهاطرحدر  (CCB) چينوساز ساختاند: بانك بوده

 تجاري و صنعتي و بانك كشاورزي چيندهي وام در (ICBC) ، بانك تجارت و صنعت چينالمللبين

)ABC( براي 2اعتباري برنامهچهار بانك مذكور توسط  1118براي بخش كشاورزي. تا سال دهي وام در 

 1118ود شدند و تنها بعد از سال و نواحي اقتصادي خاصي محد هابخش، هابنگاهمقدار ثابتي به دهي وام

  توانستند تدريجاً خودشان را از چنين دستورالعملات و الزاماتي رها سازند.

ي بزرگ در هابنگاهتا حد زيادي از بين رفته و هر يك از آنها، همه  هابخشاين تخصص اكنون هم 

هنوز بر كشاورزي و نواحي روستايي  چين كشاورزي بانك با اين حالكنند. مي مالي تأمينشان را محدوده

ي هابانكهاي مختلفي از سهامداران به چهار بانك مذكور با دسته 2115از سال  درواقع متمركز است.

 3يرقابل مبادلهاما عمده سهام آنها سهام غ ندكنمي ي تجاري عملهابانكسهامي تبديل شدند و مانند 

 جدايي تواننميبنابراين هنوز  نهادهاي دولتي است. وزارت ماليه يا ساير 4و در اختيار بانك مركزي چين،

ين( در بانك كشاورزي چويژه به) با انگيزه تجاريدهي وام سياستي دستوري ودهي وام خيلي روشني بين

 .گان ندارندگيرنددهي و كنترل مالي بر وامجهتي مذكور هنوز توانايي براي هابانك درواقعايجاد كرد. 

 

 2223ي تجاري سهامي شده چين در سال هابانكاندازه و مالكيت  .2 جدول

 نام بانك
  سرمايه بازاري

 تريليون دلار()

 سهم دولت از كل سهام

 درصد()

 111/1 13/83 (ABC) بانك كشاورزي چين

 184/1 53/17 (BOC) بانك چين

 717/1 57 (CCB) چينوساز ساختبانك 

 81/1 7/71 (ICBC) بانك تجارت و صنعت چين

 52/21 318/1 5بانك ارتباطات
Sources: home pages of banks; DBS Vickers Securities, «China Banking Sector,» May 19, 2009.  

 

  

                                                 

1. Equitized Banks 

2.  Credit Plan 

3. Non-tradable Shares 

4. PBOC 

5. Bank of Communications 
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تشار مركزي يا توانايي به اني سهامي شده چيني ديگر به تخصيص سرمايه مستقيم از دولت هابانك

براي افزايش دادن سرمايه دسترسي ندارند. در عوض از آنها انتظار  1با پشتوانه دولتي بدون ريسك اوراق

 2(IPO) ي تجاري اقدام كنند و همچنين قادر بودند از طريق عرضه عمومي اوليههابانكرفت مانند مي

 يهابانككامل از كنترل طور بهشان را افزايش دهند. با اين حال، دولت مركزي راغب نبود تا سرمايه

ه ند ارائتوانميكند. مقررات بانكي به محدود كردن انواع خدمات مالي كه آنها پوشي چشمسهامي شده 

نند ند پرداخت كتوانمياي كه آنها ي بهرههانرخند بسط دهند، توانميدهند، يعني مقدار اعتباري كه آنها 

ي سهامي هابانكجزئي سازي خصوصيرغم به درواقع يابد.مي اقدامات بانكي، ادامه هايو ساير جنبه

و اداره اين دهي وام يهاروششده، برخي مشاهدات از ادامه اعمال نفوذ قوي دولت مركزي چين بر 

و مديران بانكي ارشد  هابانكاينكه هيئت مديره ازجمله . دكنمي با ابزارهاي متنوعي حكايت هابانك

ي هاسازماناند و معمولاً از دولت مركزي، منصوب شده 3مستقيم از سازمان حزب كمونيست طورعموماً به

ي دولت مركزي فشار مستقيمي هاسازمانآيند. دوم اينكه ي دولتي سابق ميهابانكحزبي يا يكي از 

هاي خاصي ارائه و پروژه هاگذاريسرمايهو خدمات را به  هاوامتا  گيرندمي كاربهروي مقامات بانكي 

ي سهامي شده گرفته شده است، آنها هابانكهايي كه از مقامات دفاتر دهند. با اين حال مطابق مصاحبه

 لاشت اند وي مدرن ارزيابي ريسك را براي ارزيابي مشتريان ايجاد كردههاروش هابانكبيان كردند كه 

ي تجاري عمل كنند. اما در عين حال آنها اشاره كردند كه بانك هابانكبراساس معيارهاي  ندكنمي

 هايبراي تغيير شيوه هابانكمركزي و كميسيون تنظيم مقررات بانكي فشارهايي را بر مقامات 

 .ندكنمي ي سياستي دولت اعمالهااولويتشان متناسب با دهيوام

ه بدهي وام ي سهامي شده اكنون فشار كمتري برايهابانكنكته قابل توجه اين است كه اگرچه 

نها با آقبلاً  زيراي بزرگ دارند هاشركتبه دهي وام دارند، اما همچنان تمايل به (دولتي)ي بزرگ هابنگاه

 همكاري كرده و داراي سابق اعتباري نزد بانك هستند. 

ي هابنگاهاي دولت، اصلاحات اقتصادي سراسري و ملاحظات بودجهه گفت در نتيج توانميكلي  طوربه

ن حال شان بيشتر وابسته شدند. با ايي و عملياتيگذارمالي نيازهاي سرمايه تأميني بانكي براي هاوامدولتي به 

د. نكردميمباني تجاري عمل ن براساسراستي هيك بي دولتي هيچهابنگاهو  مذكوربانك چهار در همان زمان 

اين مسائل دور جديدي از اصلاحات بانكي را ايجاد كرد كه باعث شد دولت سه بانك سياستي يعني بانك توسعه 

 دهيوام سياستي از كاركردهايدهي وام واردات را براي جداسازي-چين، بانك توسعه كشاورزي و بانك صادرات

نهاد  عنوانبهي تجاري هابانكي تجاري در چين، هابانككند. گرچه در قانون  تأسيس دولتيبانك  چهارتجاري 

 ،اندو مسئول سود و زيان خود هستند و از تحت نفوذ در هر سطح دولتي، ممنوع شده شوندميمستقل شناخته 

 ي صنعتي ملي چين هستند. هاسياستي مذكور ملزم به پايبندي براي هابانكاما 

                                                 

1. No-Risk, Government-Backed Bonds 

2. Initial Public Offering 

3. Communist Party Organization Department 
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 1دولتي كاملاً سياستيي هابانك. 9-2

مالي توليد مستقيماً توسط بانك مركزي  تأمين 1171تا سال  1151همانطور كه پيشتر گفته شد از سال 

چهار بانك  تأسيسدولت چين با  1171ه است. در سال شدمي ريزي متمركز دولتي انجامو با نظام برنامه

براي  4دولتي كاملاً سه بانك سياستي 1114در سال  3مالي توليد را به آنها سپرد. تأمينوظيفه  2دولتي،

تمركز ريزي مشدند تا طبق برنامه تأسيسبانك دولتي  چهارسياستي از دهي وام گرفتن وظايف عهدهبه

تي، دول كاملاً بجز اين هفت بانك هاسالمالي واحدهاي توليدي بپردازند. در طي اين  تأميندولتي، به 

لي و بعضاً خارجي، وارد بازار مالي چين شدند. همانطور كه اشاره شد با آغاز چندين بانك غيردولتي داخ

نام گرفت،  5سازيي كه سهاميفرآيند( را در SOCB) دولتي كاملاً ، دولت چين چهار بانك2115سال 

اد يت دمأموري سهامي تبديل كرد و با حفظ سهام مديريتي خود در اين چهار بانك، به آنها هاشركتبه 

اين اقدام، تنها سه ه مالي توليد را ادامه دهند. در نتيج تأمين ي تجاري(هابانك)مانند  هدف سودآوريبا 

ه دولتي باقي ماندند. اين س كاملاً واردات(-ي توسعه كشاورزي، توسعه و صادراتهابانك) بانك سياستي

هر سه بانك  1بانك بدون هدف سودآوري، متصدي اعطاي وام خاص از طرف دولت مركزي هستند.

به دستورات شوراي دولتي در  غالباًو  دهندميگزارش  سياستي چين مستقيماً به شوراي دولتي

 اند.شان وابستهي عملياتيهااولويتسازماندهي 

 . بانك توسعه كشاورزي چين1-9-2

و حمايت از توسعه كشاورزي  ( ارائه خدمات ماليADBC) وظيفه اصلي بانك توسعه كشاورزي چين 

. دكنيم مالي تأميندولتي براي كشاورزان را  هاياين بانك، يارانه درواقعو نواحي روستايي در چين است. 

 غلات، روغن و پنبه و...(،) ست از: وام براي خريد، ذخيره و بازاريابيا اصلي بانك مذكور عبارت وكاركسب

جاده روستايي، شبكه برق، آب، ارتباطات و انرژي و...( و ) كشاورزيي هازيرساختيي براي ايجاد هاوام

يي براي توسعه كشاورزي يكپارچه. حمايت اعتباري بانكي براي كشاورزي چين در طول زمان هاوام

نسبت به  2111بانك مذكور در سال دهي وام كل طوري كهبهچشمگيري افزايش يافته است طور به

 ست. دو برابر شده ا 2115سال 

                                                 

1. Wholly State-Owned Policy Banks 

 .(ICBC) و بانك تجارت و صنعت چین (CCB) ساز چینوبانك ساخت، (BOC) بانك چین (،ABC) بانك كشاورزي چین .2

نك ارتباطات، بانك توسعه چین تر مانند بادولتي كوچك ي سیاستي تماماا هابانكي مذكور تعدادي از ساير هابانكبر علاوه .3

 واردات چین و بانك هوآكسیاي چین نیز وجود داشت.-صادراتشود(، بانك عنوان بانك توسعه استاني چین نیز شناخته مي)به

 (Exim Bankواردات چین )-( و بانك صادراتCDB) ، بانك توسعه چین(ADBC) بانك توسعه كشاورزي چین .4

5. Equitization 

 Ginnie Mae و Fannie Mae، Freddie Mac بانك سه مانند چین مالي بازارهاي در سیاستي بانك سه وظايف اين .9

  .است شده تعیین آمريكا متحده ايالات در
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 واردات چين  -. بانك صادرات2-9-2

صادرات  راهم كردن خدمات مالي براي ارتقاييت فمأموربا  (Exim Bank) واردات چين-بانك صادرات

رفته پيش آلاتبنيان و با فناوري بالا، تسهيل واردات تجهيزات و ماشينچين مخصوصاً محصولات دانش

ي جهاني شدن دارند و هافعاليتي چيني كه مزيت رقابتي در هاشركتمربوط به فناوري، حمايت از 

مالي خارج  تأمينتوسعه و تقويت روابط با كشورهاي خارجي ايجاد شد. اين بانك در درجه اول خدمات 

ذاري گو سرمايهوساز ساختيي براي هاوامي، المللبين هاياز كشور مانند اعتبارات صادراتي، ضمانتنامه

 ي دولتيهابنگاه عمدتاً. ساختار مشتريان اين بانك دهدميخارج از كشور و خطوط اعتباري ارائه 

(SEOs و )ي كوچك و متوسط هابنگاهاما به  ،شودميي مربوط به تجارت خارجي را شامل هاشركت

 . دهدمينيز خدمات ارائه 

، نفت و گاز، هازيرساختي چيني كه در هاشركتواردات چين مخصوصاً در حمايت -بانك صادرات

 ي بزرگ تمركز دارد.هاطرحي مخابراتي خارج از كشور خصوصاً در آفريقا، فعال است و بر هاطرحمعدن و 

، دهيوامميليارد دلار  151واحد اطلاعات اكونوميست گزارش داد كه چين بيش از  2113در سال 

 1درصد رشد داشته است. 1/51 ،2112هاي اعتبار صادراتي داشته كه نسبت به سال و بيمه ضمانتنامه

واردات ايالات متحده -برابر بانك صادرات 5بيشتر از  2113واردات چين در سال -اعتبارات بانك صادرات

قابل  .و همچنين بيشتر از كشورهاي ژاپن، كانادا، كره جنوبي، فرانسه، آلمان و بريتانيا بوده است آمريكا

درصد رشد  817با  2115ميليارد دلار در سال  1/15توجه است كه كل اعتبارات صادراتي در چين از 

 رسيده است. 2113ميليارد دلار در سال  8/153به 

 

 2219سال  بازارهاي عمده  . مقادير اعتبار صادراتي در12 نمودار

 
 .شودميو بيمه اعتباري صادراتي ها ، ضمانتنامهدهيواممالي/ تأمينشامل  كه عموماًدهي وام كل مقادير ،منظور از مقادير اعتبار صادراتي -

 .همان :مأخذ

                                                 

واردات چین است و آمار مربوط به اعتبارات صادراتي -نظر داشت كه آمارهاي مذكور تنها براي بانك صادرات البته بايد در 8.

فراهم هاي صادراتي را ي توسعه چین و توسعه كشاورزي چین كه اشكال مشابهي از كمكهابانكي ديگر مانند هابانك
 نظر گرفته نشده است. كنند، درمي
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 . بانك توسعه چين9-9-2

داخلي اصلي مسائل بانك توسعه چين به . است( CDB) چين توسعه بانك چين، سياستي بانك سومين

 اصلي يتمأمور آيد.به حساب مي جهاناي بزرگترين بانك توسعه، هاداراييبراساس پردازد و چين مي

 طريق از بزرگ مقياس در زيرساختي و صنعتي هايپروژه مالي تأمينگذاري و بانك توسعه چين سرمايه

بانك  است. ، برق، آب و ارتباطات( داخل چينسنگزغالمانند )مدت بلند اعتباري خطوط و هاوام ارائه

آهن راه سيستم و Three Gorgesآبي  برق سد عظيم پروژه براي اعتبار اصلي توسعه چين منبع

 يهاوام از درصد 7/73 بانك توسعه چين، 2111سال  گزارش براساس .نيز بوده است چين ملي پرسرعت

 مانند كليدي يهابخش را به( دلار ميليارد 4/11 معادل يوآن ميليارد 422 يعني) بانك جديد اين

 1.است تخصيص داده عمومي زيرساخت و نقلوحمل مخابرات، نفت، برق، ،سنگزغال

زيرســاختي بزرگ  هايمالي پروژه تأمينســنتي مســئول افزايش طور بهگرچه بانك توســعه چين 

سال اخير با متنوع  ،بود سرمايه   سازي  اما در طول چند  خود، تغيير يا انتقال به يك بانك   ياگذارسبد 

مالي   تأميني هافعاليت، بانك توســعه چين 2117مثال در ســال  طوربهتجاري را شــروع كرده اســت. 

ــعه چين ــت تا  CADF)(2 آفريقا-خارج از چين را با ايجاد صــندوق توس   يهابنگاهگســترش داده اس

سرمايه  سال   گذارچيني  سعه چين    2111در آفريقا را حمايت كند. در  ميليون   148آفريقا -صندوق تو

ميليون دلار   221توافق اعلام شده شامل    2111در سال   كهحاليي كرد در گذاردلار در آفريقا سرمايه 

قاي جنوبي،    بادي براي آفري عدن مس جمهوري كنگو  248انرژي  ميليون   228و  ميليون دلار براي م

 م در آفريقاي جنوبي بود.دلار شركت پلاتيني

ــعه چين ــتبه براي هابانك اولين از يكي بانك توس ــتراتژي منافع آوردن دس ــدن   اس جهاني ش

(Going Out )طوري به. بود 2112 نوامبر در چين كمونيست  حزب ملي كنگره شانزدهمين  با مطابق

سعه چين در  كه سينوچم  بزرگ شركت  2113 سال  بانك تو   ميليون 231 اعتباري را با خط 3دولتي 

 .  كند تصاحب را 4شركت آتلانتيس توانست مذكور شركت كه ايجاد كرد دلاري

 

  5ي محليهابانك. 4-2

ي محلي عموماً هابانك. بزرگترين دسته از شوندميي محلي نهادهاي مختلف مالي را شامل هابانك

ي استاني هادولتبرخي از  هاسال. در طول شوندميشناخته  CCB)(1 ي تجاري شهريهابانك عنوانبه

                                                 

ي فراتر خوبكند كه اقداماتش را بهدهي بانك توسعه چین شواهدي را آشكار ميهاي وامتري از فعالیتگرچه بررسي دقیق .8

 اش، گسترش داده است.از نقش سیاستي تعريف شده

2  . China-Africa  Development  Fund 

3. Sinochem 

.4 Atlantis يك شركت تابعه از شركت :Norwegian Petroleum Geo-Service. 

5. Local Banks 

6. City Commercial Banks  
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بانك توسعه گواندنگ و بانك توسعه شانگهاي  مانند) اندكرده تأسيسي خودشان را هابانك 1و شهري

تحت تملك دولت محلي بودند و توسط دولت محلي براي انجام دادن  ها كاملاًبانكاين  2پودونگ(.

ي هاشركتي مذكور تدريجاً به هابانك. با شروع قرن جديد، ندشدمي هاي محلي استفادهها و پروژهبرنامه

ت محلي اغلب بزرگترين سهامدار آنهاست. مطابق با گزارش سهامي مشترك تبديل شدند كه دول

وجود داشته است.  2111بانك تجاري شهري در پايان سال  147 بانكي، مقررات تنظيم كميسيون

و تر بزرگي سياستي دولتي هابانكخاطر اندازه كوچكشان، براي رقابت با هي تجاري شهري بهابانك

به علت روابط گذشته خود با دولت ي تجاري شهري هابانك. اما ندكنمي ي سهامي شده تقلاهابانك

محلي، از انتخاب شدن توسط دولت محلي براي انجام دادن امور مالي شهري، استاني يا مديريت 

ي تجاري هابانكعلاوه برند. بهي مرتبط با دولت سود ميهاحسابي بازنشستگي دولتي و ساير هاصندوق

ي سهامي شده هابانكي محلي را ارزيابي كنند. رقابت با هاشركت 3اعتبارشهري اغلب بهتر قادرند 

ترين نهادهاي ي تجاري شهري را در ميان خلاقانههابانكي تجاري خصوصي، برخي از هابانكو تر بزرگ

 است.قرار داده مالي چين 

و  ندكنمي عمده با دولت چين در سطح استاني يا شهري تعاملطور بهي تجاري شهري هابانك

ي تجاري، اهبانك. شبيه شوندميتوسط بانك مركزي و كميسيون تنظيم مقررات بانكي نظارت و هدايت 

ي هاشركتي دولتي محلي، هاسازماناي با سهام متعلق به گسترده طوري تجاري شهري بههابانك

سهامي مشترك خصوصي ي هاشركتان فردي به گذاري و ساير نهادهاي قانوني و سرمايهگذارسرمايه

 اند. تبديل شده

در بسياري از موارد، مالكيت سهام، ميان مجموعه كوچكي از سهامداران متمركز شده است. براي 

 41بين  2111سهامدار عمده در سال ده اند، ري كه در جدول زير نشان داده شدهبانك تجاري شهپنج 

 4يهاشركتسهامدار عمده ده اشتند. بسياري از را در اختيار د هابانكدرصد از سهام  2/11درصد و 

ي هاشركتي برق و هاشركت، آهنراهي تجاري، هاشركتيي مانند هاشركتي متعلق به گذارسرمايه

در  1و شهر ووهان 5ي محلي دولتي نيز مانند بخش مالي شهر فوژوهاسازمانمخابراتي بودند. تعدادي از 

ين ميانگطور بهمستقيم و غيرمستقيم صورت بهي محلي هادولتعمده بودند.  گذارسرمايهده ليست 

ي تجاري شهري هستند و اغلب سخن نهايي در عمليات بانك و اخذ هابانكدرصد سرمايه  75مالك 

يز بلكه انتخاب مديران ارشد ن ،ماليصورت بهو نفوذ خودشان را نه تنها  زنندميتصميمات استراتژيك را 

 .دهندميانجام 

                                                 

1. Provincial and Municipal Governments 

2. Guangdong Development Bank and Shanghai Pudong Development Bank 

3. Creditworthiness 

4. Companies, 

5  . Fuzhou 

6  . Wuhan 
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 درصد()     ي تجاري شهريهابانكنمونه ساختار سهامي  .9جدول

 *نهادهاي قانوني مالكيت دولتي نام بانك
 افراد

 شامل مقامات بانكي()

Chongqing 1/53 2/43 8/2 

Fujian Haixia 1/21 1/41 2/21 

Guangxi Beibu Gulf 7/28 2/18 7/1 

Hankou 7/3 1/11 4/4 

Harbin 7/33 2/11 1/5 
Source: 2010 Annual Reports (in Chinese) of Each Bank. 

از آن تحت مالكيت  ييا بخشتماماً ممكن است  يي كههاشركتو ساير  هابانكي، گذاري سرمايههاشركتنهادهاي قانوني شامل  *

 ي دولتي باشد.هاسازمان

 

 ي تجاري سهامي مشتركهابانك. 5-2

و تعدادي  2بانك تجاري سهام مشترك 12 شاملدر چين وجود دارد كه  1دو نوع بانك تجاري خصوصي

 4بزرگترين و مشهورترين بانك سهامي مشترك چين بانك مينشنگ چين. شوندمي 3ي خارجيهابانكاز 

ترين شد و اولين بانك تجاري سهامي مشترك بود كه عمده تأسيسدر پكن  1111است كه در سال 

 غيردولتي بود. سهام آن متعلق به نهادهاي

مستقيم از طريق وزارت صورت به عمدتاً) ي سهامي مشترك تا حدي توسط دولتهابانكسرمايه 

ي دولتي( نگهداري هابنگاهيا غيرمستقيم از طريق  5ي دولتي هويجينگذارماليه يا شركت سرمايه

براي افزايش رقابت در بازار بانكي  1111يا اوايل دهه  1181در اواخر دهه  هابانك. بيشتر اين شودمي

 شدند. تأسيسچين 

ي دولتي بسيار محدودتر هستند. اكثر هابانكي سهامي مشترك نسبت به شعب هابانكشعب 

بور و مج شدندمين )اعتباري(دهي وام برنامهي سهامي مشترك هرگز ملزم به تطبيق با قوانين هابانك

 ارآتركي دولتي غيرسودآور نبودند و فرصتي براي حق كنترل و ايجاد ساختارهاي هابنگاهبه دهي وام به

 شان داشتند.تأسيساز زمان 

 

 1ي اعتباري روستاييهاتعاوني .1-2

(، ABC) بانك كشاورزي چينازجمله نواحي روستايي توسط تعدادي از نهادهاي مالي رسمي 

                                                 

1  . Private Commercial Banks 

2  . Chinese-Owned Joint-Stock Commercial Banks و   

3  . Foreign-Owned Banks 

4  . China Minsheng Bank 

5. Central Huijin 

6. Rural Credit Cooperatives 
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( ADBC) (، پست بانك و نيز بانك توسعه كشاورزي چينRCC) اعتباري روستاييي هاتعاوني

. نقش اصلي نهادهاي مذكور فراهم كردن خدمات مالي براي كشاورزان محلي و شوندميرساني خدمات

باري ي اعتهاتعاونيي كشاورزي و براي حمايت توسعه اقتصادي نواحي روستايي است كه البته هابنگاه

ي اعتباري روستايي از روابط نزديكي با بازارهاي هاتعاونيمهمترين نهادهاي مالي روستايي هستند. 

و اغلب نهادهاي مالي منفردي در نواحي روستايي هستند كه دسترسي كمتري  شوندميهدفشان منتفع 

 اعتباري يهاتعاونياعضاي  دارند. 1ت جمعيروستايي مالكي اعتباري يهاتعاونيبه خدمات بانكي دارند. 

داوطلبانه در طور به. افراد ندكنمي ها و سرمايه اين نهادها كمكروستايي با منابعشان به سپرده

نند. ند برداشت كتوانمييشان نگذارو از سرمايه كنندميي نگذارروستايي سرمايه اعتباري يهاتعاوني

 اينكه تحت نظارت برعلاوهروستايي مانند بسياري از نهادهاي مالي ديگر در چين  اعتباري يهاتعاوني

براي حمايت ي متنوعي از سطوح مختلف دولت چين هادستورالعملمستقيم دولت هستند، ناچارند از 

 تبعيت كنند.از توليد 

 

  2ي زيرزمينيهابانك. 7-2

 عنوانبهكه  ندكنمي ي زيرزميني عملهابانك عنوانبهغيرقانوني در چين طور بهانواعي از نهادها 

ي ضمانت اعتباري چين فراتر از وظايف هاسازماناند. برخي از نيز شناخته شده 3ايبانكداري سايه

دهند( به سمت بانك شدن حركت و وام مي گيرندميسپرده  درحالي كه)غيررسمي طور بهشان ذاتي

ي و مديران صندوق خصوصي در چين، سرمايه موجودشان گذارسرمايهاند. متشابهاً برخي كارگزاران كرده

ي زيرزميني چين به چندين هابانكاند. ي شخصي و تجاري غيرقانوني استفاده كردههاوامرا براي ارائه 

ت نرخ سود سپرده بالاتري نسب ي زيرزمينيهابانكاند. برخي مردم به سبب آنكه دليل ظهور پيدا كرده

ر افراد ديگاند. گذاري كردهي مذكور سپردههابانك، منابعشان را در دهندميي قانوني پيشنهاد هابانكبه 

ها وكاركسبميني را براي پنهان كردن ثروتشان از دولت استفاده كنند. برخي زي زيرهابانكممكن است 

ي دريافت طولان فرآيندند شرايط و توانميآنكه ندليل بهكوچك و متوسط ممكن است  يهابنگاه مخصوصاً

 .گيرندميي زيرزميني وام هابانكي رسمي را طي كنند، از هابانكوام از 

 

 1تا دريچه هدايت 5از برنامه اعتباري 4هدايت اعتبار: .8-2

گفت رشد بسيار بالايي كه توسط تعداد زيادي از  توانميبراساس مطالعات بانك جهاني، 

                                                 

1. Collectively Owned 

2. Underground Banks 

3. Shadow Banking 

4. Credit Guidance 

5. Credit Plan 

6. Window Guidance 
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ديده شد )ژاپن، تايوان، كره جنوبي  جهاني دوم اقتصادهاي شرق آسيا در دوره پس از جنگ

 ،1113در بررسي سال  دست آمد.(، با اجراي رژيم هدايت اعتبار به1382و چينِ بعد از سال 

اعتبار، عامل اصلي معجزه اقتصادي شرق آسيا بانك جهاني اذعان كرد كه مكانيسمِ دخالت در تخصيص 

اي از مداخلات (. اين سياست براساس تجارب كشورهاي شرق آسيا دامنهWerner et al, 2012بود. )

تبارات متمركز اع نسبتاًسازي نظام بانكي و تخصيص گيرد كه يك سر طيف آن، دولتيدولت را دربرمي

در بيش از دو دهه  1111گراي كره از سال هاي ترجيحي است )مانند سياستي كه دولت توسعهبا نرخ

ها و طراحي نظام دهي دولت به رفتار سودجويانه بانكو سر ديگر اين طيف، جهت 1در پيش گرفت(

ده ش سير مطلوب طراحيو اختياري در م خودانگيخته صورتيبهرا  هابانكاست كه انگيزشي خاصي 

 ي در ژاپن پس از جنگ جهاني دوم(.سياستگذارسوي دولت قرار دهد )مشابه شيوه از

اصلاحات اقتصادي تا سال پولي از زمان شروع  مهمترين تصميم سياستعنوان بهي برنامه اعتبار

 .شدمي و بانك مركزي اجرا 3ريزي دولتشوراي برنامه 2،ساله توسط سه نهاد اصلي وزارت ماليههر ،1118

يي هارالعملدستو)بلندمدت( يا  بر اهداف سياستيبرنامه اعتباري شامل تصميمات تخصيص اعتبار مبتني

گذاري، تورم )كه اهداف مذكور عمدتا توسط براي اهداف اصلي اقتصادي مانند رشد ساليانه توليد، سرمايه

( بود كه كل نيازهاي شدمي راي دولتي تصويبپيشنهاد و توسط شو4ريزي دولتكميسيون برنامه

نيازهاي . توافق بر سر گرفتمياي را دربري اقتصادي و منطقههابخش برمبتنيگذاري سرمايه

ه خروجي ك گرفتميبرگشتي صورت  مذاكرات پايين به بالا و رفت و فرآينداز طريق يك گذاري سرمايه

 گذاري بود. ي سرمايههاطرحآن 

 سنويپيشي تخصصي، هابانكروند تهيه برنامه اعتباري بدين صورت بود كه شعب استاني 

ي محلي( كه شامل مجموع هادولتهاي اعتباري ساليانه خود را )با كمك و هدايت قابل توجه برنامه

 رند و دفاتدرسانميشان ند و به تصويب دفاتر مركزيكردميي شهري و شهرستاني بود آماده هاطرح

ي اعتباري را به دفاتر مركزي بانك مركزي ارسال هاطرح نويسپيشي تخصصي، هابانكمركزي 

اي را منسجم و تقويت كرده و به ي اعتباري منطقههاطرحند. سپس شعب استاني بانك مركزي كردمي

ولت هاي دكميسيوناي بين را از طريق روند مذاكره هاطرحند. بانك مركزي فرستادميشان دفاتر مركزي

به بانك مركزي اختيارات  فرآيند. در اين دادميها، مورد داوري و بررسي قرار مركزي و وزارتخانه

ولت، ريزي دطرح اعتباري توسط كميسيون برنامه صلاحديدي بسياري اعطا شده بود. پس از بازبينيِ

                                                 

های توفیق اقتصادی این کشور بوده که قابلیت نهادی و حکمرانی بالای نیاز به توضیح ندارد که این سیاست یکی از مؤلفه .8

این کشور در موفقیت آن نقش مهمی داشته؛ چنانکه برخی دیگر از کشورها که همین سیاست را در همان مقطع در پیش 
 گرفتند به توفیقی دست نیافتند.

2. Ministry of Finance 

3. State Planning Commission 

4. State Planning Commission 
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 تأييدنهايي توسط شوراي دولتي و وزارت ماليه، طرح اعتباري  1كميسيون تجاري و اقتصادي دولت

 2،هاي اصليي صنعتي و پروژههابخشزير. 1 :. در مرحله نهايي، تهيه برنامه اعتباري به چهار دستهشدمي

براي هر يك از ساليانه سقف اعتبار فصلي و . 3 3،حسب نوع اعتبارهاي اعتباري برتخصيص. 2

)استان، شهرستان و شهرهاي  ايهاي منطقهتخصيص. 4ي تخصصي و نهادهاي مالي غيربانكي و هابانك

 .شدمي بنديمهم( تقسيم

ري هاي داراي كسبه تخصيص اعتبار به استان در ابتداي برنامه اعتباري، نقش بانك مركزي صرفاً

 چشمگيريطور بهاما در ادامه نقش بانك مركزي  ،شدمي بودجه و نظارت بر اجراي سقف اعتباري محدود

بر  4،يصورت جزئهريزي دولت از تخصيص اعتبارات بپيدا كرد و از طرفي نقش كميسيون برنامهافزايش 

ريزي اينكه كميسيون برنامهدليل بههاي بزرگ متمركز شد. و پروژه هابخشبرخي از كالاهاي استراتژيك، 

مدت را بلنددهي وام هايسهميه هاي انتخابي داشت، عمدتاًدولت نقش رهبري و هدايت را در پروژه

ت مدمياندهي وام هايسهميهدرخصوص  كميسيون تجاري و اقتصادي دولت كهحاليدر  كردميتعيين 

 زد. براي پيشرفت فناوري، حرف آخر را مي

صصي يعني دهي بزرگترين بانك تخسوم از وامحدود يك 1111تحت برنامه اعتباري، در اوايل دهه 

ي هاييداراسوم ديگر به ي كليدي اقتصاد تخصيص داده شد. يكهابخشبه  بانك صنعت و تجارت چين

 درصد 21شد. تنها كمتر از دهي وام ي محليهادولتهاي خاص درصد ديگر براي پروژه 11ثابت و 

بانكي دهي وام درصد از 81-85 شد. معمولاًگيري مستقل و اختياري تصميمصورت بهبانك دهي وام

 15-21و  هاي تجاري( بوددرصد به بنگاه 21درصد صنعتي و  11-15بين ) گردش درصورت سرمايه هب

 (Negre,-Montes 1995) 5تخصيص داده شد. آلاتدرصد باقيمانده به نوسازي ماشين

 

 

 

 

                                                 

1. State Economic and Trade Commission 

 .هايي كه الزام قانوني دارندپروژه .2

 .سرمايه ثابت ايجادتعمیر و نوسازي و ، سرمايه در گردش .3

 .ايرديف بودجه 4.

هاي ثابت و بانك كشاورزي چین گذاري در داراييسرمايه برايساز چین وبانك ساخت دهيوامهمچنین حجم عظیمي از  .5

 .شد صرفگذاري در بخش روستايي براي خريد محصولات كشاورزي و سرمايه
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 روند تهيه برنامه اعتباري در چين. 11نمودار 

Source: Montes-Negre, 1995. 

 

 يهابانككنترل اعتباري مستقيم از  1118ژانويه سال  1بانك مركزي چين اعلام كرد كه بعد از 

. با اين كرده استو برنامه اعتبار اجباري آنها را متوقف شده ( برداشته SOCBs) دولتي سابق كاملاً

. شدبانكي، جايگزين دهي وام يك شكل هدايت رسميعنوان به حال اين طرح با برنامه دريچه هدايت

 دولت حق انتخاب داشتنددهي وام در اجرا يا عدم اجراي سياست هابانكبنابراين از منظر تئوري، 

(Yuanquan & Werner, 2011 با اين حال همچنان بانك مركزي چين .) نفوذ زيادي بر

 (Geiger, 2008) ي تجاري دولتي دارد.هابانكبر  مخصوصاًدهي وام گيريتصميم

، برنامه هدايت اعتبار در چين 1118گفت از شروع اصلاحات اقتصادي تا سال  توانميبنابراين 

مشابه روش كره  )تقريباً ريزي شده مركزيصورت اقتصاد برنامههي قبل از اصلاحات، بهاسالمشابه 

 جايگزين آن شد.  1هدايت به سبك ژاپندريچه  1118اما بعد از سال  ،جنوبي( پيش رفت

بلكه  ،شودميدولتي سابق  كاملاً ات مالي تحت دريچه هدايت نه تنها شامل چهار بانك بزرگمؤسس

گيرد. قلمرو دريچه هدايت شامل ي محلي را نيز دربرميهابانكي تجاري سهامي مشترك و هابانك

                                                 

 .ادامه يافت 8552شروع شد و تا اوايل دهه  8592ژاپن از میانه دهه دريچه هدايت اعتبار در  8.
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 كه دباشميدهي وام ميزان رشد علاوهبهگيرنده وام اندازه نوع صنعت و براساسبانكي دهي وام صتخصي

 .شوندميات مالي از برنامه مذكور، با مجازات بانك مركزي چين روبرو مؤسسدر صورت سرپيچي 

(Fukumoto et al ,2010) 

ترين ابزارهاي سياست كه دريچه هدايت يكي از كليدي دكنمي بيان بانك مركزي چين رسماً

 يناعتبار همچن هدايت دريچهو تحقيقات تجربي نيز اين موضوع را آشكار كرده است.  دباشمياش پولي

 شرق ياقتصاد بحران قرباني چين اقتصاد چرا كه شود بيان موضوع اين اصلي دليل عنوانبه دتوانمي

 (Werner et al, 2012) .نشد 2118 سال در جهاني بانكي بحران يا آسيا

. همانطور دهدميي موجود در چين را نشان هابانكانواع دهي وام ميزان توان اثرگذاري و 12نمودار 

دولتي در چين هستند و دولت مركزي  كاملاً يهابانكي سياستي جزء هابانككه پيشتر نيز اشاره شد 

نيز  اهبانكند. ساير باشميي محلي هابانكي سهامي شده و هابانكو محلي در چين نيز سهامدار اصلي 

. شوندميدولت انتخاب ازسوي ند و يا باشميمتعلق به نهادهاي دولتي و يا مديران ارشد آنها دولتي 

گفت كه دولت چين تا به امروز كنترل اصلي بر نهادهاي بانكي خود را حفظ كرده  توانميعبارت ديگر به

  ي خصوصي واگذار نكرده است.هابانكو كنترل اين بخش مهم را به 

دولت چين موقعيت بسيار پرنفوذ و اثرگذاري در سيستم بانكي دارد. دولت سهامدار و آخرين  درواقع

 يك در سراسر سيستم بانكييمات مديريتي، عملكردي و استراتژاست و همچنين دولت تصم 1دهندهوام

 . دهدميثير قرار را تحت تأ

ي هاانكبتمام صريح يا ضمني مدعي هستند كه طور بهنظران در سيستم بانكي چين صاحب برخي

ند. مطابق با اين نظر، مقامات بانكي منصوب دولتي، كنمي ابزار مستقيم دولت چين عمل عنوانبهچيني 

وزارت ماليه، بانك مركزي يا كميسيون ) و اعتبارات را مطابق با دستورات شوراي دولتي يا عوامل آن هاوام

شواهدي كه براي نشان دادن دخالت دولت مركزي در ازجمله . ندكنمي عتنظيم مقررات بانكي( توزي

ي بهره هستند و هانرخو مقررات 2عملكرد بانكي چين استفاده شده است، تخصيص حدود اعتباري

هاي وكاركسبتا براي  شودميدستور داده  هابانك 3بدون تشريفات() ي خاصهاحسابهمچنين به 

 بخشي از سياست اقتصادي استاني يا ملي اعتبار ارائه كنند. عنوانبهانتخاب شده 

تسلط دولت بر بازار پول تنها مخصوص كشور چين نبوده است. بسياري از كشورهاي نوظهور با 

 يهاكبان سطوح بالاترين ميان رشد بالا در طي يك دهه اخير مانند برزيل، هند، روسيه و تركيه نيز در

آور نيست كه در چين با توجه به ميراث (. بنابراين تعجبMarois, 2013) دولتي در جهان قرار دارند

دولتي سابق و سه بانك  كاملاً چهار بانك بزرگ ،كنترل و دستوري بودن نظام اقتصادي اين كشور

ين موافقتنامه چ براساسهر چند كه ) سياستي دولتي، نظام مالي اين كشور را تحت كنترل خود دارند.

                                                 

1 .The Lender of Last Resort 

2  .  Allocation of Credit limits 

3. Anecdotal Accounts 
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 هابانككامل سازي اين كشور يك برنامه زمانبندي براي خصوصي (،WTO) با سازمان تجارت جهاني

 .تنظيم كرده بوده است( 2117تا سال 

 مالي تأمين به كه اين بوده است مركزي يهابانك ايجاد نخستين خيلي روشني هدف طوربه درواقع 

رسد نقش مي نظر به( و wray, 2014) ي مركزي( بپردازندهابانكنقش سنتي  عنوانبه) هادولت

ي هارحطمالي دولت و  تأمينابتدايي بانك مركزي در چين و بعدها كل سيستم بانكي چين نيز براي 

 اي مدنظر دولت بوده است. اقتصادي و توسعه

شد مركز فرماندهي براي ايجاد ر عنوانبهاهميت سيستم بانكي و پولي خوبي به بنابراين دولت چين

اجباري  صورتبه) اقتصادي را درك كرده بود و به همين منظور با در اختيار گرفتن كنترل سيستم پولي

 ي اجتماعي پرداخت.هااولويتبا ي بزرگ هاطرحها و بنگاه گذاريو سرمايه مالي تأمينبه  و هم تشويقي(

 

 درصد()  در چين هابانك( انواع هاداراييحسب بر) سهم بازاري .12نمودار

 
Source: China Banking Regulatory Commission 2015  Annual Report 

 

. هدايت اعتبار در چين19نمودار   

 
 .بانك جهاني مأخذ:
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 يگذارسرمايهسازي . اجتماعي9

. اما دارد ي اقتصاديهابخشگذاري در اقتصاد، آثار جانبي مثبت وسيعي در سمت تقاضا و رونق سرمايه

ندارد. بنابراين دولت چين به  جايگاهياين پيامد جانبي مثبت در محاسبات بازدهي خصوصي 

گذاري، به بازدهي توجه به بازدهي خصوصي سرمايهجاي به گذاري اجتماعي روي آورد كه در آنسرمايه

نيز به كافي نبودن انگيزه بازدهي  1«جان مينارد كينز». اقتصاددان پرآوازه، شودمياجتماعي آن توجه 

 تن بازدهينظر گرف گذاري با درگذاري بهينه و ايجاد سرمايهدر سرمايه )از طريق نرخ بهره( خصوصي

 داشته است:اشاره  همكاري با بخش خصوصي( در اقتصادو اجتماعي آن توسط دولت )

 هتنهايي براي تعيين نرخ بهينرسد كه اثر سياست بانكي روي نرخ بهره بهمي نظربهبعيد »

 گذاري،هجامع از سرماي نسبتاًسازي كنم كه يك اجتماعيگذاري كافي باشد. بنابراين، من تصور ميسرمايه

عِ به من آورد؛ گرچه اين امر لزومييابي به اشتغال كامل را فراهم ميتنها ابزار براي ضمانت كردن دست

 .«عمل بخش خصوصي ندارد با ابتكار هاي توافق و ابزارهاي معطوف به همكاري قدرت عموميتمام شيوه

(Keynes,1936) 

 دهيهاي قيمتي جهتچين مكانيسمقتصادي كه در شروع اصلاحات ابر اينعلاوهرسد مي نظربه

هاي ساير ويژگيه است، كردميي اجتماعي را ايجاد نهااولويتبا  هاگذاريسرمايهمناسبي به سمت 

 .داشته استوامييي هاگذاريسرمايهايجاد چنين  بهرا  دولتاقتصاد چين نيز 

دولتي  كاملاً يهابانكروال عادي دولت چين  طوربه، 1114قبل از اصلاحات بانكي در سال  درواقع

ي زيرساختي هاطرحي دولتي، هابنگاهبه دهي وام سابق را بدون در نظر گرفتن معيار سودآوري موظف به

وجود آمد. اول اينكه سيستم هسياستي به سه دليل بدهي وام .كردميهاي رفاهي اجتماعي كليدي و يارانه

 (Bihong, 2010) .ي در سطح بنگاه موفق نبودگذاربراي سرمايه بهينه منابعقيمت براي ايجاد تخصيص 

ي صنعتي استفاده شدند. هاسياستبراي حمايت  1181در دهه  هاوامدوم اينكه تعداد زيادي از 

از نظر ترويج توسعه  هاواماما  ،ند در مواردي بدون سود بودندكردميرا دريافت  هاواميي كه هابنگاهاگرچه 

كه توسط  2خودروهاي سانتانا 1181مثال در دهه  طوربه سازي صنايع مهم موفق بودند.و مدرن

ر ، دندشدمي لكس واگن واردفواينكه اكثر قطعات از دليل به ندشدمي مونتاژ3فولكس واگن -شانگهاي

ي سياستي كه براي هاوامتر بودند. با اين حال مقايسه با خودروهاي ساخته شده در ژاپن بسيار گران

مدت فولكس واگن مورد استفاده قرار گرفتند، به توسعه صنعت اتومبيل چين در بلند-شانگهاي تأسيس

ي دولتي از هابنگاهبراي كمك به نجات  1111سياستي دهه دهي وام سوم آنكه اكثر كمك كرد.

                                                 

1  .  John Maynard Keynes 

2. Santana 

3. Shanghai-Volkswagen 
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سنگين، تجهيزات  آلاتمانند نساجي، ماشين در صنايعي 1111ورشكستگي هزينه شد. در دهه 

سال يا بيشتر  25ي دولتي بودند، تجهيزات و دانش هابنگاهسنتي تحت طور بهالكتريكي، معدن و... كه 

طوري هبمنسوخ شده بودند  هابنگاهقدمت داشتند و از كار افتاده بودند و محصولات توليد شده توسط اين 

ور ي مذكهابنگاهاست كه . اين بدين معندادميرا پوشش ن قيمت آنها حتي هزينه مواد اوليه توليد كه

. به اين دليل كه قبل از كردميسياسي حمايت دهي وام اما دولت آنها را از طريق ،ندشدمي بايد تعطيل

ي بهداشتي، آموزش كودكان و مستمري هامراقبتاصلاحات، وظايف اجتماعي استخدام، درآمد، مسكن، 

 دولتي يهابنگاه شبانه بستن و كردن رها. ندشدمي ي دولتي فراهمهابنگاهبازنشستگي همگي توسط 

 سيستم كه هنگامي) سابق ويشور توسط كه مرجيوهرج و زندگي به اميد كاهش فقر، ستتوانمي

 (Bihong, 2010) .شود منجر را بود شده تجربه( ريخت فرو شده ريزيبرنامه اقتصادي

زند. در اقتصاد چين دست مي هاي عظيم اجتماعيگذارياكنون نيز دولت چين خود به سرمايههم

اعلام كرد.  2151نيروگاه بادي تا سال ، چين طرح خود را براي ايجاد هزار 2112در سال »مثال طور به

ت هاي بادي است. آيا ايالابا توربينآمريكا اين تقريبا برابر با جايگزيني كامل زيرساخت برق موجود 

 نه. در بسياري كشورها از دولت د؟ مشخصاًياي بدين بزرگي ببينؤتواند رز ميو اروپا نيآمريكا متحده 

گذاري را براي بخش گيرد و تنها حمايت مالي يا انگيزه سرمايه عهدهبهخواسته شده تا نقش كمتري 

 (Mazzucato, 2013). «خصوصي ايجاد كند

 (يا سودجويي كارآفرينانه) خوي حيوانيدر تجربه توسعه و رشد اقتصادي چين،  تر،عبارت دقيقبه

كه در معرض خطر قرار دارد،  ستهابانكخيزد. درواقع پولِ برمي گذاريسرمايهي هابانكتا حد زيادي از 

اي يابند كه در اثر آن، نمونهبه دولت انتقال مي هابانكاي، اين دولت توسعه هنه كارآفرينان. در نسخ

 (Burlamaqui, 2015) .خوردرقم مي« گذاريسازي سرمايهاجتماعي»مشخص از 

و  يگذارسازي سرمايهگفت كه كل سيستم بانكي در چين به نحوي در اجتماعي توانميگرچه 

ي سياستي نقش قابل توجهي در هابانك اما ،اندايجاد خلق اعتبار به نفع عموم مردم، نقش داشته

گذاري توسط بانك سرمايهسازي گذاري در چين ايفا كردند. نمونه بارز اجتماعيسرمايهسازي اجتماعي

( CDB) انجام شده توسط بانك توسعه چينگذاري مثال سرمايه طوربهتوسعه چين رقم خورده است. 

، بانك توسعه چين 2111عامل اصلي موفقيت آن كشور در تكنولوژي برق خورشيدي است. بعد از سال 

هاي برق خورشيدي كننده چيني پيشتاز در تكنولوژيتوليد 15مالي  تأمينميليارد دلار براي  47

كل مالي عمومي ش تأميني توليدي تكنولوژي برق خورشيدي با هابنگاهاختصاص داد. گسترش سريع 

لي بازيگران اص عنوانبه گرفت كه باعث شده است توليدكنندگان تكنولوژي خورشيدي چين سريعاً

 ي استمالي خصوص تأمينبانك توسعه چين نه تنها جايگزيني براي  درواقعي شناخته شوند. المللبين

 هافرصت خلق هستند(، بلكه وسيله گريزريسك بسيار برق خوشيدي توليدبراي  يگذارسرمايه در كه)



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _  
 

 

93 

 (Mazzucato, 2012) براي توليدكنندگان نيز است.

منابع مالي بدون نياز به وثيقه پيشيني، باعث توسعه  تأميننوآوري بانك توسعه چين در همچنين 

وزير چين ، نخست1114سال در . ه استچين شدو افزايش ثروت براي طبقه محروم مناطق شهري 

 بانك در اينجا. ينده از استقراض مستقيم منع كردآخاطر تورم فزدولت محلي را به 1يعني ژو رونجين،

 هايمعمول توسط بانك طورداري كه بهشود. بانك از طريق اوراق قرضه خزانهمي عملوارد توسعه چين 

 به اختصاص براي اوليه هسرماي تأمين در مشكلي و شودمي مالي مينأت ،شوندميتجاري خريداري 

 بيشتري اعتبار ها،پروژه كامل مالي تأمين براي اما. ندارد شهري هايپروژه شروع براي محلي يهادولت

ش اي قيمت زمين را افزايردهشهرسازي به طرز گست. اما آمد وجود به وثيقه مشكل لذا. يابد اختصاص بايد

حل، استفاده از اين راه شده در كار گرفتهابتكار بهبود.  2ي محليهادولتد و زمين نيز در كنترل ادمي

بود. شركتي توسط  عنوان نوعي نهاد مالي غيربانكي عموميبه 3(LGFV) مالي دولت محلي مينأابزار ت

 Sandersonهزينه كنند ) شانداد، فراتر از قيد بودجهاجازه ميآنها  ي محلي شكل گرفت كه بههادولت

and Forsythe, 2013 .)گذاري بانك توسعه چين در اين مناطق باعث و سرمايهدهي وام درواقع

ك بيشتر باندهي وام شد و اين امر منجر به نتيجه افزايش ارزش وثيقه زمين در و افزايش قيمت زمين

آمارهاي رسمي چين از سال . (Burlamaqui, 2015) شدمي توسعه چين به طرح توسعه شهري

ت در ي ثابهاداراييگذاري درصد از سرمايه 23متوسط طور بهنيز بيانگر اين است كه  2115تا  2113

 .باشندمي 4چين مربوط به املاك و مستغلات

 را به دنبال دارد، اجتماعي در چين كه منافع يگذاربنابراين همانطور كه اشاره شد ريسك سرمايه

 هارحط از طريق هاوامو  شودميگرفته  عهدهبهي سياستي فعلي هابانكي دولتي سابق و هابانكوسط ت

 .شوندميي گذارسرمايه در اقتصاد خصوصي و دولتيبزرگ ي هابنگاهو 

 

 ي چيني در حمايت از توليدهابانك اقتصاد و . سه چالش4

 مطالبات غيرجاري .1-4

ي هابانكهيچ يك از  ميزان بالاي مطالبات غيرجاري آن است. ،مشكل شناخته شده بخش بانكي چين

شان توسط دولت تضمين نشده است. با اين حال جدا از نقش كنترلي دولت در بخش تجاري چين بدهي

، دولت سرمايه 1118بانكي، دولت چين كمك مالي فراواني براي نهادهاي مالي ايجاد كرده است. در سال 

، دولت 1111دولتي سابق صادر كرد. در سال  كاملاً ارد يوان براي چهار بانكميلي 271جديدي بالغ بر 

                                                 

1. Zu Ronjin 

  ینده از استقراض مستقیم منع کرد.آخاطر تورم فزن، دولت محلی را بهوزیر چین یعنی ژو رونجی، نخست855۱در سال  2.

3. Local-Government Financing Vehicle 

4. Real State 
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 كاملاً ( از چهار بانك بزرگNPL) تريليون يوان در اوراق براي حمايت از انتقال مطالبات غيرجاري 4/1

 2114شان انتشار داد. در سال شده تأسيس( تازه ACM) دولتي سابق به چهار شركت مديريت دارايي

ميليارد دلار از ذخاير خارجي را براي افزايش در سرمايه بانك چين، بانك  11دولت در مجموع  2115و 

ميليارد يوان براي  118دولت  ( هزينه كرد. ضمناICBCً) چين، بانك صنعت و تجارت چينوساز ساخت

دولت  2111رج كرد. در مجموع، تا سال ( خRCCs) ي اعتباري روستاييهاشركتحمايت از اصلاح 

درصد از توليد  21حدود ) صرف كرده است. تريليون يوان براي حمايت از سيستم بانكي 3/2حدود 

 (2113ص داخلي واقعي چين در سال لناخا

 يهابانكجاري ل را براي نرخ بالاي مطالبات غيرعوامل ذي 2114رئيس بانك مركزي چين در سال 

 دولتي سابق مطرح كرد: كاملاً

خاطر به دولتي سابق كاملاً يهابانكدرصد از مطالبات غيرجاري ايجاد شده در  31حدود . 1

 ي محلي و مركزي است،هادولتمداخلات 

 ي دولتي،هابنگاهمالي از هاي درصد به علت حمايت 31حدود . 2

 خاطر عدم نظارت درست و اجراي قانون،هدرصد ب 11. 3

 ،هابنگاهتعديل ساختار صنعتي و بسته شدن برخي از دليل بهدرصد  11حدود  .4

 .دباشمي هابانكدرصد نتيجه عملكرد نامناسب مديران  21تنها  .5

 اينچنين دانست: توانميي مذكور را هابانكخلاصه علت سهم بالاي مطالبات غيرجاري طور به

  ريزي شده مركزياقتصاد برنامهسياستي گسترده تحت دهي وام سال 41بيش از، 

 ي دولتيهاشركتوري عملياتي پايين بهره، 

  هابانكحاكميت شركتي و مهارت عملياتي ضعيف.  

اند عوامل دولتي اقدام كرده عنوانبهي درگير دستورات دولتي، در درجه اول هابانكبنابراين 

ي از قبل تعيين شده مختلفي توزيع هاطرحمنابع را بدون هيچ تحليل اعتباري مقدماتي به  طوري كهبه

اينكه خاطر به بلكه ،خاطر اينكه نيازي به آنها نبودهنه ب ،هايي هرگز اجرايي نشدند. چنين تحليلكردمي

ي بهره و... توسط دولت از پيش تعيين شده هانرخ ، سررسيد وام،هاواممقادير ازجمله  هاويژگيهمه 

 بودند.

، مطالبات غيرجاري 2111مطابق با آمار كميسيون تنظيم مقررات بانكي چين در پايان سال 

بود. اكثريت قريب  هاوامدرصد تمام  1/7ميليارد يوان رسيد كه معادل  12/1254ي تجاري به هابانك

بود كه  (SOCBs) دولتي سابق كاملاً ي تجاريهابانكميليارد يوان متعلق به  41/1153به اتفاق يعني 

 كاملاً يهابانكيشان بود. نمودار زير تغييرات نرخ مطالبات غيرجاري در هاوامدرصد كل  22/1 معادل

درصد  33نرخ مطالبات غيرجاري به بيشترين مقدار يعني  1118در سال . دهدميدولتي سابق را نشان 
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ي بزرگ چين كاسته هابانك ي اخير از ميزان و نرخ مطالبات غيرجاريهاسالبا اين حال در طي  .رسيد

 (Burzynska, 2009) است. كاهش يافتهدرصد  11اين نرخ به حدود  2115تا سال  طوري كهبهشده 

ي تجاري در چين هابانكدهنده روند كاهشي نرخ مطالبات غيرجاري آمارهاي جديدتر نيز نشان

ر ي تجاري دهابانكآمار كميسيون تنظيم مقررات بانكي چين، نرخ مطالبات غيرجاري  براساساست. 

 .دباشميدرصد  7/1برابر با  2115پايان سال 

 

 درصد()   (SOCBs) دولتي سابق كاملاً يهابانك. مطالبات غيرجاري 14 نمودار

 
 ي بزرگ چينهابانك. مطالبات غيرجاري 15نمودار

 

 فساد. نفع شخصي و 2-4

ي هاوشراز طريق كنترل بر  اين موضوع بر كسي پوشيده نيست كه سياست صنعتي تحت هدايت دولتي
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وسعت فساد 1.آوردمي وجودبه فسادبنابراين را براي رانت و هاي بسياري فرصت غيربازاريِ تخصيص منابع،

است.  ن نيز غيرممكنآگيري اندازه مرتبط با سيستم مداخله دولت چين در اقتصاد بسيار گسترده است و

هاي دولتي بنگاه طور مثال خريدهاي بزرگِهي بيشماري براي نفع بردن مقامات وجود دارد. بهاكانال

 .(Nolan, 2001)د كنمي ا ايجادرخاصي  مسيرهايو هدايت قراردادها به  دادن رشوههايي براي فرصت

طور به .آورند دستبه بانكي يهاوام طريق از شخصي سودهاي ندتوانمي چيني مقاماتهمچنين  

 يشتريب تعداد ،شدمي اداره مركزي رهبر به ارتباطات نزديك با حزبي مقام توسط استاني كه زمانيمثال 

ي هابانكبراي همچنين مقامات دولتي . (Shih, 2004) بودند جريان در خاص استان آن براي هاوام از

مثال همه طور بهسهامدار عمده يا تنها سهامدار( حق انتخاب مديران ارشد را دارند.  عنوانبه) دولتي

 .شونديمدولتي سابق توسط شوراي دولتي گماشته  كاملاًً مديران ارشد و اعضاي هيئت مديره چهار بانك

 طوري كهبهي چين براي حذف يا انتقال مديران قدرت دارند هابانكمقامات همچنين در همه 

 (SEOs) ي دولتيهابنگاهدرصد از مديران ارشد در  51( و CEO) درصد مديران ارشد اجرايي 81ود حد

نفوذ مقامات محلي در انتخاب مديران بانكي  1113از سال  .شوندميتوسط حزب كمونيست گماشته 

 (Grimm, 2005) .ي نفوذ غيررسمي همچنان فعال باقي ماندندهاكانالاما  ،ممنوع شده است

بازرسي در  15281، كميسيون تنظيم مقررات بانكي چين، 2115مطابق با جدول زير، در سال 

درصد موارد،  81مدير پست خود را از دست دادند و در  325نهادهاي مالي انجام داد كه بر اين اساس، 

 عدم تكرار آن فساد اتخاذ شد. درخصوص  هاي سازمانيفرآينداقداماتي براي اصلاح 

 

 2225ي چين در سال هابانكها در مورد فساد از بازرسي. 4 جدول

موارد با اقدامات 

 درصد() اصلاحي

تعداد مديران 

 بركنار شده

تعداد نهادهاي 

 بازرسيمورد 

تعداد 

 هابازرسي
 

 نهادهاي اعتباري روستايي 1118 21811 222 31/84

 دولتي سابق كاملاً يهابانك 5423 21513 81 31/88

 پست بانك 1284 12425 - 13/85

 ي اعتباريهاتعاونيي شهري و هابانك 771 4111 11 72/83

 ي سياستيهابانك 173 1387 2 23/14

 ي تجاري سهامي مشتركهابانك 584 2731 3 47/11

 بانكيات غيرمؤسس 181 11 2 71/71

 ي مديريت داراييهاشركت 172 118 1 31/81

 ي خارجيهابانك 15 111 3 81/12

 كل 15282 18912 925 98/81
Source: Based on Financial News (2006).  

                                                 

پايان قرن هجدهم حتي آدام اسمیت در كتاب ثروت ملل از فساد دولت بريتانیا در مداخله گسترده براي  كه در طوريهب .8

 كرد.كنترل واردات و يارانه صادرات انتقاد مي
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هاي يتآهسته ظرف نسبتاًيك مشكل اصلي چين مانند ساير كشورهاي در حال توسعه، رشد بنابراين 

 يمبارزه با فساد از طريق افشابا اين حال فني و استانداردهاي اخلاقي نظارتي و سيستم حقوقي است. 

رتبه چين محكوم به اعدام ت عاليباعث شد كه بسياري از مقامافشار افكار عمومي در چين ها و پرونده

فساد، اعدام شد. فقط چند خاطر به 1معاون سابق استاندار جيانگشي 2111مثال در سال طور به شوند.

مالي محكوم به مرگ فساد خاطر به نيز يكي از نوزده معاون رئيس كنگره ملي چين 2كِجيماه بعد، چنگ

 (Nolan, 2001) شد.

 

 9. افزايش بدهي خصوصي و ايجاد حباب اعتباري9-4

ها نشان كرد كه سهم غالبي از پول در اقتصاد مدرن، به شكل سپردهدر ابتدا بايد اين نكته را خاطر

 ها ناشي از اعطاي، روش عمده ايجاد سپردهدهدميباشد. همانطور كه بانك مركزي انگلستان توضيح مي

كند، همزمان سپرده و بنابراين پول جديد نيز ايجاد هنگامي كه بانك وامي را اعطا مي درواقعوام است. 

ند از گردش كنمي حركت 5از طرفي مجموع تقاضا و درآمد در اقتصادهايي كه با پيشرانيِ پول 4شود.مي

رشد ه علاوبه شود(گيري مياندازه توليد ناخالص داخلي اسميتوسط  دقيقغيرصورت به)كه  پول موجود

هنگامي  درواقع. شودميجديد( هستند( ايجاد  دهيوام) هاي جديدناشي از بدهي عمدتاً)كه  عرضه پول

 1افتد.تقاضاي كل اتفاق مي آيد، يك افزايش معادل نيز درمي وجودبهكه پول با وام بانكي 

 

 

 

 

                                                 

1. Jiangxi 

2. Cheng Kejie 

(، استاد اقتصاد دانشگاه كینگستون بريتانیا و يكي از Steve Keenآقاي استیو كین )هاي اين بخش از گزارش از تحلیل .3

 آمريكا برگرفته شده است. 2221كننده بحران مالي سال بینيمعدود افراد پیش

4. Money Creation in the Modern Economy - Bank of England 

5. Money-driven Economies 

شود و بنابراين بازپرداخت بدهي )يا عدم توانايي در بازپرداخت آن(، از تغییرات در بدهي ايجاد ميسهم بالايي از تقاضا  9.

 كند.را ايجاد مي دهد، درست همانطور كه افزايش در بدهي، آنتقاضا را كاهش مي
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 توليد ناخالص داخلي اسمي و بدهي خصوصي در چين .11 نمودار

 
Source: Bank for International Settlements. 

 

ان عضو سازم و اكثر كشورهاي آمريكاافزايش شدت ركود در دليل به) كاهش فروش صادرات به غرب

باعث شد  مسئلهبود. اين  2118دليل اصلي سقوط تقاضاي چين در سال ( همكاري و توسعه اقتصادي

شد كه ر يطوربهكه رشد توليد ناخالص داخلي اسمي چين نسبت به رشد بدهي خصوصي كمتر شود 

رشد بدهي خصوصي بلافاصله بعد از بحران درصد كاهش يافت و  11به  21از  توليد ناخالص اسمي چين

 درصد كاهش يافت. 18درصد به  22از 
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 اسمي چين GDP. تغيير در بدهي بخش خصوصي و 17 نمودار

 
 .همان: مأخذ

 

يك سياست ارادي دولت براي كمك به عنوان بهبه بعد، رشد اعتبارات خصوصي  2111اما از سال 

، نسبت 2118سال بعد از بحران مالي سال  1سريعي افزايش پيدا كرد. تنها در طي  طوربهاقتصاد چين 

 181به بيش از  2118درصد در سال  111اسمي، از  توليد ناخالص داخليبدهي خصوصي چين به 

 افزايش پيدا كرد.  2115درصد در سال 

 

 )درصد(           اسمي در چين GDPنسبت بدهي خصوصي به  .18 نمودار

 
 .: همانمأخذ
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ي هابانك، بنابراين دكنمي ي دولت عملهاسياستاز آنجا كه سيستم بانكي در چين همواره تحت 

آوري به هر شركت و تعداد بسياري از افراد وام دادند و در نتيجه يكي از بزرگترين سرسام طوربهچين 

 ،2111ديگر در سال عبارت به كنون( شروع شد.ري در تاريخ )شايد هم بزرگترين تاهاي اعتباحباب

ور درصد توليد ناخالص داخلي اسمي آن كش 35)رشد اعتبار( در چين برابر با  افزايش بدهي خصوصي

 هايقبل از بحران آمريكاكه افزايش بدهي خصوصي در ژاپن و ايالات متحده حالي است بود و اين در 

اوج افزايش بدهي خصوصي براي ژاپن كه منجر به بحران مالي  درواقعشان كمتر از چين بوده است. مالي

مچنين اوج افزايش درصد توليد ناخالص داخلي اسمي آن كشور بوده و ه 25شد، برابر با  1111سال 

درصد توليد ناخالص داخلي اسمي آن  15تنها برابر با  2118در بحران سال  آمريكابدهي خصوصي در 

 كشور بوده است. 

 

 تغيير در بدهي خصوصي .13 نمودار

 
 .: همانمأخذ

 

 كه چرا چين دهدمي، نسبت بدهي خصوصي سنگيني نداشت و اين امر نشان 2118چين در سال 

توانست به مسير رشد خود خارج از بحران مالي جهاني ادامه دهد. اما اكنون چين حتي نسبت خوبي به

ا )حتي مطابق ب تري داردشروع شد، نسبت بدهي خصوصي سنگين آمريكابه زماني كه بحران مالي 

ه ك شودمي(. بحران هنگامي آغاز دباشميشك نسبت به وضعيت واقعي، كمتر آمارهاي رسمي كه بي

ند شود. دليل اصلي اينكه كاهش نرخ رشد بدهي خصوصي موجب بحران اقتصادي نرخ رشد اعتبار كُ

اي از تقاضا و درآمد كل را كاهش شود اين است كه كاهش نرخ رشد بدهي خصوصي منبع عمدهمي

 . دهدمي
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 )درصد(                  اسمي GDP. نسبت بدهي خصوصي به 22 اردنمو

 
 .مأخذ: همان

 

 گرچهكرد.  مشاهدهاين كشور  بورسدر بازار  توانميهايي از ايجاد حباب در اقتصاد چين را نشانه

 ،منادي بحران شناخته نشدعنوان بهاما  ،نيز با سقوط مواجه شد 2117شانگهاي در سال  بورسبازار 

 (2118تا  2111از سال  توليد ناخالص داخلي 111)حدود  ثابت زيرا سطح بدهي خصوصي كم و تقريباً

از طريق پول نقد يا از  اً، غالب2117در سال  بورس شانگهايبازان در زمان سقوط بازار سفته درواقع. بود

منابع گسترده ورود ند. شدمي مين ماليأت 1،«استقراض براي خريد سهام»تر نسبت به ريسكمنبع كم

 به بازار سهام شانگهاي باعث و بنابراين افزايش بدهي خصوصي( هابانكدهي وام افزايش واسطهبه) مالي

درصد توليد ناخالص داخلي به  111114/1سطح استقراض براي خريد سهام از  2111شد كه در سال 

وخيز سطح استقراض براي خريد سهام برسد. افت 2115درصد توليد ناخالص داخلي چين در سال  2

شد. كاهش سطح استقراض براي خريد سهام، اولين نشانه شانگهاي رس موجب نوسانات مشابه در بازار بو

پرداخت استقراض خريد براي  هادارايي)از انبساط به انقباض( و فروش  از معكوس شدن جهت اعتباري

اكنون همبه جلو راند،  2118. بنابراين اعتباري كه اقتصاد چين را فارغ از بحران مالي سال دباشميسهام 

 انچين اولين بحر هابينيمطابق با پيش . در نتيجهدهدميسوق سمت بحران مالي و اقتصادي آن را به 

 2اش را پيش رو داد.داريسرمايه كاملاً

 

 

                                                 

8. Margin Debt: كارگزاري بازار بورس قرض گذاري كه يك خريدار براي خريد سهام از يك شركت مبلغ يا سهمي از سرمايه

 گیرد.مي

به بحران جهانی نیز تبدیل  تواندمیباشد، این بحران درصد کل اقتصاد دنیا می 85از آنجایی که سهم اقتصاد چین حدود  2.

 شود.
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 توسط حباب بدهي در چين شانگهاي بورسايجاد حباب بازار  .21 نمودار
 

 
Source: www.debtdeflation.com/blogs/ 
 

 

 1تجهيزات مخابراتي هواويشركت  . مطالعه موردي:5

اولين شركت تجهيزات مخابراتي  3كشور دنيا، از منظر درآمد 141با داشتن دفاتري در  2شركت هواوي

ي پهناي هادستگاه 4،تلفنسوئيچ كننده توزيععنوان به 1188. اين شركت در سال استبزرگ در جهان 

و رئيس  مؤسس شد. تأسيس 7هاي تركيبيتكنولوژييي با هادستگاهو  1گوشي تلفن 5باند تلفن همراه،

چين است كه توانست  1خلق آزاديبخش عضو سابق سپاه مهندسي ارتش 8فعلي شركت، رِن ژنگفي

 گيرد. هواوي كارهدست آورده بود را براي ايجاد زمينه اين شركت مخابراتي بههايي كه در ارتش بمهارت

 آن است.درصد سهام  42/1رِن ژنگفي دارنده ، كه شركت خصوصي است )متعلق به كاركنان است(

                                                 

 بخش اصلي از اين بخش از منبع زير استفاده شده است و در صورت استفاده از منابع ديگر درون متن ذكر خواهد شد: 8.

Sanderson, Henry, and Michael Forsythe. China's Superbank: debt, oil and Influence-how China 

Development Bank is Rewriting the rules of Finance. John Wiley & Sons, 2012. 

2  . Huawei Telecommunications Equipment Company 

 29میلیارد دلار بود که دو شرکت مخابراتی نوکیا و اریکسون با درآمدهای  75ا درآمد شرکت هواوی برابر ب 2289در سال  .3

 های بعدی قرار داشتند.میلیارد دلار در رده 5/24میلیارد دلار و 

4. Phone Switches 

5. Mobile Broadband Devices 

6. Handsets 

7. Convergence Devices 

8. Ren Zhengfei 

9. People’s Liberation Army (PLA) 
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هزار يوان متفاوت است و حتي منابع  24هزار تا  21ي اوليه هواوي از گذارها راجع به سرمايهگفته

هواوي وجود كنند. مي ك دولتي به هواوي نيز حكايتميليون دلاري يك بان 5/8غيررسمي از وام اوليه 

 واوي تاحدي مبهم باقي مانده است.مالي اوليه ه تأمينبا اين حال موقعيت دقيق  دكنمي اين وام را انكار

(Ahrens, 2013) 

)مقياس وسيعي از سوئيچ( كه در داخل چين ساخته  اشهواوي اولين محصول عمده 1113در سال 

ود. ب سابقهبود را منتشر ساخت و در سراسر چين گسترش يافت. حجم توليد اين محصول در چين بي

جمهور چين يعني رِن ژنگفي، رئيس 1144رهبر چين متوجه هواوي شد. در سال  1111در اواسط دهه 

و دبير كل حزب كمونيست چين را ملاقات كرد. رِن ژنگفي درباره اين ملاقات تاريخي  1جيانگ زِمين

مرتبط  نيت مليتكنولوژي تجهيزات سوئيچ به ام»بعدها ادعا كرد كه در حضور جيانگ زمين گفته است: 

شده است و ملتي كه تجهيزات سوئيچينگ خود را نداشته باشد مانند ملتي است كه ارتش خودش را 

 )همان( .«كرده است تأييدندارد و جيانگ زِمين نيز حرف او را 

ي داخلي مخابراتي كرد و هاشركتت صريحي شروع به حمايطور بهدولت چين  1111در سال 

دادند، دولت و ارتش به ستودن مي ي وارداتي ويژه براي تجهيزات مخابراتي پايانهاسياستبه  كهحاليدر

هاي بلندي در فروش و توسعه محصول هواوي گام يكي از قهرمانان ملي پرداختند.عنوان بههواوي 

 تأمينملي چين برنده شد. اين مسائل به آهن راهداشت. هواوي قراردادهاي بزرگي را با سيستم برمي

چين در پكن، وساز ساخت، دفتر مركزي بانك 1118مثال در سال طور بهبيشتر هواوي كمك كرد.  مالي

درصد از كل اعتباري بود  45)كه  وام اعطا كرد 2ميليارد يوان براي اعتبار خريد 1/3به شركت هواوي 

منظور بهرا  هاوامند كه دولت اين كنمي كه بانك در آن سال اعطا كرده بود(. منابع غيررسمي مطرح

ي نهادهاي وابسته دولتي براي خدمات هواوي، اعطا كرده است. اينكه آيا اين هاپرداختپوشش عدم 

 هاي دولتيگرچه غيرممكن است تا وسعت و ماهيت كمك مبلغ بازپرداخت شده يا خير، نامشخص است.

 دولت براي يك با هواوي صميمانهبه هواوي را بدانيم با اين حال با اعتراف خود شركت، روابط نزديك و 

 )همان( .ه استشركت نوپا در برابر رقباي شناخته شده بسيار مهم و كليدي بود

ي هاشركترا جلوتر از  سال توانست خود 15اما در كمتر از  ،نداشتصادراتي  1111تا سال  هواوي

 5/2ميليون دلار به  51 . در هندوستان، فروش هواوي تنها در عرض يكسال ازدهدنوكيا و زيمنس قرار 

كرد. اين نوع از رشد فراتر از فروش و استراتژي بازاريابي خوب است. يكي از دلايل پيدا ميليارد دلار رشد 

( CDB) خط اعتباري از بانك توسعه چين يميليارد دلار 31اصلي رشد چشمگير اين شركت، پشتيباني 

)شروع حمايت بانك  توسط بانك توسعه چين 2114بوده است. اين حمايت و پشتيباني كه از سال 

چشمگيري طور بهتا  دادميآغاز شد، به هواوي اجازه  3(ي چيني براي جهاني شدنهابنگاهتوسعه چين از 

                                                 

1. Jiang Zemin 

2  . Buyer’s Credit 

3. Go Global 
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و شرايط بهتري براي خريداران نسبت به رقبايش  هانرخمالي در  تأميناش را كاهش دهد و هزينه سرمايه

 مالي نزديك تأمينكشورهاي گروه هفت كشور صنعتي، سطوحي از  يك ازهيچكه طوريهبايجاد كند. 

به مقدار مشابه بانك توسعه چين را ارائه نكرد. پس از يك گفتگو بين رئيس شركت هواوي و بانك توسعه 

ت هواوي و بانك توسعه چين توافق شرك 2115يل سال ، در آوربر نياز هواوي به منابع ماليچين مبني

بانك توسعه چين نيز  توافق كردند و هاطرحرا امضا و براي اشتراك اطلاعات مشتريان و  «برد-برد»

 اخذ كند. 1هايي از شركت بيمه دولتي سايناشور،يا ضمانت هاداراييهايي در شكل توانست ضمانت

 درواقع. شودمياستفاده  2مالي فروش تأمينخطوط اعتباري بانك توسعه چين، اغلب براي نوع 

كنند تا آنها را براي خريد تجهيزات دگان تجهيزات مانند هواوي، بودجه مشتريانشان را ايجاد ميسازن

شركت  اشوسعه چين به هواوي و رقيب همشهريميليارد دلاري از بانك ت 15كمك كنند. خط اعتباري 

ZTE  ي اريكسون و هاشركتي بهتري براي جذب مشتريانشان از هاوامكه  دادميبه آنها اين ابزار را

 سازند. فراهم 3لوسنت-آلكاتل

 2111در سال اي هبراي تجهيزات شبك 4وقتي كه بزرگترين شركت تلفن ثابت برزيلطور مثال هب

 دوو نرخ بهره تنها  هاپرداخت، پيشنهاد هواوي يك مزيت داشت. دوره معافيت دوساله در كردميخريد 

 را ايجاد كرد. نظيرييك توافق بي 5درصد بالاتر از نرخ بازار بين بانكي لندن

ي برزيلي هاشركتدرصد داد در زماني كه  4حدود اي هشرايط مذكور به شركت برزيلي نرخ بهر

 .پرداختنددرصدي را مي 1حدود  دلاري گيريهاي قرضمتوسط هزينهطور به

  

                                                 

1 . Sinosure 

2. Vendor Financing 

3. Ericsson and Alcatel-Lucent 

 Take Tele Norte Leste Participacoesشركت  .4

5. London Interbank Offered Rate 
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 . ساختار وام بانك توسعه چين به هواوي22 نمودار

 
Source: China Development Bank and Renmin University, Development Finance in China: Case 

Studies (Beijing: Renmin University Publishing House, 2007). 

 

بانك توسعه  اما قبل از ،بود هابانكراه حل گسترش هواوي در خارج چين، اعتبار خريد از  درواقع

خريد را ايجاد كند. بانك توسعه چين خطوط اعتباري براي خريد ست تقاضاي توانميچين، هواوي ن

تجهيزات از هواوي به اپراتورهاي خارج از كشور ارائه داد. اما بانك توسعه چين چطور توانست ريسك 

حل اين بود كه راه 1ي لاتين بودند، كنترل كند؟آمريكاو  اعتباري اين شركا را كه اكثر آنها هم در آفريقا

اعتبار را از طريق بانك طرف خارجي  كهحاليدر توسعه چين مبلغ وام را تصويب وبانك  شعبه شنژن

وام را توزيع و به اطمينان  . بانك طرف خارجيكردمي، ريسك مشتري را با هواوي تسهيم نمودميعرضه 

 . كردمياز بازگشت پول كمك 

زيمنس، نوكيا و... براي توسعه تكنولوژي ازجمله ي مختلفي هاشركتهواوي با  هاسالدر طي اين 

 هاي مشترك همكاري داشته است. گذاريسرمايهصورت بههاي خود و فناوري

ي هاشركتاين بخشي از استراتژي شهري بود كه هواوي در آن قرار داشت. در شهر شنژن  درواقع

وكار به شريك يت كسبدرصد از مالك 51سال بايد  5داشتند و در طي غربي بايد يك شريك چيني مي

خواستند دانش تكنولوژي غرب را به تجار از اين طريق مي هاچيني درواقعشده است. چيني منتقل مي

 (keen, 2017) .و مهندسين خودشان منتقل كنند

 

                                                 

 پرداخت آنها نداشت.اعتباري و توانايي بازتاريخچه  ها مخصوصاا بانك توسعه چین هیچ اطلاعي راجع به شركت 8.
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 خارج از كشور هواوي پس از وام بانك توسعه چين ساليانه . فر وش 29نمودار 
 دلار( ميليارد)

 
Source: China Development Bank and Renmin University, Development 

Finance in China: Case Studies (Beijing: Renmin University Publishing 

House, 2007). 

 

در نهايت هواوي بيان كرده كه حمايت دولت ملي و محلي نقش اصلي در توسعه شركت در مراحل 

 : هواوي در آغاز برايدكنمي ن ژنگفي رئيس هواوي بيانهمانطور كه رِ درواقعش ايفا كرده است. اابتدايي

كه شركت فقط  تجربه بود. وقتيكارش تاحدي بيوحوزه كسبعنوان بهانتخاب تجهيزات مخابراتي 

با  يالمللبيني مشهور هاشركتشده بود، هواوي براي چنين رقابت شديدي آماده نبود. رقبا  تأسيس

ها ميليارد دلار بودند. اگر هيچ سياست دولتي براي حفاظت و حمايت كردن زش دهيي به ارهادارايي

 (Xiao, 2002) .«وجود نداشت، هواوي در حال حاضر وجود نداشت

 

 بنديو جمعگيري نتيجه

ويران شده و در  1نيافتگيدوره طولاني از جنگ و توسعه واسطهبهپس از جنگ جهاني دوم، كشور چين 

و  2جمهوري خلق چين تحت رهبري مائو تسه تونگ تأسيسبا  1141آستانه ورشكستگي بود. در سال 

يك براي ساختن كشور وجود نداشت،  اي، هيچيافتهكه ثروت خصوصي و ساختار سازمان درحالي

                                                 

1. Underdevelopment 

2. Mao Zedong 
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اين سهم شد. بنابري دولتي سپرده هابنگاهمسئوليت عظيم ساختن كشور به نيروهاي داخلي چين يعني 

ر ها و تخصيص منابع دبزرگي از توليد كشور توسط دولت با تنظيم اهداف توليدي، نظارت بر قيمت

چهارم توليدات صنعتي نزديك به سه 1178كه در سال يطوربه شدمي و كنترل اداره سراسر اقتصاد،

ريزي ا اهداف خروجي برنامهند( مطابق بشدمي مركزي كنترلصورت به)كه  1ي دولتي هابنگاهتوسط 

 .شدمي مركزي ساخته

ي دولتي هابنگاه، كشور چين از 1178يائوپنگ در سال ز شروع اصلاحات اقتصادي توسط دن شبعد ا

 الايب نرخ خواهان صرفاً چين دولت درواقعكه از دوران كمونيستي برجا مانده بود، بهترين استفاده را كرد. 

ي دولتي و سپس با هابنگاهي اوليه اصلاحات اقتصادي اين امر توسط هاسالدر  لذا بود و يگذارسرمايه

ي هارحطبزرگ و  يهابنگاهاقتصاد بازاري سوسياليستي و ايجاد مالكيت خصوصي، به تمامي گيري شكل

 سفيد يا هسيا گربه كه نبود گرا بود و از نظر وي مهمشيائوپنگ فردي واقع .تسري پيدا كرد عظيم اقتصادي

ي كرده طراحها به مسير توسعه و رشد اقتصادي كه چيني .بگيرد موش بتواند كه بود اين بلكه مهم باشد،

 خارجي مالي متخصصان از كوچكي گروه ،2118 تابستان در كهمثال هنگامي طوربهايمان داشتند.  بودند

 چين، مالي بخش مسئول و وزيرنخست معاون 2شان،چي وانگ آمدند، چين به مالي هايتوصيه هارائ براي

 اشمالي نظام پيرامون گروه اين از آموختن به نيازي اندكي، ميزان به جز چين كه ساخت روشن سرعتبه

 «است درست ما راه و را خودمان راه هم ما. داريد را خودتان روش شما: »بود اين او پيام هخلاص. ندارد

  (2010 ,Mc Gregor) فكري خط همين نيز چين هتوسع بانك مشهور رئيس 3يوان، چن راستا، همين در 

 استفادهآنها  از و بياوريم چين به را آمريكايي يهاروش نبايد ما: »گفت 2111 جولاي در كه زماني داشت، را

 .«بسازيم را خودمان بانكداري نظام و كنيم پيدا توسعه خودمان نيازهاي پيرامون بايد ما بلكه. كنيم

 (Yuan quoted by Walter and Howie, 2012) 

 ي مشتركي با همسايگانش يعني كشورهاي كره جنوبي و ژاپن داشت. هاويژگيها با اين حال روش چيني

ي و ي خصوصهابنگاهبا تركيبي از داري نوعي از اقتصاد سرمايه توانمياقتصاد چين را نيز  درواقع

از طريق حمايت صنايع  غالباًبازار را  دكنمي و هدايت آشكار دولت دانست كه در آن دولت سعي دولتي

الي م تأمينخاصي كه انتظار موفقيتشان را دارد، هدايت كند و در چنين اقتصادهايي مانند كره و ژاپن 

 .دكنمي بانكي نقش اصلي را ايفا

 مشخص داشت: كاملاً ويژگي گر و يكدو بازيمسيري كه چين براي رشد اقتصادي طي كرد  

 

 و هدايت اعتبار (گذاريسرمايه-ايتوسعه) عموميبزرگ ي هابانك .1

توسط بانك جهاني نشان داد كه مكانيسمِ دخالت در تخصيص اعتبار عامل اي همطالع 1113در سال 

                                                 

1. State-Owned Enterprises 

2. Wang Qishan 

3. Chen Yuan 
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 از ياديز تعداد توسط كه بالايي بسيار رشد گفت توانمي درواقعاصلي معجزه اقتصادي شرق آسيا بود. 

 رژيم اجراي با ،(چين و تايوان جنوبي، كره ژاپن،) شد ديده جنگ از پس دوره در آسيا شرق اقتصادهاي

، برنامه هدايت اعتبار 1118ديگر از شروع اصلاحات اقتصادي تا سال عبارت به .آمد دستهب اعتبار هدايت

وش مشابه ر )تقريباً ريزي شده مركزياقتصاد برنامه صورتبهي قبل از اصلاحات، هاسالدر چين مشابه 

)طراحي نظام انگيزشي  1دريچه هدايت به سبك ژاپن 1118اما بعد از سال  ،كره جنوبي( پيش رفت

شده ازسوي دولت قرار و اختياري در مسير مطلوب طراحي خودانگيخته صورتيبهرا  هابانككه خاص

 جايگزين آن شد.  دهد(

گذاران اصلي در سرمايه ،دولتي كاملاً 2سياستي )سابق( و بعدها سه بانك بزرگ دولتيچهار بانك 

زشي طراحي نظام انگي تخصيص متمركز اعتبارات و تركيبي از دولت چين با درواقعاقتصاد چين بودند. 

 هاييتاي و با اولوي توسعههاطرحها، خلق اعتبارات بانكي را در جهت خاص به رفتار سودجويانه بانك

 ند.گرفتميهاي مكانيسم قيمتي قرار ناجتماعي سوق داد كه هيچگاه در اولويت

آميز اين سياست نيازمند قابليت نهادي و سطح بالاي كارگيري موفقيتهلازم به ذكر است كه ب

حكمراني است چنانكه برخي ديگر از كشورها كه همين سياست را در همان مقطع در پيش گرفتند به 

 توفيقي دست نيافتند.  

 

 ي بزرگهابنگاه. 2

ت كه و ژاپن باور داش جنوبي كره، دولت چين همانند 1178با شروع اصلاحات اقتصادي در سال 

رهبري  هاي تجاري بزرگي صنعتي در اقتصادي كه توسط تعدادي از گروههاسياستكارگيري هب

د فاصله اقتصادي خود با كشورهاي پيشرفته را توانمياست و از اين طريق  كارآترتر و هزينه، كمشودمي

ي بزرگ اهبنگاهو  هاطرحبا سرعت بيشتري بكاهد. بنابراين بيشترين منابع بانكي توسط دولت به 

ي هانگاهبي كوچك و متوسط نيز به زنجيره توليد از طريق هابنگاهو تعداد زيادي از  كردمياختصاص پيدا 

مورد  24جهاني از  511ي بزرگ چين در ليست فورچون هابنگاهكه تعداد يطوربهبزرگ متصل بودند. 

. مطالعه موردي شركت هواوي نشان است افزايش داشته 2111مورد در سال  111به  2111در سال 

ي چين دارند و از اين طريق هابانكي بزرگ رابطه نزديكي با رؤساي دولت و هابنگاهداد كه رؤساي 

 مزيتي اقتصادي دولت داشته باشند. هاسياستهاي لازم را با ند نيازها و هماهنگيتوانميراحتي به

تمامي  از يباعث شده كه يك بنگاه بزرگ چين ي بزرگ چينهابنگاهه همكاري سوسياليستي گسترد

 .در جهت جهاني شدن استفاده كند هاي كشور مخصوصاًمزيت

 

                                                 

 .ادامه يافت 8552شروع شد و تا اوايل دهه  8592ژاپن از میانه دهه دريچه هدايت اعتبار در  8.

2. Policy Banks 
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 يگذارسازي سرمايهاجتماعي. 9

ط ي توسگذارسازي سرمايهي بسيار مهمي كه دولت چين از آن برخوردار است، اجتماعيهاويژگييكي از 

ي هاخشبگذاري در اقتصاد، آثار جانبي مثبت وسيعي در سمت تقاضا و رونق سرمايهسيستم بانكي است. 

اقتصادي دارد. اما اين پيامد جانبي مثبت در محاسبات بازدهي خصوصي جايگاهي ندارد. بنابراين دولت 

گذاري، به توجه به بازدهي خصوصي سرمايهجاي به گذاري اجتماعي روي آورد كه در آنچين به سرمايه

دولت چين يك دولت . شودميتوجه  )خلق اعتبار در جهت نفع عموم مردم( ي اجتماعي آنبازده

ي هايو اين امر به خلق فرصتگيرد ميرا بر عهده هاي پرخطر گذاريريسك سرمايهكه  كارآفرين است

خوي سودجويي در تجربه توسعه و رشد اقتصادي چين،  درواقع. براي توليدكنندگان منجر شده است

كه در معرض  ستهابانكخيزد. درواقع پولِ گذاري برميي سرمايههابانككارآفرينانه تا حد زيادي از 

ثر يابند كه در ابه دولت انتقال مي هابانكاي، اين دولت توسعه هخطر قرار دارد، نه كارآفرينان. در نسخ

سازي نمونه بارز اجتماعي .خوردمي رقم« گذاريسازي سرمايهاجتماعي»اي مشخص از آن، نمونه

گذاري انجام شده توسط مثال سرمايه طوربهگذاري توسط بانك توسعه چين رقم خورده است. سرمايه

، 2111عامل اصلي موفقيت آن كشور در تكنولوژي برق خورشيدي است. بعد از سال  بانك توسعه چين

ق هاي بركننده پيشتاز چيني در تكنولوژيتوليد 15مالي  تأمينميليارد دلار براي  47بانك توسعه چين 

هاي تبلكه فرص ،ي استگذارتنها پذيرنده ريسك سرمايهخورشيدي اختصاص داد. بانك توسعه چين نه

  نظيري براي توليدكنندگان از اين طريق ايجاد كرده است.بي

سياست صنعتي تحت هدايت دولتي از طريق كنترل بر بايد به اين نكته مهم اشاره كرد كه  پاياندر 

. يكي از مشكلات آوردمي وجودبههاي بسياري را براي فساد ي غيربازاريِ تخصيص منابع، فرصتهاروش

انه، برخورد قاطعازجمله از طرق مختلف  دكنمي دولت سعيكه  دباشميفساد  مسئلهاصلي دولت چين نيز 

فساد، اعدام شد و خاطر به 1معاون سابق استاندار جيانگشي 2111در سال  مثالطور به آن را كاهش دهد.

فساد مالي محكوم به خاطر به يكي از نوزده معاون رئيس كنگره ملي چين 2كجِيفقط چند ماه بعد، چنگ

 .مرگ شد

ي هابانكنقش آفريني . 2 ،هاي بزرگايجاد بنگاه .1: از منظر پژوهش حاضر، سه عامل در نهايت

اعتبار و . كنترل و هدايت 3 ،و كنترل بازار پول توسط دولت 3(گذاريسرمايه-ايتوسعه) عمومي

نظير بيرشد اقتصادي  خلقنقش اساسي در  4(گذاريسازي سرمايههاي توليدي )اجتماعيگذاريسرمايه

 اند. چين داشته

  

                                                 

1. Jiangxi 

2. Cheng Kejie 

3. Investment-development banks 

4. Socialization of Investment 
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