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شفافیت برای تحریم کنندهFATF؛

ــر  ســوم تیرمــاه، برخــی از رســانه‌ها خب
قــرار گرفتــن نــام ایــران در لیســت ســیاه 
نهــاد  ایــن  کردنــد.  منتشــر  را   FATF
در بیانیــه‌ انتهــای اجــاس اخیــر خــود 
و  کــره شــمالی  کنــار  را در  ایــران  نــام 
میانمــار، در فهرســت ســیاه خــود قــرار 
به‌پــا  کــه  جنجالــی  امــا  اســت.  داده 
شــده، اهــداف و پشــت پــرده‌ی دیگــری 

دارد.
اگــر تــا چنــد ســال پیــش، غــرب دســت 
کــم ظاهــر دموکراســی را حفــظ میکــرد 
ســازمان  طریــق  از  را  خــود  اهــداف  و 
تمــام  کــه  نهادهایــی  دیگــر  و  ملــل 
کشــورها در آن عضــو هســتند پیــش 
می‌بــرد، از اواخــر قــرن بیســتم امــا رویه 
تغییــر کــرد. کنوانســیون‌ها و مجامــع 
بین‌الدولــی کــه امــروز ابــزار غــرب بــرای 
کنتــرل جهــان هســتند، دیگــر نیــازی بــه 
  FATF .اجمــاع تمــام کشــورها ندارنــد

یکــی از ایــن کنوانسیون‌هاســت.
گــروه ویــژه‌ی اقــدام مالــی یــا FATF  تــا 

پیــش از  2021 میــادی از 16 کشــور 
و امــروز از 39 عضــو اصلــی تشــکیل 
شــده اســت.1  در واقــع ایــن 39 کشــور 
کشــورهای  بانکــی  مبــادلات  قوانیــن 
جهــان را تعییــن می‌کننــد.  فتــف بــرای 
هــر کشــور برنامــه و قواعــد متفاوتــی 
Action plan طراحــی  تحــت عنــوان 
پایبنــدی  میــزان  انــدازه‌ی  بــه  و  کــرده 
برنامــه، کشــورها  ایــن  بــه  آن کشــور 
می‌دهــد.  قــرار  لیســت  چهــار  در  را 
هــر  لیســت  وضعیــت  تغییــر  بــرای 
کشــور، تاییــد تمــام اعضــاء اصلــی ایــن 

اســت. لازم  کنوانســیون 
در حــال حاضــر، ایــران در کنــار میانمــار 
قــرار  ســیاه  لیســت  در  کره‌شــمالی  و 
ســیاه  لیســت  در  گرفتــن  قــرار  دارد. 
را   FATF توصیه‌هــای  کــه  کشــورهایی 
کــه  ملــزم می‌کنــد  اجرایــی می‌کننــد، 
ایــران  قبــال  در  تقابلــی«  »اقدامــات 
یــک  از  )غیــر  ایــران  باشــند.  داشــته 

1	 www.fatf-gafi.org/en/countries.html

اقدامــات   FATF کــه  کوتــاه  دوره‌ی 
تقابلــی در قبــال کشــورمان را تعلیــق 
 1398 اســفند  دوم  در  و  بــود  کــرده 
مجــددا آن را لغــو کــرد( از ســال 2007 
در لیســت ســیاه FATF بــوده اســت.

مسیر فتف در داخل
بــرای کشــور   FATF قواعــد پیشــهادی 
 1395 ســال  در  بــود.  مــورد   41 مــا 
وزیــر  طیب‌نیــا  علــی  آقــای  جنــاب 
 77 اصــل  برخــاف  اقتصــاد،  وقــت 
تعهــدات  امضــاء  کــه  اساســی  قانــون 
تصویــب  از  پــس  تنهــا  را  بین‌المللــی 
معتبــر  اســامی  شــورای  مجلــس  در 
می‌دانــد، ایــن 41 بنــد را امضــا کــرد.2  
ســپس به زودی 37 بند از  آن به اجرا 
ــی  ــد پایان ــر ســر 4 بن در آمــد و بحــث ب
بــالا گرفــت. فشــار دولــت روحانــی و 
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صــورت  بانکــی  و  رســمی  مجــرای  از 
نمی‌گیــرد کــه نیــازی بــه فتــف احســاس 
شود. پای دولت در هر معامله‌ رسمی 
بــاز شــود، تحریم‌هــای آمریــکا اجــازه‌ی 
منفعــت بــردن ایــران را نمی‌دهــد. پــس 
تــا پیــش از تحریم‌هــای آمریــکا و مــوارد 
دیگــری نظیــر ســوئیف، فتــف گرهــی را 

بــاز نخواهــد کــرد.
طریــق  از  کشــور  کــه  سال‌هاســت 
دیگــری )تراســتی و صرافــی( در حــال 
پذیــرش  تحریم‌هاســت.  زدن  دور 
کــردن  شــفاف  یعنــی  فتــف  قواعــد 
صرافی‌هایــی کــه کشــور امــروز در حــال 
دور زدن تحریم‌هــای ظالمانــه آمریــکا 
بــه کمــک آن‌هاســت. ایــن عمــا دور 
زدن تحریــم را غیرممکــن خواهــد کــرد.
جامعــه  بــرای  و  داخــل  در  شــفافیت 
بســیار مفیــد خواهــد بــود. قطعــا اگــر 
مــردم بــه صــورت شــفاف بــه فیش‌هــای 
حقوقی مســئولین دسترســی داشــتند، 
شــکل‌گیری  اجــازه‌ی  شیشــه‌ای  اتــاق 
نظیــر فیش‌هــای حقوقــی را نمــی‌داد. 
شــفاف  کار  و  ســاز  یــک  ایجــاد  امــا 
ــی و در ابعــاد  ــادلات بین‌الملل ــرای مب ب
جهانــی، آن هــم در شــرایطی کــه در 
داریــم،  قــرار  اقتصــادی  جنــگ  یــک 

چیــزی جــز حماقــت نیســت.  4
در اجــاس اخیــر FATF نــام ایــران در 
از  کشــور  مانــد.  باقــی  ســیاه  لیســت 
ــود و  ســال‌ها پیــش در لیســت ســیاه ب
همزمــان در در زدن تحریــم مشــکلی 
خبــر  کــردن  مخابــره  یعنــی  نداشــت. 
بــه لیســت ســیاه«  ایــران  »بازگشــت 
حتــی  بلکــه  نیســت  صحیــح  نه‌تنهــا 
توانایــی ایجــاد جــو روانــی بــرای التهــاب 

بــازار بــورس و ارز را نداشــت.
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بخشــی از کنوانســیون پالرمــو نیــز قــوه 
قضائیــه و حاکمیــت جمهــوری اســامی 
را ملــزم می‌کنــد کــه هــر شــخصی کــه 
بــه  اســت  مجــرم  نهــاد  ایــن  نظــر  از 
کشــورهای خارجــی )کشــوری کــه علیــه 
آن فرد اعلام جرم کرده اســت( تحویل 
میتوانــد  آمریــکا  مثــال  بــرای  دهنــد. 
درخواســت تحویــل فرماندهــان ســپاه 

را بــه دلیــل اینکــه از نظــر وزارت خارجــه‌ 
آمریــکا تروریســت حســاب می‌شــوند، 

از ایــران داشــته باشــد.
مدافعــان فتــف در کشــور، از موضوعــی 
بــه نــام »حق شــرط« ســخن می‌گویند. 
آنهــا معتقدنــد قواعــد فتــف را میتــوان 
بــا حــق شــرط پذیرفــت. یعنــی هرجــا که 
ــم،  ــه چنیــن مشــکلاتی برخــورد کردی ب
بــه راحتــی از اجــرای قواعــد ســرپیچی 
پذیــرش  اینکــه  بــه  توجــه  بــا  کنیــم. 
حــق شــرط نیــز بــه تائیــد اعضــاء فتــف 
نیــاز دارد، حتــی تصــور همــکاری رژیــم 
ایــران،  بــا  آمریــکا  و  صهیونیســتی 

ســاده‌لوحانه خواهــد بــود. 3
تبــادلات مالــی مــا بــا کشــورهای دیگــر 
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باعــث  لاریجانــی،  مجلــس  حمایــت 
شــد دو بنــد دیگــر از ایــن 4 بنــد )کــه 
بــه قواعــد داخلــی مربــوط می‌شــد( نیــز 

تصویــب شــوند. 
امــا دو بنــد آخــر دربــاره‌ی الــزام ایــران 
بــرای پیوســتن بــه کنوانســیون تامیــن 
مالــی تروریســم )CFT( و کنوانســیون 
مبــارزه بــا جرائــم ســازمان‌یافته‌ فراملــی 
)پالرمــو( بــود. در 37 بنــد قبلــی )و حتی 
تصویــب  مجلــس  در  کــه  بنــدی  دو 
تغییــر  داخلــی  ســازوکارهای  شــد( 
می‌کردنــد امــا الحــاق کشــور بــه ایــن 
دو کنوانســیون، بار حقوقی و سیاســی 
بســیاری بــرای مــا بــه وجــود مــی‌آورد. 
در نهایــت و پــس از فشــار مطالبه‌گــران 
و افــکار عمومــی، دو لایحــه‌ پیوســتن 
ایــران بــه CFT و پالرمــو، پــس از یــک 
ســال در مجمــع تشــخیص مصلحــت 
نظــام مســکوت مانــد و تصویــب نشــد.

ایراد کجاست؟
پــس از قــرار گرفتــن ســپاه پاســداران 
انقــاب اســامی در لیســت گروه‌هــای 
خارجــه‌ی  امــور  وزارت  تروریســتی 
هرگونــه   CFT نظــر  از  عمــا  آمریــکا، 
بــه  بانکــی  و  مالــی  خدمت‌رســانی 
مالــی  تامیــن  معــادل  ســپاه،  اعضــاء 
کمک‌هــا  حتــی  اســت.  تروریســم 
گروه‌هــای  از  ایــران  حمایت‌هــای  و 
آزادی‌بخــش در ســوریه، لبنــان و عــراق 
نیــز ایــن قاعــده مســتثنی نخواهــد بــود.
تحریم‌هــای  زدن  دور  طرفــی  از   
آمریــکا و مــراوده‌ی بانکــی بــا جمهــوری 
اســامی هــم، از نظــر FATF   مصــداق 
جــرم بــه حســاب می‌آیــد. ایــن یعنــی 
تمــام بانک‌هــا و نهادهــای مالــی کــه بــا 
ایــران در حــال تعامــل مالــی هســتند، 

می‌کننــد. پولشــویی  واقــع  در 

بخشــی از کنوانســیون پالرمــو  	
جمهــوری  حاکمیــت  و  قضائیــه  قــوه 
هــر  کــه  می‌کنــد  ملــزم  را  اســامی 
شــخصی کــه از نظــر ایــن نهــاد مجــرم 
اســت بــه کشــوری کــه علیــه آن فــرد 
تحویــل  اســت  کــرده  جــرم  اعــام 
دهنــد. بــرای مثــال آمریــکا می‌توانــد 
درخواســت تحویــل فرماندهــان ســپاه 
وزارت  نظــر  از  اینکــه  دلیــل  بــه  را 
حســاب  تروریســت  آمریــکا  خارجــه‌ 
باشــد. داشــته  ایــران  از  می‌شــوند، 
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