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 .وآنان که بر این مهم اهتمام داشته و در تلاشند 

 و آنان که متولی تهیه ،یا تصویب ویا اجرای این ماده قانونی هستند 

 



 فهرست

 صفحه عنوان 
 1 ........................................................................................................................................................شگفتاریپ

 .Error! Bookmark not defined ..................................... اصطلاحات و میمفاه -اول فصل

 .Error! Bookmark not defined .................................................................... یاجرائ دستگاه

 .Error! Bookmark not defined ................................................. رعاملیغ دفاع -دوم فصل

 .Error! Bookmark not defined ................................................................................... مقدمه

 .Error! Bookmark not definedجهان در رعاملیغ پدافند یجهان سوابق یبررس و خچهيتار

 Error! Bookmark notعامل ریغ دفاع قانونی( دستی دستی،پايین فرادستی،میان) اسناد

defined. 

 .Error! Bookmark not defined ............................................................. فرادستی اسناد -1

 .Error! Bookmark not defined ........................................................ دستی میان اسناد -2

 .Error! Bookmark not defined ....................................................... دستی پائین اسناد -۳

 .Error! Bookmark not defined استان غیرعامل دفاع اجرايی دستورالعمل -سوم فصل

 .Error! Bookmark not defined ................................................................................... :هدف

 .Error! Bookmark not defined .................................................................................. :منظور

 .Error! Bookmark not defined ...................................................................................... :اجرا

 .Error! Bookmark not defined .............................................................................. :ماموريت

 .Error! Bookmark not defined ................................................................................. :وظايف

 .Error! Bookmark not defined ........................... :استان غیرعامل دفاع دبیرخانه وظايف

 .Error! Bookmark not defined:استانی عامل غیر دفاع هایطرح تايید و تدوين و تهیه فرآيند

 .Error! Bookmark not defined .............................. :استان غیرعامل دفاع شورای اعضای

 .Error! Bookmark not defined .................................................................. :استان گروه کار

 .Error! Bookmark not defined .................................. یدفاع و انتظامی امنیتی، کارگروه

 .Error! Bookmark not defined ......................... ژيکبیولو و سلامت و بهداشت کارگروه

 .Error! Bookmark not defined .......................................................... آب و انرژی کارگروه

 .Error! Bookmark not defined ......................................تجارت و معدن صنعت، کارگروه

 .Error! Bookmark not defined ........................... اجتماعی و آموزشی فرهنگی، کارگروه

 .Error! Bookmark not defined .............................. اطلاعات فناوری و ارتباطات کارگروه

 .Error! Bookmark not defined ............................... شهری خدمات و پشتیبانی کارگروه

 .Error! Bookmark not defined ....................................................... نجات و امداد کارگروه

 .Error! Bookmark not defined ................................................... شهرسازی و راه کارگروه

 .Error! Bookmark not defined ......................... مردمی مشارکت و سازماندهی کارگروه



 .Error! Bookmark not defined ................................................ کشاورزی و جهاد کارگروه

 .Error! Bookmark not defined ...... کشور توسعه پنجم برنامه 215 ماده -چهارم فصل

 .Error! Bookmark not defined ... جديد ایسرمايه دارائیهای تملک طرحهای پیشنهاد

 Error! Bookmark notتوسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 215) ماده يیاجرا دستورالعمل

defined. 

 .Error! Bookmark not defined ...................................... واصطلاحات فيتعار -اول بخش

 !Error(شده یاستان یمل و یاستان ،یمل) یشنهادیپ یطرحها یعموم طيشرا و ضوابط -دوم بخش

Bookmark not defined. 

 !Errorشده یاستان یمل و یمل یا هيسرما یهايیدارا تملک یها طرح طيشرا و ضوابط -سوم بخش

Bookmark not defined. 

 Error! Bookmarkیاستان یا هيسرما یها يیدارا تملک یطرحها طيشرا و ضوابط -چهارم بخش

not defined. 

 .Error! Bookmark not defined ..................................................... :رموارديسا پنجم بخش

 .Error! Bookmark not defined ............................................................................... :وستهایپ

 !Error«  سنجی امكان مطالعات» تصويب تهیه،ارزيابی،« اجرايی دستورالعمل»یراهنما -پنجم فصل

Bookmark not defined. 

 .Error! Bookmark not defined .............."تصويب تهیه،ارزيابی، "اجرايی دستورالعمل"

 .Error! Bookmark not defined ................................ :دستورالعمل اين مشمول حوزه -1

 .Error! Bookmark not defined .... :رعاملیغ دفاع هیتوج و یسنج امكان خدمات شرح

 .Error! Bookmark not defined:طرح رعاملیغ دفاع یکل یاستهایس و اهداف نییتب -1-1

 .Error! Bookmark not defined:آن یها نهيگز و طرح یکل شناخت و اطلاعات یگردآور -1-2

 Error! Bookmark not:استان /منطقه /کشور رعاملیدفاعغ کلان یاستهایس بر طرح ریتأث -1-۳

defined. 

 Error! Bookmark not:نهيگز هر در دشمن تهاجم یروشها و حمله یوهايسنار یبررس -1-۴

defined. 

 Error! Bookmark not:شتریب احتمال با داتيتهد برابر در هانهيگز یريپذ بیآس یبررس -1-5

defined. 

 Error! Bookmark:رعاملیغ دفاع دگاهيد از هانهيگز سهيمقا و سکير( زیآنال) لیتحل هيتجز -1-6

not defined. 

 .Error! Bookmark not defined ..................................... :طرح برتر نهيگز شنهادیپ -1-7

 .Error! Bookmark not defined ................................................................... هیابلاغ: وستیپ

 .Error! Bookmark not defined ..................................... :واصطلاحات فيتعار -اول بخش

 !Errorشده یاستان یمل و یمل یا هيسرما یهايیدارا تملک یها طرح طيشرا و ضوابط -سوم بخش

Bookmark not defined. 

 Error! Bookmarkیاستان یا هيسرما یها يیدارا تملک یها طرح طيشرا و ضوابط -چهارم بخش

not defined. 



 .Error! Bookmark not defined .................................................... رموارديسا -پنجم بخش

 .Error! Bookmark not defined ........................................................................... :ها وستیپ

 !Error :یشنهادیپ یهاپروژه و هاطرح یکاربررس انجام یندهايفرآ و مراحل: 2 شماره وستیپ

Bookmark not defined. 

 .Error! Bookmark not defined ................................................................ مولف با رابطه در

 



  1  215راهنمای 

 

 

 

 

 پیشگفتار

 بسم الله الرحمن الرحیم

د، استان که هرکدام به وسعت يک کشور می باش ۳1کشور پهناور جمهوری اسلامی ايران ،از 

 زير را دنبال می نمايد: اهداف وزارت کشور برخوردار می باشد و

 فراهم نمودن موجبات حفظ نظم وامنیت در سراسر کشور  -

 كتیتامین آزاديهای سیاسی واجتماعی در چارچوب قانون اساسی و ساير قوانین ممل -

 یاجرای سیاست عمومی دولت بمنظور پیشبرد برنامه های اجتماعی،اقتصادی عمران -

 می با استفاده از مشارکتهای عمومیحفظ دستاوردهای انقلاب اسلا -

 و دهداران بخشداران، فرمانداران، نظارت بر اداره امورمناطق کشور از طريق استانداران -

 شناسائی و تعیین هويت افراد -

 .مديريت و رفع بحرانهای ناشی از حوادث و وقايع غیر مترقبه -

 براساس وظايف اداره کل پدافند غیر عامل وزارت کشور: و

 

 پدافند غیر عامل دستگاههای نظارت بر اجرای طرح -9بند 

افند غیر پدافند غیر عامل دستگاه و ارائه به سازمان پدهای بررسی مقدماتی طرح -1۳بند

 عامل.

بندی پدافند غیر عامل با طبقههای برای اجرای طرحها هماهنگی با استانداری -2۰بند

 مهم در سطح کشور.

استانی است  ملی و رعايت ملاحظات پدافند غیر عامل در طرحهایيكی از موضوعات مهم 
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قای دکتر سید جواد آ.که بايستی مورد توجه دستگاههای استانی قرارگیرد. اين کتاب که توسط 

راهنمای مناسبی است که بايستی مورد ، تدوين وتالیف شده استو همكارشان  هاشمی فشارکی

 قرارگیرد. دستگاههای مسول توجه

 يا شده ملی استانی و استانی ملی، پیشنهادی جديد طرحهای از اعم پیشنهادی یطرحها

 به و بايستی براين مبنا تهیه موجود طرحهای در عملیات حجم افزايش و پروژهها تعداد افزايش

 استناد به که است مشخصی خدمات و عملیات مجموعه شرح منظور شود. ارسال دبیرخانه استان

 فنی، توجیهی اساس مطالعات بر و توسعهو ششم  پنجم برنامه قانون(  215 ) ماده " الف" بند

 تايید به و تهیه مشاور توسط عامل غیر دفاع و محیطی زيست فرهنگی، اجتماعی، مالی، اقتصادی،

 محل و خاتمه سال شروع، سال اعتبارات،، عملیات حجم دارای هدف، که میرسد اجرائی دستگاه

 .باشد می مشخص اجرای

 

 باباییمجید اقا 

 1395سوم خرداد 
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 مقدمه مولف

  الْحُجَّةِ الْقَاطِعَةِ ذَا  يا 

 صاحب برهان و دلیل قاطع و برندهبنام خداوند 
 {2۳} دعای جوشن کبیر فراز 

برنامه ريزی در پیش از انقلاب شكوهمند اسلامی به لحاظ وابستگی نظام ستم شاهی، بدون توجه به تهديدات دشمن بوده  نظام

خاورمیانه( منافع استكباری شكل میگرفت. پس از سرنگونی رژيم منحط واستقرار  ) وغالبا براساس نظام شكل گیری منطقه غرب آسیا

تهديدات دشمن علیه کشور علنی گرديد. درطول دفاع مقدس اولويت کشور دفع ، نظام مستقل ومردمی جمهوری اسلامی ايران

فاع غیر عامل هیچ نقشی در شكل گیری پس از پايان دفاع مقدس که آهنگ بازسازی نواخته شد نیز ملاحظات د. متجاوز قرار داشت

از سوی مقام معظم رهبری فرمان دفاع غیر عامل صادر گرديد. اولین نقطه اثر  1۳82زيرساختهای کشور نداشت. تااينكه در ابانماه 

يافت ولی با عنوان مطالعات توجیهی پدافند غیر عامل بروز  ۳2گذاری آن در اين حوزه در قانون برنامه چهارم کشور تحت ماده 

بدلايل مختلفی زمینه عملی پیدا نكرد. نهايتا اين موضوع در قانون برنامه پنجم توسعه فرهنگی سیاسی اجتماعی کشور تحت عنوان 

وسپس در تهیه و ابلاغ گرديد. "( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه215يی ماده )دستورالعمل اجرا"مصوب و ذيل آن  215ماده 

 یز مجددا ابلاغ گرديد.احكام برنامه ششم ن

 :اين کتاب بدنبال معرفی اين قانون وراهنمای اجرای آن میباشد. براين اساس فصول زير تقديم گرديده است

 اصطلاحات مرتبط ارايه شده است در فصل اول، مفاهیم و 

 معرفی شده است.بصورت اجمالی عامل  در فصل دوم، دفاع غیر 

  تشريح شده استوششم قانون برنامه پنجم  215در فصل سوم، ماده. 

  ارايه گرديده است 215در فصل چهارم، راهنمای ماده 

ی منابع مكتوب، بابت نواقص احتمالی آن پوزش خواسته موضوعی نوپا بوده، و اين نوشتار به لحاظ فاقد پیشینه، اين موضوع نجا کهآاز 
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علاقمندان گرامی  امیدواريم که بتواند راهگشای مديران وکارشناسان اين حوزه و صاحب نظران بوده و هایو پذيرای نظرات و ديدگاه

 واقع گردد.

 

 سید جواد هاشمی فشارکی                              

 پدرام موسوی مبارکه 

 1395بهار                             

 

 


