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 چکیده

تجزیه و تحلیل اقتصادی پروژه، چارچوبی تحلیلی برای تبدیل هزینه ها و فایده های پروژه به واحدهای پولی 

قابل مقایسه است. به این ترتیب می توان این واحدها را به صورت نظام مند با یکدیگر مقایسه کرد و از آن در 

وژه ها بیشتر بر پروژه های زیرساختی متمرکز امروزه تحلیل اقتصادی پر اندازه گیری ارزش پروژه بهره برد. 

فایده  -است. در این نوع پروژه ها پدیده شکست بازار بنیادی ترین دلیل و توجیه برای انجام تحلیل های هزینه

اقتصادی است. واگرایی ایجادشده میان هزینه ها و فایده های خصوصی و اجتماعی در اثر شکست بازار، باعث 

زینه ها یا فایده های اجتماعی نهایی را منعکس نکنند. بنابراین استفاده از تحلیل های مالی می شود قیمت ها، ه

ه ب صورت گرفته با این قیمت ها، به عنوان ابزاری برای قضاوت در مورد کارایی تخصیص منابع، ناکافی است.

 له میکنند. به این ترتیبدلیل واگرایی هزینه ها و فایده های خصوصی و اجتماعی، دولت ها در اقتصاد مداخ

فایده، ابزاری کلیدی را برای ارزیابی تأثیر چنین مداخله ای در بهبود رفاه اجتماعی فراهم میکند.  -تحلیل هزینه

هدف این ابزار آن است که نشان دهد آیا اجرای پروژه ها در خالص رفاه اجتماعی نقش دارد و اگر این طور 

رای این پروژه متضرر می شوند؟ آیا مجموع فواید پروژه )که در خالص ارزش است آیا افراد یا نهادهایی از اج

را جبران  ان دیدگان از پروژهکنونی مثبت منعکس میشود( به اندازه کافی بزرگ است که بتواند منافع همه زی

 فایده عبارت است از ساماندهی اطلاعات به صورت -تحلیل هزینهمی توان گفت  به طور خلاصه، لذا کند

اثر یک تصمیم را بر جامعه اندازه گیری می کند. در انجام این  که مشخص منطقی و با رعایت روش شناسی

داوری و قضاوت فردی دخالت داده شود. لازم است روشهای مختلفی برای اندازه گیری میزان  کار نباید پیش

ق به روش لذا در این تحقی شود.انطباق یک پیشنهاد معین با اهداف و سیاستهای تصمیم گیران به کار بسته 

ا متضرر می افرادی را که منتفع یشناسایی گام اول:  شامل زمینه این در اصلی های گامتوصیفی تحلیلی به بیان 

دامنه های بالا و آنها به دوره های زمانی گام سوم: تخصیص دوم: منافع و هزینه ها را شناسایی و  گام شوند.

گام پنجم:  .مقایسه هزینه ها با فایده ها، آنها را به یک سال پایه تنزیل کنید م چهارم: گا منافع و هزینه هاپایین 

نتایج به دست آمده به اندازه کافی روشن است؟ اگر نه، آیا سرمایه گذاری بیشتر در تحقیقات ارزش دارد  آیا

 می شود.پرداخته  گام ششم: تهیه گزارش نهایی .در این صورت گام های فوق را تکرار کنید

 

 .هزینه یابی مالی کلمات کلیدی: پروژه های عمرانی، اقتصاد، هزینه، فایده،



 مقدمه

ن است که داشتن یک چشم انداز مالی به تنهایی منافعی را ( آCBAفایده ) -ادی پروژه ها با تحلیل هزینه صنقطه آغاز تحلیل اقت

ی هزینه و فایده اقتصادی ضروری است. ارزیابی مالی پروژه ها از اهمیت مبرای جامعه ایجاد نخواهد کرد و به این ترتیب ارزیابی ک

ویژه ای برخوردار است، زیرا با این کار میزان کفایت انگیزه مالی ذی نفعان پروژه برای مشارکت در پروژه و مقدار منابعی که طی 

د. اما در نظر گرفتن اقدامات و اهداف مالی به دوره زمانی اجرای پروژه برای ثبات مالی آن تجهیز خواهد شد را آشکار می ساز

عنوان شاخص بهبود رفاه اجتماعی پروژه های سرمایه گذاری بخش عمومی، می تواند بسیار گمراه کننده باشد. زیرا محصول اصلی 

ش اندهای جامد، کاهبسیاری از پروژه ها یا در بازار آزاد به فروش نمی رسند )برای مثال خدمات راههای فاقد عوارض، مدیریت پسم

آلودگی آب و هوا، بهبود وضعیت سلامت ناشی از بهبود خدمات آب و فاضلاب( یا در یک بازار کنترل شده و دستکاری شده به 

فروش می رسند )مثل فروش آب و برق بر اساس قیمت گذاری دولتی، قیمت گذاری بلیت مترو و اتوبوس همراه با پرداخت یارانه(. 

مواردی که محصول پروژه به قیمت های تجاری یا قیمت های تعادلی تسویه بازار فروخته میشود )در پروژه های  به علاوه حتی در

 بزرگی که اثرات قیمتی دارند( منافع مربوط به بهبود رفاه اجتماعی با درآمدهای پروژه تفاوت دارد.

. به فایده های پروژه به واحدهای پولی قابل مقایسه است تجزیه و تحلیل اقتصادی پروژه، چارچوبی تحلیلی برای تبدیل هزینه ها و

 این ترتیب می توان این واحدها را به صورت نظام مند با یکدیگر مقایسه کرد و از آن در اندازه گیری ارزش پروژه بهره برد. 

نیادی ترین ا پدیده شکست بازار بامروزه تحلیل اقتصادی پروژه ها بیشتر بر پروژه های زیرساختی متمرکز است. در این نوع پروژه ه

فایده اقتصادی است. واگرایی ایجادشده میان هزینه ها و فایده های خصوصی و اجتماعی  -دلیل و توجیه برای انجام تحلیل های هزینه

ه از تحلیل های ددر اثر شکست بازار، باعث می شود قیمت ها، هزینه ها یا فایده های اجتماعی نهایی را منعکس نکنند. بنابراین استفا

 مالی صورت گرفته با این قیمت ها، به عنوان ابزاری برای قضاوت در مورد کارایی تخصیص منابع، ناکافی است.

فایده،  -به دلیل واگرایی هزینه ها و فایده های خصوصی و اجتماعی، دولت ها در اقتصاد مداخله میکنند. به این ترتیب تحلیل هزینه

ارزیابی تأثیر چنین مداخله ای در بهبود رفاه اجتماعی فراهم میکند. هدف این ابزار آن است که نشان دهد آیا ابزاری کلیدی را برای 

اجرای پروژه ها در خالص رفاه اجتماعی نقش دارد و اگر این طور است آیا افراد یا نهادهایی از اجرای این پروژه متضرر می شوند؟ 

زش کنونی مثبت منعکس میشود( به اندازه کافی بزرگ است که بتواند منافع همه زیان آیا مجموع فواید پروژه )که در خالص ار

دیدگان از پروژه را جبران کند؛ البته سازمان های کمک کننده و دولتها گاهی فراتر از این الزامات می روند. به طور خاص، به 

ای کمک کننده، جبران ضرر زیاندیدگانی که احراز موجب سیاستهای حفاظت از محیط زیست و تأمین اجتماعی جاری در سازمانه

 هویت آنها آسان باشد، به یک الزام تبدیل شده است. به طور خلاصه باید گفت:

 فایده است.  -اتخاذ تصمیمات مهم مستلزم انجام نوعی از تحلیل هزینه 

 فایده حتی اگر سردستی باشد بهتر از نبود آن است.  -تحلیل هزینه 

 شخصم یده به طور اساسی عبارت است از ساماندهی اطلاعات به صورت منطقی و با رعایت روش شناسیفا -تحلیل هزینه 

 فایده، اثر یک تصمیم را بر جامعه اندازه گیری می کند. در انجام این کار نباید پیشداوری و قضاوت فردی  -تحلیل هزینه

میزان انطباق یک پیشنهاد معین با اهداف و سیاستهای دخالت داده شود. لازم است روشهای مختلفی برای اندازه گیری 



 تصمیم گیران به کار بسته شود.

فایده اند. این تحلیل می تواند شکل رسمی یا غیررسمی داشته باشد. هدف اصلی این  -همه تصمیمات نیازمند نوعی از تحلیل هزینه

این است که نشان دهد هر تصمیمی به جای آنکه مبتنی بر پیشداوری با انگیزه های درونی افراد اتخاذ شود، بهتر است مبتنی پژوهش 

اب می که در موارد خاصی که اهمیت تصمیمات ایجردفایده باشد. همچنین باید بر این نکته تأکید ک -بر انجام نوعی تحلیل هزینه

 ه فایده تصمیمات مقام عمومی ضروری استهزینکند، انجام تحلیل جامعی از

ن از سازمان بیرو وران آن فاقد تخصص های لازم باشند به کارگیری متخصصانا مشایبرای انجام چنین کاری اگر سازمان مربوطه 

 ضرورت خواهد داشت.

ری دشوا ایند می شود. هرچند فایده ر - هفایده ها دشوار است، تحلیل هزین راه اندازه گیری برخی از اغلب با این استدلال که

موجود است  طلاعاتار عتبم ه فایده در واقع سازماندهی منطقی و مبتنی بر روش شناسی، اما باید گفت تحلیل هزینپذیرفته شده است

در مورد هزینه ها و فایده های یک پروژه در همان طور که در این دستورالعمل مطرح خواهد شد،  اطلاعاتو همواره برخی از 

و هزینه ها نیست، بلکه کاستن از میزان عدم قطعیت یا نااطمینانی در  هیدفایده فقط اندازه گیری فا -هزینهقصود از انجام تحلیل م

مورد تخمین فایده های تصمیمات است. چندین تکنیک برای انجام این کار وجود دارد. در صورت عدم استفاده از این تکنیکها، 

شخصی وانهاده می شوند یا بدتر از آن به کشف و شهود و پیش داوری های مشاوران خود مراجعه  تصمیم گیران به کشف و شهود

 می کنند.

یک روش سامانمند به ضرورت نباید پیچیده، تفصیلی و گران قیمت باشد. حتی تخمینی مقدماتی که به کمک یک روش سامانمند 

مطرح خواهد شد، بسیاری از فوایدی که در تحقیق ان طور که در این انجام می گیرد، در برخی موارد می تواند راهگشا باشد. هم

ابتدای امر غیرقابل اندازه گیری به نظر می رسند، قابل اندازه گیری اند. یک محاسبه مقدماتی می تواند بهتر از هیچ باشد؛ زیرا می 

 ا خیر.فایده تفصیلی تر ضروری است ی -هزینه فایده را نشان دهد و به این تصمیم گیری کمک کند که انجام -تواند ابعاد هزینه

 توجه به نکات زیر در ابتدای کار ضروری است

فایده مهم است که بدانیم چه چیزی را اندازه گیری می کنیم. تصمیم گیران بخش عمومی )در دولت و  -هنگام انجام تحلیل هزینه

 تحلیل شوند:شهرداری ها به دو نوع اطلاعات نیاز دارند که باید جداگانه 

سنخیت پیشنهاد با اهداف یا سیاستها. هرچند پاسخ به این موضوع برخی اوقات ساده است، اما اگر ساده نباشد نوعی از تحلیل 

 ( اغلب برای این کار مناسب استMCAضرورت پیدا خواهد کرد. یک تحلیل چندمعیاره )

 -ین پرسش در محدوده تحلیل هزینه داده قرار می گیرد. تحلیل هزینهتصمیم مورد نظر چه تأثیری بر شهروندان می گذارد. پاسخ به ا

 1ز ملاحظات اخلاقی یا سیاسی باشد.فایده باید فارغ ا

                                                           
یان این نکته است که فقط باو قرار می گیرد. این به معنای انکار این واقعیت نیست که هرگونه تلقی تحلیلگر به طور اجتناب ناپذیر تحت تاثیر ارزشهای  - 1

 گیرندگان کنار گذاشته شود.، باید ارزش های تحلیل گر و تصمیم که ممکنزمانی که تأثیر تصمیم بر شهروندان اندازه گیری می شود، تا جای 

 



راین ینده تحقق می یابند. بنابآخصلت مهم تصمیم گیری آن است که اثرات اقتصادی، یعنی هزینه ها و منافع به طور عمومی در 

باب پیش بینی است. این امر پیامدهای مهمی دارد: تمامی تخمین هایی که در مورد هزینه ها و فایده فایده تمرینی در  -تحلیل هزینه

را می توان به جای تخمین های نقطه ای با تخمین دامنه هزینه  میزان عدم قطعیت های آتی انجام میشود با عدم قطعیت همراه است

 ها و فایده ها نشان داد.

 قدارم پرسش مطرح می شود که چه با انجام تحقیقات کاهش داد. اما این کار هزینه دارد، از این رو این میزان عدم قطعیت را میتوان

 .است فایده -هزینه تحلیل نوعی نیازمند خود این که دهیم انجام تحقیق

نها را به آ لازم است  هزینه ها و فایده ها به طور معمول به صورت پیش بینی تحقق آنها در طول چندین سال برآورد می شوند، چون

معیار واحدی تبدیل کنیم تا با یکدیگر قابل مقایسه شوند. این کار را می توان از طریق تنزیل آنها به نقطه مشترکی در زمان حال )به 

 طور معمول سال پایه( انجام داد.

فاده از دازه گیری یکسانی سنجیده کند. استهزینه ها و فایده ها را تنها زمانی می توان با یکدیگر مقایسه کرد که بر حسب واحد ان

مقادیر پولی آنها راحت ترین شیوه برای انجام این کار است. به رغم آنکه بیان برخی از هزینه ها و منافع بر حسب ارزش پولی آنها 

 دشوار است، اقتصاددانان تکنیک هایی را برای سنجش ارزش پولی آنها ابداع کرده اند.

دازه گیری هزینه ها و فایده ها بر حسب پول، نادیده گرفتن این واقعیت است که خود پول برای برخی، بیش از یکی از پیامدهای ان

فایده دشوار است. با این همه نباید آنها را نادیده گرفت.  -دیگران واجد ارزش است. ملحوظ کردن مسائل برابری برای تحلیل هزینه

که پیامدهای مربوط به برابری اجتماعی و آثار توزیعی تصمیمات باید ضمن ارائه اطلاعات از این رو در این راهنما توصیه شده است 

 فایده، به تصمیم گیران نشان داده شود. -مربوطه در تحلیل هزینه

فایده با فرایند کلی سیاست گذاری و مراحل اصلی آن پرداخته می شود.  -در این قسمت به تشریح چگونگی انطباق تحلیل هزینه

فرایندهای خاص سیاست گذاری مانند فرایند تنظیم مقررات یا توسعه یک مورد کسب و کار، ممکن است تا حدی به صورت 

متفاوت بیان شود. اما این فرایندها نیز عناصر کلیدی مشابهی با سایر فرایندها دارند. همان طور که در زیر تشریح شده، همه این 

 فایده اند: -نهفرایندها شامل انواعی از تحلیل هزی

 

 

 

 فایده( -ارزیابی سیاست )تحلیل هزینه

 گام های اصلی در این زمینه شامل موارد زیر است

، بررسی مهارتها و بودجه برای ۴
تدارکات و مدیریت پروژه ممکن

ارزیابی سیاستهاء پروژه ها با. ۳

راه حل ها

شناسایی سیاستهاء پروژه ها یا . ۲

راه حل های
تصریح مشکل با فرصت. 1



 گام اول: افرادی را که منتفع یا متضرر می شوند شناسایی کنید.

 دوم: منافع و هزینه ها را شناسایی کنید و آنها را به دوره های زمانی تخصیص دهید. گام

 و هزینه ها را در دامنه های بالا و پایین می کنید. گام سوم: منافع

 .م چهارم: برای مقایسه هزینه ها با فایده ها، آنها را به یک سال پایه تنزیل کنیدگا

نتایج به دست آمده به اندازه کافی روشن است؟ اگر نه، آیا سرمایه گذاری بیشتر در تحقیقات ارزش دارد در این  گام پنجم: آیا

 .ای فوق را تکرار کنیدصورت گام ه

 گام ششم: تهیه گزارش نهایی
 فرایند تنظیم سیاست : 1نمودار

 گام اول: شناسایی افرادی که منتفع و افرادی که متضرر می شوند

 فایده، باید همه افرادی که از اجرای سیاستی متأثر می شوند، مورد شناسایی قرار گیرند. -در تحلیل هزینه

و فایده ها، شناسایی افرادی که تحت تأثیر تصمیم معین از سوی مقام عم می گیرند مفید است. در واقع هزینه  قبل از شناخت هزینه ها

 .فایده ملحوظ شود -هایی که این افراد با اجرای پروژه متحمل میشوند و فایده های برخوردار می شوند، باید در تحلیل هزینه

که تحت تأثیر یک سیاست قرار می گیرند، باید در تحلیل ما گنجانده شوند. این در مورد شهرداری تهران همه مردم ساکن تهران 

شامل مردم در نقش پرداخت کننده عوارض شهرداری نیز می شود. با این حال، وضعیتهایی وجود دارد که در آنها تعیین منتفع 

 ح می شود: شوندگان و متضررشوندگان چندان سرراست نیست. برخی از این موارد در اینجا تشری

دلایل قابل قبولی  است در حالی که به طور اصولی باید بر کسانی تمرکز کنیم که در نهایت تحت تأثیر قرار می گیرند، اما ممکن -

وجود داشته باشد که تأثیر بر افراد واسطه )میانی(، تقریب قابل قبولی از تاثیر بر گروه اول است. برای مثال ممکن است یک شرکت 

مزایای احداث راه مناسب تری که موجب کاهش هزینه های حمل ونقل می شود برخوردار شود، اما اگر شرکت مذکور  صنعتی از

در بازار رقابتی فعالیت کند، منافع احداث راه ممکن است به صورت قیمت های ارزان تر مصنوعات صنعتی، نصیب مصرف کنندگان 

اث راه تأثیر احد شرکت صنعتی از آن برخوردار می شود، تقریب مناسبی از شود. در این حالت کاهش هزینه های حمل ونقلی که

 بر مصرف کنندگان نهایی است.

فایده در شهرداری تهران على القاعده باید معطوف به اندازه گیری منافع خالصی باشد که شهروندان تهرانی از -تحلیل هزینه - 

أثیر تصمیمات و طرح های شهرداری تهران بر سایر شهروندان ایرانی نادیده تصمیمات شهرداری می برند. این بدان معنی است که ت

گرفته شود. البته باید توجه داشت که حوزه نفوذ برخی از طرح های سرمایه گذاری فراتر از محدوده شهر تهران می رود مانند 

این گونه موارد باید به منافع ساکنان مجموعه  همجوار تهران. در راههای کمربندی اطراف تهران و یا امتداد خطوط مترو به شهرهای

 شهری تهران با استان تهران نیز توجه شود

ن است دهد. همچنین ممک نسل های آتی: ممکن است نسل حاضر تصمیماتی اتخاذ کند که رفاه نسل های آتی را تحت تأثیر قرار

نسل حاضر بیان می شود. ۲ کار بر اساس تمایل به پرداختهای آتی را ملحوظ کند، اما این  نسل حاضر در تصمیمات خود منافع نسل

                                                           
2 Willingness to pay 



این تمایل به پرداخت یا باید به صورت تجربی اندازه گیری شود یا از طریق فرایند سیاسی. موجه نیست که یک تحلیلگر به ترجیحات 

 مه ارجحیت بیشتری بدهد. همچنین او نمی تواند ترجیحات نسل آتی را پیش بینی کند.

 پرداخت های انتقالی -1

روال معمول این است که برندگان و بازندگانی که طرفهای پرداخت های انتقالی هستند، نادیده گرفته شود طرفهای مذکور شامل  

پرداخت کنندگان مالیات با عوارض، دریافت کنندگان یارانه ها و پرداخت های رفاهی دولت و نهادهای بخش عمومی هستند. این 

برای سهولت کار اتخاذ می شود و چنین فرض می شود که منافع دریافت کنندگان با هزینه های پرداخت کنندگان پا به پا رویه تنها 

رورتی فایده ض -می شود. در واقع چون جزء نقدی انتقالات شامل ایجاد یا تخریب منابع نمی شود، وارد کردن آنها در تحلیل هزینه

 ندارد

 هزینه یابی مالی  مقایسه با تحلیل مالی و  -2

فایده اقتصادی را باید از تحلیل هزینهه فایده مالی و همچنین هزینه هایی مالی که به طور معمول در بودجه و برنامه  -تحلیل هزینه

 شهرداری دیده میشود، متمایز دانستند تفاوت های اصلی میان این تحلیل ها و سطوح آن در جدول زیر تلخیص شده است

 یابی مالیو هزینه  ده مالیفایده اقتصادی و تحلیل هزینه فای -ل هزینهتحلیه مقایس :1جدول 
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 خیر خیر خیر خیر خیر خیر بلی خیر بلی لیمح/ فایده در سطح ملی  -تحلیل هزینه

 بلی خیر خیر خیر خیر خیر بلی بلی خیر تحلیل مالی

 بلی خیر بلی بلی بلی بلی خیر بلی خیر هزینه یایی بودجه ای

 

به فایده اقتصادی به طور معمول بر حسب قیمتهای واقعی محاس -مالی و هزینه یابی بودجه ای، تحلیل هزینهبه علاوه بر خلاف تحلیل 

 فایده ای که بر حسب قیمتهای اسمی محاسبه می شوند، باید -می شود. یعنی در آن تورم نادیده گرفته میشود در تحلیل های هزینه

اسی دارند فایده اقتصادی از چهار جهت تفاوت اس -ینه یابی بودجه ای و تحلیل هزینهنرخ تنزیل بالاتری به کار گرفته شود. اثرات هز

فایده اقتصادی شامل اثرات بر همه بخش های اقتصاد شهری است، در حالی که هزینه یابی بودجه ای تنها روی  -تحلیل هزینه -

 شهرداری با سازمان های وابسته به آن متمرکز است.

 منافع را شناسایی کنیدگام دوم: هزینه ها و 



ب منافع و هزینه ها باید بر حس -فایده، همه منافع و هزینه هایی که بر مردم تأثیر می گذارند باید منظور شود.  -و تحلیل هزینه

 پیامدهای قابل مشاهده )قابل اندازه گیری تعریف شوند.

 هزینه ها و منافع تا حد امکان باید به صورت جامع شناسایی شوند و

بر حسب تأثیراتی که بر مردم می گذارند مشخص شوند، نه بر حسب اثرات آنها بر سازمانها یا تصمیم گیران. برای مثال در مورد  - 

افزایش ظرفیت های یک سازمان بخش عمومی، باید گفت افزایش توانمندی های سازمانی میتواند برای ارباب رجوع آنها مفید باشد 

د بهتر است اثرات مستقیم بر ارباب رجوع به طور مستقیم شناسایی شوند، از آن جمله است پاسخگویی یا نباشد. در این گونه موار

 میلیون ریال. ۷ساعت به ارزش Xسریع تر به درخواست های مردم به میزان 

 هزینه ها و منافع باید بر حسب پیامدهای قابل مشاهده یعنی بر حسب عوامل قابل اندازه گیری مشخص شوند. - 

مراقبت لازم به عمل آید تا از احتساب مضاعف پرهیز شود. به عنوان یک اصل کلی، تنها هزینه ها و منافع واقعی، یعنی تغییراتی  - 

 که در منابع واقعی رخ میدهد باید به حساب آیند. 

ما تخمینی می شود، ا لقیپرداخت هایی که به عرضه کنندگان صورت می گیرد، هرچند از نظر حسابداری به صورت انتقال وجوه ت -

 از مصرف منابع واقعی به شمار می رود.

ود. زیرا با گنجانده ش هزینه استهلاکاتی که برآورد و در دفاتر حسابداری سازمانها و شرکتها ثبت می شود، نباید در محاسبات - 

 ساب مضاعف میشود. توجه به محاسبه هزینه های سرمایه گذاری که پیش تر منظور شده است، این کار موجب احت

از آنجا که هزینه های پرداختی بابت بهره و شارژ مخارج سرمایه ای در سازمان، پرداخت هایی برای محاسبه اس زمانی پول اند و ما 

 ارزش زمانی پول را به صورت نرخ تنزیل در محاسبات خود وارد می کنیم، باید نادیده گرفته شوند.

که از این محل  درآمدهاییهایی که بابت اجاره املاک و تجهیزات صورت می گیرد  بزرگی از پرداختهمچنین چون بخش 

 تحصیل میشود دربردارنده ارزش زمانی پول است، نباید در محاسبات هزینه فایده به حساب آورده شود.

یانگر است، اما ب کنندگان دریافت پرداخت های رفاهی به معنای انتقال منابع از مالیات اعوارض دهندگان به همانطور که میدانیم

 اقتصادی منظور شوند. فایده -افزایش یا کاهش در منابع واقعی نیستند، نباید در تحلیل هزینه

الص ارزش کنونی خ است یاافزایش ارزش سرمایه به طور عمومی باید نادیده گرفته شود. زیرا یا بیانگر تغییر در نرخ تنزیل بازار  -

فایده شناسار خواهد شد. برای مثال افزایش ارزش اراضی  -را منعکس می سازد که در تحلیل هزینه درآمدهای آتی افزایش یافته

شهری در اثر احداث خطوط قطار شهری، عبارت است از ارزش سرمایه ای صرفه جویی در زمان سفر که از احداث مترو نصیب 

و صرفه جویی اضافی ناشی از کاهش زمان سفر، احتساب مسافران می شود. بدیهی است که محاسبه هم زمان افزایش ارزش املاک 

 خواهد بود.  مضاعف

تنها آن دسته از هزینه ها و منافعی که به طور مستقیم می توان آنها را به سیاست معین نسبت داد باید در نظر گرفته شوند. اگر هزینه  -

 در محاسبات خود بگنجانیم.  نباید ها و منافع در غیاب سیاست یا طرح مورد نظر نیز تحقق یابند، آنها را



یمی باشند که پیامد تصم هزینه ها و منافعی که از آنها اجتناب می شوند نیز باید در محاسبات منظور شوند؛ البته به شرط آنکه آنها -

له است هزینه د. از آن جمقرار است اتخاذ شود. اما هزینه ها و منافعی که در پی تصمیم مورد نظر تغییر نمی یابند، نباید به حساب آین

 های مربوط به یک سیاست خاصی که پیشتر اتخاذ شده است.

صورت  می گیرد و در اما هزینه های فرصت باید به حساب آیند. برای مثال هزینه زمینی که برای اجرای پروژه مورد استفاده قرار -

 عدم اجرای پروژه قابل فروش می بود، باید در محاسبات منظور شود.

د. اما از آنجا نباید به حساب آی برخی اوقات تصور می شود که هزینه ها و منافع افرادی که قانون شکنی می کنند، در تحلیل هزینه - 

ر نظر گرفتن همه هزینه ها و فایده ها بر اساس رویکرد مبتنی ب به درهزینه فایده قرار گیرند،  - که خود قوانین باید مشمول تحلیل

ن ها در آ فایده نخواهد توانست میان پیامدهای اجتماعی قوانینی که -ر درست غیر این صورت، تحلیل هزینهشواهد موجود، کا

 سنگین و سبک پیش بینی شده است، تمایز قائل شودجرائم 

 گام سوم: هزینه ها و فایده ها را ارزش گذاری کنید.

 ها باید بیانگر هزینه های فرصت داد منافع باید بر حسب تمایل به پرداخت اندازه گیری شوند. هزینه  -

 ارزش ها باید بر اساس ریسک تعدیل شوند.  -

 برای مقادیر ریالی باید دامنه تعیین کنید. -

 پروژه را در بر گیرد.« کل دوره زندگی»دوره ارزیابی باید  - 

 .هزینه ها و منافع باید به قیمت واقعی محاسبه شوند، یعنی بدون در نظر گرفتن تورم - 

 اثرات ضریب فزاینده را باید نادیده گرفت، مگر آنکه نرخ بیکاری بالا باشد. - 

و  فایده ضروری است. ارزش گذاری هزینه ها -گام اول تنها نیازمند تفکر و آشنایی با مسئله است و برای همه تحلیل های هزینه ود

منافع به طور معمول دشوارتر است، اما این عذر پذیرفته شده ای برای عدم تلاش در این جهت نیست. حتی یک تخمین سردستی نیز 

ختیار تصمیم گیران قرار دهد. به عبارت دیگر، حتی شناسایی هزینه ها و فایده های اصلی و تلخیص میتواند اطلاعات مفیدی در ا

تر از نبود فایده سردستی به -آنها در یک صفحه هم اطلاعات بسیار مفیدی را آشکار می سازد. به عبارت دیگر، یک تحلیل هزینه

 فایده است. -تحلیل هزینه

 تمعیار ارزش: تمایل به پرداخ -1

تمایل افراد برای دریافت هر خدمتی یا همان تمایل به پذیرش یعنی عدم مزیتی که برای مثال بابت قرار گرفتن در معرض آلودگی 

متحمل می شوند، بیانگر رتبه بندی ترجیحات آنها است. برای مثال اگر افراد آمادگی داشته باشند برای دریافت خدمتی بیش از 

ر آن صورت می توان نتیجه گرفت که خدمت اول در مقایسه با دومی تأثیر بیشتری بر بهبود رفاه آنها خدمت دیگر پول بپردازند، د

 -یا حداقل تلقی آنها از رفاه خود دارد. بنابراین استفاده از مبلغ ریالی تمایل به پرداخت با پذیرش دریافت، تضمین می کند که هزینه

 شوند.معیار واحدی سنجیده  ها با فایده همه پروره



چون این نکته را می دانیم که تمایل به پرداخت به توان پرداخت افراد بستگی دارد، هرگونه مه با موضوعی که ممکن است پیش 

فایده منعکس شود، اما باید جداگانه مورد بحث  -هزینه ل خلاصهفایده مورد توجه قرار گیرد و در جدو -آید، باید در تحلیل هزینه

 آنها در محاسبات عملی نیست. و وارد کردن کردن این مسائل قرار گیرد. اغلب کمی

در این روش، کالاها و خدمات غیرمبادله ای بر اساس تمایل به پرداخت جامعه اندازه ک و خدمات قابل مبادله را بر اساس ارز 

 د.نهای داخلی جمع پذیر باشتبدیل شوند تا با قیمت  قیمت ها باید به ریال خارجی به قیمت های مرزی اندازه می گیرند. این

از اهمیت ویژه ای برخوردار تبدیل قیمت های مرزی به ریال،  واز این رو لازم است توجه ویژه ای به تعریف و محاسبه نرخ ارز 

 است.

  3فنون ارزش گذاری  -2

حال در برخی از موارد به دلیل انحرافات تخمین بسیاری از هزینه ها و فایده ها را می توان بر پایه قیمت های بازار انجام داد. با این 

بازار مانند وجود پیامدهای بیرونی )مانند الودگی(، استفاده از قیمت های بازار نامناسب است. در برخی موارد بازاری برای کالاها و 

 ه میشوند( را میتوان ازخدمات مورد نظر وجود ندارد. پیامدهای بیرونی و کالاهای غیربازاری )که گاهی کالاهای فرابازاری نامید

 طریق روش های ترجیحات آشکارشده، روش های ترجیحات بیان شده و ترکیبی از این روش ها ارزش گذاری کرد.

 قیمت های بازار -

و خدمات به طور منظم در بازارها معامله می شوند و انحرافات جدی شامل پیامدهای بیرونی)مانند آلودگی( در در جایی که کالاها 

قابل  مثاب راهنمایی بینی قیمت ها در آینده بهر ندارد، قیمت معاملات بازار را می توان با قدری دست کاری، به منظور پیش بازا

 قبولی از قیمت های آتی به کار برد.

 پیش بینی قیمت ها -

کالا یا خدمتی  این جهت که قیمت ست که فرض کنیم قیمت ها در اینده ثابت باقی خواهند ماند. تنها بهبه طور کلی بهترین کار این ا

سال گذشته سیر صعودی داشته، دلیل نمی شود که در آینده نیز افزایش یابد در واقع با گذر زمان در بسیاری از موارد احتمال  10در 

 تصحیح قیمت های بازار افزایش می یابد.

 ، بازار انی استفاده دود، دلیل این کار آن است که این قیمتاگر برای کالایی بازار آتی وجود داشته باشد. در آن دوره، باید از فروده

دیود چنین نتیجه بگیرد که قیمت های بازار تحت تاثیر معاملات  رده وه و افق به گاهی جار ر ا ہها اجماع نار بازار را منعکس 

 اما خود این استدلال می تواند نادرست باشد. ست،سوداگرانه برطرف شده ا

 ه و ثانویهبازارهای اولی -

بازار اولیه محصولات یک پروژه عبارت است از افراد با شر کتابی که به مادر مهد داد و تحت تاثیر پروژه قرار می گیرند. اما اینها 

اغلب منتفع شوندگان نهایی مصرف کنندگان کالاها و خدمات پروژه نیستند. برای تله فروشنده سیاری که راه سریع تر را انتخاب 

می تواند خدمت مؤثر تر با ارزان تری را به شرکت دیگر له کند و این شرکت به نوبه خود ممکن است خدمات خود را به می کند، 

                                                           
3 valuation techniques 



الوارها عرضه کند. اگر فروشنده اولی و سایر شرکتهای فوق در وضعیت بازار رقابتی  یک شرکت تولید کننده کالاهای مصرفی

 الا برند و منفعت حاصل را به خود اختصاص دهند. به عبارت دیگر، منافع پروژه از طریقفعالیت کننده می توانند قیمت های خود را ب

راه خواهند  داثاح جیره تولید به مصرف کننده نهایی خواهد رسید. در واقع این دسته از مصرف کنندگان، منتفع شوندگان واقعی

 ر می شوند. در مجموع بازارهای ثانویه نامیده میشوند.بود. بازار کالاها و خدماتی که از منافع بازار های اولیه برخوردا

 آیا تمایل به پرداخت افراد با شرکت های فعال در بازار اولیه، مهیار کافی برای منافع حاصل از پروژه است؟ 

به آن دارد که آیا بازار های ثانویه رقابتی اند و در آنها انحرافات بازار )پیامدهای بیرونی یا کالاهای پاسخ به این پرسش بستگی 

خود  در جهتحفظ برخی از منافع برای هرگاه بازار رقابتی باشد، اگر شرکت کنندگان در بازار تلاشی عمومی وجود دارد یا خیر ؟! 

 های متقی پیشنهاد با را مذکور های شرکت مشتریان و شد خواهند بازار وارد رقبا دهدهن افزایش را خود سود کنند و از این طریق

اشته رقابتی باشند و در آنها انحرافی وجود ند . بدین ترتیب اگر بازارها، از چنگ آنها به در خواهند بهتر خدمات عرضه با تر پایین

 یر می کند همه منافع را به مشتریان خود و در نهایت به مصرف کنندههمه بازیگران بازار را ناگز باشد، می توان فرض کرد که رقابت

 .نهایی منتقل کنید

البته در عمل بازارهای ثانویه به طور کامل رقابتی نیستند و انحرافاتی در قیمت های آنها وجود دارد. بنابراین اندازه گیری انحرافات 

فایده، شاید به  -ات در بازارهای ثانویه با توجه به حاشیه خطای تحلیل هزینهقیمت در این بازارها چندان آسان نیست. خوشبختانه اثر

 نسبت کم است و به همین دلیل می توان آنها را با خاطری آسوده نادیده گرفت.

 اثرات ضریب فزاینده -

می کنند که هزینه های پروژه بانیان پروژه ها اغلب ادعا می کنند که پروژه های آنها دارای اثرات ضریب فزاینده است. آنها ادعا 

برای کارگران ساختمانی و پرسنل بهره بردار و نگهداری کننده از پروژه، درآمد ایجا می کند و آنها مزدهای خود را خرج خواهند 

کرد و موجب افزایش درآمد صاحبان کسب و کارهای دیگر خواهن شد. صاحبان کسب و کارهای دیگر نیز به نوبه خود، درآمد 

شان را خرج خواهند کرد و برای صاحبار کسب و کارهای دیگر، درآمد جدید ایجاد خواهند کرد و الی آخر. این طرز فکر اضافی

بر این فرض استوار است کا بیکاری در خور توجهی در میان افراد دارای مهارت های موردنیاز وجود دارد یا این واقعیت را نادیده 

دیگری را که در غیاب پروژه می توانست تحقق یابد، می گیرد. از این رو در غیاب بیکاری  که فعالیت جدید جای فعالیت دمیگیر

 نخواهد داشت.  وداید اثرات ضریب فزاینده وجشقابل توجه در نزد افرادی که دارای مهارت های مورد نیاز هستند، 

 ها  چهارم: تنزیل کردن و مقایسه هزینه ها و فایدهگام 

د. شناسایی و مشخص شوهای هر سال از طول عمر پروژه  روژه ها به جز پیشنهادهای ساده، باید هزینه ها و فایدهپ در همه پیشنهادهای

یک دوره خاص داده می شود مشابه وزن هزینه ها و فایده های سایر دوره ها باشد. به  های به طور کلی، نباید وزنی هزینه ها و فایده

علاوه، هزینه ها و فایده های مذکور باید به یک مقطع مشترک در زمان حال تنزیل شوند. نرخ تنزیل پیشنهادی برای این کار در 

 طول زمان تغییر می کند.

 تنزیل کردن



ا و فایده هایی هاز هزینه  به هزینه ها و فایده هایی که در آینده دورتر اتفاق می افتد وزن هایی کمتر بدان معناست کهواژه تنزیل شده 

که در آینده نزدیک تر رخ می دهند، داده شود. بنابراین ارزش تنزیل شده هزینه یا قایت بهار معتبر ارزیابی است. ارزش تنزیل شده 

 به عنوان ارزش کنونی نیز شناخته می شود

تیجه شهودی برای عمل تنزیل کردن آن است که اغلب افراد ترجیح می دهند به جای آنکه یک دلار پول را در سال آینده دریافت ن

 رزش زمانی پول اشاره کردااین موضوع به ترجیحات زمانی با  کننده آن را همین امروز به دست آورند.

درصد است،  ۵ معادل ر دریافتی در آینده را با استفاده از نرخ تنزیلی کهارزش گذاری دریافت های آتی به ارزش کنونی، مقادی برای

م دارد که از نا تنزیل می کنیم. مقدار ضریبی که باید برای بدست اوردن ارزش کتونی، در ورزش اینده ضرب کنیم عامل تنزیل

 محاسبه است:فرمول زیر قابل 

𝟏

(𝟏 + 𝒓)𝒏
 

 تعداد سال هایی است که تنزیل برای آن انجام می شود. n نرخ تتزیل و r در فرمول فوق،

 یم؟، تحقیقات بیشتری نیاز دارهیده بفا -ه گام پنجم: آیا در زمینه تحلیل هزین

 فایده چقدر باید سرمایه گذاری کرد؟ -هدر زمینه تحلیل هزین -1

 -هزینهفایاه، هزینا، کرد یا چه اقداماتی برای آن انار مستلزم انجام نوعی تحلیل  -بابت تحلیل هزینه  چقدر بایدپاسخ به این را که 

 استفایده 

فایده را هم می توان روی یک تکه کاغذ انجام داد، هم می توان با استفاده از تحققان تجربی با هزینه ای بیش از  -تحلیل های هزینه

، فایده ای که در هر شرایدا خاص مورد استفاده قرار می گیرد -ساند. بنابراین باید به نوع تحلیل هزینهچند میلیارد تومان با انجام ر

د که هزینه فایده کوچک انجام شود. باید سنجی -فایده باید یک تحلیل هزینه  -بسیار توجه کرد. در واقع، برای انجام هر تحلیل هزینه

ده که در آن تحقیقات میدانی هم انجام می شود، در مقایسه با انجام یک تجزیه و تحلیل ها و منافع انجام یک تجزیه و تحلیل پیچی

فایده ساده و پشت میزی چیست؟ به احتمال زیاد فعالیت هایی که برای تجزیه و تحلیل یک پروژه انجام می شود، با اندازه  -هزینه

 پروژه و امکان کاهش عدم قطعیت برآوردها، متناسب است.

دست آوردن اطلاعات بیشتر در مورد هزینه ها و فایده های پروژه، مادامی که ارزش انجام این کار بیشتر از هزینه های آن برای به 

باشد، باید هزینه کرد. ارزش یک تجزیه و تحلیل به اجتناب از تصمیم گیری بد بستگی دارد. برای مثال اگر ارزش کنونی پروژه ای 

میلیارد تومان به دست آید و بنابراین در  ۲0فایده معادل منفی  -باشد، بعد از انجام تحلیل هزینه که تصور میشود اجرای آن مناسب

میلیارد تومان خواهد  ۲0فایده معادل  -اثر انجام این تحلیل و نتایج ناشی از آن پروژه مزبور اجرا نشود ارزش انجام این تحلیل هزینه

میلیارد تومان را  ۲0کنونی  های که اجرای آن مناسب به نظر می رسیده، خالص ارزشفایده پروژ -بود. اگر تجزیه و تحلیل هزینه

میلیارد تومان  10فایده معادل  -میلیارد تومان باشد، ارزش تحلیل هزینه ۳0نشان دهد، اما خالص ارزش کنونی پروژهای دیگر معادل 

 خواهد بود 

 فایده را انجام دهد؟ -چه کسی باید تحلیل هزینه -۲



به این پرسش میتوان در پاسخ داد. نخست آنکه، در همه مشاوره های سیاستی توصیه شده است که در کمک به تصمیم گیرندگان  

فایده را به عنوان اصل سازمان دهنده برگزید. این چارچوب، اطلاعاتی را در مورد نحوه اثرگذاری  -باید یک چارچوب تحلیل هزینه

 میزان دستیابی به اهداف تصمیم گیرندگان، ارائه میدهد. یک تصمیم بر کل جامعه و البته

پاسخ دوم آن است که بسیاری از تصمیمات دولت/ شهرداری بر طیف وسیعی از مردم تأثیر می گذارد و از این رو انجام تجزیه و 

 تحلیل سامانمند برخی از پروژه ها توجیه پذیر است.

آن بحث  فایده ای در مورد -صربه فردی دارد که در هیچ کتاب راهنمای در هزینهبسیاری از تصمیمات سیاستی دولت جنبه های منح

یه و اصول اولیه، داشتن تجربه درباره انواع تجزو  از علم اقتصاد فایده اغلب مستلزم داشتن دانش خوبی -نشده است. تحلیل هزینه

ست. اغلب ا تحقیقکهای مختلف مطرح شده در این تکنیعملی در مورد چگونگی به کار بردن  فایده و دانش -تحلیل های هزینه

فایده اند. از این رو ناچارند مشاورانی را از بیرون  -کافی برای انجام تحلیل های هزینه و شهرداری ها فاقد توانایی  نهادهای دولتی

( رسیدگی و ۲و تنظیم فراخوان (1کار به خدمت بگیرند، با این حال در نهادهای دولتی و شهرداری ها تنها برای  سازمان برای این

 نباید نقش استخدام و آموزشمطالعات مشاوران، نیاز به حضور اکیپ آموزش دیده ارزیابی وجود دارد. از این رو  تحویل گرفتن

 را در بهبود کیفیت این سازمانها نادیده گرفت.این افراد 

فایده اصلی را  -باید بتواند صرف هزینه برای انجام تحلیل جزوه فایده کوچکی که در بالا به آن اشاره شد،  -زینه تجزیه و تحلیل ه

 توجیه کند

همکاری تنگاتنگ میان اقتصاددان متخصص ارزیابی طرح و اکیپ فنی برای رعایت موارد زیر بسیار ضروری است و توصیه می 

 :شود 

 سرمایه گذاری، هزینه و عمر آنهاتشریح همه اجزای  -

 عملیات و نگهداری به تفکیک اقلام و برای هریک مقدار لازم در انبار،یل هزینه های صتعیین تف -

 توصیف همه محصولات اصلی و فرعی طرح. - 

 نتیجه گیری

 :جهت تهیه گزارش نهایی به عنوان گام ششم باید دو رویکرد مورد توجه قرار گیرد 

د منعکس می کند. برای آنکه این گزارش برای خواننده مفیفایده را به مدیران و تصمیم گیران  -نتایج تجزیه و تحلیل هزینه  -1

باشد، بخش مرکزی آن باید حاوی جدول خلاصه هزینه ها فایده ها باشد. به این ترتیب که در یک صفحه، جایگزین های اصلی 

رخ بازده به فایده یا ن فایده )خالص ارزش کنونی، نسبت هزینه -پروژه، فواید و هزینه های اصلی و خلاصه معیارهای تحلیل هزینه 

داخلی ارائه شود. در این جدول به جای برآوردهای نقطه ای هزینه ها، فایده ها و سایر شاخصها، باید طیفی از ارقام درج شود تا 

 میزان عدم قطعیت را منعکس کند.

ر ت، درج رقم نسبت فایده به هزینه ددر مواردی که هزینه ها از فایده ها بیشتر است، اما میزان فواید کمی نشده قابل توجه اس -۲

جدول مذکور، شاید کار مناسبی نباشد. در این گونه موارد لازم است تصمیم گیرندگان توجه خود را به ارزیابی مجدد منافع معطوف 



رزش کنونی اکنند؛ به بیان دیگر به ارزیابی این موضوع بپردازند که آیا منافع کمی نشده منهای هزینه های کمی نشده، از خالص 

 منفی کمیشده بیشتر می شود یا خیر. موضوع مهمتر آن است که این گزارش باید درکی شهودی در کنار نتایج درج شده ارائه دهد

زدن مجدد  بازبینی و محک نجام تجزیه و تحلیل و منابع داده های به کار رفته به نحوی ارائه شود که قابلدر این گزارش باید روش 

 باشد.
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