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 ضفافیت ٍ سلاهت اداری 

  هقذهِ

...( پبؾرٍٛیی ، لبٖ٘ٛ ٔساضی ، احطثركی ، ٔؿئِٛیت پصیطی ٚ ) اظ ٔیبٖ ٖٙبنط حىٕطا٘ی ُّٔٛة 

تٟٙب زض یه ٔحیٍ قفبف . قفبفیت یىی اظ ٟٔٓ تطیٗ ٖٙبنط ٘یُ ثٝ حىٕطا٘ی ُّٔٛة ثٝ قٕبض ٔی آیس 

ضن  وبُٔ اظ اٚيبٔ ثٝ َٛض آظازا٘ٝ زض ذهٛل ٘حٜٛ ضفتبض ذٛز تهٕیٓ اؾت وٝ ٔطزْ ٔی تٛا٘ٙس ثبز

یه حىٕطا٘ی قفبف ، ضٚقٗ ٔی ؾبظز وٝ . اظایٗ ٘ٓط ، قفبفیت اثعاضی ٟٔٓ ثطای آظازی اؾت . ثٍیط٘س

. آ٘چٝ ا٘زبْ ٔی قٛز چطا ٚ چٍٛ٘ٝ ا٘زبْ ٔی قٛز ٚ ثطاؾبؼ چٝ اؾتب٘ساضزٞبیی تهٕیٓ ٌیطی قسٜ اؾت 

زض یه ؾیؿتٓ . رطا ٚ لًبٚت زض یه فًبی غیطقفبف ٔی تٛا٘س ثٝ فؿبز ٔٙزط قٛز لبٖ٘ٛ ٌصاضی ؛ ا

یىی اظ ٘مف ٞبی ٟٔٓ قفبفیت وٕه ثٝ . زٔٛوطاتیه ا٘تٓبض ایٗ اؾت وٝ ٔؿئِٛیٗ پبؾرٍٛ ثبقٙس

وٝ ذٛز  –اضتمبی پبؾرٍٛیی اؾت اظ َطفی قفبفیت ثب وٕه ثٝ وبٞف فؿبز ، ثطلطاضی حىٛٔت لبٖ٘ٛ 

 . ضا تؿٟیُ ٔی وٙس –سی حىٕطا٘ی ُّٔٛة اؾت یىی اظ ٖٙبنط وّی

ذٛز ثط تمٛیت حىٕطا٘ی ُّٔٛة زض  64/2000وٕیؿیٖٛ حمٛق ثكط ؾبظٔبٖ ُّٔ زض لُٗٙبٔٝ قٕبضٜ      

ؾُح ّٔی اظ َطیك تأؾیؽ ٟ٘بزٞبی ٔٛحط ٚ پبؾرٍٛ ثطای پیكجطز ضقس ٚتٛؾٗٝ پبیساض ا٘ؿب٘ی تأویس 

زیه ثب پیكجطز ٚ حٕبیت اظ حمٛق ثكط زا٘ؿتٝ ٚ اظ وطزٜ اؾت ٚٚحىٕطا٘ی ُّٔٛة ضا زض اضتجبٌ ٘ع

 .وكٛضٞب ذٛاؾتٝ اؾت ضٚـ ٞبی ّٖٕی ثطای تمٛیت حىٕطا٘ی ُّٔٛة اتربش ٕ٘بیٙس

اٌطچٝ ٕٔىٗ اؾت ضٚـ ٞبی ثطلطاضی حىٕطا٘ی ُّٔٛة زض رٛإٔ ٔرتّف ثب تٛرٝ ثٝ قطایٍ آٖ      

ؿئِٛیت پصیطی ، تأحیطپصیطی اظ ٘یبظٞبی رٛإٔ ٔتفبٚت ثبقس ، أب زض ٞط حبَ قفبفیت ، پبؾرٍٛیی ، ٔ

زض ایٗ ضاؾتب ، ثط ٘مف . ٔطزْ ، وبضایی ٚ احطثركی اظ ٖٙبنط انّی حىٕطا٘ی ُّٔٛة ثٝ قٕبض ٔی آیٙس

ٖٙبنط حىٕطا٘ی ُّٔٛة اظ ؾٛی ثطذی ٟ٘بزٞبی ثیٗ إِّّی ، ثٝ ٚیػٜ نٙسٚق قفبفیت ثٝ ٖٙٛاٖ یىی اظ

ی قسٜ ٚ اظ ایٗ ٘ٓط لاظْ اؾت رعئیبت ٘حٜٛ تأحیط قفبفیت ثیٗ إِّّی پَٛ ٚ ثب٘ه رٟب٘ی تأویس ثیكتط

 .زض ثطلطاضی حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٚ ٘مف آٖ زض اضتمبء حمٛق ثكط ٔٛضز ثطضؾی ثیكتطی لطاض ٌیطز

ِصا ثب ٍ٘طـ رسیس ثٝ أط تٛؾٗٝ ٚ تأویس ثط ایزبز ٔحیٍ ٔٙبؾت ثطای ثطذٛضزاضی وبُٔ اظ حمٛق ثكط ،     

حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٚ ایزبز چٙیٗ ٔحیُی ، ٔی تٛا٘س اظ إٞیت اؾبؾی ثطضؾی ٘مف قفبفیت زض تحمك 

 .ثطذٛضزاض ثبقس
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زض ایٗ ٘ٛقتبض ، ثب ثطضؾی تٛنیٝ ٞبٚ پیكٟٙبزات ٟ٘بزٞبی ثیٗ إِّّی فٗبَ زض ظٔیٙٝ قفبفیت ، ٘ٓیط    

زٞبی نٙسٚق ثیٗ إِّّی پَٛ ، ثب٘ه رٟب٘ی ٚ ؾبظٔبٖ ثیٗ إِّّی قفبفیت ٚ ٕٞچٙیٗ ثب ثطضؾی اؾتب٘ساض

، تلاـ ٔی قٛز تب ٘مف قفبفیت اظ اثٗبز ٔرتّف آٖ  OECOُٔٙمٝ ای ٘ٓیط اؾتب٘ساضزٞبی وكٛضٞبی 

آٖ اظ إٞیت ، ٔفبٞیٓ ، ِٛاظْ، ٔىب٘یؿٓ ٞب ٚاضتجبٌ آٖ ثب أٛض زیٍط، ثٝ ٖٙٛاٖ یىی اظ اثعاضٞبی ٘یُ ثٝ 

اضتجبٌ ثیٗ قفبفیت ٚ زض ٔؿیطٞبی ٔٛضز ُٔبِٗٝ زض ایٗ پػٚٞف ثٝ . حىٕطا٘ی ُّٔٛة ، آقىبض قٛز

ٔٛاضزی ٘ٓیط زٔٛوطاؾی ، فؿبز ، پبؾرٍٛیی، تٛؾٗٝ پبیساض ٚ حبوٕیت لبٖ٘ٛ پطزاذتٝ ٔی قٛزٚ ؾٗی 

ذٛاٞس قس اضتجبٌ ٔؿتمیٓ یب غیطٔؿتمیٓ قفبفیت ثب حمٛق ثكط ٔٛضزُٔبِٗٝ لطاض ٌیطز ٚ زض ٔٛاضزی ٘یع 

پیسا ٔی وٙس، ایٗ اضتجبٌ تٛيیح زازٜ  وٝ قفبفیت ذبضد اظ ٔزطای حىٕطا٘ی ُّٔٛة ثب حمٛق ثكط اضتجبٌ

 .ٍ٘بض٘سٜ زض ایٗ ٔمبِٝ ؾٗی زاضز ثٝ ؾٛالات ظیط پبؾد زٞس. قٛز

 چطا قفبفیت یىی اظ اثٗبز حىٕطا٘ی ُّٔٛة قٙبذتٝ ٔی قٛز؟( اِف 

اٌط حىٕطا٘ی ُّٔٛة ثطای ایزبز یه ٔحیٍ ٔؿبٖس رٟت ثطذٛضزاضی اظ حمٛق ثكط يطٚضی اؾت ، ( ة 

 یزبز ایٗ ٔحیٍ وٕه ٔی وٙس؟قفبفیت چٍٛ٘ٝ ثٝ ا

 ؾبظ ٚ وبضٞبی لاظْ ثطای ثطلطاضی قفبفیت ٚ تساْٚ آٖ وساْ ا٘س؟( د

 تعزيف هفاّین -1

 حىٕطا٘ی ُّٔٛة-1-1

اٌطچٝ ٔفْٟٛ حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٕٔىٗ اؾت اظ ظٔبٖ ٞبی ثؿیبض زٚض ثطای ٔطزْ آقٙب ثٛزٜ ثبقس، ِٚی     

ـ ٞبی ثب٘ه رٟب٘ی ٚ زض اضتجبٌ ثب ثط٘بٔٝ ٞبی تٛؾٗٝ آ٘چٝ أطٚظٜ زض ایٗ اضتجبٌ ُٔطح اؾت ، زضٌعاض

زض ارطای ثط٘بٔٝ ٞبی تٛؾٗٝ ٚٔسیطیت ثرف  1989ثب٘ه رٟب٘ی وٝ تب ؾبَ .ذٛز ضا ٘كبٖ زازٜ اؾت

ٖٕٛٔی ثط إٞیت وبٞف ٘مف زِٚت زض ثٝ زؾت آٚضزٖ وبضایی التهبزی ثیكتط ، تأویس ٔی وطز ، زض 

التهبزی زض آفطیمب تأویس چٙسا٘ی ثط وٛچه وطزٖ زِٚت  ذٛز زض اضتجبٌ ثبثحطاٖ 1989ٌعاضـ ؾبَ 

٘ٛیؿٙسٌبٖ ٌعاضـ . ٘ىطزٜ ٚٔفْٟٛ حىٕطا٘ی ُّٔٛة ضا ثطای ٘رؿتیٗ ثبض زض ایٗ ٌعاضـ ُٔطح وطز

ٔكرم وطز٘س وٝ ثحطاٖ التهبزی زض ٚالٕ ٘بقی اظ ثحطاٖ حىٕطا٘ی ثٛزٜ ٚ یىی اظ ٔكرهٝ ٞبی 

 . ط قفبفیت شوط قسحىٕطا٘ی ثس ، ٖسْ تٛرٝ ثٝ ٔسیطیت ٔجتٙی ث

وكٛضٞبی آٔطیىبی لاتیٗ ثب ثحطاٖ ثسٞی ٞبی ذٛز ٔٛارٝ ثٛز٘س وٝ زض ایٗ  1989ٕٞچٙیٗ زض ؾبَ     

التهبززا٘ب٘ی اظ زٜ . ُّ تهٕیٓ ثٝ ثطٌعاضی وٙفطا٘ؿی زض ٚاقٍٙتٗ ٌطفت اضتجبٌ ٔٛؾؿٝ التهبز ثیٗ إِ



 

4 

 وٝ ثطای آٔطیىبی لاتیٗ يطٚضی  وكٛض آٔطیىبی لاتیٗ زض ایٗ وٙفطا٘ؽ ثط ضٚی زٜ ؾیبؾت انلاحی

 .ٔی زا٘ؿتٙس تٛافك وطز٘س

چٟبض ٖٙهط « تٛؾٗٝ ٚ حىٕطا٘ی» ذٛز زض ذهٛل  1992ٕٞچٙیٗ ، ثب٘ه رٟب٘ی زض ٌعاضـ ؾبَ     

ٚ آٖ ضا  ٖٕسٜ حىٕطا٘ی ُّٔٛة ضا ثط قٕطزٜ اؾت ٚ قفبفیت ٚ اَلاٖبت ضا یىی اظ ایٗ ٖٙبنط زا٘ؿتٝ

ی ، أطی يطٚضی تّمی وطزٜ اؾت وٝ ثطایٗ اؾبؼ یه چبضچٛة لب٘ٛ٘ی ثطای ایزبز ثبظاض التهبزی ضلبثت

 .لبثُ پیف ثیٙی ٚ قفبف ثطای پیكجطز فٗبِیت ٞبی ثرف ٞبی ٖٕٛٔی ٚ ذهٛنی ثبیس ٔٛرٛز ثبقس

٘یع زض ثط٘بٔٝ ٞبی تٛؾٗٝ ذٛز حىٕطا٘ی ُّٔٛة ضا ٔٛضز تٛرٝ لطاض زازٜ ٚ « ثط٘بٔٝ ٖٕطاٖ ُّٔ ٔتحس» 

ٕطا٘ی ُّٔٛة تّمی وطزٜ اؾت ٚٚرٛز قفبفیت وبُٔ ضا زض تهٕیٓ ٌیطی ٚ قفبفیت ضا ؾًٙ ثٙبی حى

 .ارطا، زض ثرف ٞبی زِٚتی ٚ ذهٛنی يطٚضی زا٘ؿتٝ اؾت

اظ ایٗ ضٚ اضائٝ ٞطٌٛ٘ٝ . ٔفْٟٛ حىٕطا٘ی ٔطتجٍ ثب ٔفبٞیٕی اظ لجیُ زِٚت ، حىٛٔت ٚ حبوٕیت اؾت     

ِصأٙبؾت اؾت اثتسا تٗطیفی اظ . قسٜ اؾت تٗطیف ثطای حىٕطا٘ی ٔؿتّعْ قٙبذت لاظْ اظ ٔفبٞیٓ یبز

ٔفبٞیٓ فٛق اضائٝ تب يٕٗ قٙبؾبیی اضتجبٌ ٚ تفبٚت ایٗ ٔفبٞیٓ ، ضاٜ ثطای اضائٝ تٗطیف حىٕطا٘ی ٕٞٛاض 

 .قٛز

 زِٚت -2-1

ٔزٕٖٛٝ ٔٗب٘ی انُلاحی اضائٝ قسٜ اظ زِٚت زض ٔتٖٛ ٔرتّف ٌٛیبی زٚ تٗطیف ٔسضٖ ٚ ؾٙتی اظ آٖ     

ٔحهَٛ ض٘ؿب٘ؽ اؾت ٚ اظ اٚاذط لطٖ قب٘عزٞٓ تٛؾٍ ٔبویبَٚ ٚ غاٖ ثسٖ َطح  زِٚت ٔسضٖ ،. اؾت 

چٙیٗ زِٚتی . ٔیلازی ثؿٍ ٘ٓطی یبفتٝ ٚ ثب ا٘ملاة فطا٘ؿٝ پسیساض قسٜ اؾت 18ٚ 17قسٜ ٚزض لطٖ ٞبی 

ثطاؾبؼ ایٗ تٗطیف ، ٞط . زاضای ٟ٘بزی ٔؿتمُ اؾت ٚ ثب ؾبظ ٚ وبض لسضت ثٝ اٖٕبَ حبوٕیت ٔی پطزاظز

زِٚت ؾبذت لسضتی اؾت وٝ ّٔت ثطای زفبٔ . بِه ؾطظٔیٗ ٚ تكىیُ زٞٙسٜ زِٚت ذٛیف اؾت ّٔتی ٔ

 اظ ذٛز، ؾطظٔیٗ ، ثطلطاضی ٘ٓٓ ٚ لبٖ٘ٛ زض ٔیبٖ افطاز ربٔٗٝ ٚ ٍٟ٘جب٘ی اظ٘ٓبْ افطاز ربٔٗٝ پسیس

ثب  قٟط یٛ٘ب٘ی ٚثٝ تٗجیط زیٍط ، –ٌطچٝ چٙیٗ تٗطیفی اظ زِٚت قجبٞت ٞبی نٛضی ثب زِٚت . ٔی آٚضز 

ثٝ ٖٙٛاٖ ٔخبَ ، ٞط زٚزاضای لّٕطٚی ٔكرم . زِٚت ؾٙتی وٝ تّمی حىٛٔت ٘یع اظ آٖ ضایذ اؾت ، زاضز 

ٚ رٕٗیتی ٔٗیٗ ٞؿتٙس ٚ ا٘سیكٝ قٟطٚ٘سی ٚ ٔفْٟٛ حىٛٔت لبٖ٘ٛ زض ٞط زٚ یبفت ٔی قٛز؛ ثب ایٗ 

ٛض ذلانٝ ، ثٝ َ. قٟط یٛ٘ب٘ی ٚزِٚت ؾٙتی ثب زِٚت ٔسضٖ ٘بزضؾت اؾت –حبَ یىؿبٖ زا٘ؿتٗ زِٚت 

ٔٙٓٛض اظ زِٚت زض ایٗ ٘ٛقتبض ، زِٚت ثٝ ٔٗٙبی ٔسضٖ آٖ اؾت وٝ اظ آٖ ثٝ ٖٙٛاٖ یه ٟ٘بز ؾیبؾی 
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لسضتٕٙس زاضای تكىیلات ارطایی ، لًبیی  ٚ تمٙیٙی یبز ٔی وٙٙسٚ ْٚیفٝ آٖ اضائٝ ذسٔبت ٖٕٛٔی اظ 

 .اؾت ... لجیُ أٙیت ، ضفبٜ ، ثٟساقت ، تسٚیٗ ٚ ارطای لبٖ٘ٛ ، ٖساِت ٚ

 

 حىٛٔت -3-1

ی ٚ ا٘تٓبٔی اؾت وٝ لٜٛ ٔزطیٝ ضاقىُ ٔی زٞس ٚ حىٛٔت ٔزٕٖٛٝ زؾتٍبٜ ٞبی ازاضی ، ؾیبؾ     

ٔتكىُ اظ ؾبظٔبٖ ٞبی ازاضی ٚ ارتٕبٖی ٚیػٜ یه ایسئِٛٛغی ؾیبؾی ٔكرم ثطای پیبزٜ وطزٖ ٚ حفّ 

ِت ٞٓ ٌفتٝ ٔی قٛز حىٛٔت ثٝ ٔٗٙبی فٛق زض ثطذی ٔتٖٛ ثٝ زٚ. اٞساف آٖ ایسئِٛٛغی زض ربٔٗٝ اؾت 

ٔب٘ٙس ) ارتٕبٖی ٚاثؿتٝ ثٝ ٞط یه اظ ایسئِٛٛغی ٞب  –وٝ ٕٞبٖ ٔزٕٖٛٝ اضٌبٖ ٞب ٚ ؾبظٔبٖ ٞبی ازاضی 

اؾت وٝ ثٝ نٛضت زؾتٝ رٕٗی ٚ ٕٞبًٞٙ ربٔٗٝ ضا ...( ایسئِٛٛغی ؾٛؾیبِیؿت ٞب ، ٘بؾیٛ٘بِیؿت ٞبٚ

 .ازاضٜ ٔی وٙٙس

ط پبیساضی ٞؿتٙسوٝ ضأؼ یه ٔخّج ضا تكىیُ ٔی زٞٙس ؾٝ ٖٙه( یب ؾطظٔیٗ ) زِٚت ، ّٔت ٚ وكٛض     

حىٛٔت ٘یع ثٝ ٖٙٛاٖ زؾتٍبٞی ( . 163: 1376آقٛضی ، )ٚ ٔٛرٛزیت ٞط یه ٚاثؿٟت ثٝ زیٍطی اؾت 

ثٙبثطایٗ ، ؾٝ . تغییطپصیط زض زضٖٚ ایٗ ؾبذت وٕبثیٗ پبیساض ، ا٘زبْ وبضوطزٞبی آٖ ضا ثٝ ٖٟسٜ زاضز

یب ) ض ٘ٓطی ؾٝ ٖٙهط حبثت ، پبیساض ٚ تبضیری ا٘س، أب ٘ٓبْ حىٛٔت ٔفْٟٛ زِٚت ، ّٔت ٚ وكٛض ، ثٝ َٛ

چٙبٖ وٝ ٕٔىٗ اؾت ٘ٓبْ حىٛٔت . ، ثط حؿت يطٚضیبت ارتٕبٖی ٚ تبضیری زٌطٌٖٛ پصیط اؾت ( ضغیٓ

زض زضٖٚ یه زِٚت اظ ؾُّٙت ثٝ رٕٟٛضیت یب اظ اؾتجسازی ثٝ ٔطزْ ؾبلاضی تجسیُ قٛز، أب فطو ثط ایٗ 

 .انّی ٕٞچٙبٖ پبیساض٘ساؾت وٝ ؾٝ ٖٙهط 

 حبوٕیت  -4-1

ثٙب ثط حمٛق  –حٛظٜ حبوٕیت یب فطٔبٖ فطٔبیی یه زِٚت قبُٔ لّٕطٚ وبضثطز لسضت اؾت وٝ زض آٖ     

زِٚت ذٛزٔرتبض اؾت ٚ ظیط ٘ٓبضت لب٘ٛ٘ی زِٚت ٞبی زیٍط یب زضٌیط  ثب حمٛق ثیٗ إُِّ  –ثیٗ إُِّ 

 :حبوٕیت قبُٔ ٔفبٞیٓ ظیط اؾت . ٘یؿت

 ض ٚيٕ  ٚ انلاح لٛا٘یٗ ثط حؿت ٘ٓبْ لب٘ٛ٘ی وكٛض؛اذتیب 

  ٝزض لّٕطٚ ذٛیف ثٝ قٕبض « لسضت لب٘ٛ٘ی » لسضت ؾیبؾی ٚ اذلالی زِٚت، اظ آٖ رٟت و 

 ٔی آیس؛
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  اؾتملاَ ؾیبؾی ٚ لًبیی یه ربٔٗٝ ؾیبؾی. 

٘بقی ٔی قٛز ثٝ َٛض وّی ، حبوٕیت ثٝ التساضی ٌفتٝ ٔی قٛز وٝ اظ تجّٛض اضازٜ آظاز ٔطزْ ربٔٗٝ ای     

 .ٚ تٛؾٍ زِٚت ٕٞبٖ ٚاحس ؾیبؾی یبوكٛض اٖٕبَ ٔی ٌطزز

ثطاؾبؼ ایٗ تٗطیف ، حبوٕیت یه ٟ٘بز ؾیبؾی ، لب٘ٛ٘ی یب ارطایی ثبؾبذتبض ٔكرم ٚ زاضای ٖیٙیت    

ذبضری ٘یؿت ، ثّىٝ یه رطیبٖ لسضت ٚ التساض اؾت وٝ زض زِٚت ٚحىٛٔت ٕ٘ٛز ٖیٙی پیسا ٔی وٙس ٚ 

 . ٛؾٍ حىٛٔت ٚزِٚت اؾت ٖ٘ٛی اٖٕبَ لسضت ت

 حىٕطا٘ی -5-1

التجبؼ قسٜ ، زض ِغت ثٝ ٔٗٙبی حىٛٔت ، فطٔب٘طٚایی ، ( Governance)ایٗ وّٕٝ وٝ اظ ٚاغٜ اٍّ٘یؿی    

زض انُلاح ٘یع ، تٗبضیف ٔتفبٚت ثب پیبْ ٚاحس اظ (. 689: 1379حك قٙبؼ ، ) ضاٞجطی ٚ حىٕطا٘ی ٔی ثبقس

َ حبوٕیت تٛؾٍ زِٚت زض ثرف ٔرتّف التهبزی ، ؾیبؾی ٚ حىٕطا٘ی ، اٖٕب. آٖ اضائٝ قسٜ اؾت

زِٚت ثب حىٕطا٘ی ذٛة ٔی تٛا٘س زض ا٘زبْ ذسٔبت ٖٕٛٔی وبضآٔس ، زض تمٛیت ٟ٘بزٞبی .ارتٕبٖی اؾت 

حىٛٔت ٘یع . ٔس٘ی تأحیطٌصاض ٚ زض ضقس ٚ تٛؾٗٝ التهبزی ثب ٕٞىبضی پٛیبی ثرف ذهٛنی ٔٛفك ثبقس

 .احطثرف ٚ پبؾرٍٛ ثبقسثب حىٕطا٘ی ذٛة ٔی تٛا٘س وبضا، 

زض حمیمت ، حىٕطا٘ی ٌصاض اظ فٗبِیت رعیطٜ ای ٞط یه اظ اضوبٖ ٔٛرٛز زض ربٔٗٝ ٚ ٞط یه اظ لٛای    

زِٚت ، ثٝ فٗبِیت تٗبّٔی آ٘بٖ اؾت وٝ زض ٘تیتزٝ آٖ ، ٞط یه اظ اضوبٖ ٚ لٛا تىٕیُ وٙٙسٜ فٗبِیت ٚ 

 .ذسٔبت زیٍط اضوبٖ ٚ لٛا ذٛاٞٙس ثٛز

اٖٕبَ اذتیبض ؾیبؾی ، التهبزی ٚ ازاضی ثٝ ٔٙٓٛض ازاضٜ أٛض وكٛض  UNDPؾبؼ تٗطیف حىٕطا٘ی ثطا   

ایٗ اٖٕبَ حبوٕیت قبُٔ ؾبظ ٚ وبضٞب ، فطآیٙسٞب ٚ ٟ٘بزٞبیی اؾت وٝ تٛؾٍ آٖ . زض تٕبْ ؾُٛح اؾت  

تٟٗسات قٟطٚ٘ساٖ ٚ ٌطٜٚ ٞب ٔٙبفٕ ذٛز ضا تأٔیٗ ٔی وٙٙس، حمٛق لب٘ٛ٘ی ذٛز ضا ُٔبِجٝ ٔی ٕ٘بیٙس ، ثٝ 

 .UNDP) 1997:9: .)ذٛز ُٖٕ ٔی وٙٙس ٚ تفبٚت ٞبی ذٛز ضا ثیبٖ ٔی زاض٘س

اٍِٛیی اؾت زض تٛؾٗٝ ، ثٝ ٔٙٓٛض . حىٕطا٘ی زض ٔفْٟٛ رسیس ، پبؾد ثٝ قطایٍ رسیس رٟب٘ی اؾت

زؾتیبثی ثٝ تٛؾٗٝ پبیساض ، ٚ ثب تأویس ثط حفّ حمٛق فطزی ٚ حٕبیت اظ فًبی ذهٛنی زض ٔمبثُ لّٕطٚ 

 .ب ؾیبؾی ٌؿتطزٜ وٝ زض ٌصقتٝ ٚرٛز زاقتٝ اؾت ٖٕٛٔی ی

 حىٕطا٘ی ذٛة -6-1
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ثطذی افطاز . ٔفْٟٛ حىٕطا٘ی ذٛة ثٝ زِیُ رسیس ثٛزٖ آٖ ثب تٗجیط ٚ تفؿیطٞبی ٔتفبٚتی ضٚثطٚ اؾت     

ٚ ٔٗتمس٘س وٝ ٔؤِفٝ ٞبیی ( وبضقٙبؾبٖ ثب٘ه رٟب٘ی ) یب ٟ٘بزٞب آٖ ضا ثب ٚیػٌی ٞبیف تٗطیف ٔی وٙٙس

ت، حبوٕیت لبٖ٘ٛ ، قفبفیت ، پبؾرٍٛیی ٚ ٔؿئِٛیت پصیطی ، تٛرٝ ثٝ آضای ٖٕٛٔی ٚ چٖٛ ٔكبضو

، ثطاثطی ، احطثركی ٚ وبضایی ، چكٓ ا٘ساظٞبی اؾتطاتػیه حىٕطا٘ی  ذٛة ضا ( ارٕبٔ) تٛافك رٕٗی 

ىٕطا٘ی ذٛة قبُٔ قىُ ٔی زٞٙس ٚ ثطذی ٘یع آٖ ضا ثب ٖٙبنطـ ٔٗطفی ٔی وٙٙس ٚ ٔٗتمس٘س وٝ ح

 .اؾت  ٖٙبنط شیُ

 زض ٘ٓط ٌطفتٗ تٙٛٔ ٔیبٖ افطاز ، ثیٗ ؾبظٔبٖ ٞب ٚٔسیطیت ٘یطٚٞب ٚ ٟ٘بزٞبی ُٔٙمٝ ای ٚ رٟب٘ی. 

 پٛیبیی ٔحیٍ ٞب ، فطآیٙسٞب ٚتغییط تٗبٔلات ٔیبٖ ثبظیٍطاٖ ٚ ٟ٘بزٞب. 

  ٖملایی وطزٖ ٘مف زِٚت. 

  ٞب ٚ تمٛیت افطاز ، شی ٘فٗبٖ ، قٟطٚ٘ساٖ ٚ ربٔٗٝ ٔس٘ی ٚ ثرف ذهٛنی ثطای لجَٛ ٘مف

 .ٔؿئِٛیت ٞبی رسیس

 ایزبز ٞٓ افعایی ثیٗ حىٕطا٘ی ضؾٕی ٚ ذٛزٌطزا٘ی غیطضؾٕی. 

  ْطفیت ؾبظی قبُٔ ثٟجٛز ٔٙبثٕ ا٘ؿب٘ی ، تمٛیت ذٍ ٔكی ٚ ٔسیطیت ٔبِی ، ٚ ایزبز ٚ اضتمبی

 .قطاوت زض ظٔیٙٝ ضقس ؾبظٚ وبضٞبی التهبزی ٚ ثطاثط زض ؾُٛح رٟب٘ی،ُٔٙمٝ ای ، ّٔی ٚ ٔحّی 

  ٔٙتكط  1989ثٝ ٖٙٛاٖ یىی اظ ٟ٘بزٞبی ثیٗ إِّّی ٔٗتجط زض ٌعاضقی وٝ زض ؾبَ ثب٘ه رٟب٘ی

 وطزٜ ، ثطای اِٚیٗ ثبض حىٕطا٘ی ذٛة ضااضائٝ ذسٔبت ٖٕٛٔی وبضآٔس ، ٘ٓبْ لًبیی لبثُ اٖتٕبز ٚ

 (.55:1387لّی پٛض ، ) ٘ٓبْ ازاضی پبؾرٍٛ تٗطیف وطزٜ اؾت 

ت ، اضتجبٌ ؾٝ حٛظٜ زِٚت ، ربٔٗٝ ٔس٘ی ٚ ثرف آ٘چٝ وٝ زض حىٕطا٘ی ذٛة حبئع إٞیت اؾ     

 ذهٛنی اؾت وٝ اٌطچٙیٗ ٚيٗیتی ضخ زٞس ، حىٕطا٘ی ذٛة ثطای زؾتیبثی ثٝ تٛؾٗٝ قىُ 

ثب  ایٗ قطایٍ ، زِٚت چبضچٛة حمٛلی ٚ ٔحسٚزٜ ُٖٕ ؾیبؾی ضا تٗییٗ ٔی وٙس ، ثرف . ٔی ٌیطز

اظ َطیك ثؿیذ ٖٕٛٔی ثطای ٔكبضوت  ذهٛنی تِٛیس حطٚت ٚ ایزبز اقتغبَ ٔی ٕ٘بیس ٚ ربٔٗٝ ٔس٘ی

اظ . زض فٗبِیت ٞبی التهبزی ، ارتٕبٖی ٚ ؾیبؾی اضتجبٌ ٔتمبثُ ربٔٗٝ ٚ ؾیبؾت ضا تؿٟیُ ٔیىٙس

آٖ رب وٝ ٞط یه اظ ایٗ ؾٝ حٛظٜ يٗف ٞب ٚ لٛت ٞبیی زاض٘س ، حىٕطا٘ی ذٛة ضا ثٝ ٚیػٜ زض اضتجبٌ 

  .ظ٘سٜ ٔیبٖ ایٗ ؾٝ حٛظٜ ٔی زا٘ٙسثب اِعاْ تٛؾٗٝ پبیساض ثٝ ٔٙعِٝ ٚرٛز یه اضتجبٌ ؾب
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 ضزاكت سِ حَسُ يا قلوزٍ در حکوزاًی

 

 

 

 

 

ریٕع ٌبؾتٛاؾپت، ٔسیط زفتط ثط٘بٔٝ تٛؾٗٝ .ٖسٜ ای حىٕطا٘ی ذٛة ضا ثب قبذم ٞبی تٗطیف وطزٜ ا٘س

ُّٔ ٔتحس، حىٕطا٘ی ذٛة ضا ٔكبضوت ، قفبفیت ٚ پبؾرٍٛیی تٗطیف ٔی وٙس ٚٔٗتمس اؾت حىٕطا٘ی 

 (ٕٞبٖ)٘یع ٔی ثبقس... احطثركی ، وبضایی ٚذٛة 

 قفبفیت 7-1

اظ قفبفیت زض فطًٞٙ ِغت آوؿفٛضز ثٝ ٔٗٙی ٚيٗیتی یبز قسٜ اؾت وٝ زضن أطی ضا آؾبٖ ٔی    

ضٚاثٍ ارتٕبٖی زض یه ربٔٗٝ ثطاؾبؼ پیف فطـ ٞبیی اؾتٛاض اؾت ٚ افطاز ربٔٗٝ ثطاؾبؼ ایٗ . ؾبظز

ثبقٙس وٝ زض ضٚاثٍ ذٛز چٝ چیعی اضائٝ ٔی وٙٙس ٚ زض ٔمبثُ چٝ  پیف فطـ ٞب ٔی تٛا٘ٙس ا٘تٓبض زاقتٝ

ِصا ربٔٗٝ ثطاؾبؼ ثطذی پیف فطو ٞبی ٔجتٙی ثط اٖتٕبز ُٖٕ ٔی وٙس ٚ . چیعی زضیبفت ذٛاٞٙس وطز

زض نٛضت فمساٖ قفبفیت ٚ ٚيٛح ، . اٖتٕبز زض یه فًبی قفبف ٔی تٛا٘س ثٝ ثٟتطیٗ ٚرٝ قىُ ثٍیطز

 .زاض ٔی قٛز ٚ ظ٘سٌی ثؿیبضی اظ ٔطزْ ثٝ قست تحت تأحیط لطاض ٔی ٌیطزاٖتٕبز ثٝ َٛض رسی ذسقٝ 

تٟٙب زض یه ٔحیٍ قفبف اؾت وٝ ٔطزْ ٔی تٛا٘ٙس ثب زضن وبُٔ اظ اٚيبٔ ثٝ َٛض آظازا٘ٝ زض ذهٛل     

یه حىٕطا٘ی قفبف . اظ ایٗ ٘ٓط ، قفبفیت اثعاضی ٟٔٓ ثطای آظازی اؾت . ٘حٜٛ ضفتبض ذٛز تهٕیٓ ثٍیط٘س

ٔی ؾبظز وٝ آ٘چٝ ا٘زبْ ٔی قٛز چٍٛ٘ٝ ٚ چطا ا٘زبْ ٔی قٛز ٚ قبُٔ چٝ وؿب٘ی اؾت ٚ ، ضٚقٗ 

 .ثطاؾبؼ چٝ اؾتب٘ساضزٞبیی تهٕیٓ ٌیطی قسٜ اؾت

بخش 

 خصوصی

 

 دولت

 

 

 

 جامعه مذنی
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ٕٞچٙیٗ قفبفیت ٔطثٌٛ اؾت ثٝ ٞٙزبضٞب ٚاٖٕبَ لسضت ٔكطٚٔ زض افكبی اَلاٖبت زض ذهٛل    

ٞب ،آغا٘ؽ ٞبی ثیٗ إِّّی ٚ فطأّی ،  تهٕیٕبت ، ارطا ٚ ویفیت ارطاوٝ قبُٔ تهٕیٕبت ٚاٖٕبَ حىٛٔت

ثٝ ٖجبضت زیٍط ، قفبفیت ٕٞبٖ آقىبض ثٛزٖ . قطوت ٞب ، رٛإٔ ٔس٘ی ٚ تكىُ ٞبی حطفٝ ا یٕی قٛز

اؾت ؛ ثٝ َٛضی وٝ زض یه چبضچٛة زٔٛوطاتیه ، قرم لبزض ثٝ تكریم ثبقس ٚ زضن ایٙىٝ چٝ 

اظ ایٗ ٘ٓط ، قفبفیت ثٝ . چٍٛ٘ٝ ارطأی قٛ٘ستهٕیٕبتی ، چٍٛ٘ٝ ٚ ثطاؾبؼ چٝ اؾتب٘ساضز ٞبیی ٌطفتٝ ٚ 

ذٛزی ذٛز ٞسف ٘یؿت ، ثّىٝ اثعاضی اؾت ثطای ضؾیسٖ ثٝ اٞساف ٚ لجُ اظ ٕٞٝ اثعاضی اؾت ثطای ایزبز 

 .فًبی ؾیبؾی ٚ التهبزی ثطای ٔطزْ تب زض ایٗ فًب ثتٛا٘ٙس حمٛق ذٛز ضا اٖٕبَ ٚ اظ آٖ زفبٔ ٕ٘بیٙس

ٖ ٌصاضی ، ارطایی ٚ لًبیی زض یه فًبی غیطقفبف ثب تٛرٝ ثٝ ٖلایك تهٕیٓ ٌیطی زض قبذٝ ٞبی لب٘ٛ    

پكت پطزٜ ٔی تٛا٘س ٔٙزط ثٝ فؿبز قٛز ٚ لبٖ٘ٛ ٌصاضاٖ ٕ٘ی تٛا٘ٙس اَلاٖبت لاظْ ضا ثطای ٘ٓبضت ثط 

قبذٝ ارطایی ثٝ زؾت آٚض٘س ٚ قٟطٚ٘ساٖ ٘یع اَلاٖبت لاظْ ضا ثطای ٔكبضوت ٔؤحط زض فطآیٙس زٔٛوطاؾی 

 .٘رٛاٞٙس زاقت

 زض ّٖٓ ؾیبؾت ، قفبفیت ثٝ ٔٗٙبی ایٗ اؾت وٝ ثب اَلاٖبتی وٝ زِٚت زض اذتیبض قٟطٚ٘ساٖ لطاض   

(. 30:1384، یعزا٘ی ) ٔی زٞس، ثٝ آٟ٘ب أىبٖ ٔی زٞس تب اظ آ٘چٝ زِٚت ٞب ا٘زبْ ٔی زٞٙس ، آٌبٜ قٛ٘س 

 ٍٝ زاقتٗ زض لجبَ ٞسف اظ قفبفیت ، اربظٜ زازٖ ثٝ قٟطٚ٘ساٖ ، ثبظاض ٚ ٌطٜٚ ٞب ثطای پبؾرٍٛ ٘

ثٙبثطایٗ قفبفیت ضا ٔی تٛاٖ ثٝ ٔٙعِٝ اَلاٖبتی زا٘ؿت وٝ تٛؾٍ ٟ٘بزٞب . ؾیبؾت ٞب ّٖٕٚىطزٞب اؾت 

 .ٔٙتكط ٔی قٛ٘س ٚ اضظیبثی ایٗ ٟ٘بزٞب ضاآؾبٖ تط ٚ ضٚقٗ تط ٔی ؾبظز

وٝ ٞٓ  آظازی اَلاٖبت یه حك اؾبؾی ثكط اؾت. قفبفیت زض اضتجبٌ ثب اضائٝ ٚزضیبفت اَلاٖبت اؾت   

ذٛز ثٝ ٖٙٛاٖ یه حك ٟٔٓ اؾت ٚ ٞٓ ؾًٙ ثٙبی زٔٛوطاؾی ، ٔكبضوت ٚ حىٕطا٘ی ُّٔٛة اؾت 

قٙبؾبیی ایٗ حك وّیسی ثطای ثٟجٛز ٚيٗیت ربٔٗٝ اظ رّٕٝ تمٛیت زٔٛوطاؾی ٚ وبٞف اٖٕبَ يسٚ .

هٛیت ِصارٟت ثطذٛضزاضی ٔؤحط اظ ایٗ حك ، پبضِٕبٖ ٞب ثبیس لٛا٘یٗ ٔٙبؾت ت. ٘میى زِٚت يطٚضی اؾت

ضٚیٝ ٞبی قفبف ، ٔؿتٗس تٕطوع لسضت ثٛزٜ ،  ٘جبیس فطأٛـ وطزوٝ ٔطزْ ؾبلاضی ٞبی فبلس  . ٕ٘بیٙس

غبِجبً زچبض تغییطات حمٛلی ٚ تٙٓیٕی ٔی قٛ٘س ٚ ثٛزرٝ ٞبی زِٚتی پط ٘ٛؾبٖ زاض٘س ؛ وٝ ایٗ أط تٛا٘بیی 

ٔمطضات ٚ ؾیبؾت ٞب ٔحسٚز ٔی ٟ٘بزٞبی زِٚتی ضا زض ٔسیطیت ٚ يٕب٘ت ارطای ؾطیٕ ٚ ؾبظٌبض لٛا٘یٗ ، 

ؾبظز  ٚ چٙیٗ قطایٍ ٘بُٕٔئٗ ٚ غیطوبضایی ٔٙزط ثٝ ٚذبٔت قطایٍ ؾطٔبیٝ ٌصاضی ٚ ٔبٕ٘ تٛؾٝ وؿت ٚ 

 (.ٕٞبٖ)وبض ذٛاٞس قس
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 زض ٞط نٛضت ثٝ ٚیػٜ ثٗساظ ثحطاٖ ٔبِی قطق آؾیب ، قفبفیت زض زؾتٛض وبض ثب٘ه رٟب٘ی ٚ نٙسٚق    

؛ ظیطا لبزض اؾت ضفبٜ ، تٛؾٗٝ ، ثبظاضٞب ٚ حىٕطا٘ی ضا تحت تأحیط لطاض  ثیٗ إِّّی پَٛ لطاض ٌطفتٝ اؾت

 .زٞس

 ٕٞچٙیٗ ٚيٛح ثیكتط ٚ ؾٟیٓ قسٖ زض اَلاٖبت ، ٔطزْ ضا لبزض ٔی ؾبظز تب تهٕیٕبت ؾیبؾی    

قفبفیت ثیكتط ٕٞچٙیٗ . آٌبٞب٘ٝ تطی ثٍیط٘س ٚ پبؾرٍٛیی زِٚت ضااضتمبء ٚ حٛظٜ فؿبز ضاوبٞف زٞٙس

 ز يطٚضی اؾت، چطا وٝ ترهیم ٔٙبثٕ ضاثٟجٛز ثركیسٜ وبضآیی ضا افعایف ٔی زٞس ٚ ثطای التهب

٘مم اَلاٖبت زض ثبظاضٞب ، ٞعیٙٝ ٔٗبٔلات ضا  ثبلا ثطزٜ ٚ ٘بضؾبیی ثبظاض . چكٓ ا٘ساظ ضقس ضاثٟجٛز ٔی ثكرس

ٔتأؾفب٘ٝ أطٚظٜ . سضا افعایف ٔی زٞس ٚ ایٗ ٘بضؾبیی ثٝ وبضوطز ٕٞٝ ثبظاضٞب ثٝ ٚیػٜ ثبظاض ٔبِی ُِٕٝ ٔی ظ٘

حتی رٛإٔ ثٝ ْبٞط ثبظ ٚ زٔٛوطاتیه ٘یع زض حىٕطا٘ی ٚ أٛض ٔبِی اظ قفبفیت وبفی ثطذٛضزاض 

 .زأٙٝ قفبفیت ٔی تٛا٘س ثٝ ٔٗبٞسات ٘ٓبٔی ٚذّٕ ؾلاح ٘یع ٌؿتطـ یبثس.٘یؿتٙس

 هباًی ضفافیت  -2

 قفبفیت ٚ فؿبز -1-2

 تٗطیف ٚ ظٔیٙٝ ٞبی ٌؿتطـ فؿبز-1

اذص ضقٜٛ اظ . ٛٔبً ؾٛء اؾتفبزٜ اظٔٙبنت زِٚتی ثطای تأٔیٗ ٔٙبفٕ قرهی تٗطیف ٔی وٙٙسفؿبز ضا ٖٕ   

 .ؾٛی ٔمبٔبت یب ٌطفتٗ وٕیؿیٖٛ زض ذطیسٞب یب اضائٝ ذسٔبت زِٚتی اظ ٕ٘ٛ٘ٝ ٞبی فؿبز ٞؿتٙس

 

ع اِجتٝ فؿب ز ٔٙحهط ثٝ ؾبظٔبٖ ٞبی زِٚتی ٘یؿت ، ثّىٝ زض ؾبظٔبٖ ٞب ٚ ثٍٙبٜ ٞبی ثرف ذهٛنی ٘ی    

زض یه ٔحیٍ فبؾس ، ؾیبؾتٕساضاٖ یب وبضوٙبٖ یب وؿب٘ی وٝ ثٝ آٟ٘ب ٚاثؿتٝ ا٘س ، ثب ؾٛء . ٚرٛز زاضز

. اؾتفبزٜ اظ لسضت ٖٕٛٔی وٝ ثٝ آٟ٘ب اُٖب قسٜ اؾت ، ثٝ َٛض غیطلب٘ٛ٘ی ٚ ٘بقبیؿت ، حطٚت ٔی ا٘سٚظ٘س 

لبٖ٘ٛ ضا ترطیت ٔی  تأحیط ٌؿتطزٜ فؿبز ثٝ وُ ؾیؿتٓ ؾطایت ٔی وٙس ٚ حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٚ حبوٕیت

 .وٙس ٚ حجبت ٟ٘بزٞبی زٔٛوطاتیه ٚ پبیٝ ٞبی اذلالی زِٚت ضا ؾؿت ٔی ٕ٘بیس

فؿبز زض ربیی ضقس ٔی . فؿبز یه ٔكىُ رٟب٘ی اؾت ، أب ٔیعاٖ آٖ زض رٛإٔ ٔرتّف ٔتفبٚت اؾت    

سیساً زض زض زِٚت ٞبیی وٝ ر. وٙس وٝ حىٛٔت یب ثرف ذهٛنی ، تٟٙب لسضت زض ثطذٛضز ثبٔطزْ ثبقٙس

ثٝ . ضاٜ زٔٛوطاؾی لسْ ٔی ٌصاض٘س، فؿبز تجسیُ ثٝ تٟسیسی ٖٕسٜ ثطای زٔٛوطاؾی ٚ حجبت قسٜ اؾت 

ایٗ زِیُ وٝ فؿبز فطاٌیط قسٜ ، ثٝ َٛض ٔساْٚ تىطاض ٔی قٛز ٚ وؿب٘ی وٝ زض فؿبز زذبِت زاض٘س تٗمیك 

 .ٕ٘ی قٛ٘س

چٝ ایٗ زٚ اِعأبً ٚاثؿتٝ ثٝ ٞٓ ٘یؿتٙس، ِٚی اٌط. فؿبز ٕٔٗٛلاً زض اضتجبٌ ثب رطائٓ ؾبظٔبٖ یبفتٝ اؾت   

ٚیػٌی ٔكتطن ٌطٜٚ ٞبی ٔزطٔب٘ٝ ؾبذتبضی اؾت وٝ فٗبِیت آٟ٘ب ضالب٘ٛ٘ی رّٜٛ ٔی زٞس ٚٔؿتّعْ 
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تطویت فؿبز ٚ رطائٓ ؾبظٔبٖ یبفتٝ ، تٟسیس ٖٕسٜ ّٖیٝ زٔٛوطاؾی ٚ . اٖٕبَ فؿبز ٚ ٘مى لٛا٘یٗ اؾت 

 .ـ ٞبی اؾبؾی زٔٛوطاؾی زاضز حبوٕیت لبٖ٘ٛ اؾت ٚ تأحیط ٔرطثی ثط اضظ

٘تیزٝ ٟٔٓ فؿبز ٚ رطائٓ ؾبظٔبٖ یبفتٝ ، پَٛ قٛیی اؾت ٚ آٖ تجسیُ ؾٛزٞبی وؿت قسٜ غیطلب٘ٛ٘ی     

 (.35: 1376ثب حٛضٚث ، ) ثٝ ٔٙبفٕ آقىبض لب٘ٛ٘ی اؾت 

ت زض ثؿیبضی اظ وكٛضٞب ثطای اقربنی وٝ ثیطٖٚ اظ قبذٝ ارطایی زِٚت ٞؿتٙس، زؾتطؾی ثٝ اَلاٖب   

حتی زض زاذُ قبذٝ ارطایی . ٔٗٙی زاض ٚ ٔبٞیت فٗبِیت ٞبی ٔبِی زض اثٗبزٔرتّف ، ثؿیبض ٔكىُ اؾت 

چٙیٗ . ٘یع تٟٙب ٔمساض وٕی اظ ؾیبؾتٕساضاٖ ٚ وبضٔٙساٖ ٖٕٛٔی زؾتطؾی وبفی ثٝ چٙیٗ اَلاٖبتی زاض٘س

ی وٙس ٚ پبؾرٍٛیی ٔٛحط ٔحیٍ آٔیرتٝ ثب ضٔع ٚ ضاظ ٚ غیطقفبفی ظٔیٝ ضا ثطای ضیكٝ زٚا٘سٖ فؿبز ٟٔیب ٔ

 .٘یع ثٝ ؾبزٌی ٕٔىٗ ٘رٛاٞس ثٛز

 تأحیط فؿبز ثط تٛؾٗٝ پبیساض ٚ حمٛق ٔطزْ -2

زؾتیبثی ثٝ ضفبٜ پبیساض ٚ .زض ٚالٕ فؿبز ضا ثبیس ٖ٘ٛی ٖبضيٝ ٘بقی اظ يٗف ثٙیبزیٗ زِٚت ثٝ قٕبض آٚضز   

ظ وكٛضٞب ٘كبٖ زٞٙسٜ ٚرٛز زازٜ ٞبی حبنُ ا. ضیكٝ وٙی فمط ، ثٝ زِٚتی وبضآٔس ٚ قفبف ٘یبظ زاضز

تحّیُ ٞبی تزطثی . ٖ٘ٛی ٕٞؿجتٍی ٔؿتمیٓ ٔٗٙی زاض ٔیبٖ حىٕطا٘ی  ٘تبیذ ارتٕبٖی ٚ التهبزی اؾت 

پػٚٞف ٞبی ٔتٗسز تأحیط ظیبٖ ثبض . ٌٛیبی تأحیط ٔؿتمیٓ ٚ لبثُ ٔلاحٓٝ حىٕطا٘ی ُّٔٛة ثط تؿٗٝ اؾت

 .فؿبز ثط تٛؾٗٝ ضا ٘كبٖ زازٜ اؾت 

 :وٝ فؿبز ثٝ ٚؾیّٝ آٟ٘ب ٔی تٛاٖ ضقس التهبزی ضا تًٗیف وٙس ثٝ قطح ظیط اؾت  اظ رّٕٝ ٖٛأّی    

ٔب٘ٙس ) ٖسْ ترهیم ثٟیٙٝ اؾتٗسازٞب ، ٔب٘ٙس ثٟطٜ ثطزاضی وٕتط اظ حس اظ ثرف ٞبی وّیسی ربٔٗٝ ( اِف

 ؛(ظ٘بٖ 

 ؾُٛح پبییٗ تط ؾطٔبیٝ ٌصاضی زاذّی ٚ ذبضری ؛( ة 

 ضالتهبز غیطضؾٕی ؛تٛؾٗٝ ٚ ضقس ٘بٔٛظٖٚ وؿت ٚ وبض ز( د 

 ٘بٔٛظٚ٘ی ٞعیٙٝ ٞب ٚ ؾطٔبیٝ ٌصاضی ٞبی ٖٕٛٔی ٚ ترطیت ظیطثٙبٞبی فیعیىی ؛( ز

 وبٞف زضآٔسٞبی ٖٕٛٔی ٚ ٖسْ ثطلبضی حبوٕیت لبٖ٘ٛ وٝ یه وبلای ٖٕٛٔی اؾت( ٞـ

 زِٚت ثیف اظ حس ٔتٕطوع ؛( ٚ

 ٔكتطن ا٘س ٚ ثٝ ٘ٓط  قىی ٘یؿت وٝ تلاـ ٞب ّٖیٝ فؿبز ٚ ٔٙبؾجت آٖ ثب حمٛق ثكط زض ٔٛاضزی   

 ٔی ضؾس ٔخُ چطخ ز٘سا٘ٝ ٞبی یه زؾتٍبٜ زضٌیط ٞٓ ٞؿتٙس ٚ ٞط زٚ ٔٛيٛٔ زض زٞٝ ٞبی اذیط 

قٛاٞس تزطثی ٘كبٖ زازٜ ا٘س وٝ ٘مى ٌؿتطزٜ حمٛق ثكط اغّت زض . پط ضً٘ تط ُٔطح قسٜ ا٘س

إِّّی قفبفیت زض ثطای ٕ٘ٛ٘ٝ ، ؾبظٔبٖ ثیٗ . وكٛضٞبیی ضخ ٔی زٞس وٝ فؿبز زض آٟ٘ب ٌؿتطزٜ اؾت 

وكٛض رٟبٖ ، قبذم فؿبز ضازض ایٗ وكٛضٞب ا٘ساظٜ ٌیطی وطز وٝ  85َی ُٔبِٗٝ ای اظ  1998ؾبَ 
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لاظْ ثٝ شوط اؾت وٝ ٞط زٚ وكٛض زاضای ٔكىلات حمٛق ثكطی . وّٕجیب ٞفتٓ  ٚ ٘یزطیٝ پٙزٓ ثٛز٘س

ٛض حمٛق ثكط ثط وطٜ ذبوی رسی ٘یع ثٛز٘س؛ ثٝ َٛضی وٝ ٘ٛاْ چبٔؿىی ، وّٕجیب ضا ٘مى وٙٙسٜ تطیٗ وك

ٔخلاً ؾٍٙبپٛض ثط٘بٔٝ ٞبی يس . اِجٝ ایٗ قٛاٞس تزطثی ٕٞجؿتٍی ایٗ زٚ ضا وبٔلاً احجبت ٕ٘ی وٙس. زا٘ؿت 

فؿبز ٔٛفمی زاضز ِٚی زض اضتجبٌ ثب حمٛق ثكط وكٛض ٔٙبؾجی ٘یؿت ٚ ثط ٖىؽ ایتبِیب زاضای ضوٛضز 

 .بز ؾیؿتٕبتیه ثٛزٜ اؾتؾبَ زاضای فؿ 1980حمٛق ثكطی ٔٙبؾجی اؾت ، أب زض 

ٖلاٜٚ ثط آٖ فؿبز ٔی تٛا٘س  ثٝ ثطاثطی قٟطٚ٘ساٖ زض ٔمبثُ لبٖ٘ٛ ُِٕٝ ظزٜ ٚ حبوٕیت لبٖ٘ٛ ضا ؾؿت    

 وؿب٘ی وٝ ثبپطزاذت ضقٜٛ ثٝ حمٛق لب٘ٛ٘ی ذٛز ٔی ضؾٙس ٚآٟ٘بیی وٝ ٕ٘ی تٛا٘ٙس ثپطزاظ٘س ٚ . ٕ٘بیس

ًبیی ٖٕلاً لبٖ٘ٛ حبوٓ ٘یؿت ٚ انٛلاً ثطذٛضزاضی زض چٙیٗ ف. ٕ٘ی ضؾٙس زض ٔمبثُ لبٖ٘ٛ یىؿبٖ ٘یؿتٙس

 . اظ حمٛق فمٍ ثب حصف فؿبز أىبٖ پصیط اؾت 

ٕٞچٙیٗ زض ضغیٓ ٞبی زیىتبتٛضی ، ٘رجٍبٖ ثٝ ذبَط فطنت ٞبی ٔٛرٛز ثطای فؿبز وٝ حىٛٔت ثٝ آٟ٘ب    

ت حؿبة ٞبی ٔی زٞس، اٍ٘یعٜ ظیبزی ثطای چؿجیسٖ ثٝ لسضت زاض٘س تب ثب اذص ضقٜٛ ، وٕیؿیٖٛ ٚ تمّ

ثٙبثطایٗ ظٔیٙٝ فؿبز ٔی تٛا٘س ٔحٛضی ثبقس ثطای زاقتٗ اٍ٘یعٜ رٟت حٕبیت اظ . ثب٘ىی ذٛز ضا پط ٕ٘بیٙس

 .چٙیٗ ضغیٓ ٞبیی ، ٚ تحت چٙیٗ قطایُی وُ حٛظٜ حمٛق ثكط آقفتٝ ٔی قٛز

ذ فؿبز ٟ٘بیتبً ٔجبضظٜ ثب فؿبز ثرف اؾبؾی تحمك حىٕطا٘ی ُّٔٛة ضا تكىیُ ٔی زٞس ، چطا وٝ ٘تبی   

 .زاضز« ثٗس ا٘ؿب٘ی » تأحیطات ٔرطثی ثط زٔٛوطاؾی ٚ ثٝ َٛض وّی 

 ضفافیت ٍ كاّص فساد -3

وكٛضٞبی غیطزٔٛوطاتیه ثیكتط زض ٔٗطو فؿبز لطاض زاض٘س ، چطاوٝ زِٚت َٛضی ؾبظٔبٖ زٞی قسٜ    

 ٘یعاؾت وٝ وٙتطَ ٚ ثبلا٘ؽ وٕتطی ثطای لسضت ٚرٛز زاضز ؛ اٌطچٝ زض زاذُ ؾیؿتٓ زٔٛوطاتیه 

فؿبز اغّت زض اضتجبٌ ثب لسضت ظیبز قبذٝ ارطایی اؾت ٚ . ظٔیٙٝ ٞبی ٌؿتطزٜ ای ثطای فؿبز ٚرٛز زاضز 

ِصا . چٙب٘چٝ شوط قس ، ؾیبؾت ٔبِی ، ٔحٛض اٖٕبَ لسضت زِٚت ٚ ٖٕسٜ تطیٗ اثعاض فؿبز زض رٟبٖ اؾت 

اظ ایٗ ٘ٓط ، تفىیه لٛا اظ . ثطای ٕٔب٘ٗت اظ فؿبز ، ایٗ لسضت ٚ اثعاض ثبیس ٔحسٚز ٚتحت ٘ٓبضت ثبقس 

 یت ؾیبؾی ثطذٛضزاض اؾت ٚ ٔزّؽ لبٖ٘ٛ ٌصاضی زاضای ٘مف ٚیػٜ زض ٔجبضظٜ ثب فؿبز اؾت وٝإٞ

ٔزّؽ ثب لبٖ٘ٛ ٌصاضی ، ؾیؿتٓ ٔسیطیت ٖٕٛٔی ضا . ٔی تٛا٘س لٛا٘یٗ ٔٙبؾت ّٖیٝ فؿبز ٚيٕ  ٕ٘بیس

. ضا ثطای فؿبز وبٞف زٞس   قىُ ٔی زٞس ٚ یه ؾیؿتٓ ثبیس َٛضی َطاحی قٛز وٝ فطنت ٚ اٍ٘یعٜ

اِجتٝ لبٖ٘ٛ ٌصاضی تٟٙب وبفی ٘یؿت ، ثّىٝ وٙتطَ ٚ ثبلا٘ؽ ٔٛحط ثبیس ثیٗ ٟ٘بزٞب ثطلطاض قٛز ٚ زِٚت ثطای 

ثطلطاضی یه .اٖٕبَ ذٛز زض ٔمبثُ لٜٛ لًبئیٝ ، ٔزّؽ ٚ ربٔٗٝ ٔس٘ی ٚ زض ٟ٘بیت ٔطزْ پبؾرٍٛ ثبقس

أُ زِٚتی تٟٙب زض یه ٔحیٍ قفبف أىبٖ پصیط اؾت ؾیؿتٓ وٙتطَ ٚ ثبلا٘ؽ ٔٛحط ٚ پبؾرٍٛ وطزٖ ٖٛ
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ِصا ؾیؿتٓ ثبیس َٛضی ثبقس وٝ أىبٖ افكبی فؿبز ضا ثسٞس ٚ ایٗ تٟٙب ثب أىبٖ زؾتطؾی ثٝ اَلاٖبت . 

 .زِٚتی ٚ حؿبة ٞبی زِٚتی ٕٔىٗ ذٛاٞس ثٛز

وطزٖ فؿبز  احعاة ؾیبؾی ٕٚ٘بیٙسٌبٖ آٟ٘ب زض یه ؾیؿتٓ زٔٛوطاتیه ثب ا٘تربثبت ضلبثتی ثٝ ٔحسٚز 

اٌطچٝ ذٛز احعاة ّٔعْ ثٝ افكبی ٔٙبثٕ . وٕه ٔی وٙٙس ٚاٍ٘یعٜ لٛی ثطای افكبی ٔؿئٛلاٖ فبؾس زاض٘س 

 .ٔبِی ٚحؿبة ٞبی ذٛز ٚ وٕه وٙٙسٌبٖ ذٛز ٞؿتٙس

ٞسف ذٛز ضا پبؾرٍٛ وطزٖ ٞطچٝ ثیكتط « وس قفبفیت ٔبِی» نٙسٚق ثیٗ إِّّی پَٛ زض تسٚیٗ    

ٚ زضآٔسٞبی ٖٕٛٔی شوط وطز ٚ فطو ٞبیی وٝ وس ثطاؾبؼ آٟ٘ب اؾتٛاض اؾت ،  زِٚت ٞب زض لجبَ ٞعیٙٝ ٞب

ثٝ ایٗ نٛضت ثیبٖ قسٜ اؾت وٝ قفبفیت ٔٛحط ٚ پیٛؾتٝ ، ٔٙزط ثٝ پبؾرٍٛیی ثیكتط ذٛاٞس قس ٚ 

 .پبؾرٍٛیی ثیكتط ٚ پیٛؾتٝ ، ٔٙزط ثٝ ٔٙهفب٘ٝ ٚ وبضا ثٛزٖ ؾیبؾت ٞبی ٔبِی ٚ وبٞف فؿبز ذٛاٞس قس

وبٞف ٔٛفمیت آٔیع فؿبز ٔؿتّعْ تمٛیت ٕٞٝ رب٘جٝ تٙٓیٕبت حىٕطا٘ی اؾت وٝ اظ  زض ٞط نٛضت  

َطیك آٖ اٖٕبَ حىٛٔتی ْبٞط ٔی قٛ٘س ٚ ٖٙبنطٌؿتطزٜ ای ٘ٓیط زازٌؿتطی ٔؿتمُ ، آظازی اَلاٖبت 

 ٚ ضؾب٘ٝ ٞب ، آظازی ارتٕبٖبت ، ؾبظٔبٖ ٞبی غیطزِٚتی ٚ ٔكبضوت ٖٕٛٔی ، ا٘تربثبت ٔٙبؾت ٚ 

ٞیچ یه اظ ایٗ ٖٙبنط ثٝ تٟٙبیی زض یه ربٔٗٝ . زض ٕٔب٘ٗت اظ فؿبز ٔٛحط ٞؿتٙسلبٖ٘ٛ ٌصاضی 

زٔٛوطاتیه ٕ٘ی تٛا٘س زض ضیكٝ وٙی فؿبز ٔٛحط افتس ٚ اٌط ؾبیط ٖٙبنط حًٛض ٘ساقتٝ ثبقٙس ، تٟٙب یه 

بز وٙتطَ ٚ ثبلا٘ؽ ٔتمبَٕ ذٛاٞس ثٛز وٝ ثب اضتجبٌ ٚ ضٚاثٍ ثیٗ ایٗ ٖٙبنط ٔی تٛا٘س ثٝ ٚرٛز آیس ٚ فؿ

اٌط ٕٞٝ ایٗ ٖٙبنط ثتٛا٘ٙسٕٞعٔبٖ ثٝ َٛض ؾحطآٔیع ٟ٘بزیٙٝ قٛ٘سٚٔخُ تبض . ضاتب حسی وبٞف زٞس

أب اضتجبٌ پیچیسٜ ثیٗ ایٗ ٖٙبنط زض ثطلطاضی . ٖٙىجٛت زٚض حىٛٔت ضا ثٍیط٘س ، قبیس ایسٜ آَ ثبقس

 ضاٜ زٔٛوطاؾی وٙتطَ ٚ ثبلا٘ؽ ٔٛحط ، ذٛز یه ٔعاحٓ ِٞٛٙبن ثطای رٛأٗی اؾت وٝ ذٛز ضا زض ٘یٕٝ

 .ٔی ثیٙٙس 

 قفبفیت ٚ زٔٛوطاؾی -2-2

زٔٛوطاؾی ، حىٛٔت رٕٗی اؾت وٝ زض آٖ اظ ثؿیبضی ِحبِ ، اًٖبی ارتٕبٔ، ثٝ َٛض ٔؿتمیٓ یب »    

غیطٔؿتمیٓ ، زض ٌطفتٗ تهٕیٓ ٞبیی وٝ ثٝ ٕٞٝ آٟ٘ب ٔطثٌٛ ٔی قٛز، قطوت زاض٘س یبٔی تٛا٘ٙس قطوت 

 «زاقتٝ ثبقٙس

ضقس ٚزٚاْ ٞط . ٔٛوطاؾی ، ٚرٛز ارتٕبٖی اؾت وٝ زض آٖ ا٘ؿزبْ ٚرٛززاضزاظ پیف فطو ٞبی ز  

ٞطچٝ قست ٚ . ارتٕبٔ زٔٛوطاتیه ثؿتٍی ثؿیبض ثٝ ضٚح ٚحست ٚ احؿبؼ ٔكتطن اًٖبی آٖ زاضز

 .ٖٕك آٌبٞی زض  ارتٕبٔ وٕتط قٛز،  زٔٛوطاؾی زض آٖ ارتٕبٔ اظ إَیٙبٖ وٕتطی ثطذٛضزاض ذٛاٞس ثٛز

ٖی قىّی اظ اضتجبٌ  اؾت وٝ زض آٖ ٌطٚٞی اظ ٔطزْ تٛا٘بیی ٟٚٔبضت تكطیه ٔؿبٖی ا٘ؿزبْ ارتٕب      

لاظٔٝ تكطیه ٔؿبٖی ٚ ٔكبضوت ، . ٘كبٖ ٔی زٞٙس ؛ ثٝ ٌٛ٘ٝ ای وٝ فكب ثطای تغییط ثٝ ٚرٛز ٔی آٚضز ضا
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زاقتٗ ظثبٖ ٔكتطن ٚ تفؿیط ٔكتطن اظ ٔفبٞیٓ وّیسی اؾت ؛ ثٝ ٘حٛی وٝ ثیبٍ٘ط ایٗ ٔؿئّٝ اؾت وٝ 

زض . آیٙس ٔكبضوت ٚ زض ایزبز ٚ ثمبی اؾٙزبْ ارتٕبٖی ٕ٘ی تٛا٘س رع زض یه فًبی قفبف قىُ ثٍیطز فط

یه زِٚت ٔطزْ ؾبلاض وٝ تٛاظٖ ٚ تًٕیٗ حبوٕیت لبٖ٘ٛ زض آٖ ٚرٛز زاقتٝ ثبقس، لٛا٘یٗ ثٝ ا٘ساظٜ ای 

ِتی اؾت وٝ ثبیس قفبف ثبقٙس وٝ اوخطیت ثتٛا٘ٙس الّیت ضا اظ حمٛلكبٖ ٔحطْٚ وٙٙسٚزض چٙیٗ حب

زض غیط ایٗ نٛضت ، قىبف زض ربٔٗٝ ٔٙزط ثٝ فطٚپبقی . ا٘ؿزبْ ارتٕبٖی لٛی تط ٚ پبیبتط ذٛاٞس ثٛز

 . ذٛاٞس قس

ٔكبضوت ٔٛحط ٔطزْ زض فطآیٙس تهٕیٓ ٌیطی زض یه فًبی قفبف ، اٖتٕبز ٖٕٛٔی ثٝ زِٚت ضا افعایف   

ثطای ٔٛحط ثٛزٖ ٔكبضوت ٚ . ٔی قٛز ی لٛیازازٜ ٚ ٔٙزط ثٝ ثطلطاضی یه ؾیؿتٓ زٔٛوطاؾی ثب پبیٝ 

فبف ثٛزٖ فًب ٘یبظ ثٝ زاقتٗ آٌبٞی ٚ اَلاٖبت اؾت تب ٔطزْ آٌبٞب٘ٝ زض فطایٙس تهٕیٓ ٌیطی ٔكبضوت ق

 .ٕ٘بیٙس ٚ زٔٛوطاؾی چیعی رع ٔكبضوت آٌبٞب٘ٝ ٚ ٔٛحط ٔطزْ زض تٗییٗ ؾط٘ٛقت ذٛز ٘یؿت 

زض یه حىٛٔت زٔٛوطاتیه ٟٔٓ اؾت ٚ فطآیٙس اِجتٝ قفبفیت زض اؾتفبزٜ اظ اثعاضٞبی تهٕیٓ ٌیطی ٘یع 

ظٜ قفبفیت ثطذٛضزاض ثبقس وٝ اربظٜ تمّت ضازض ایٗ فطآیٙس  تهٕیٓ ٌیطی اظ َطیك ا٘تربثبت ثبیس اظ آٖ ا٘سا

ؾّت ٕ٘بیس ؛ زض غیط ایٗ نٛضت ٔكبضوت ٔطزْ ٔرسٚـ قسٜ ٚ٘تیزٝ ٔٛضز ٘ٓط اظ یه حىٛٔت 

 .زٔٛوطاتیه حبنُ ٘رٛاٞس قس

رتٕبٔ ، پیف فطو زیٍط زٔٛوطاؾی ، پیطٚی اظ ٖمُ اؾت ؛ یٗٙی لاظْ اؾت اًٖبء اظ ثٗساظ ٚرٛز ا   

یه . حسالُ لبثّیت ٞبی اؾبؾی وٝ ٔكبضوت ٍٕٞب٘ی زض أٛض ٔكتطن ٔؿتّعْ آٖ اؾت ثطذٛضزاض ثبقٙس

ا٘ؿبٖ ٖبلُ حسالُ اظ زٚ اؾتٗساز ثٟطٜ ٔٙس اؾت وٝ یىی اؾتٗساز ثٝ ٚرٛز آٚضزٖ یه ثطٕ٘ٝ یبتٛؾُ ثٝ 

سٜ ای ثطای لًبٚت یب ُٖٕ اؾت ٚ زیٍطی اؾتفبزٜ اظ آٖ لبٖسٜ یباَلاق آٖ ثط ٔٛاضز ذبل یب اؾتفبزٜ لبٖ

 .اظ آٖ ثط٘بٔٝ اؾت 

ثب ٚرٛز پیف فطو ٞبی زٔٛوطاؾی ، قطایُی ثطای ثطلطاضی زٔٛوطاؾی لاظْ اؾت وٝ یىی اظ ایٗ    

ضن اَلاٖبت یىی اظ آٟ٘ب اؾت قطایٍ ، قطٌ فىطی زٔٛوطاؾی اؾت وٝ زض ؾٝ ٔمِٛٝ ذلانٝ ٔیكٛزٚتسا

٘جبیس فطأٛـ وطزوٝ ظٚاَ قطایٍ . وٝ ثٝ قٟطٚ٘ساٖ أىبٖ ٔی زٞس ثطاؾبؼ آٟ٘ب ٞٛقیبضا٘ٝ ُٖٕ وٙٙس

ٚلتی تهٕیٕبت زض پكت زضٞبی ثؿتٝ ٌطفتٝ قٛز ٚ . زٔٛوطاؾی ثٝ ظٚاَ ذٛز زٔٛوطاؾی ٔٙزط ٔی قٛز

زض ایٗ حبِت ٘ٝ تٟٙب ثطز . ٖ اؾت اظ ٔطزْ پٟٙبٖ ثٕب٘س، ٘تیزٝ تجبٞی ٔكبضوت ٖٕٛٔی قٟطٚ٘سا

 . زٔٛوطاؾی وبٞف ٔی یبثس ، ثّىٝ زض ثطز ثبلیٕب٘سٜ غضفبی زٔٛوطاؾی ٘یع وبٞف ٔی یبثس

 قفبفیت ٚ پبؾرٍٛیی  -3-2

 زض ٘ٓطیٝ ٔطزْ ؾبلاضی ارٕبٖی یب ِیجطاَ ، احتطاْ ثٝ ٘ٓط اوخطیت تب ربیی أىبٖ پصیط اؾت وٝ »    

زض ایٗ ٘ٛٔ زٔٛوطاؾی ، پبؾرٍٛیی ٚ . ق ٚ آظازی ٞبی فطزی پبیٕبَ ٘كٛزاضظـ ٞبی ثٙیبزی اظ لجیُ حمٛ
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٘ٓبضت ثیطٚ٘ی زِٚت ٚ ٔأٔٛضاٖ زِٚتی اظ َطیك وٙتطَ لًبیی زازٌبٜ ٞب، ؾیؿتٓ تٛاظٖ ٚ تٗبزَ لٛا ٚ 

 (125: 1383ظاضٖی ، ) «حبوٕیت لبٖ٘ٛ، ٔسُِ ٚ ٔٛرٝ تّمی ٔی قٛز 

وّیس ٌصاض ٔٛفمیت آٔیع ثٝ یه ٘ٓبْ ٔطزْ ؾبلاض ٚ . ٘یؿت نطف ثطٌعاضی ا٘تربثبت آظاز ، قطٌ وبفی    

ثبظاض ٔحٛض پبیساض ، ثٟٟٙبزٞبی انّی پبؾرٍٛیی ثؿتٍی زاضز وٝ ثب اتىب ء ثٝ ایٗ ٟ٘بزٞب ثتٛاٖ زِٚت ٚ 

ثٙبثطایٗ ضاٜ حُ ٔٛفك زض اؾتمطاض ٔطزْ ؾبلاضی . وبضٌعاضاٖ زِٚتی ضا ثٝ نٛضت ضٚظا٘ٝ پبؾرٍٛ ٍ٘ٝ زاقت

هبزی ایزبز حىٕطا٘ی ٔطزْ ؾبلاض اؾت وٝ زض ثطٌیط٘سٜ آزاة ٚ ؾٙت ٞب ، ٟ٘بزٞب ٚ ٚ انلاحبت الت

فطآیٙسٞبیی ٔی ثبقسوٝ تٗییٗ ٔی وٙٙس چٍٛ٘ٝ تهٕیٕبت زِٚت ثٝ نٛضت ضٚظا٘ٝ ٌطفتٝ قٛز ٚزض ایٗ 

ضاؾتب ، ؾبظ ٚ وبضٞبیی لاظْ اؾت وٝ اظ َطیك آٖ قٟطٚ٘ساٖ ثٝ َٛض ٖبزی ثتٛا٘ٙسزض فطآیٙس ؾیبؾت 

 . ٔكبضوت ٕ٘بیٙسٌصاضی 

ٔطزْ ثبیس إَیٙبٖ زاقتٝ ثبقٙس وٝ زِٚت ٚ ثٝ ٚیػٜ ؾبظٔبٖ ٞبیی وٝ ٔؿتمیٕبً ظیط٘ٓط ٔمبٔبت ا٘تربثی    

٘یؿتٙس، ثٝ ٖٚسٜ ٞبیكبٖ پبیجٙس ٞؿتٙس ٚ ؾیبؾت ٞب ضاثٝ زضؾتی ٚ پیٛؾتٝ ارطا ٔی وٙٙس ٚ ٔی زا٘ٙس  

چٝ وبض ثبیس وطز ا٘تربثبت زٚضٜ ای ُٗ زِٚت زض نٛضت ٚضٚز ذؿبضت ثٝ قٟطٚ٘ساٖ ٘بقی اظ فُٗ یب تطن ف

ثطای حُ ایٕٙؿبئُ وفبیت ٕ٘ی وٙس ٚ ِصاوكب٘سٖ زِٚت ثٝ زازٌبٜ ثطای حُ ٔٛيٖٛبت ضٚظٔطٜ ٚ وٓ 

زض ٘تیزٝ حىٕطا٘ی ٔطزْ ؾبلاض ٘یبظٔٙس ؾبظٚ وبضی اؾت . إٞیت ، ظٔبٖ ثط ، پط ٞعیٙٝ ٚ غیطّٖٕی اؾت

ذٛز ضاوٝ ٘بقی اظ ّٖٕىطز زِٚت اؾت پیٍیطی ٕ٘بیٙس ٚزض  وٝ ٔطزْ ثٝ َٛض ٖبزی ٚ وٓ ٞعیٙٝ قىبیبت

 .ٚالٕ ، زِٚت ٚ ٖٛأُ آٖ ضا زض ٔمبثُ ّٖٕىطزقبٖ پبؾرٍٛ ٍٟ٘ساض٘س

ثطای تحمك ایٗ أط لاظْ اؾت ٔطزْ أىبٖ ٘ٓبضت ثط اٖٕبَ زِٚت ضا زاقتٝ ثبقٙس ٚ زض رطیبٖ چٙس ٚ    

ِت ثبیس ثٝ َٛض لب٘ٛ٘ی ٔتٟٗس ثٝ افكبی آٔبض ٚ ِصا زٚ. چٖٛ فٗبِیت ٞبی زِٚت ٚ ٖٛأُ آٖ لطاض ٌیط٘س

وٝ أىبٖ اضظظیبثی  –اَلاٖبت زض ذهٛل فٗبِیت ٞبی ذٛز ثبقس ٚ آٔبض ٚ اَلاٖبت ٔٗٙی زاض ٚ زلیك 

اظ ایٗ ٘ٓط ، زؾتطؾی ثٝ اَلاٖبت ٔٗتجط ٚ قفبفیت ثیكتط ، لاظٔٝ . اضائٝ ٕ٘بیس -فٗبِیت ٞبی زِٚت ضاثسٞس

وٝ ثتٛا٘س زِٚت ٚ ٖٛأُ آٖ ضا زض لجبَ اٖٕبَ قبٖ ثٝ پبؾرٍٛیی فطا ارتٙبة ٘بپصیط فطآیٙسی اؾت 

ذٛا٘س ٚ زض فًبیی وٝ ٘مف ٞب ٚ ٔؿئِٛیت ٞب ضٚقٗ ٚ تٗطیف قسٜ ٘یؿتٙس ٚ اَلاٖبتی ٘یع اظ فٗبِیت ٞبی 

 . زِٚت زض زؾت ٘یؿت ، أىبٖ پبؾرٍٛیی ثٝ ٚرٛز آیس

 قفبفیت ٚ تٛؾٗٝ پبیساض 4-2

اؾت وٝ ٘یبظٞبی ظٔبٖ حبَ ضا ثسٖٚ آ٘ىٝ ٘ؿُ ٞبی ثٗسی ثطای تأٔیٗ  تٛؾٗٝ پبیساض ، تٛؾٗٝ ای   

تٛؾٗٝ ای ٔی تٛا٘س پبیساض ثٝ حؿبة آیس وٝ اظ ؾٝ رٙجٝ . ٘یبظٞبی ذٛز زچبض ٔكىُ قٛ٘س، ثطآٚضزٜ ٕ٘بیس

 :ثتٛا٘س پبیساضی ذٛز ضا حفّ وٙس
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تِٛیس وبلا ٚ ذسٔبت زض َی یه ؾیؿتٓ التهبزی پبیساض ثبیس اظ ٖٟسٜ تأٔیٗ ٚ : اظ ٘ٓط التهبزی ( اِف  

ظٔبٖ ثطآیس؛ ثٝ َٛضی وٝ ؾُٛح لبثُ ٔسیطیت زِٚتٛ زض حسالُ ٔب٘سٖ ثسٞی ذبضری حفّ قسٜ ٚ اظ ثط 

 .ٞٓ ذٛضزٖ تٛاظٖ ثركی وٝ ثٝ اٟ٘ساْ وكبٚضظی یب تِٛیس نٙٗتی ٔی ا٘زبٔس ، پطٞیع قٛز

س لبزض ثبقس ٔٙبثٕ پبیٝ ضا ثٝ یه ؾیؿتٓ پبیساض ثٝ ِحبِ ظیؿت ٔحیُی ثبی: اظ ٘مُٝ ٘ٓط ٔحیُی ( ة   

نٛضت تخجیت قسٜ حفّ ٕ٘بیس ، اظ ثٟطٜ ثطزاضی ثیف اظ حس ٔٙبثٕ تزسیس قٛ٘سٜ یبفكبض ثط وبضوطزٞبی 

 َجیٗی پطٞیع وطزٜ ٚ زض يٕٗ ، ٔٙبثٕ تزسیس قٛ٘سٜ ضا تب آٖ حس ٔٛضز اؾتفبزٜ لطاضزٞسوٝ ثب 

ُ حفّ تٙٛٔ ظیؿتی ، حجبت رٛی ٚ حفّ ایٗ ٚيٗیت قبٔ. ؾطٔبیٝ ٌصاضی ٔٛرٛز لبثُ ربیٍعیٙی ثبقس

 .ؾبیط ّٖٕىطزٞبی اوٛؾیؿتٕی وٝ ٕٔٗٛلاً رعء ٔٙبثٕ ثٝ قٕبض ٕ٘ی ضٚ٘س ٘یع ذٛاٞس ثٛز

یه ٘ٓبْ ارتٕبٖی پبیساض ثبیس ثٝ ثطاثطی زض تٛظیٕ زؾت یبفتٝ ، ذسٔبت : اظ ٘مُٝ ٘ٓط ارتٕبٖی ( د   

ٔیٗ ٕ٘بیسٚ ثٝ اضظـ ٞبیی ٘ٓیط ثطاثطی ارتٕبٖی اظرّٕٝ ثٟساقت ٚ آٔٛظـ ٍٕٞب٘ی ضازض حس٘یبظ تأ

 (1383رب٘بتبٖ ، .)رٙؿی ، حجبت ؾیبؾی ٚ ٔكبضوت رٕٗیسؾت پیساوٙس

اظ٘ٓط التهبزی ، ضقس . ثطای ٘یُ ثٝ تٛؾٗٝ پبیساض زض ٞط ؾٝ ٔحٛض ٔصوٛض ، قفبفیت ٘مف اؾبؾی زاضز  

ثب٘ه رٟب٘ی یىیبظ .كٛزالتهبزی پبیساضٔؿتّعْ حجبت التهبز ولاٖ اؾت تب زؾترٛـ ثحطاٖ ٞبی ٔبِی ٘

چٙب٘چٝ لجلاً زض . ٖٛأُ ثحطاٖ ٔبِی زض وكٛضٞبی آؾیبی قطلی ضا فمساٖ قفبفیت اضظیبثی وطزٜ اؾت 

ٔجحج ٔطثٌٛ ثٝ فؿبزثحج قس ، قفبفیت ضاوبٞف زازٜ، ٔٛرت ترهیم ثٟیٙٝ ثٛزرٝ ٔی قٛز، 

ذطٚد  ٚ ضلبثت ٚ ٚضٚز احطثركی ٚوبضایی فٗبِیت ٞبی زِٚت ٚ ٕٞچٙیٗ ثرف ذهٛنی ضا ثبلا ٔی ثطز ،

ضازض ثبظاض تؿٟیُ ٔی ٕ٘بیسٚ ؾطٔبیٝ ٌصاضی ٘یع زض ثبظاض قفبف ثٟتط نٛضت ٔی ٌیطز ٚ زض ٟ٘بیت ، زضآٔس 

 .ؾطا٘ٝ ٘بذبِم ّٔی افعایف ٔی یبثس

 قفبفیت ٚ حمٛق ثكط -5-2

یت زض اثتسا اٌطچٝ قفبف. ٔٛضز ثطضؾی لطاض زاز« اثعاضی» ٚ « ٞٙزبضی»قفبفیت ضا ٔی تٛاٖ اظ زٚ رٙجٝ    

اِجتٝ ٘جبیس ثیف اظ حس فىط ضا ) ثیكتط اظ رٙجٝ اثعاضی ُٔطح قسٜ اؾت ، أب زاضای ٞٙزبضٞبی رسی اؾت 

اٌط قفبفیت ثٝ زلت اٖٕبَ قٛز، ٞٓ اظ ٘ٓط ٞٙزبضی ٚ ٞٓ اظ ٘ٓط اثعاضی ، پیكٟٙبز (. قیفتٝ ذٛز ٕ٘بیس

بفیت ٚ ثبظ ثٛزٖ ٞطچٝ ثیكتط ثبقس ٞط چٙس فىط اقتجبٞی ذٛاٞس ثٛز وٝ ثپصیطیٓ ، قف. ٔٗتجطی اؾت 

 .ثٟتط اؾت 

ٖلاٜٚ ثط آ٘چٝ شوط قس ، قفبفیت اظ رٙجٝ اثعاضی وٕه ٔٛحطی ثٝ حٕبیت ٚ ثطذٛضزاضی اظ حمٛق ثكط ٔی   

ٕ٘بیس ٚ اٌط چٝ تفىط حىٕطا٘ی ُّٔٛة اِعأبً ثب تفىط حمٛق ثكطی ٔٛاظی ٘یؿت ، أب ٔفْٟٛ حىٕطا٘ی 

ؿٓ حٕبیتی زض تلاـ ٞبی ٔطثٌٛ ثٝ افعایف حٕبیت لب٘ٛ٘ی اظحمٛق ُّٔٛة ٔی تٛا٘س ثٝ ٖٙٛاٖ ٔىب٘ی

لبثُ تطزیس ٘یؿت وٝ حمٛق ثكط ثیكتط ثٝ حٕبیت اظ .التهبزی ، ارتٕبٖی ٚ فطٍٞٙی افطاز ، ُٖٕ ٕ٘بیس 
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فطز قٟطٚ٘س تٛرٝ زاضز ، ِٚی ٕٔىٗ اؾت زض اضتجبٌ ثب ٔفْٟٛ حىٕطا٘ی ُّٔٛة فطز ٘یع ٕٞبٖ ٘مف 

حمٛق ثكط چیعی اؾت وٝ فطز حك ثطذٛضزاضی اظ آٖ ضازاضز ، أب حىٕطا٘ی  .ٔحٛضی ضا زاقتٝ ثبقس

ُّٔٛة ضٚقی اؾت وٝ ٔمبٔبت ثطای ثٟجٛز ضقس ثٝ ٖٙٛاٖ اثعاض تٛؾٗٝ پبیساض ٚ ضیكٝ وٙی فمط ٔتٟٗس ثٝ 

 . َی وطزٖ آٖ ٞؿتٙس

ضا تزٛیع حمٛق ثكط اضظـ ٞب ٚ تٟٗسات لٛی ثطای زِٚت ٞب تحٕیُ ٔی وٙس ٚ ٕٔىٗ اؾت رٙجٝ ٞبیی   

اظ َطفی تٕطوع لٛی ثط ثطذی اظ ٖٙبنط . وٙس وٝ ثطای پیكجطز حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٔكىُ ؾبظ ثبقس

. ٔی تٛا٘س زض ثط زاض٘سٜ ذُطاتی ثطای أٙیت حمٛلی فطز قٟطٚ٘س ثبقس« وبضایی»حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٘ٓیط 

ٞف افطاز فمیط زض ٕٞچٙیٗ وب. ثطای ٔخبَ ، حٕبیت اظ حمٛق الّیت ٞبٕٔىٗ اؾت ٘بوبضآٔس ثٝ ٘ٓط آیس

ثٝ ولأی ٚايح تط ، . یه وكٛض اِعأبً زِیُ ثط ایٗ ٘یؿت وٝ ثٝ حمٛق ثكط ٘یع احتطاْ ٌصاقتٝ ٔی قٛز

 .ُّٛة ٕٔٙ تجٗیى ضا تًٕیٗ ٕ٘ی وٙسحىٕطا٘ی ٔ

زض ؾیبؾت ٞبی ثب٘ه رٟب٘ی ٘یع حمٛق ثكط ثٝ ٖٙٛاٖ ثركی اظ ٔفْٟٛ حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٔلاحٓٝ   

ض تٛيیح ؾیبؾت ٞبی ذٛز چٙیٗ اثطاظ ٔی زاضز وٝ ٔكبضوت ثب٘ه زض حمٛق ثب٘ه رٟب٘ی ز. قسٞبؾت 

ثكط زض اؾتطاتػی ضیكٝ وٙی فمط ذلانٝ ٔی قٛز ٚ حتی حمٛق التهبزی ، ارتٕبٖی ٚ فطٍٞٙی ثٝ ٖٙٛاٖ 

حمٛق لب٘ٛ٘ی ٔس ٘ٓط ٘یؿتٙس، ثّىٝ ثٝ ٖٙٛاٖ اٞسافی ٞؿتٙس وٝ ضؾیسٖ ثٝ آٟ٘ب ٘یبظ ثٝ ؾیبؾت ٌصاضی ٚ 

 .٘ی زاضزرجطاٖ لب٘ٛ

اظ ایٗ ٔٙٓط ، ٔفْٟٛ قفبفیت ٚزؾتطؾی ثٝ اَلاٖبت ثٝ َٛض تٍٙبتٍٙی زض اضتجبٌ ثب پبؾرٍٛیی ٚ    

زض فًبیی وٝ ٘مف ٞب ٚ ٔؿئِٛیت ٞب ٔكرم ٘جبقس ٚ اَلاٖبتی زض ٔٛضز فٗبِیت . حبوٕیت لبٖ٘ٛ اؾت  

انٛلاً .زاض ذٛاٞس قس ٞبزض زؾتطؼ ٘جبقس ، پبؾرٍٛیی أىبٖ پصیط ٘جٛزٜ ٚ حبوٕیت لب٘ٛ٘ی ٘یع ذسقٝ

ثسٖٚ قفبفیت ٚ اَلاٖبت ، ٌفت ٚ قٙٛزی ثیٗ قٟطٚ٘ساٖ ٚ زِٚت ٚرٛز ٘رٛاٞس زاقت ٚ فؿبز ٚ ؾٛء 

 قفبفیت ضاٞی اؾت ثٝ ؾٛی ا٘ٗىبؼ آ٘چٝ زض ربٔٗٝ. اؾتفبزٜ اظ لسضت ثٝ ضاحتی اقبٖٝ ذٛاٞس یبفت

قٝ ای وٝ حبوٕیت لبٖ٘ٛ اظ ذس. ٔی ٌصاضز ٚ ٞطٌٛ٘ٝ وٙتطَ ثط ٔسیطیت ٖٕٛٔی ضا تؿٟیُ ٔی ٕ٘بیس 

ٔطزْ ٚ ؾٛ ء اؾتفبزٜ اظ لسضت ٟٔیب ٔی وٙس  فمساٖ قفبفیت ٔی ثیٙس ، ٔحیٍ ضا ثطای پبیٕبٖ قسٖ حمٛق

 .ٚ اظ ایٗ ٘ٓط ، قفبفیت لاظٔٝ ثطذٛضزاضی وبُٔ اظ حمٛق ثكط ثٝ حؿبة ٔی آیس

 هحتَا ٍ حذٍد ضفافیت -3

 ٔحتٛای قفبفیت . فهُ اَٚ -1-3

 ٚ ٔمطضات قفبفیت زض لٛا٘یٗ

 حبوٕیت لبٖ٘ٛ ٚ قفبفیت ( ثٙس اَٚ 

 ؾبزٜ ٚ ضٚقٗ ثٛزٖ لٛا٘یٗ-1
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 تٗییٗ زلیك ٔؿئِٛیت ٞبٚ ٘مف ٞب -2

 وبٞف ثبض ٔبِی لٛا٘یٗ( زْٚ 

 لبثّیت زؾتطؾی ٚ اَلأ اظ لٛا٘یٗ( ؾْٛ

 قفبفیت زض فٗبِیت ٞبی ٔبِی ٚ ثٛزرٝ 

 لبثّیت زؾتطؾی ْٖٕٛ ثٝ اَلاٖبت ٔبِی-1

 ثیٙی ٞبثبظزٞی ٚ پیف ( اِف

 فٗبِیت ٞبی قجٝ ٔبِی( ة 

 ٚيٗیت یه وبؾٝ زِٚت ٔطوعی( د

 ؾبیط ٚیػٌی ٞب اَلاٖبت ٔبِی( ز

 تسٚیٗ ، ارطا ٚ ٌعاضـ ثٛزرٝ ثٝ َٛض ثبظ -2

 ٔؿتٙسؾبظی ثٛزرٝ ( اِف

 اضائٝ ثٛزرٝ ( ة 

 ضٚیٝ ٞبی ارطای ثٛزرٝ ( د

 ٌعاضـ ثٛزرٝ( ز

 فهُ زْٚ ، حسٚز قفبفیت  -2-3

 ٔحتٛای قفبفیت

 ثٙس اَٚ ، قفبفیت زض لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات  – 1-2-3

 حبوٕیت لبٖ٘ٛ ٚ قفبفیت 

ُٔبثك ٘ٓطیٝ حىٛٔت لبٖ٘ٛ ، اؾتفبزٜ ذٛزؾطا٘ٝ ٚٔؿتجسا٘ٝ اظ لسضت زض تهٕیٓ ٌیطی ٞبی حىٛٔتی    

انُ ایٗ اؾت وٝ اؾتفبزٜ اظ لسضت ٚ ارطای ْٚبیف تٛؾٍ حىٛٔت ( 5:1380ظاضٖی ، . ) ٔطزٚزاؾت 

ایٙىٝ لبٖ٘ٛ ثبیس اظ . ثط اؾبؼ لبٖ٘ٛ ٚ زض چبضچٛة تٗییٗ قسٜ زض لبٖ٘ٛ نٛضت ٌیطز ٚوبضٌعاضاٖ آٖ ثبیس

أب اظ ٘ٓط نٛضی ، اظ . اضظـ ٞب ؾطچكٕٝ ٌطفتٝ ثبقس ٚ ایٗ اضظـ ٞب وساْ ا٘س ، ثحج زیٍطی اؾت 

یس آ٘زبیی وٝ ٞسف اظ حىٛٔت لبٖ٘ٛ ، ضإٞٙبیی ٚتٙٓیٓ اٖٕبَ ٚ ضفتبضافطاز ربٔٗٝ اؾت ، ِصا لٛا٘یٗ ثب

 .لبثُ فٟٓ ، نطیح ٚ ٚايح ثبقٙسٚایٗ أط اظ انَٛ ٔحٛضی حبوٕیت لبٖ٘ٛ اؾت

اظ ایٗ ٘ٓط ، قفبفیت تٟٙبؾبزٜ ٚ ضٚقٗ ثٛزٖ ٖجبضات ٚ انُلاحبت ٘یؿت، ثّىٝ لٛا٘یٗ ثبیس حٛظٜ   

 . ٔكرهی ضازض ثط ثٍیط٘س وٝ أىبٖ ٔب٘ٛض ثیف اظ حس ٚاٖٕبَ ؾّیمٝ ٞبی ٌٛ٘بٌٖٛ ضا ؾّت ٕ٘بیس

ضاٖ ثبیس ٟ٘بیت زلت ضاثٝ ُٖٕ آٚض٘س تب أىبٖ اٖٕبَ ؾّیمٝ ٚ تفبؾیط ثب زأٙٝ ٌؿتطزٜ ضا ؾّت لبٖ٘ٛ ٌصا

ٌبٞی لٛا٘یٗ چٙساٖ ثب ٖجبضت وّی ثیبٖ ٔی قٛ٘س وٝ أىبٖ ٞطٌٛ٘ٝ تفؿیط ٔتفبٚت ٚ ٌبٜ ٔتًبز ضا .وٙٙس
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ثٝ ٖٕس ثبقس ؛ أىبٖ پصیطٔی ٕ٘بیس ثٝ وبضٌیطی ایٗ ٖجبضت ٌبٞی ٘بقی اظ ٔؿبٔحٝ ٚ ٌبٞی ٕٔىٗ اؾت 

 .وٝ ایٗ أط حبوٕیت لبٖ٘ٛ ٚ ثطاثطی زض ٔمبثُ آٖ ضا آؾیت پصیط ٔی ؾبظز

 

 

 ؾبزٜ ٚ ضٚقٗ ثٛزٖ لٛا٘یٗ -1

آ٘چٝ اظ قفبفیت زض حٛظٜ لبٖ٘ٛ ٚ لبٖ٘ٛ ٌصاضی ا٘تٓبض ٔی ضٚز، ثطآٚضز آٖ چیعی اؾت وٝ زض ضاؾتبی   

وٝ ثٝ شٞٗ ٔی ضؾس ، ٕٞبٖ ٔٗٙبی ؾبزٜ اِٚیٗ چیعی . تٗطیفی وٝ اظ حىٕطا٘ی ُّٔٛة قسٜ اؾت ، ثبقس

یٗٙی لبٖ٘ٛ ٚ ٔمطضات ثٝ ؾبزٌی ثطای ْٖٕٛ لبثُ فٟٓ ثبقٙس ٚثسٖٚ چٙیٗ ٚیػٌی ، ثٛز ٚ . قفبفیت اؾت 

ِصا لبٖ٘ٛ ثبیس ثٝ ٘حٛی ثبقس وٝ اظ ٞط ٔٙٓطی وٝ ثٝ آٖ ٔی ٍ٘طیٓ ، ٞیچ . ٘جٛز لبٖ٘ٛ تفبٚتی ٕ٘ی وٙس 

چٝ حمٛلی وٝ زض لبِت لٛا٘یٗ ٔٗیٗ ٔی قٛ٘س ٚ چٝ تىبِیف .  اذتلافی زض ٞیچ یه اظ قمٛق آٖ ٘جبقس

ثٝ . ثبیس ثطای ٔطزْ لبثُ فٟٓ ثبقٙس تب ٔطزْ ثٝ ؾبزٌی حمٛق ذٛز ضا ُٔبِجٝ ٚتىبِیف ذٛز ضا ا٘زبْ زٞٙس

. ی قٛزٔ ٘ٓط ٔی ضؾس ایٗ أط اظ انَٛ اؾبؾی ٞط ؾیؿتٓ حمٛلی ثبقس وٝ اِجتٝ ٌبٞی اظ آٖ غفّت

 لبثُ فٟٓ ٘یؿت ، ثٝ ذبَط ٘مى آٖ ٕ٘ی تٛاٖ وؿی ضا ٔؤاذصٜ وطز ٚ ٔطزْ ٘یع  لب٘ٛ٘ی وٝ ثطای ٔطزْ

 .ٕ٘ی تٛا٘ٙس ثطاؾبؼ آٖ حمٛق ذٛز ضا ُٔبِجٝ ٕ٘بیٙس

زضؾت اؾت وٝ ٔطزْ زض یه ؾیؿتٓ زٔٛوطاتیه ٕ٘بیٙسٌبٖ ذٛز ضا ا٘تربة ٚ ثٝ ٔزبِؽ لبٖ٘ٛ ٌصاضی   

ت ٕ٘یىٙس ٚ لاظْ اؾت ٖلاٜٚ ثط ایٙىٝ ثب ظذٛضز ٔی فطؾتٙس، ِٚی ایٗ أط ثطای لبٖ٘ٛ ٌصاضی قفبف وفبی

ٔطزْ اظ ٔزبضی ٔرتّف ثٝ لبٖ٘ٛ ٌصاض ثطؾس، اظ َطیك ٘ٓطؾٙزی ٞبٔتٛاِی ، لبٍ٘ٛ٘صاضاٖ ییٛؾتٝ 

ٚ ایٗ . ثسا٘ٙسوٝ ٔطزْ چٝ ٔی ذٛاٞٙس ٚاظ ایٗ َطیك آ٘چٝ وٝ ذٛاؾت ٔطزْ اؾت زض لبٖ٘ٛ ٔٙٗىؽ قٛز

فٖٛ ) « ٔكبضوت اظ انَٛ اِٚیٝ یه ؾیؿتٓ قفبف اؾت » ٝ ثطای ٔطزْ لبثُ فٟٓ اؾت ٚ اظ ایٙزبؾت و

 ( 65:1380ٞبیه ،

 تٗییٗ زلیك ٔؿئِٛیت ٚ ٘مف ٞب  -2

 . چٝ زض تٗطیف یه ؾبذتبض ٚ چٝ زض اثٗبز آٖ ، ٘مف ٞب ٚ ٔؿئِٛیت ٞب ، ثبیس ثٝ زلت تٗطیف قسٜ ثبقٙس   

وٝ اظ  –ِت ٚ ٟ٘بزٞبی زِٚتی ثسٖٚ تٗطیف زلیك ٘مف ٞب ٚ ٔؿئِٛیت ٞب ، أىبٖ پبؾرٍٛ وطزٖ زٚ   

 .أىبٖ پصیط ٘رٛاٞس ثٛز -اضوبٖ حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٞؿتٙس

تٗطیف زلیك ٘مف ٞب ٚ ٔؿئِٛیت ٞب ثطای قفبفیت ٚ ثبظ ثٛزٖ ؾبذتبض ْٚٚبیف زِٚت زض لجبَ ْٖٕٛ     

ٝ زض ایٗ ضاؾتب ، ثبیس ٘مف ٞب ٚٔؿئِٛیت ٞبی زِٚت اظ ثمیٝ ثرف ٞب ث. ٔطزْ اظ يطٚضیبت اؾبؾی اؾت 

ضٚقٙی تفىیه قسٜ ثبقس تب اؾبؾی ثطای پبؾرٍٛیی زض لجبَ َطح ٚ ارطای ؾیبؾت ٞبٔٗیٗ قٛز ٚ ایٗ 

ٕٞچٙیٗ ٘مف ٚ ؾیبؾتٟبی . أط اظ رٙجٝ ٞبی وّیسی قفبفیت ، ثٝ ٚیػٜ زض حٛظٜ قفبفیت ٔبِی اؾت 
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س ؾبذتبض ٔسیطیتسض حٛظٜ ثرف ٖٕٛٔی ثبیس ضٚقٗ ٚ ثطای ْٖٕٛ آقىبض ثبقسٚ ثٝ ٖجبضت زلیك تط ، ثبی

ْٚٚبیف زِٚت ، ترهیم ٔؿئِٛیت ٞب زض زاذُ زِٚت ، ٕٞبٍٞٙی ٚ ٔسیطیت فٗبِیت ٞبی زِٚت ، ضاثُٝ 

. ثیٗ زِٚتٛ ؾبیط ثرف ٞبی ربٔٗٝ ٚ ٘حٜٛ زذبِت زِٚت زض ثرف ذهٛنی ثٝ ضٚقٙی ٔكرم قسٜ ثبقس

 :ثٝ َٛض ارٕبَ ، تٗییٗ زلیك ٔؿئِٛیت ٞب ٔٛاضز ظیط ضا زض ثط ٔی ٌیطز 

 ض ٚ ْٚبیف زِٚت ؛ؾبذتب( اِف

 ترهیم ٔؿئِٛیت ٞب زض زاذُ زِٚت؛(ة

 ٕٞبٍٞٙی ٚٔسیطیت فٗبِیت ٞبی زِٚت ؛( د

 .تٗییٗ ٔطظٞبی زِٚت ٚثرف ٖٕٛٔی( ز

 وبٞف ثبض ٔبِی لٛا٘یٗ.زْٚ

وٝ حبوٕیت لبٖ٘ٛ ثبیس ثطلطاض ثبقس ٚ ٘مف ٞبٚ ٔؿئِٛیت ٞب تٛؾٍ لبٖ٘ٛ ثٝ ضٚقٙی  ایٗ زضؾت اؾت   

٘جبیس چٙبٖ ا٘جٜٛ ٚزؾت ٚ پب ٌیط ثبقٙس وٝ ٔطزْ ضا ٔزجٛض ثٝ  ٛا٘یٗ ٚ ٔمطضاتٔكرم قسٜ ثبقس ، أب ل

قطایٍ ٚضٚز ٚ ذطٚد ثٝ ثبظاض ٚ ثرف . زٚض ظزٖ لٛا٘یٗ ٚ پیكجطز وبضٞبی قبٖ ثب پطزاذت ضقٜٛ ٕ٘بیٙس

ٔخبَ ، ثٝ َٛض . ٖٕٛٔی ثبیس آؾبٖ ثبقس ٚ تأؾیؽ ثٍٙبٜ ٞبی رسیس زضایٗ زٚ حٛظٜ ثٝ آؾب٘ی ٔیؿط قٛز 

ٌط ثطای اذص یه ٔزٛظ رٟت تأؾیؽ یه ثٍٙبٜ ٔست ٞب ٚلت لاظْ ثبقستب اظ َطیك لب٘ٛ٘ی چٙیٗ السأی ا

ضا ثٝ ُٖٕ آیس، زض ایٗ نٛضت ٔطزْ ثٝ تٗمیت اٞساف ذٛز اظ ٔزبضی غیط لب٘ٛ٘ی ٔی ضٚ٘س ٚزض چٙیٗ 

ط يطٚضی ثبیس اظ حبِتی، غطو انّی اظ تسیٖٛ لبٖ٘ٛ ٘یع ثٝ زؾت ٕ٘ی آیس، ِصا لٛا٘یٗ زؾت ٚ پب ٌیط ٚ غی

 .زفتط لٛا٘یٗ حصف قٛ٘س

وكٛض نٛضت ٌطفتٝ ، ٔٛیس آٖ اؾت وٝ ثٝ ٖٙٛاٖ ٔخبَ  85٘تبیذ ثطضؾی وٝ زض ٕٞیٗ ظٔیٙٝ اذیطاً زض    

ضٚظ  82ٔطحّٝ زض  25ضٚظ وبضی ٚ زض ثستطیٗ قطایٍ ثبِغ ثط  63ٔطحّٝ زض  17زض ثِٛیٛی ثٝ َٛض ٔیبٍ٘یٗ 

َجیٗتبً ٘تیزٝ یه چٙیٗ حبِتی آٖ اؾت وٝ . ض ثبیس َی قٛزوبضی ثطای تأؾیؽ یه ٚاحس وؿت ٚ وب

ثطضؾی ا٘زبْ قسٜ تٛؾٍ . زِٚت زض اضائٝ ذسٔبت ٚ ٔزٛظٞبیی وٝ ثٝ ٍٞٙبْ ٚوٓ ٞعیٙٝ ثبقس ، ٘بتٛاٖ اؾت

ثٝ اضتجبٌ ٔؿتمیٓ ثیٗ تٗسز لٛا٘یٗ ٚ « 2008ا٘زبْ وؿت ٚ وبض زض ؾبَ » ثب٘ه رٟب٘ی تحت ٖٙٛاٖ

ضا ثب زاضا ثٛزٖ  OECDایٗ ٌعاضـ ثٝ ضٚقٙی فؿبز وٕتط وكٛضٞبی . زاضز ٔمطضات ٚ فؿبز تأویس قسیس

ثطای ٕ٘ٛ٘ٝ ، . ٔمطضات ٚ ضٚیٝ ٞبی ازاضی وٕتط ، زض ٔمبیؿٝ ثبوكٛضٞبی زض حبَ تٛؾٗٝ ٘كبٖ زازٜ اؾت 

ٕٞچٙیٗ ثٝ . اؾت  OECDثطاثط وكٛضٞبی  20ٞعیٙٝ ٞبی ٚضٚز ثٝ وؿت ٚ وبض زض وكٛضٞبی آفطیمبیی 

ثطاثط َٛلا٘ی تط اظ  5/2ه ٚاحس وؿت ٚ وبض زض وكٛضٞبی آٔطیىبی لاتیٗ ٚ حٛظٜ وبضائیت حجت ضؾب٘سٖ ی

 .اؾت  OECDوكٛضٞبی 

 لبثّیت زؾتطؾی لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات ٚ اَلأ اظ آٟ٘ب. ؾْٛ 
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ٔتأؾفب٘ٝ . ثٝ َٛض وّی ، لٛا٘یٗ ثٗساظ تهٛیت ثبیس ثب تٕبْ رعئیبت ٔطثٌٛ ثٝ آٖ ، ثٝ اَلأ ْٖٕٛ ثطؾٙس

ٖ٘ٛ ٚ ضؾب٘سٖ آٖ ثٝ اَلأ ٔطزْ حتی أطٚظ وٝ ٚؾبیُ اضتجبٌ رٕٗی ٌؿتطـ یبفتٝ  ٖهط ا٘تكبض لب

 .اضتجبَبت ٚ اَلاٖبت ٘بْ ٌطفتٝ اؾت ، ثٝ ذٛثی ا٘زبْ ٕ٘ی قٛز

ٖلاٜٚ ثط آٖ ، لبٖ٘ٛ ثبیس ٔكرم ٕ٘بیس وٝ زض نٛضت تًٕیٗ ٘كسٖ حمٛق ، ٔطزْ ثبیس ثٝ وزبٔطارٗٝ    

ٕ ضا تأؾیؽ ٚ ٘حٜٛ زؾتطؾی ثٝ آٟ٘ب ضاثٝ َٛض ٌؿتطزٜ ثٝ اَلأ وٙٙس ٚ زِٚت ْٔٛف اؾت ایٗ ٔطار

ٕٞچٙیٗ لاظْ اؾت يٕب٘ت ارطای لٛی ، پكتٛا٘ٝ لٛا٘یٗ ثٛزٜ ٚ ٔىب٘یؿٓ ٞبی رجطا٘ی . ٔطزْ ثطؾب٘س

 .ٔٙبؾت زض ٘ٓط ٌطفتٝ قٛز

یبٖ لطاض ثركٙبٔٝ ٞب ٚ آییٗ ٘بٔٝ ٞبی زاذّی ٘یع وٝ اغّت ٔٙتكط ٕ٘ی قٛ٘س ، ثبیس زضاذتیبض ٔتمبي     

 .ٌیط٘س ٚ ازاضات زِٚتی ّٔعْ ثٝ اضائٝ اَلاٖبت زض ذهٛل ایٗ ثركٙبٔٝ ٞب ٚ آییٗ ٘بٔٝ ٞب ثبقٙس

 قفبفیت زض فٗبِیت ٞبی ٔبِی ٚ ثٛزرٝ. ثٙس زْٚ  -2-2-3

ؾیبؾت ٔبِی . ؾیبؾت ٔبِی یٗٙی آ٘چٝ وٝ زِٚت ٞب ٞعیٙٝ ٔی وٙٙس ٚ زضآٔسٞبیی وٝ وؿت ٔی وٙٙس    

ت اؾتٛ زض ٞط زٚ ؾُح زِٚت ٞبی ٔطوعی ٚ ٔحّی ، قبیس ٖٕسٜ تطیٗ ٚؾیّٝ ثطای ٔحٛض اٖٕبَ لسضت زِٚ

تٕبٔی ٔكىلات وّیسی چٖٛ تمّجبت ٔبِیبتی ٚ ٌٕطوی ، تمّجبت زض ٔٙبلهٝ ٞب ٚ . فؿبز زض رٟبٖ ثبقس

 ٔعایسٜ ٞب ، ٚ وب٘بِیعٜ وطزٖ زضآٔسٞبی ٖٕٛٔی ثٝ احعاة ؾیبؾی ٍٕٞی زض حٛظٜ ؾیبؾت ٔبِی لطاض

 .ٔی ٌیط٘س

اظ ؾٛی زیٍط ، ثط٘بٔٝ ٞبی ٞعیٙٝ ٚ زضآٔس ، ٟٔٓ تطیٗ اثعاضٞب ثطای وبٞف فمط ، تأٔیٗ ارتٕبٖی ٚ ثٟجٛز    

ؾیبؾت ٔبِی یىی اظ ارعای وّیسی زض تٗمیت ضقس ثبویفیت ثٟتط اؾت ٚ اظ . ثٟساقت ٚ آٔٛظـ ٞؿتٙس

وكٛضٞب ثطای ثٟجٛز  آ٘زبیی وٝ ؾیبؾت ٞبی ٔبِی يٗیف ٚ فبؾس قبیس ثعضي تطیٗ ٘مهبٖ زض ثؿیبضی اظ

ٚيٗیت فمطا ٚ آؾیت پصیطاٖ ثبقٙس ، ثٙبثطایٗ ؾیبؾت ٔبِی ثبیس ثٝ ٖٙٛاٖ رعء حیبتی اظ ؾیؿتٓ ا٘ؿزبْ 

 .ّٔی تّمی قٛز

قبٞس افعایف  80زٞٝ . فمساٖ اَلاٖبت ٚ ٖسْ لُٗیت ٘یع اظ ٚیػٌی ٞبی ضاْ ٘كس٘ی أٛض ٔبِی اؾت     

ؾٗٝ یبفتٝ ٚزض حبَ تٛؾٗٝ ثٛز وٝ ٞعیٙٝ ٞبی ٔبِی ٚ ٔحٙت ثبض ثحطاٖ ٞبی ثب٘ىی زض وكٛضٞبی تٛ

التهبزی ظیبزی ثط ربی ٌصاقت ٚ ثحج ثط ؾط ؾیبؾت ٞبیی وٝ ثطای حجبت ٔبِی إٞیت زاقتٙس ، زض ایٗ 

فمساٖ قفبفیت . زض ایٗ ٔمُٕ ظٔب٘ی قفبفیت ٘یع إٞیت ذبنی زض ثحج ٞب پیسا وطز . زٚضٜ قطٚٔ قس

 ب٘ه ٚ قطوت ٞبی ؾبِٓ ٚ٘بؾبِٓ ضا ٔكىُ ٔی ؾبظز ٚ زض ٘تیزٝ ثطای ؾطٔبیٝ ٌصاض ، تٕبیع ثیٗ ث

ؾطٔبیٝ ٌصاضاٖ ٕٞٝ آٟ٘ب ضا ضٞب ٔی وٙٙسوٝ ٔٙزط ثٝ ٚضقىؿتٍی ثب٘ه ٞب ٚ ثی حجبتی زض التهبزٔی 

قفبفیت ٔبِی ثط ثبظ ثٛزٖ ؾبذتبض ٚ ْٚبیف زِٚت ، ؾیبؾت ٞب ٚ اٞساف ٔبِی ، حؿبة ٞبی ثرف .قٛز

زض ایٗ ضاؾتب، نٙسٚق ثیٗ إِّّی پَٛ وسی تحت . ای ٖٕٛٔی تأویس ٔیىٙسٖٕٛٔی ٚ پطٚغٜ ٞبی ٔبِی ثط
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تٙٓیٕىطزٜ ٚ وكٛضٞبی ًٖٛ ضا تكٛیك ثٝ پیطٚی اظ ایٗ وس «وس اٖٕبَ ذٛة زض قفبفیت ٔبِی » ٖٙٛاٖ

ثطای تٛيیح رعئیبت « وتبثچٝ قفبفیت ٔبِی » ٕٞچٙیٗ وتبثچٝ ضإٞٙبیی ٘یع تحت ٖٙٛاٖ . وطزٜ اؾت 

 :ج ضا ز٘جبَ ٔی وٙیٓحٔٛضز ث ِصا زض ایٗ ثٙس زض ذهٛل ؾٝ. وس، ٔٙتكط وطزٜ اؾت  ٔطثٌٛ ثٝ ارطای

 قابلیت دستزسی عوَهی بِ اطلاعات هالی -1

ربٕٔ . لبثّیت زؾتطؾی ْٖٕٛ ثٝ اَلاٖبت ٔبِی ، یىی اظ ذهٛنیبت تٗطیف قسٜ قفبفیت ٔبِی اؾت    

َلاٖبت ٔبِی ، زض زؾتطؾی ْٖٕٛ ثٝ اَلاٖبت ثٛزٖ اَلاٖبت زض ٔٛضز فٗبِیت ٞبی ٔبِی ٚتٟٗس ثٝ ا٘تكبض ا

 .اظ إٞیت اؾبؾی ثطذٛضزاض٘س

اَلاٖبت اضائٝ قسٜ ثٝ ْٖٕٛ زض ذهٛل فٗبِیت ٞبی ٔبِی ثبیس ربٕٔ ثبقس ؛ ثٝ ٘حٛی وٝ ٔٙٗىؽ وٙٙسٜ    

اَلاٖبت ربٕٔ قبُٔ ٌعاضـ ثٛزرٝ ؾبلا٘ٝ . فٗبِیت ٞبی ٔبِی ٌصقتٝ ، ربضی ٚ َطح ٞبی زِٚت ثبقس

پیف ثیٙی ٞبی اِٚیٝ زض تسٚیٗ ثٛزرٝ ، ثبظزٞی ٚ پیف ثیٙی ٞبی اِٚیٝ ثط آٖ ، ٔبِیبت ٞب ٚ ٕٞطاٜ ثب 

ٞعیٙٝ ٞب ، فٗبِیت ٞبی قجٝ ٔبِی، ثسٞی ٞب ٚ زاضایی ٞب ٚ ٚيٗیت وّی زِٚت اظ ٘ٓط حؿبة ٞبی ثٛزرٝ ٚ 

 .انَٛ ٌعاضـ زٞی ٚ ضٚیٝ ٞب اؾت 

 تذٍيي ، اجزا ٍ گشارش بَدجِ بِ طَر باس -2

فطآیٙس . ٚظٜ تمطیجبً ثسٖٚ اؾتخٙبء ، ثٛزرٝ ؾبِیب٘ٝ اثعاض ٖٕسٜ ؾیبؾت ٔبِی وكٛضٞب قسٜ اؾت أط    

ثٙبثطایٗ ، تسٚیٗ . ثٛزرٝ ٚاَلاٖبت زاذُ آٖ ٘یع یه أط ٔحٛضی ثطای قفبفیت ٔبِی ٔحؿٛة ٔی قٛز

. زؾتطؾی ثبقس ثٛزرٝ ٚ ارطای آٖ ثبیس ثبظ ثبقستب اَلاٖبت ٔطثٌٛ ثٝ ٘حٜٛ تسٚیٗ ٚ ارطا، ثٝ ؾطٖت لبثُ

ٔسُِ ٚ » : انَٛ ٚ اٖٕبَ زض اضتجبٌ ثب ثبظ ثٛزٖ فطآیٙس ثٛزرٝ قبُٔ چٟبض رٙجٝ اؾت وٝ ٖجبضتٙس اظ 

 .«ٌعاضـ ٔبِی » ٚ « ضٚیٝ ٞبی ارطای ثٛزرٝ »، « اضائٝ ثٛزرٝ » ، «ٔؿتٙس ثٛزٖ ثٛزرٝ 

ؾیبؾت ٞبی ٔجٙبیی  زض رطیبٖ ٔؿتٙسؾبظی ثٛزٜ ، ثبیس اٞساف ؾیبؾت ٔبِی ، چبضچٛة التهبز ولاٖ ،

 .ثٛزرٝ ٚ ضیؿه ٞبی ٖٕسٜ ٔبِی ثیبٖ قٛ٘س

ثطای ٕ٘ٛ٘ٝ ، یه انُ َلایی ایٗ اؾت . ٕٞچٙیٗ لٛا٘یٗ ٔبِی ٔهٛة ثبیس ثٝ ضٚقٙی تٗطیف قسٜ ثبقٙس  

ایٗ انُ ٔٗیبضی ثطای حىٕطا٘ی ٔبِی زض . وٝ اؾتمطاو ٖٕٛٔی ٘جبیس اظ ؾطٔبیٝ ٌصاضی ٖٕٛٔی تزبٚظ وٙس

 .ٙبذتٝ قسٜ اؾت ٔٗبٞسٜ ٔبؾتطیرت ق

اظ َطفی اَلاٖبت ثٛزرٝ ثبیس ثٝ َطیمی اضائٝ قٛز وٝ تحّیُ ؾیبؾت ٞب ضا آؾبٖ ٚ پبؾرٍٛیی ضا    

َجمٝ ثٙسی »: لاظٔٝ ایٗ أط ، ضٖبیت ثطذی اظ ٔٛاضز اؾت وٝ اظ انّی تطیٗ آٟ٘ب. أىبٖ پصیط ؾبظز

 . اؾت « زِٚت  ثیبٖ ٚيٗیت ٔبِی» ٚ « اَلاٖبت ، اٞساف ٚ ثط٘بٔٝ ٞب 

قفبفیت ٚ پبؾرٍٛیی زض زِٚت ٔؿتّعْ ایٗ اؾت وٝ ثٛزرٝ ٚ حؿبة ٞب زض اضتجبٌ ثب اٞساف ٚ ٘تبیذ    

 .فٗبِیت ٞبی زِٚت ثبقس ٘ٝ ٕ٘بیبٍ٘ط ٖٙبنط ؾبزٜ ٞعیٙٝ 
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اَلاٖبت ثٛزرٝ ٚ فٗبِیت ٞبی ذبضد اظ ثٛزرٝ ، حؿبة ٞبی : ٕٞچٙیٗ ٌعاضـ ٔٙٓٓ ثٛزرٝ قبُٔ    

 .بیس ثطای ٔزّؽ لبٖ٘ٛ ٌصاضی ٚ ْٖٕٛ ٔطزْ اضائٝ قٛزٟ٘بیی ٚ ٘تیزٝ ثط٘بٔٝ ٞب ث

 

 هکاًیسن ّای ايجاد ضفافیت  -4

 چطذف آظاز اَلاٖبت( ثٙس اَٚ  -1-4

اَلاٖبت ٕٔٗٛلاً ثٝ ذٛزی ذٛز زض زؾتطؼ افطاز لطاض ٕ٘ی ٌیط٘س ٚ اظ ایٗ ٘ٓط وٝ چطذف آظاز اَلاٖبت    

قفبفیت ضا . ب ثطای ٌؿتطـ قفبفیت وٕه ثٍیط٘سلاظٔٝ قفبفیت اؾت ، زِٚت ٞب ثبیس اظ ٔمطضات ٚ ٟ٘بزٞ

ٖلاٜٚ . ٔی تٛاٖ ثبوب٘بَ ٞبی ٔرتّف ضؾب٘ٝ ای ٘ٓیط تّٛیعیٖٛ ، ضازیٛ ، ضٚظ٘بٔٝ ٞب ٚ ایٙتط٘ت ٌؿتطـ زاز

ثط ایٗ ٞب ، وب٘بَ ٞبی ٟ٘بزی رٟت ٔكبضوت قٟطٚ٘ساٖ ثطای اثطاظ ٖلایك ذٛز ٚ زضیبفت ثبظذٛضز اظ آٟ٘ب 

 .آظازی ُٔجٖٛبت ٕ٘ٛ٘ٝ ٞبیی اظ وبضوطز ٔخجت چٙیٗ ٟ٘بزٞبی اؾت  آظازی ثیبٖ ٚ. لاظْ اؾت 

 FOIAثطای ٔخبَ ، لبٖ٘ٛ آظازی اَلاٖبت . ثؿیبضی اظ زِٚت ٞب لٛا٘یٗ افكبء ثطای ذٛز تحٕیُ ٕ٘ٛزٜ ا٘س   

ثٝ تهٛیت ضؾیس ٚ اذیطاً لٛا٘یٗ ٔكبثٟی زض زیٍط وكٛضٞب ٘ٓیط  1972زض ایبلات ٔتحسٜ آٔطیىب زض ؾبَ 

 .رٙٛثی ، ٘بٔیجیب ، ٔٛظأجیه ٚ ٔبِعی ثٝ تهٛیت ضؾیسٜ اؾت  آفطیمبی

 ظیط ؾبذت ٞبی چطذف آظاز اَلاٖبت  -2-1-4

 (ICT)اؾتفبزٜ اظ تىِٙٛٛغی اضتجبَبت ٚ اَلاٖبت -1

أطٚظٜ ا٘ملاة اَلاٖبتی ، ٞعیٙٝ ٞبی ا٘تمبَ ٚ اضظیبثی اَلاٖبت ضا وبٞف زازٜ ٚ أىبٖ زؾتیبثی ؾطیٕ ثٝ   

 ٞبی ترههی ٚ تحّیُ تزطثی آٟ٘ب ضا تؿٟیُ وطزٜ اؾت ؛ ثٝ ٌٛ٘ٝ ای وٝ ایٗ َلاٖبت  اَلاٖبت ٚ زازٜ

ٍٕٞطایی ثیٗ تىِٙٛٛغی ٞبی ٔربثطات ، ا٘تكبضات .ٔی تٛا٘ٙس زض تحمك قفبفیت ثؿیبض ؾٛزٔٙس ثبقٙس

ط چٙس ضؾب٘ٝ ای ٚ اَلاٖبت ٚ اضتجبَبت وٝ تٛؾٗٝ رٟب٘ی ربٔٗٝ اَلاٖبتی ضا ثٝ پیف ٔی ثطز، ٔؿئَٛ تغیی

 . قىُ ا٘ٛأ ثرف ٞبی التهبزی ، ؾیبؾی ، فطٍٞٙی ٚ ارتٕبٖی الكبض ٔطزْ زض اوٙبف رٟبٖ اؾت

زض ٔیبٖ حٛظٜ ٞبی ٟٕٔی وٝ .ثٙبثطایٗ قجىٝ اضتجبَبت أطٚظٜ ثرف رسایی ٘بپصیط اظ ضٚ٘س تٛؾٗٝ اؾت    

ٕطوع ظزایی ثب تؿٟیُ ت ICT. اؾت ، حٛظٜ حمٛق ثكط ٚ حىٕطا٘ی اؾت  ICTحؿبؼ ٚ تأحیط ثطزاض اظ 

اَلاٖبت حیبتی ثطای حىٕطا٘ی ، ٞطْ وٙتطَ لسضت ضا ثٝ چبِف ٔی وكس ٚ اظ ایٗ َطیك ، ضٚاثٍ ٖٕٛزی 

ثیٗ حىٛٔت ٚ ربٔٗٝ ثب قجىٝ ٞبی افمی ضٚاثٍ ثیٗ ثٍٙبٜ ٞبی ٖٕٛٔی ، ٘یٕٝ ٖٕٛٔی ٚ ذهٛنی 

 .ربیٍعیٗ ٔی قٛز 

زی ا٘تربثبت ٕ٘ی تٛا٘س ٚرٛز  زاقتٝ ثسٖٚ زؾتطؾی ثٝ اَلاٖبت ، تٛؾٗٝ پبیساض ، پیكطفت ٚ آظا    

ثطای ٔخبَ ، چٍٛ٘ٝ ٔی تٛاٖ ثسٖٚ ٌؿتطـ اَلاٖبت ٚ آٌبٞی ٞبی ٖٕٛٔی اظ ٌؿتطـ ایسظ . ثبقٙس

یب ثسٖٚ زاقتٗ اَلاٖبت زض ذهٛل لیٕت وبلاٞبی  وكبٚضظی زض ثبظاضٞبی . رٌّٛیطی ثٝ ُٖٕ آٚضز
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ٔطزْ ضا زض ٔمبثُ فٛضاٖ یه آتكفكبٖ  رٟب٘ی ایٗ ٔحهٛلات ضا ثٝ فطٚـ ضؾب٘س ٚ یب چٍٛ٘ٝ ٔی تٛاٖ

ثبایٗ ُٔٙك ، ا٘تمبَ اَلاٖبت یه أط . ذبٔٛـ ، ثسٖٚ زاقتٗ یه ؾیؿتٓ ٞكساض ٔحّی ، ٔحبفٓت وطز 

ِصا . يطٚضی اؾت ٚ آ٘چٝ ٔی ٔب٘س ایٗ اؾت وٝ چٍٛ٘ٝ ٔی تٛاٖ اَلاٖبت ضا ثطای ٔطزْ لبثُ زؾتطؼ وطز

 .قبیؿتٝ زلت ٘ٓط اؾت ICTچكٓ ا٘ساظ ٘مف 

 ثٟطٜ ٔٙس ٕ٘ٛز، ثٝ پٙذ لؿٕت تمؿیٓ  ICTؾتطاتػی ٞبیی وٝ ثتٛاٖ ظ٘بٖ ٚ ٔطزاٖ ثیؿٛاز ضا اظ ا  

 :ٔی قٛ٘س

 ؛ازغبْ تىِٙٛٛغی ٞبی رسیس زض ثط٘بٔٝ ٞبی آٔٛظقی ٚ پػٚٞكی تب حس ٕٔىٗ  -

ضٚظآٔس وطزٖ ٘طْ افعاضٞب ثٝ ٘حٛی وٝ اضتجبٌ ثب آٟ٘ب ٔتىی ثٝ ٔتٗ ٘جٛزٜ ، ثّىٝ ٌطافیىی یب ثب  -

ایٗ أط ٔی تٛا٘س ثٝ وؿب٘ی وٝ لبزض ثٝ ذٛا٘سٖ ٘یؿتٙس ، زض اؾتفبزٜ ٔؿتمُ اظ . ٝ ثبقس ٔىبِٕ

 . وبٔپیٛتط وٕه وٙس

 .افعایف تٗساز اپطاتٛضٞب زضٔطاوع تّفٙی وٝ پیبْ ٞبی اِىتطٚ٘یىی ضا ثطای ٔكتطیبٖ ثبظٌٛ ٕ٘بیٙس -

 زِٚت اِىتطٚ٘یه-2

 ٔفْٟٛ زِٚت اِىتطٚ٘یه( اِف

ثطای چطذٝ آظاز اَلاٖبت رٟت چیطٜ قسٖ ثط ( IT)اؾتفبزٜ اظ تىِٙٛٛغ اَلاٖبت  زِٚت اِىتطٚ٘یه ، ثٝ   

ٔحسٚزیت ٞبی فیعیىی ؾیؿتٓ ٞبی ٔجتٙی ثط وبغص ٚ ثبیٍب٘ی فیعیىی ، ٕٞچٙیٗ اؾتفبزٜ اظ تىِٙٛٛغی 

رٟت اضتمبی زؾتطؾی ثٝ اَلاٖبت اظ ؾٛی قٟطٚ٘ساٖ ٚ اضائٝ ثٟتط ذسٔبت زِٚتی ثٝ آ٘بٖ تٗطیف قسٜ 

سٜ انّی زض پكت ایٗ تٗبضیف ، ذٛزوبض ؾبظی ٚ وبٔپیٛتطی وطزٖ ضٚیٝ وبغص اؾت وٝ ٔٙزط ثٝ ای. اؾت

ضٚـ ٞبی رسیس ضٞجطی ، فطآیٙسٞبی تهٕیٓ ٌیطی ، تزبضت ، اضتجبٌ قٟطٚ٘ساٖ ٚ رٛإٔ ٔس٘ی ٚ 

 .ؾبظٔبٖ زٞی ٚ اضائٝ اَلاٖبت ٔی قٛز

یبذسٔت ضؾب٘ی تٛؾٍ ایٙتط٘ت ، حىٕطا٘ی اِىتطٚ٘یه تٟٙب ٔٙحهط ثٝ ٚة ؾبیت ٚ ایٕیُ زِٚت    

زؾتطؾی ثٝ اَلاٖبت زِٚتی ثٝ َٛض زیزیتبَ یب پطزاذت اِىتطٚ٘یه ٘یؿت، ثّىٝ وبضوطز ٟٔٓ آٖ ثٝ 

 .تغییط زض چٍٍٛ٘ی اضتجبٌ قٟطٚ٘ساٖ ثب زِٚت ٚ قٟطٚ٘ساٖ ثب یىسیٍط ٔطثٌٛ ٔی قٛز

تهٕیٓ ٌیطی ٔكبضوت ٕ٘بیٙس زِٚت اِىتطٚ٘یه ثٝ َٛض ٚالٗی ثٝ قٟطٚ٘ساٖ اربظٜ ٔی زٞس زض فطآیٙس    

 .ٚ٘یبظٞبی ٚالٗی ٚ ٚيٗیت ضفبٞی ذٛز ضاثب ثٟطٜ ٌیطی اظ ایٗ اثعاض ٔٙٗىؽ وٙٙس

ٌؿتطـ زِٚت اِىتطٚ٘یه . چبِف ٖٕسٜ ٌؿتطـ زِٚت اِىتطٚ٘یه ٘ٝ تىِٙٛٛغی ، ثّىٝ فطٍٞٙی اؾت    

ٖتٕبز ، اٞساف ٔكتطن ٚ ٘یبظٔٙس تغییط فطآیٙس ٔسیطیت اؾت وٝ آٖ ٘یع ٘یبظٔٙس ایزبز آٌبٞی ، زضن ، ا

 .یه اضازٜ ٚالٗی ثطای ثٝ فٗبِیت ضؾب٘سٖ آٖ اؾت
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ٖلاٜٚ ثط آٖ ، وّیس ٚضٚز ثٝ یه زِٚت اِىتطٚ٘یه ، ثطلطاضی یه اؾتطاتػی زضاظ ٔست  ؾبظٔبٖ یبفتٝ    

تٛؾٝ زٞٙسٌبٖ زِٚت . رٟت ثٟجٛز زائٕی زض فٗبِیتٟبثب ضٚیىطز ثطآٚضزٜ وطزٖ ٘یبظٞبی قٟطٚ٘ساٖ اؾت 

 :ٚ٘یه چٙس ٞسف ٖٕسٜ ضا زض ٘ٓط زاض٘ساِىتط

زض زِٚت ٚ ایزبز ظیطثٙبی زِٚت اِىتطٚ٘یه ثٝ ایزبز  ICTاؾتفبزٜ اظ : ایزبز ٔحیٍ تزبضی ثٟتط  -

ٔحیٍ تزبضی قىٛفب ٚ ٔسضٖ ، ثٝ ٚیػٜ ثطای قطوت ٞبی وٛچه ٚ ٔتٛؾٍ ، اظ َطیك ؾبزٜ وطزٖ 

 .ٔجبزلات  اضتجبَبت ثیٗ زِٚت ٚ تزبضت وٕه ٔی وٙس

اضتمبء قفبفیت  ٚ پبؾرٍٛیی زض زِٚت اظ َطیك ثٝ : حىٛٔت ٚ تٛؾٗٝ ٔكبضوت ٖٕٛٔی تمٛیت  -

زض ٔسیطیت ٚ ّٖٕىطزٞب ، قب٘ؽ ٔكبضوت فٗبَ تط قٟطٚ٘ساٖ زض فطآیٙسٞبی  ICTوبضٌیطی 

 .ؾیبؾی ٚ تهٕیٓ ٌیطی زض ؾُح زِٚت ضا ثٝ َٛض ٔٛحطی ثٟجٛز ٔی ثركس

 َطاحی زٚثبضٜ فطآیٙسٞب ٚ ضٚیٝ ٞبی :  ثٟجٛز زض ثبظزٞی ٚ ثٟطٜ ٚضی ؾبظٔبٖ ٞبی زِٚتی -

ؾبظٔبٖ ٞبی زِٚتی وٝ اظ ّٔعٚٔبت زِٚت اِىتطٚ٘یه اؾت ، اضائٝ ذسٔبت ضا آؾبٖ ٔی ؾبظز ٚ 

ثبتٛرٝ ثٝ وبٞف وبغصثبظی ٞبی ٔٛرٛز ٚ ٔطارٗٝ . ثبٖج نطفٝ رٛیی زض ٞعیٙٝ ٞب ٔی قٛز

س ثٝ َٛض ٔٛحطتطی ثٝ فٗبِیت وبضٔٙساٖ ٔی تٛا٘ٙٔؿتمیٓ وٕتط ثٝ ازاضات ٚ ؾبظٔبٖ ٞبی زِٚتی ،

ٕٞچٙیٗ زضآٔسٞبیی وٝ اظ َطیك اضائٝ ذسٔبت ثٝ قٟطٚ٘ساٖ ٚ قطوت ٞب . ٞبی ذٛز ثپطزاظ٘س

وؿت ٔی قٛز، افعایف ٔی یبثس ٚ ّٖت ایٗ افعایف ، ؾبزٜ تط قسٖ فطآیٙسٞبی ٔطثٌٛ ثٝ اضائٝ 

ٔكىُ ثٛزٖ  ذسٔبت اؾت  ثبٖج رصة وؿب٘ی ٔی قٛز وٝ لجلاً وٕتط اظ ایٗ ذسٔبت ثٝ ّٖت

 .زؾتطؾی ثٝ آٟ٘ب اؾتفبزٜ ٔی وطز٘س

ثطای زِٚت اِىتطٚ٘یه ثب افعایف وب٘بَ ٞبی زؾتطؾی ثٝ زِٚت ، ٔكبضوت قٟطٚ٘ساٖ ضا 

ٖجبضت زٔٛوطاؾی زیزیتبَ ، زض ٔٛاضزی اؾتفبزٜ ٔی قٛز وٝ . زضحىٕطا٘ی افعایف ٔی زٞس

زٔٛوطاؾی .ٛوطاتیه قٛزثبٖج افعایف ٔكبضوت قٟطٚ٘ساٖ زض فطآیٙسٞبی زٔ ICTاؾتفبزٜ اظ 

وبٔپیٛتطی وطزٖ ٔحبٚضات ؾیبؾی ، ؾیبؾت ٌصاضی ٚ فطآیٙسٞبی ؾیبؾی ٚ : زیزیتبَ ٖجبضت اظ 

تهٕیٓ ٌیطی ٞبی زِٚت اظ َطیك َیفی اظ فٗبِیت ٞب ٔب٘ٙس ضأی ٌیطی ، ٔكبٚضٜ ، ضفطا٘سْٚ 

 .ٚتجبزَ ٘ٓط ثیٗ ا٘تربة قٛ٘سٌبٖ ٚ ا٘تربة وٙٙسٌبٖ اؾت 

 

 ٚ ضؾب٘ٝ ٞب آظازی ثیبٖ  -3-1-4

یجبً ٞیچ حىٛٔتی ٕ٘ی تٛا٘س ازٖبی ثٝ ضؾٕیت قٙبذتٗ ٚ تأٔیٗ حمٛق زٔٛوطاتیه أطٚظٜ تمط   

ٔطزْ ذٛز ضا زاقتٝ ثبقس ، ثسٖٚ آ٘ىٝ ثٝ ؾٛی ٌكبیف ٚ زٔٛوطاتیعٜ وطزٖ ٘ٓبْ ا٘تكبض 

اظ  زض ایٗ ضاؾتب ، ٞٓ وٕیت ٚ تٗسز ُٔجٖٛبت ٚ ٞٓ ویفیت ٚ ٔحتٛای آٟ٘ب ،. ُٔجٖٛبت حطوت وٙس
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ربٔٗٝ ٔس٘ی ، ربٔٗٝ چٙس نسایی اؾت . ؾًٙ ثٙبٞبیی اؾت وٝ قبوّٝ ربٔٗٝ ضا اؾتٛاض ٔی ؾبظز

ٚ ضؾب٘ٝ ٞب ٚ ُٔجٖٛبت وخطت ٌطا ثٟتطیٗ ٚ ٔٙبؾت تطیٗ ٖبُٔ ا٘تكبض ٚ ثّٙسوطزٖ نساٞبیی 

ربیی وٝ ؾبذتبض ضؾٕی پبؾرٍٛیی . ٞؿتٙس وٝ ٔٙبثٕ ٔتٗسز ٚ ٌٛ٘بٌٖٛ ارتٕبٖی تِٛیس ٔی وٙٙس

 ض ٔٛحط ُٖٕ ٕ٘ی وٙس ، ضؾب٘ٝ ٞبی آظاز ثٝ ٖٙٛاٖ یه اثعاض وٙتطِی يطٚضی ثطای ثٝ َٛ

ثٝ ٚیػٜ زض زٔٛوطاؾی ٞبی رسیس ٚ زض حبَ تٛؾٗٝ وٝ زض آٟ٘ب .فٗبِیت ٞبی زِٚت ُٖٕ ٔی وٙٙس

زیٍط اثعاضٞبی ارجبض ؾیبؾتٕساضاٖ ٚ ثٛضٚوطات ٞبيٗیف ٞؿتٙس، ضؾب٘ٝ ٞبی ٔؿتمُ ، اثعاضی 

ضؾب٘ٝ ٞبثبأىب٘بت ثطضؾی .بؾت ٔساضاٖ ٚ ثٛضٚوطات ٞب ٔحؿٛة ٔی قٛ٘سٔٛحط ثطای وٙتطَ ؾی

 .زلیك ٚ ٌعاضـ زٞی ترّفبت ٔمبٔبت زِٚتی ، ثٝ اضائٝ اَلاٖبت وٕه ٔی وٙٙس

ضؾب٘ٝ ٞبی آظاز ثطای ایزبز رٛ قفبف زض رٟت افكبی ؾٛء اؾتفبزٜ ٞب ٚ ؾٛء ٔسیطیت ٞبثؿیبض    

غیطلب٘ٛ٘ی ٚ ٘بوبضآٔس ٔی تٛا٘ٙس ؾیبؾت ٔساضاٖ ٚ ٟٔٓ ثٛزٜ ٚ ثبافكبی ایٍٙٛ٘ٝ فٗبِیت ٞبی 

 .ٔسیطاٖ ضاثٝ پبؾرٍٛیی فطا ذٛا٘ٙس

ذٛة ضؾب٘ٝ ٞب زض ایزبز فًبی قفبف ، آظازی ثیبٖ اؾت ٚ زض فمساٖ ایٗ آظازی ، لاظٔٝ وبضوطز    

 ٕٞچٙیٗ اؾتملاَ. ضؾب٘ٝ ٞب ٕ٘ی تٛا٘ٙس ثٝ ایفبی ٘مف ٔٛحط زض رٟت قفبف ؾبظی ثپطزاظ٘س

ضؾب٘ٝ ٞب اظ إٞیت اؾبؾی ثطذٛضزاض اؾت ٚ آظازی اؾٕی آٟ٘ب وبفی ٘یؿت ، ظیطإٔىٗ اؾت  

ضؾب٘ٝ ٞب ثبا٘ٛأ فكبضٞب ضٚثطٚ ثبقٙس وٝ اؾتملاَ آٟ٘ب ضا تحت تأحیط لطاض زٞس ٚ آٟ٘ب ضا ٔزجٛض ثٝ 

 .٘كط زض رٟت ٔٙبفٕ ٚیػٜ ای وٙس

 ٔىب٘یؿٓ ٞبی ثیٗ إِّّی ٘ٓبضت ثط قفبفیت .ثٙسزْٚ 

تأؾفب٘ٝ ٔىب٘یؿٓ ٞبی ثیٗ إِّّی ٘بْط ثط قفبفیتِ فٗبِیت ٞبی زِٚت ٞب ٚ ثرف ذهٛنی ٔ   

ِٚی رطیبٖ ؾطٔبیٝ زض ثبظاض ثیٗ إِّّی  ذٛز .وكٛضٞب وٝ چٙساٖ لٛی ٚ ٔٛحط ثبقٙس ٚرٛز ٘ساض٘س

یه ٘بْط ذٛزرٛـ اؾت وٝ ثٝ َطف ٔحیٍ ٞبی قفبف ؾطاظیط ٔی قٛز ٚ اظ ٔحیٍ ٞبی تیطٜ 

ِصاوكٛضٞبی زض حبَ تٛؾٗٝ وٝ ثبٔكىُ فمط ٚ ثیىبضی زؾت . فؿبز ٌطیعاٖ اؾت ٚتبض ٚ آِٛزٜ ثٝ

ثٝ ٌطیجبٖ ٞؿتٙس ٚ زض نسز رصة ؾطٔبیٝ ٞبی ذبضری ٔی ثبقٙس ، ثبیس فٗبِیت ٞبی ذٛز ضا 

 .قفبف ؾبظ٘س

ثب٘ه رٟب٘ی ٚ نٙسٚق ثیٗ إِّّی پَٛ وٝ ثٝ وكٛضٞبی زض حبَ تٛؾٗٝ ، ٚاْ  ٚ وٕه ٞبی فٙی    

ٙس، اٌط چٝ ثط قفبفیت ٘ٓبضت ٕ٘ی وٙٙس، ِٚی آٟ٘ب ضا تٛنیٝ ٚ ثط آٖ تأویسٔیىٙٙس ٚ اُٖب ٔی وٙ

 .ضاٞىبضٞبیی ثطای افعایف قفبفیت زض فٗبِیت ٞبی زِٚتی ٚثرف ذهٛنی اضائٝ ٔیسٞٙس

ایٗ زٚ ٟ٘بز ثیٗ إِّّی ثب ضفتبض ذٛز ٚ ٔكطٌٚ ؾبذتٗ وٕه ٞبی قبٖ ، اٍِٛیی اظ ٔعیت ٞبی    

زض ثط٘بٔٝ ٞبی ذٛز ثطای ٌٙزب٘سٖ ٙس ٚ وكٛضٞب ضا ّٔعْ ٔیىٙٙس تب ثیكتط قفبفیت اضائٝ ٔی زٞ
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ثب٘ه رٟب٘ی زض پطٚغٜ ٞبیی وٝ قطوت ٔی وٙس، زض نٛضت . ٞٙزبضٞبی قفبفیت ثط٘بٔٝ ضیعی وٙٙس

پی ثطزٖ ثٝ فؿبز ضؾٕی زض ایٗ پطٚغٜ ٞب ، آٟ٘ب ضا ثٝ حبِت تّٗیك زض ٔی آٚضز ٚزیٍط آغا٘ؽ ٞبی 

 .ٛضٞبی ٔكٟٛض ثٝ فؿبز لُٕ ٔی وٙٙسٞبی ذٛز ضا ثٝ وكوٕه وٙٙسٜ ٘یع وٕه 

ٕٞچٙیٗ ، ثب٘ه رٟب٘ی اؾٓ قطوت ٞبیی ضا وٝ زض فٗبِیت ٞبی آِٛزٜ ثٝ فؿبززذبِت زاض٘س، زض  

ٚة ؾبیت ذٛز ٔٙتكط ٔی ٕ٘بیس ٚ ایٗ أط ٔی تٛا٘سوٕه ٔٛحطی ثطای وبٞف فؿبز ٚ اضتمبی 

 .قفبفیت ثبقس

ٚيٗیت « ؾبظٔبٖ ثیٗ إِّّی قفبفیت» إِّّی ٘یع ٘ٓیط  ثطذی ؾبظٔبٖ ٞبی غیطزِٚتی ثیٗ   

قفبفیت ٚ فؿبز ضا ٕٞٝ ؾبِٝ زضوكٛضٞب ثطآٚضزوطزٜ ٚ ثٝ نٛضت ِیؿتی وٝ ٘كبٍ٘ط ثستطیٗ 

ثبظتبة ایٗ ُٖٕ ؾبظٔبٖ ثیٗ إِّّی .وكٛضٞب اظ ٘ٓط فؿبز تب ثٟتطیٗ آٟ٘بؾت ،ٔٙتكطٔی ٕ٘بیٙس

س تأحیط ٔخجتی ثط اضتمبی قفبفیت زضوكٛضٞب قفبفیت زض افىبض ٖٕٛٔی ٔطزْ رٟبٖ ، ٔی تٛا٘

 .زاقتٝ ثبقس
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 ًتیجِ گیزی -5

زض ذهٛل ایٗ ٔؿئّٝ وٝ قفبفیت ضا اظ رٙجٝ ٞٙزبضی یب اثعاضی ٔس ٘ٓط لطاض زٞیٓ ، لاظٔٝ ٞبی    

قفبفیت زض حٛظٜ یه وكٛض ثٝ ذٛزی ذٛز ایزبز ٕ٘ی قٛز، ثّىٝ . ایزبز قفبفیت یىؿبٖ ٞؿتٙس

 احتطاْ ثٝ آظازی ثیبٖ ٚ ثطذٛضزاضی اظ حك اْٟبض ٘ٓط ، ٚرٛز . لسأبتی ثبیس نٛضت ثٍیطزا

 ضؾب٘ٝ ٞبی آظاز ٚ ٔؿتمُ ، آظازی تأؾیؽ ٚ فٗبِیت رٛإٔ ٔس٘ی ٚ ٔكبضوت ٔطزْ زض

 زض ایٗ ضاٜ ٔی تٛاٖ اظ اثعاضٞب ٚ. تهٕیٓ ٌیطی ٞبی اظ ِٛاظْ ایزبز یه ٔحیٍ قفبف اؾت  

 .ٚ ایزبز زِٚت اِىتطٚ٘یه اظ ٕ٘ٛ٘ٝ ٞبی آٖ ٞؿتٙس ictٚ اؾتفبزٜ اظ  ضٚـ ٞبیی وٕه ٌطفت 

حبَ ثب ٚرٛز ٕٞٝ ایٗ قطایٍ اٌط قفبفیت ثٝ ٔٗٙی ٚالٗی ذٛز ٚرٛز زاقتٝ ثبقس ٚ ٔطزْ ثٝ    

ضاحتی ثٝ اَلاٖبت زؾتطؾی پیساوٙٙس ، ایٗ أط چٍٛ٘ٝ ٔی تٛا٘س زض تحمك حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٚ 

قٛز؛ وٝ ٔب زض ایٗ ٔطحّٝ ثٝ ٘مف اثعاضی قفبفیت زض ضؾیس٘جٝ اضتمبی حمٛق ثكط ٔفیس ٚالٕ 

 .حىٕطا٘ی ُّٔٛة تٛرٝ زاضیٓ

ثطای  –وٝ لاظٔٝ زٔٛوطاؾی اؾت  –تزطثیبت ٘كبٖ زازٜ اؾت وٝ ا٘تربثبت آظاز ٚزٚضٜ ای  -1

ٔكبضوت ٔٛحطٔطزْ زض تهٕیٓ ٌیطی ٞب وبفی ٘یؿت ٚ ٖٛأُ زِٚت ثبیس زض ٔمبثُ اٖٕبَ قبٖ 

قفبفیت اظ ایٗ رٟت پیف قطٌ پبؾرٍٛیی اؾت ، چطا وٝ . پبؾرٍٛ ثبقٙسثٝ نٛضت ضٚظا٘ٝ 

اٌط ٔطزْ ثٝ ٔبٞیت ٚ وٕیت فٗبِیت ٞبی زِٚت ٚالف ٘جبقٙس، ؾٛاِی ٕ٘ی تٛا٘ٙس ُٔطح وٙٙس 

قفبفیت زض ٘مف ٞب ٚ ٔؿئِٛیت ٞب ٘یع اظ ایٗ ٘ٓط ثطای . تب پبؾری ٞٓ زضیبفت ٕ٘بیٙس

پبؾرٍٛیی ذٛز یىی اظ ٖٙبنط ٟٔٓ حىٕطا٘ی ثبتٛرٝ ثٝ ایٗ وٝ . ٍٛیی ٟٔٓ اؾت پبؾر

 . ُّٔٛة ثٝ حؿبة ٔی آیس

ٕٞچٙیٗ زض یه ؾیؿتٓ زٔٛوطاتیه ا٘تٓبض ایٗ اؾت وٝ ٔؿئٛلاٖ زِٚتی پبؾرٍٛ ثبقٙس، 

 .یىی اظ ٘مف ٞبی ٟٔٓ قفبفیت وٕه ثٝ اضتمبی پبؾرٍٛیی اؾت 

ی زٚا٘س ٚاضتجبٌ ُٔبِٗبت تزطثی ٘كبٖ زازٜ ا٘س وٝ فؿبز زض ٔحیٍ ٞبی ٔبِت ٚ وسض ضیكٝ ٔ -2

اظ آٖ ربیی وٝ فؿبز حبوٕیت لب٘ٛ٘ٛ . ٔؿتمیٕی ثیٗ قست فؿبز ٚ فمساٖ قفبفیت ٚرٛززاضز

ثطاثطی زض ٔمبثُ لبٖ٘ٛ ضا ذسقٝ زاض ٔی وٙس ٚ ٔطزْ آؾیت پصیط ضا اظ حمٛق التهبزی ، 

ارتٕبٖی ٚ فطٍٞٙی ذٛز ٔحطْٚ ٔی ٕ٘بیس ، قفبفیت ثبوٕه ثٝ وبٞف فؿبز ، ثطلطاضی 

٘جبیس فطأٛـ وطز وٝ حبوٕیت لبٖ٘ٛ ذٛز یىی اظ ٖٙبنط . بٖ٘ٛ ضاثٟجٛزٔی ثركسحبوٕیت ل
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ٕٞچٙیٗ قفبفیت ثبوٕه ثٝ وبٞف . حىٕطا٘ی ُّٔٛة ٚ لاظٔٝ یه ؾیؿتٓ زٔٛوطاتیه اؾت 

 .فؿبز ، ثطذٛضزاضی لكط فمیط اظ حمٛق التهبزی ، ارتٕبٖی ٚ فطٍٞٙی ضا ثٟجٛز ٔی ثركس

    

 ايزاى سلاهت اداری ٍ َّيت اداری در

 

 هقذهِ

أطٚظٜ ؾلأت ازاضی ثٝ ٖٙٛاٖ یىی اظ ٟٔٓ تطیٗ ضٚیىطزٞب زض ثطذٛضز ثب فؿبز ازاضی ٔٛضز تٛرٝ     

زض ایٗ ٔمبِٝ ثب تجییٗ ٔفْٟٛ فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٚ ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی . نبحت ٘ٓطاٖ لطاض ٌطفتٝ اؾت

 .لطاض ٔی ٌیطزؾبظٔب٘ی ، ضاٜ ٞبی تمٛیت آٟ٘ب ثطای ٔجبضظٜ ثب فؿبز ازاضی ٔٛضز تٛرٝ 

 سلاهت اداری ٍ َّيت اداری  -1

ؾلأت . أطٚظٜ ؾلأت ازاضی ثٝ ٖٙٛاٖ تٟٙب ضٚیىطز ثطذٛضز ثبفؿبز ازاضی ٔٛضز تٛرٝ لطاضٌطفتٝ اؾت   

ازاضی ثٝ ٚيٗیتی اَلاق ٔی قٛز وٝ وّیٝ ٖٛأُ یه ؾبظٔبٖ لبثّیت تأٔیٗ اٞساف ؾبظٔبٖ ضاثٝ َٛض 

اف اظٞٙزبضٞبی ازاضی ٚ لب٘ٛ٘ی ٚ ٔٛإ٘ اٞساف ؾبظٔب٘ی ضازض اؾطٔ ُّٔٛة زاقتٝ ثبقس ٚ ثتٛا٘ٙس ا٘حط

 .ٚلت قبؾبیی ٚ تساثیط لاظْ ٚ ثٝ ٍٞٙبْ ضا ثطای ضفٕ آٟ٘ب ِحبِ ٕ٘بیٙس

ؾلأت ازاضی ، نفتی ویفی زض ؾبظٔبٖ اؾت وٝ ٔیعاٖ ٞٓ ضاؾتبیی زض تٗطیف ٚ تحمك ٔٙبفٕ فطزی ،   

 (.18:1387ِٗبت ٚ ثط٘بٔٝ ضیعی قٟط تٟطاٖ ، ٔطوع ُٔب) ؾبظٔب٘ی ٚ ّٔی ضا ٘كبٖ ٔی زٞس  

یه ٘ٓبْ ازاضی ؾبِٓ ، ٘ٓبٔی وبضآفطیٗ ٚ قبز اؾت وٝ ثٝ ضفبٜ ٚ آؾبیف فىطی ، رؿٕی ،ذكٙٛزی ٚ   

اٍ٘یعـ ٔخجت ٘یطٚی ا٘ؿب٘ی زض وٙبض تِٛیس وبلا ٚ اضائٝ ذسٔت ثطاؾبؼ ٘یبظ ٚالٗی ٔكتطی ٚ ثبتٛرٝ ثٝ 

زؾتیبثی ثٝ چٙیٗ ٚيٗیتی زض نٛضتی أىب٘پصیط . ٛرٝ زاضزویفیت ٚ وٕیت آٖ ٚ ؾٛزآٚضی ُٔٙمی ت

اؾت وٝ وّیٝ ٖٛأُ ؾبظٔبٖ زض رٟت اٞساف ؾبظٔبٖ حطوت وٙٙس وٝ اظ آٖ ثبٖٙٛاٖ رٟت ٌیطی ٞسف 

 .زض ؾبظٔبٖ یبز ٔی وٙیٓ

ثیبٖ ٔی وٙس وٝ رٟت ٌیطی ٞسف ٘كبٍ٘ط اٍِٛی ٔٙؿزی اظ  ثبٚضٞب ٚ ٞیزب٘بت فطز اؾت ( 1992) آیٕع   

بنس ضفتبضی ٚی ضا تٗییٗ ٔی وٙس ٚ ؾجت ٔی قٛز فطز ٘ؿجت ثٝ ثطذی ٔٛلٗیت ٞب ٌطایف ثیكتطی وٝ ٔم

زض ٔٛيٛٔ ؾلأت ازاضی اظ رٟت ٌیطی ٞسف زض . زاقتٝ ٚزض آٖ ٔٛلٗیت ٞب ثٝ ٌٛ٘ٝ ای ذبل ُٖٕ ٕ٘بیس

ٔی قٛز  ؾبظٔبٖ ٕٞب٘ٙس ثبٚضٞب  ٚ ٞیزب٘بت افطاز ٘ؿجتجٝ ٔؿبئُ ٔطتجٍ ثبؾبظٔبٖ یبز ٔی وٙیٓ وٝ ؾجت

زض وٙبض ؾبذتبض ٔحیُی ٚ ٖٛأُ فطٍٞٙی ٔی تٛاٖ اظ ؾبذتبض . ضفتبض ذبنی زض ؾبظٔبٖ ٟ٘بزیٙٝ قٛز

 ثٝ ٖٙٛاٖ یىی اظ ٟٔٓ تطیٗ ٖٛأُ ٔٛحط ثط « ٞٛیت ازاضی » ٞٛیتی یب پٙساضٜ ؾبظٔب٘ی تحت ٖٙٛاٖ

 .رٟت ٌیطی ٞسف ٘بْ ثطز
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ىبضا٘ف اظ ٞٛیت رٕٗی زض ٔمبثُ ٞٛیت فطزی تبرفُ ٚ ٕٞ. ٞٛیت ؾبظٔب٘ی ٖ٘ٛی اظ ٞٛیت رٕٗی اؾت    

ٞٛیت فطزی ثطاثط رٙجٝ ٞبیی اظ ذٛز اؾت وٝ ؾجت تٕبیع فطز اظ زیٍطاٖ ٔی قٛز  ٚ . نحجت ٔی وٙٙس

ٞٛیت رٕٗی ثیبٍ٘ط تكبثٟبت فطزی اؾت ؛ ثٝ ٌٛ٘ٝ ای وٝ زا٘ف فطز اظ تّٗك ثٝ ٌطٜٚ . ذبل فطز اؾت 

زض ٔٛضز ٞٛیت ؾبظٔب٘ی ، ٌطٜٚ . ٗ ًٖٛیت ضاقىُ ٔی زٞسارتٕبٖی ذبل ، ٚ إٞیت  ٚ اضظـ ٔٙتذ اظ ای

فطایٙس ٞٛیت ؾبظی ایٗ فطنت ضا ثطای ؾبظٔبٖ پسیس ٔی آٚضز . ارتٕبٖی ذبل ؾبظٔبٖ ٔٛضز ٘ٓط اؾت 

تبثتٛا٘س ثطای َطح پطؾف ٞبی ثٙیبزیٗ ُٔٗٛف ثٝ چیؿتی ٚویؿتی ؾبظٔبٖ ، پبؾری ٔٙبؾت رؿتزٛ 

 وٙس

ٔفبٞیٓ ؾلأت ازاضی ، ٞٛیت ازاضی ، فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٚ ؾطٔبیٝ  ثبتٛرٝ ثٝ ُٔبِت فٛق ، اضتجبٌ  

 :ارتٕبٖی ؾبظٔب٘ی ثٝ نٛضت ظیط ثیبٖ ٔی قٛز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ٔجبضظٜ ٔٛفك ثب فؿبز وٝ زض ٚالٕ ثركی اظ تلاـ ثطای ازاضٜ ٔٛحط ٚ وبضآٔس ربٔٗٝ اؾت ، زض زٚ ؾُح لبثُ 

ؾسی اؾت وٝ اوخطاً ثب ٘رجٍبٖ ؾیبؾی ٔطتجٍ ثٛزٜ ٚوبضٔٙساٖ ؾُح اَٚ زض فؿبز ازاضی ، ٔفب. ثیبٖ اؾت 

ثطای قٙبذت ُّٖ ْٟٛض ، ضقس یب وبٞف فؿبز زض .ٖبِی ضتجٝ ٚ ٔمبٔبت اضقس زِٚت ٞبثب آٖ زضٌیط ٞؿتٙس

 .ََٛ ظٔبٖ ، آٌبٞی اظثطذی رٙجٝ ٞبی ٔحیٍ ؾیبؾی رٛإٔ يطٚضی اؾت

 سلاهت اداری

 .اّذاف ساسهاى حزكت كٌٌذ ّوِ عَاهل ساسهاى در جْت

 جْت گیزی ّذف در ساسهاى

 ساختار َّيتی يا پٌذارُ ساسهاًی

 

 سزهايِ اجتواعی ساسهاًی

 

 فزٌّگ ساسهاًی
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بٖ وبضٔٙساٖ ضزٜ پبییٗ وٝ اؾبؾبً زض ؾُٛح ٚ اثٗبز ٔجبضظٜ ثب فؿبز ازاضی زض ؾُح زْٚ ، یٗٙی فؿبز ٔی   

وٛچه تط نٛضتٕی ٌیطز ، ثٝ ٚرٛز ؾبذتبض ٞٛیتی ثب پٙساضٜ ؾبظٔب٘ی ٚاثؿتٝ اؾت ٚ ٔی تٛا٘س ثب تمٛیت 

زض ازأٝ ثٝ ثیبٖ ٔفْٟٛ فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ، . ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ؾبظٔب٘ی ٚ فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی تمٛیت قٛز

 ح.ٜ ٞبی افعایف آٖ زض ؾبظٔبٖ ٔی پطزاظیٓؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ؾبظٔب٘ی ٚ ضا

 فزٌّگ ساسهاًی-2

فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی وٝ پیٛ٘سی ٘عزیه ثب فطًٞٙ ٖٕٛٔی ربٔٗٝ زاضز ، ٖبُٔ ٟٕٔی زض قىُ زٞی ثٝ ضفتبض   

ؾبظٔب٘ی ٔحؿٛة ٔی قٛز ٚ ٘مف ٟٕٔی زض پسیس آٚضزٖ زٌطٌٛ٘ی زض ضفتبضٞبی ٘بُّٔٛة ٚ ایزبز حجبت 

 .ٔبٖ زاضززض ضفتبضٞبی ٔٛضز ٘ٓط ؾبظ

فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ، ٔزٕٖٛٝ ای اظ ثبٚضٞب ٚ اضظـ ٞبی ٔكتطن اؾت وٝ ثط ضفتبض ٚ ا٘سیكٝ ٞبی اًٖبء ٚ    

ؾبظٔبٖ احط ٔی ٌصاضز، ٔی تٛا٘س ثٝ ٖٙٛاٖ ؾطچكٕٝ ای ثطای زؾتیبثی ثٝ ٔحیٍ ؾبِٓ ازاضی ثٝ قٕبض آیس 

بظٔب٘ی ثبٖج ٔی قٛز وٝ زض فطًٞٙ ؾ. ٚ ٖ٘ٛی احؿبؼ ٞٛیت زض ٚرٛز اًٖبی ؾبظٔبٖ تعضیك ٔی وٙس

 .افطاز ٖ٘ٛی تٟٗس٘ؿجت ثٝ چیعی ثیف اظٔٙبفٕ قرهی فطز ثٝ ٚرٛز آیس

فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی زاضای وبضوطزٞب، ْٚبیف ٚ یب ٘مف ٞبی ٔتفبٚتی اؾت وٝ ثٝ َٛض ذلانٝ ٖجبضتٙس اظ   

 (:164:1380َٛؾی ، )

  ٞٛیت وبضوٙبٖ ثٝ  فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ، ثٝ ٖٙٛاٖ ٔٙجٕ ٚ ٔطرٗی ثطای احؿبؼ: ٞٛیت ثركی

ؾبظٔبٖ ( فطًٞٙ) ثطایٗ اؾبؼ ، وبضوٙبٖ قرهیت ذٛز ضا ٚاثؿتٝ ثٝ قرهیت .  حؿبة ٔی آیس

 .زا٘ؿتٝ ٚ اظ آٖ ، اٖتجبض وؿت ٔی وٙٙس

  فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ثب اضائٝ اٍِٛٞبی ضفتبضی ثٝ وبضوٙبٖ ؾبظٔبٖ ٚ وٙتطَ ضفتبض آ٘بٖ :وٙتطَ وٙٙسٌی

 ( .ٙی قىُ زازٖ ثٝ ضفتبضیٗ) ، ٔبٕ٘ ثطٚظ فؿبز ازاضی ٔی قٛز

  فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ثب ٔٗطفی اٍ٘یع٘سٜ ٞبی ٔٙبؾت ثٝ وبضوٙبٖ ، ؾجت ٔی : تمٛیت حجبت ٚؾبظٌبضی

اظ ایٗ ضاٜ احتٕبَ ثطٚظ ضفتبضٞبی ذلاف لبٖسٜ . ثطزاض٘سقٛز آٟ٘ب زض رٟت اٞساف ؾبظٔبٖ ٌبْ 

ة ٔی آیس وٝ ٔی فطًٞٙ اظ ٘ٓط ارتٕبٖی ثٝ ٖٙٛاٖ چؿجی ثٝ حؿب. ؾبظٔبٖ وبٞف ٔی یبثس 

زض ضاثُٝ ثبآ٘چٝ وٝ اًٖبی ؾبظٔبٖ ثبیس ا٘زبْ زٞٙس یب ) تٛا٘س اظ َطیك اضائٝ اؾتب٘ساضز ٔٙبؾت 

 (.یٗٙی حجبت ؾیؿتٓ ارتٕبٖی ) ارعای ؾبظٔبٖ ضا ثٝ ٞٓ ٔتهُ وٙس( ثٍٛیٙس

  فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ثبٖج ٔی قٛز وٝ زض افطاز ٖ٘ٛی تٟٗس ٚ احؿبؼ ٔؿئِٛیت : ایزبز تٟٗس زضٚ٘ی

 .جت ثٝ چیعی ثٝ ٚرٛزآیس وٝ ثیف اظ ٔٙبفٕ قرم فطز اؾت ٘ؿ
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ازٌبضقبیٗ، ٔٗتمس اؾت وٝ فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی اٍِٛیی اظ ٔفطٚيبت ٔكتطن انّی اؾت وٝ یه ٌطٜٚ 

ٍٞٙبْ حُ وطزٖ ٔؿبئُ ٔطثٌٛ ثٝ ؾبظـ وبضی ثب ٖٛأُ ذبضری ٚ یىپبضچٍی زاذّی ٔی آٔٛظز ٚ 

 .ٚ اظ اٖتجبض لاظْ ثطذٛضزاضٌطزز ایٗ ٔفطٚيبت تٛا٘ؿتٝ اؾت وبض ؾبظ ٚالٕ قٛز

 َجك ایٗ ضٚیىطز ، فطًٞٙ قیٜٛ ای اؾت وٝ ؾبظٔبٖ ثطای زؾت یبفتٗ ثٝ ٖٛأُ ٔحیُی ذٛز   

ٔی آٔٛظز ٚ آٔیعٜ ای اظ ٔفطٚيبت ، ضفتبضٞب ، زاؾتبٖ ٞب ، افؿب٘ٝ ٞب ، اؾتٗبضٜ ٞب ، وٙبیٝ ٞب ٚ ؾبیط  

بض٘س ٚٔی تٛاٖ ثساٖ ٚؾیّٝ ٔمهٛز اظوبضوطزٖ ٖمیسٜ ٞب یبزیسٌبٜ ٞب اؾت وٝ زضٔزٕٛٔ ثبٞٓ ؾبظٌ

 (.1379اؾتٛ٘ط ، )زضیه ؾبظٔبٖ ضا تٗطیف وطز 

اضظـ ٞبی » ، « آحبض فطٍٞٙی » : قبیٗ ثط ایٗ ثبٚض اؾت وٝ فطًٞٙ زض ؾٝ ؾُح ٚرٛز زاضز  

 .«ٔفطٚيبت انّی » ٚ« پصیطفتٝ قسٜ یب تخجیت قسٜ 

وٝ ثب ٌطٚٞی رسیسن ٜ زاضای فطٍٞٙی ٘بآقٙب آحبض فطٍٞٙی چیعٞبیی ٞؿتٙس وٝ فطز ثٝ ٍٞٙبٔی   

آحبض فطٍٞٙی قبُٔ ٔحهٛلات ، .. ٔی ثبقٙس ضٚثٝ ضٚ ٔی قٛز، ٔی ثیٙس ، ٔی قٙٛز ٚ حؽ ٔی وٙس

 .ذسٔبت ٚ حتی ضفتبض اًٖبی ٌطٜٚ اؾت ، ٕٞچٙیٗ ثیبٍ٘ط تفبٚت فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی

ٝ ٔب ثطای ا٘زبْ آ٘چٝ ضا وٝ اضظـ ٞبی پصیطفتٝ قسٜ زِیُ ٞبیی اؾت و: اضظـ ٞبی پصیطفتٝ قسٜ    

قبیٗ ثط ایٗ ثبٚض اؾت وٝ ٔی تٛاٖ ضز پبی اضظـ ٞبی پصیطفتٝ قسٜ . ا٘زبْ ٔی زٞیٓ ، اضائٝ ٔی وٙیٓ

 .ضا زض فطًٞٙ ثٙیبٖ ٌصاضاٖ ٚٔسیطاٖ ؾبظٔبٖ ٔكبٞسٜ وطز

ؾٛٔیٗ ؾُح فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ضا ٔفطٚيبت انّی ٔی ٘بٔس ٚ ٔٗتمس اؾت ثبٚضٞبیی « قبثٗ »   

 .وٝ اًٖبی ؾبظٔبٖ آٟ٘ب ضا أط پصیطفتٝ قسٜ ٔی زا٘ٙسٞؿتٙس 

 ثب ُٔبِٗٝ تٗبضیف ٚ زؾتٝ ثٙسی ٞبی ا٘زبْ قسٜ پیطأٖٛ فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٔی  تٛاٖ آٟ٘ب ضا    

ثبتٛرٝ ثٝ ایٙىٝ .اضظـ ٞب ، ثبٚضٞب ٚ ٖمبیسٔكتطوی زا٘ؿتىٝ ٔیبٖ یه ٌطٜٚ یب ؾبظٔبٖ ٚرٛززاضز

یبت زض ؾبظٔبٖ ، یبزٌیطی ؾبظٔب٘ی ، ٌطٜٚ ٞبی غیطضؾٕی ٚ ٔفبٞیٕی ٔب٘ٙس تٟٗسؾبظٔب٘ی ، اذلال

ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ثٝ ٘حٛی ٔتأحط اظ اضظـ ٞب ٚٞٙزبضٞب زض ؾبظٔبٖ ٞؿتٙس، اضتجبٌ تٍٙبٍ٘ی ٔیبٖ آٟ٘ب 

 .ٚرٛز زاضز

فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ثٝ ٖٙٛاٖ ثؿتطی ثطای تٟٗس ؾبظٔب٘ی ، اذلالیبت ٚ : زض ٚالٕ ٔی تٛاٖ ٌفت   

ٔفبٞیٕی ٔب٘ٙس ٖساِت، نسالت ٚ . حتی ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ٔحؿٛة ٔی قٛز یبزٌیطی ؾبظٔب٘ی ٚ

اٖتٕبز ، ٘مُٝ ٔكتطن فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ، ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ٚ حتی یبزٌیطی ؾبظٔب٘ی ٔحؿٛة ٔی 

أب فطًٞٙ ، ٔزٕٖٛٝ ای اظ اضظـ ٞبی ٔخجت ٚٔٙفی ، اذلالی یب غیطاذلالی ضاتٛأبً زاضا . قٛ٘س

ٟس ؾبظٔب٘ی ضاوبٞف زازٜ ، ٔبٕ٘ یبزٌیطی ؾبظٔب٘ی ، ٚ ٗتٛا٘س ت فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٘یع ٔی.اؾت

 .ضقسٚثطٚظ ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی قٛز ٚ ثبِٗىؽ
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  عٌاصز تطکیل دٌّذُ فزٌّگ ساسهاًی-3

ثطَجك رسیستطیٗ تحمیمبت ا٘زبْ قسٜ ، ٞفت ٚیػٌی انّی وٝ زض ٔزٕٛٔ زض ثطٌیط٘سٜ رٛٞط ٚٔبٞیت   

 :بقٙسفطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٞؿتٙس ثٝ نٛضت ظیط ٔی ث

 .ٔیعا٘ی وٝ فطز زض ؾبظٔبٖ ٘ٛآٚضی ٚ لسضت پصیطـ ضیؿه زاضز: ٘ٛآٚضی ٚ پصیطـ ضیؿه  -1

فطز ا٘تٓبض ٔی ضٚز تب اظ ذٛز زلت ، تزعیٝ ٚ تحّیُ ٚ تٛرٝ ثٝ ٔیعا٘ی وٝ اظ ٞط : تٛرٝ ثٝ رعئیبت  -2

 .رعئیبت ٘كبٖ زٞس

ربی ایٙىٝ ثط تىٙیه ٞب ٚ  ثٝ) ٔیعا٘ی وٝ یه ٔسیط ثط ٘تبیذ ٚ پیبٔسٞب تٕطوع زاضز: ٘تیزٝ ٌطایی  -3

 (.ضٚیٝ ٞب ثطای ثٝ زؾت آٚضزٖ آٖ ٘تبیذ تٕطوع وٙس

ٔیعا٘ی وٝ فٗبِیت ٞب ثٝ ربی تىیٝ ثط افطاز تٛؾٍ ٌطٜٚ ؾبظٔب٘سٞی ٔی ( ٕٞىبضی) تیٓ ٌطایی -4

 .قٛ٘س

ثٝ ربی ایٙىٝ ؾُٟ ) ٔیعا٘ی وٝ افطاز آظاز ، رؿٛض ٚ ضلبثت رٛ ٞؿتٙس ( : پطذبقٍطی ) رؿبضت  -5

 (.ساٍ٘بض ثبقٙ

 .ٔیعا٘ی وٝ فٗبِیت ٞبی ؾبظٔبٖ ثط حفّ ٚيٕ ٔٛرٛز زض ٔمبیؿٝ ثب ضقس تبویسٔیىٙس:حجبت  -6

ثٝ ٔیعا٘ی وٝ تٟٗس ٚ اِتعاْ افطاز ثٝ اضظـ ٞبی ٔخجت ثیكتط ثبقس ٚ اًٖبی ثیكتطی ثٝ ایٗ اضظـ ٞب 

یػٌی ثبضظ پؽ ٚ.ٔٗتمس ثبقٙس ، فطًٞٙ ؾبظٔبٖ لٛی تط اؾت ٚ تأحیط ثیكتطی ثط ضٚی ضفتبض اًٖبء زاضز

زض یه فطًٞٙ لٛی .یه فطًٞٙ لٛی ، ٔكتطن ثٛزٖ زضٔفطٚيبت ٚ اضظـ ٞب زضحس ٚؾیٕ اؾت 

ؾبظٔب٘ی ، ٔسیطیت ثطای ٞسایت ضفتبض وبضوٙبٖ ، ٘یبظ وٕتطی ثٝ لٛا٘یٗ ٚ ضٚیٝ ٞبی ضؾٕی زاضز، ظیطا 

اثیٙع، ض)ٍٞٙبٔی وٝ وبضوٙبٖ فطًٞٙ ؾبظٔبٖ ضا ثپصیط٘س، ضإٞٙبٞبی ضفتبضی ، زضٚ٘ی ٔی قٛ٘س

385:1379.) 

فطًٞٙ يٗیف ثٝ ّٖت ٔحسٚزیت فطاٌیطی ٚ فمساٖ احؿبؼ تٟٗس قسیس وبضوٙبٖ زض ضفتبض قغّی ،    

چٙساٖ ٔٛحط ٘یؿت ٚ ٕ٘ی تٛا٘س ثٝ ٖٙٛاٖ ٖبّٔی لٛی زض ایزبز ّٖٕىطز ٚ ثٟطٜ ٚضی افطاز ٚ ؾبظٔبٖ 

 .تأحیطٌصاض ثبقس

یؿٝ ثب فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی احطات ثیكتطی ثط ٕٞچٙیٗ تحمیمبت ٘كبٖ ٔی زٞس وٝ فطًٞٙ ّٔی زض ٔمب  

ٞبفؿتس . فطًٞٙ ّٔی زض ٞط ربٔٗٝ ٚٔحیُی ثط چٍٍٛ٘ی فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی تأحیط زاضز. وبضوٙبٖ زاضز

ٖ٘ٛی َجمٝ ثٙسی اظ چٟبض ثٗس فطًٞٙ ّٔی اضائٝ زازٜ ٚ ثط ٔجٙبی آٖ رٛإٔ ضاَجمٝ ثٙسی وطزٜ اؾت وٝ 

 : ٖجبضتٙس اظ

  فبنّٝ لسضت 

 اثٟبْ ٌطیعی 
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 ٌٌطٜٚ ٌطایی/طاییفطز 

 ظٖ ؾبلاضی/ ٔطزؾبلاضی. 

زضوكٛضٞبیی وٝ ٞٓ فبنّٝ لسضت ظیبز اؾت ٚ ٞٓ اثٟبْ ٌطیعی ثبلا اؾت ، : ٞبفؿتس ٔٗتمس اؾت   

 ؾبظٔبٖ ٞب ٔىب٘یىی ٞؿتٙس ٚ زض وكٛضٞبیی وٝ فبنّٝ لسضت وٓ ٚ اثٟبْ ٌطیعی وٓ اؾت ،

 .ؾبظٔبٖ ٞباضٌب٘یىی تط ٔی ثبقٙس 

بی ٔىب٘یىی ٔی تٛاٖ ثٝ ؾبظٔبٖ ٞبی ضؾٕی ثب زضرٝ تٕطوع ثبلا، ٖسْ تحُٕ اظ ذهٛنیبت ؾبظٔبٖ ٞ   

تغییطات ، ؾطظ٘ف وطزٖ ذُبٞب ٚ اقتجبٞبت وبضوٙبٖ اظ ؾٛی ٔسیطیت ٚٔمبٚٔت زض ثطاثط تغییطات اظ 

أب ؾبظٔبٖ ٞبیی وٝ ٚیػٌی ٞبی ؾبذتبضی لبثُ ٔكبٞسٜ زاض٘س؛ . ؾٛی وبضوٙبٖ ٚ ٔسیطیت اقبضٜ وطز 

طی زض آٟ٘ب یه اضظـ ٔحؿٛة ٔی قٛز ٚ ثٝ تكٛیك وبضوٙبٖ ذٛز رٟت اضتمبء ؾُح فطایٙس یبزٌی

 .یبزٌیطی ٔی پطزاظ٘س، ؾبظٔبٖ ٞبی اضٌب٘یه ٘بْ ٔیساض٘س

پؽ . ایزبز ٞط تغییطی ٞط چٙس وٛچه ثبیس ٔٛضز تبییس فطًٞٙ ؾبظٔبٖ لطاض ثٍیطز: ثؿیبضی ٔٗتمس٘س   

ٔسیطیتی نحیح ٚ ٞسایتی وبٔلاً حؿبة قسٜ اؾت ؛ ظیطا چٙیٗ ٔمِٛٝ ٟٔٓ ٚ ٚیػٜ ای زض ؾبظٔبٖ ٘یبظٔٙس 

زؾتیبثی ثٝ اٞساف ؾبظٔبٖ ٌٔٙٛ ثٝ زاقتٗ فطٍٞٙی نحیح ٚٔٛحط اؾت ٚٞطٌٛ٘ٝ تغییط زض آٖ ؾجت 

ثبتٛرٝ ثٝ إٞیت تأحیط فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ثط . زٌطٌٛ٘ی زض ٕٞٝ اثٗبز ٚ رٙجٝ ٞبی ؾبظٔبٖ ذٛاٞس قس

قٙبؾبیی ، تغییط ٚ تٛؾٗٝ فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ثبقٙس تب اظ ایٗ َطیك  ؾبظٔبٖ، ٔسیطاٖ ثبیس ٕٞٛاضٜ ثٝ ز٘جبَ

ٞٓ ثط ضفتبض فطزی ٚ ٞٓ ثط ؾُح ؾبظٔبٖ تأحیط ٌصاقتٝ ٚ زؾتیبثی ثٝ اٞساف ؾبظٔبٖ ضا ثطای ذٛز 

 :پؽ ٔی تٛاٖ ٌفت ٔسیطیت فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٖجبضت اؾت اظ . ٚزیٍطاٖ تؿٟیُ وٙٙس

 ٚ قٙبذت ٚ اؾتفبزٜ ثٟیٙٝ اظ فطًٞٙ ٔٛرٛز  

 تغییط یب تًٗیف ثبٚضٞب ، اضظـ ٞب ٚ ٞٙزبضٞب زض رٟت تخجیت فطًٞٙ ُّٔٛة. 

 

 سزهايِ اجتواعی ساسهاًی -4

وٕه ضؾب٘ی ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ثیبٖ زیٍطی اظ فطًٞٙ ٚ ِٔٛفٝ ٞبی آٖ اؾت ؛ ِٔٛفٝ ٞبیی ٘ٓیط اٖتٕبز ،   

ـ ٞب ٚ ٞٙزبضٞب ، قبُٔ ظثبٖ ٚ اثٗبز ؾبذتبضی ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ٘یع ٖلاٜٚ ثط اضظ. ٚ ٕٞجؿتٍی ٔیبٖ اًٖب

ثٗس ؾبذتبضی ، ثط ٘حٜٛ اؾتمطاض چیسٔبٖ اًٖبی ٌطٜٚ یب ؾبظٔبٖ  ٚ اٍِٛی اضتجبَی . زاؾتبٖ ٞب ٔی قٛز

 . ٔیبٖ آٟ٘ب ٔتٕطوع اؾت 

ض ؾبظٔبٖ ٞب ٚ أطٚظٜ ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ؾبظٔب٘ی ، ٘مكی ثؿیبض ٟٔٓ تط اظ ؾطٔبیٝ فیعیىی ٚ ا٘ؿب٘ی ز  

 ٚ قجىٝ ٞبی ضٚاثٍ رٕٗی ٚ ٌطٜٚ، ا٘ؿزبْ ثرف ٔیبٖ ا٘ؿبٖ ٞب ، ؾبظٔبٖ ٞب ٚ  رٛإٔ ایفب ٔی وٙس

ثسٖٚ ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ؾبظٔب٘ی ، زؾتیبثی ثٝ تٛؾٗٝ أىبٖ پصیط . ا٘ؿبٖ ٞب ٚ ؾبظٔبٖ ٞب ٔی ثبقس
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ؾطٔبیٝ . ٘رٛاٞس ثٛز، ظیطاثسٖٚ ایٗ ؾطٔبیٝ ، اؾتفبزٜ اظ زیٍط ؾطٔبیٝ ٞب ثٝ َٛض ثٟیٙٝ ا٘زبْ ٘رٛاٞس قس

ٔزٕٖٛٝ ای ٞٙزبضٞب ٚ ؾبذتبضٞبیی وٝ تؿٟیُ وٙٙسٜ ٕٞىبضی اًٖبء » ارتٕبٖی ؾبظٔب٘ی ٖجبضتؿت اظ 

ٕٞبٍ٘ٛ٘ٝ وٝ ٌفتٝ قس ، زض ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ( . 1384ؾیس ٘مٛی ، ) ثطای ضؾیسٖ ثٝ ٔٙبفٕ ٔكتطن اؾت 

 .سؾبظٔب٘ی ٖلاٜٚ ثط اضظـ ٞب ٚ ٞٙزبضٞب ، اثٗبز ؾبذتبضی ٘یع ٔٛضز تٛرٝ لطاض ٔی ٌیط٘

ٞطچٝ شذیطٜ ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی زض ؾبظٔبٖ ثبلاتط ثبقس ، ٘یبظ ثٝ تسٚیٗ لٛا٘یٗ ٚ ٔمطضات ، ایزبزٟ٘بزٞبی   

ٔسیطاٖ اظ َطیك قبذم ٞب ٚ ٖٛأُ ظیط ٔی تٛا٘ٙس زضرٝ ٚ ٔیعاٖ . ارطایی ٚ ٘ٓبضتی وبٞف ٔی یبثس 

 :ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی زض ؾبظٔبٖ ضاتكریم زٞٙس

  ٚ ، ٟ٘بزٞبی ٔتٗسز ٘ٓبضتی ٚثبظضؾیزؾتٛضإُِٗ ٚ ثركٙبٔٝ ٞب 

 قبیٗٝ پطاوٙی 

 ٔیعاٖ تطٚض ٚ ترطیت قرهیت ٞب 

 ترّفبت ازاضی 

 ٖثی اٖتٙبیی وبضوٙبٖ ثٝ ؾبظٔب 

  ٖقىؿت تیٓ ٞب  ٚ وٕیتٝ ٞبی وبضی زض ؾبظٔب 

 ٖسْ تٕبیُ وبضوٙبٖ ثٝ یبزٌیطی زا٘ف ضٚظ ٚتؿٟیٓ زا٘ف ٚاَلاٖبت 

 ثٝ ضلجب فمساٖ ضٚحیٝ ضلبثت رٛیی زض زضٖٚ ؾبظٔبٖ یب٘ؿجت 

  ٚ افعایف غیجت ، ٔطذهی... 

 .ثسیٗ ٔٗٙب وٝ ٞطچٝ ٔیعاٖ ایٗ ٖٛأُ زض ؾبظٔبٖ ثبلاتط ثبقس ، ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی وٕتط ذٛاٞس ثٛز

ِٕٗ اظ ثؿتٍی ، ایسئِٛٛغی ٚ حجبت ثٝ ٖٙٛاٖ ٖٛأّی یبز ٔی وٙس وٝ ٔی تٛا٘ٙس ثبٖج وبٞف یب افعایف   

 .ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ؾبظٔب٘ی قٛ٘س

بذتبض ارتٕبٖی ٘ٝ تٟٙب ثطای ٚرٛز ٞٙزبضٞبی ٘بفص ٚ ٔٛحط ، ثّىٝ ثطای ِٔٛفٝ زیٍطی اظ ؾطٔبیٝ ثؿتٍی ؾ  

لبثّیت اٖتٕبز ثٝ ؾبذتبضٞبی ارتٕبٖی إٞیت زاضز ؛ ظیطا اٖتٕبز ثٝ : ارتٕبٖی وٝ ٖجبضت اؾت اظ 

ؾبذتبضٞبی ارتٕبٖی اؾت وٝ ٌؿتطـ احؿبؼ اتىب ثٝ زیٗ ٚ ا٘تٓبضات ضا أىبٖ پصیط ٔی 

 (.68:1384وّٕٗ،)وٙس

ٔی تٛا٘س ( زض ٔمبثُ حجبت ؾبظٔبٖ ارتٕبٖی ) زض ٞٓ ٌؿیرتٍی ؾبظٔبٖ ارتٕبٖی یب ضٚاثٍ ارتٕبٖی    

 .ثطای ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ثؿیبض ٚیطاٖ ٌط ثبقس

 ایسئِٛٛغی . ٖبُٔ ؾٛٔی وٝ ثطایزبز یب ٘بثٛزی ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی تأحیط ٔی ٌصاضز ، ایسئِٛٛغی اؾت 

ایٗ ذٛاؾت زض فطز وٝ ثٝ ؾٛز چیعی یب وؿی غیط اظ ذٛزـ ُٖٕ وٙس ، ؾطٔبیٝ ٔی تٛا٘س ثب تمٛیت 
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تأویس ثط تٛرٝ ثٝ . ایٗ أط زض ایسئِٛٛغی ٞبی ٔصٞجی ثٝ ذٛثی لبثُ زضن اؾت . ارتٕبٖی ثٝ ٚرٛز آٚضز

 .ٔٙبفٕ زیٍطاٖ زض ایسئِٛٛغی ٞبی ٔصٞجی ٔی تٛا٘س ٖبُٔ تمٛیت وٙٙسٜ فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ثٝ قٕبض ضٚز

تٛرٝ ثٝ إٞیت ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی زض تٛؾٗٝ ارتٕبٖی ٚؾبظٔب٘ی ، لاظْ اؾت ثط٘بٔٝ ٞبی ٔرتّفی ثطای ثب    

 .تمٛیت ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ا٘زبْ ٌیطز

 :ثطذی اظ ایٗ السأبت زض ؾُح ؾبظٔب٘ی ٖجبضتٙس اظ 

  تكٛیك ثٝ ایزبز ٚ تمٛیت ٟ٘بزٞبی : تكٛیك ٚتمٛیت ٟ٘بزٞبی ارتٕبٖی ، نٙفی ٚ حطفٝ ای

٘تیزٝ فٗبِیت ٞبی .یىی اظ ضاٜ حُ ٞبی ؾبذتبضی ثطای افعایف ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی اؾت  ارتٕبٖی

ایزبزچٙیٗ ٟ٘بزٞبیی زض ؾُٛح ؾبظٔب٘ی ٘یع . ٌطٚٞی ٔٛفك ، تمٛیت قجىٝ ٞبی اٖتٕبز اؾت 

تكىیُ ٌطٜٚ ٞب ٚا٘زٕٗ ٞبی ترههی ٚ حطفٝ ای زض ؾبظٔبٖ ٞب ثب ٔكبضوت .أىب٘پصیط اؾت

. ترههبٕ٘ی تٛا٘س ٔٛرت افعایف ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی زض ؾبظٔبٖ ٞب قٛززاَّٚجب٘ٝ وبضقٙبؾبٖ ٚٔ

ثٙبثطایٗ ٘مف ٔسیطاٖ ضؾٕی ؾبظٔب٘سض ایٗ ضاثُٝ ضا ٔی تٛاٖ تكٛیك ٚ ٞسایت وّی رٟت ایزبز 

 .ٚتمٛیت چٙیٗ ٟ٘بزٞبیی زا٘ؿت

  ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ٔٙتذ اظ ٚیػٌی ٞبی فطٍٞٙی : ثط٘بٔٝ ضیعی ثطای غٙی ؾبظی فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی

ثٝ ثیبٖ زیٍط ، ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی تجّٛض التهبزی فطًٞٙ ارتٕبٖی . ؾیؿتٓ ارتٕبٖی اؾت یه 

ثٙبثطایٗ ٞطٌٛ٘ٝ السأی اظ َطف ٔسیطاٖ ثطای .یب ؾبظٔب٘ی ٔجتٙی ثط اٖتٕبز ٚٔكبضوت افطاز اؾت

 .غٙی ؾبظی فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٔی تٛا٘س ٔٛرت افعایف ؾطٔبیٝ التهبزی ٚ ارتٕبٖی قٛز

 یىی اظ ٟٔٓ تطیٗ : ٔبیٝ ارتٕبٖی زض آٔٛظـ ٞبی ٖٕٛٔی ٚآٔٛظـ وبضوٙبٖتٛرٝ ثٝ اضتمبی ؾط

ٌصض افطاز اظ .فطایٙسٞبی ٔٛرٛززضرٛإٔ ثطای ایزبز ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ، ٘ٓبْ ٞبی آٔٛظقی اؾت 

آٔٛظـ ٞبی ٖٕٛٔی زض تٕبٔی ؾُٛح ٚ٘یع آٔٛظـ ٞبی زا٘كٍبٞی ، ٘مف انّی ضا زض ایزبز ایٗ 

زض ؾُح ربٔٗٝ ثٝ قست ٔتأحط اظ ّٖٕىطز ٘ٓبْ ٞبی ٞبی فطٍٞٙی  ِٔٛفٝ. ٘ٛٔ ؾطٔبیٝ زاض اؾت 

زض ؾُح ؾبظٔب٘ی ٘یع زٚضٜ ٞبی آٔٛظقی وبضوٙبٖ ٔی تٛا٘ٙسثؿتط . آٔٛظقی ٚ تطثیتی  ٞؿتٙس 

 (.1380حك قٙبؼ ، ) ٔٙبؾجی ثطای تمٛیت ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ثبقٙس

ؾیؿتٕی اظ ٔٗب٘ی ٔی ثیٙٙس وٝ  ٘بپبیت ٌٚٛقبَ ، ٖمبیس ٚ ثبٚضٞب ضازیسٌبٜ ٔكتطن اؾتطاتػیه  ، ٚ

ٖمبیس ٚ ثبٚضٞب ٞٓ ثٝ ِحبِ ّٖٕی ٚ ٞٓ . ٘مف ٔحىٕی زض ایزبز ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ثبظی ٔی وٙٙس 

ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی زض ٔیبٖ افطازی وٝ ٕ٘ی تٛا٘ٙسیىسیٍط ضا .٘ٓطی اظ ٌطایف ٞبی ٞٙزبضی رسا ٞؿتٙس

ٔكتطن ، ٔكبٞسٜ ّٖت ٕٞىبضی  زض غیبة ٔٗب٘ی ٔكتطن یب اٞساف. زضن وٙٙس٘یع ایزبز ٔی قٛز

ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ثب ثٟطٜ ٌیطی اظ آٖ لؿٕت اظ ٖمبیس ٔكتطن زض زؾتطؼ ٚ . ٔیبٖ افطاز ؾرت اؾت 

لبثُ ٔلاحٓٝ ثٝ اًٖبء أىبٖ ٔی زٞسوٝ احؿبؼ تزطثٝ ٔكتطن ضا ثٝ ٚرٛز آٚض٘س ٚ زض ٔٛضز ٖمبیس 
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ایزبز زیسٌبٜ ٔكتطوكسٜ ٚ اضتجبٌ  یه چٙیٗ ٔٙجٕ اضتجبَی ٔٛرت. ذٛز ثب ٕٞسیٍط زض اضتجبٌ ثبقٙس

 .ٌطٚٞی ضا تؿٟیُ ٔی وٙس

تمٛیت فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی ٚ افعایف ٔیعاٖ اٖتٕبز ٚ : زض رٕٕ ثٙسی ُٔبِت فٛق ٔی تٛاٖ ٌفت 

زض تمٛیت پٙساضٜ  -وٝ ٔٙزط ثٝ افعایف ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی ٔی قٛز –ٔؿئِٛیت پصیطی ارتٕبٖی 

تمٛیت ٞٛیت ؾبظٔبٖ، زا٘ف تٕبْ افطاز ؾبظٔبٖ اظ  ثب. ؾبظٔب٘ی یب ٞٛیت ازاضی ٘مف اؾبؾی زاضز

تّٗك زض ؾبظٔبٖ ٔجتٙی ثط اضظـ ٞبی اٖتٕبز ارتٕبٖی ٚ ٞٙزبضٞبی ُٖٕ ٔتمبثُ تغییط وطزٜ ٚ زض 

ٟ٘بیت ، تٕبْ ٖٛأُ ؾبظٔبٖ زض رٟت اٞساف ؾبظٔبٖ حطوت ٔی وٙٙس ٚٔٛرجبت ضقس ٚتمٛیت 

 .ؾلأت ازاضی ضا فطاٞٓ ٔی آٚض٘س

 راّکارّا -5

فبزٜ اظ ٟٔبضت ٞبی ٔسزوبضی ارتٕبٖی ٔی تٛا٘س ٘مف ٟٕٔی زض تمٛیت فطًٞٙ ؾبظٔب٘ی زض اؾت -1

ٔسزوبضاٖ ارتٕبٖی ٘مف لبثُ تٛرٟی زض وٕه ثٝ ٟ٘بزیٙٝ . زؾتٍبٜ ٞبی ازاضی زاقتٝ ثبقٙس

اؾتفبزٜ اظ ٔسزوبضاٖ ارتٕبٖی ٚ ثطٌعاضی رّؿبت ٌطٚٞی . وطزٖ اضظـ ٞب ٚ اٞساف ؾبظٔبٖ زاض٘س

ٔسیطاٖ زض ؾبظٔبٖ ٞب ٔجتٙی ثط ضٚیىطزٞبی ٔسزوبضی ٌطٚٞی ، اظ رّٕٝ ضاٞىبضٞبی  ثب وبضٔٙساٖ ٚ

 .اؾتفبزٜ قسٜ زضوكٛضٞبی ٔٛفك زض ثطذٛضز ثب فؿبز ازاضی اؾت 

ربیٍعیٙی زیسٌبٜ تبثٗی یب ّٖٕىطزی ثب زیسٌبٜ فطایٙسٌطا زض ؾبظٔبٟ٘بی زِٚتی ٔٛرت  -2

 ٔؿئِٛیت پصیطی افطاز ضا ثیكتط ؾیؿتٕبتیه ٚیىپبضچٝ قسٖ ّٖٕىطزٞبی ؾبظٔبٖ ٔی قٛز، 

ٔی وٙس ٚ أىبٖ ثطٚظ ذُب یب ضفتبض ذبضد اظ فطایٙس ضا زض ٔٛلٗیت ٞبی ؾبظٔب٘ی ٔرتّف ثٝ حسالُ 

 .ٔی ضؾب٘س

ثعضي ثٛزٖ ٚ پیچیسٜ ثٛزٖ ؾبذتبض ثٛضٚوطاتیه ؾبظٔبٖ ٞب اظ رّٕٝ ٔٛإ٘ ؾلأت ازاضی زض  -3

ٞب ثٝ  قىُ ٔٛاظی یب ٕٞپٛقبٖ زض ؾبظٔبٖ ٞب اؾت وٝ ؾجت ٔی قٛز فٗبِیت ٞب ٚٔؿئِٛیت 

زض چٙیٗ ٚيٗیتی ، اٖٕبَ وٙتطَ  ٚ ٘ٓبضت ثب ٔكىُ . ٔٛلٗیت ٞبی ؾبظٔب٘ی ٔرتّف ا٘زبْ ٌیطز

وٛچه ؾبظی زض ؾبظٔبٖ ٞب ٔی تٛا٘س ثٝ ٖٙٛاٖ ضاٞىبضی ثطای حُ ایٗ ٔكىُ .ٔٛارٝ ٔی قٛز

 .ٔٛضز اؾتفبزٜ لطاض ثٍیطز

اظ رّٕٝ ضاٜ ٞبی افعایف ؾطٔبیٝ ارتٕبٖی زض قفبف ؾبظی زض ظٔیٙٝ ٔطاحُ پیكطفت افطاز  -4

وّیٝ . ٔی قٛز ؾبظٔبٖ ٞب ثٝ قٕبض ٔی ضٚز وٝ زض ٟ٘بیت ٔٛرت افعایف ؾلأت ازاضی زض ؾبظٔبٖ

ٔسیطاٖ ٚ وبضٔٙساٖ ؾبظٔبٖ ثبیس ثٝ قطایٍ اضتمبء زض ٔٛلٗیت ٞبی ؾبظٔب٘ی ٚ یب قطایٍ زضیبفت 

ٚيٗیتی ، افطاز تٟٙب ثب اضائٝ ٌعاضـ ّٖٕىطز ٚ  زض چٙیٗ. ٔعایب ٚحمٛق وبٔلاً اقطاف زاقتٝ ثبقٙس

 .٘تیزٝ ٔٙسی فٗبِیت قبٖ ٔٙتٓط اضتمبء ٔٛلٗیت یب افعایف حمٛق ذٛاٞٙس ثٛز
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 آسیب ضٌاسی اجتواعی فساد اداری ٍ اقتصادی در ايزاى

 هقذهِ

زض  ثب ٚرٛزٌصقت ؾٝ زٞٝ اظ پیطٚظی ا٘ملاة اؾلأی ٔمِٛٝ فؿبز ازاضی ٞٙٛظ ضیكٝ وٗ ٘كسٜ ثّىٝ   

قبیس ثتٛاٖ ٌفت وٝ فؿبز ازاضی زض ایطاٖ . اقىبَ رسیسی ثٝ ؾبذتبض ازاضی وكٛض ٘فٛش وطزٜ اؾت  

تفبٚت لبثُ ٔلاحٓٝ ای ثب ؾبیط وكٛضٞب زاقتٝ ٚ ٘حٜٛ انلاح ؾبذتبضٞبی تِٛیس وٙٙسٜ فؿبز زض ربٔٗٝ 

ٙٓطٞبی ٔرتّف ٔٛضز زض ایٗ ٔمبِٝ اثتسأٛيٛٔ فؿبز اظ ٔ. ایطاٖ ثؿیبض پیچیسٜ تط اظ ؾبیط وكٛضٞبؾت

ثحج لطاض ٔی ٌیطز ٚ ؾپؽ ثٝ ٖٛأُ ازاضی ٚ حمٛلی ٔٛحط زض ایزبز فؿبز اقبضٜ ٔی قٛز ٚ زض پبیبٖ ٘یع 

 .ٌصاض ثط فؿبز ازاضی ٔٛضزتحّیُ لطاض ٔی ٌیطز طِٔٛفٝ ٞبی تأحی

٘ی اظ ، زض ٔمبثُ تلاـ ٖسٜ ای ثطای رٌّٛیطی اظ لُِٕ زؾتِ ظ( ل)پیبٔجط ثعضي اؾلاْ ، حًطت ٔحٕس   

 آ٘بٖ وٝ پیف اظ قٕب ثٛز٘س تٟٙب ثٝ ؾجت چٙیٗ» : اقطاف وٝ ٔطتىت ؾطلت قسٜ ثٛز فطٔٛز٘س

 تجٗیى ٞبیی ٞلان قس٘س ، ظیطا وٝ حسٚز ضا ثط ٘بتٛا٘بٖ ٚ يٗفب ارطا ٔی وطز٘س ٚ لسضتٕٙساٖ ضا ضٞب  

 .«ٔی ؾبذتٙس

ؾتبٖ ارطا ٔی وطز٘س ٚ ثعضٌبٖ ثٙی اؾطائیُ تٟٙب ثٝ ایٗ ؾجت ٞلان قس٘س وٝ حسٚز ضا زض ذهٛل فطٚز   

 .ضأٗبف ٔی ؾبذتٙس

اٚ ضا ذٛاض ٚ » :ذُبة ثٝ ٔبِه اقتط زض ٔٛضز ٔزبظات وبضٌعاض ذیب٘ت وبض ٔی فطٔبیس( ٔ)حًطت ّٖی   

 .«ذیب٘ىبض ثكبض ٚ َٛق ثسٕ٘بٔی ثٝ ٌطز٘ف ثیفىٗ

ٕ ، ثٝ ٚیػٜ زض ٔمِٛٝ فؿبز ازاضی ٚ التهبزی ، ٔٛيٖٛی اؾت وٝ وٓ ٚ ثیف زض اوخط وكٛضٞب ٚ رٛأ  

وكٛضٞبی رٟبٖ ؾْٛ ٚ زض حبَ تٛؾٗٝ ٚ وكٛضٞبیی وٝ زاضای ؾبذتبض اؾتجسازی ٚ ٔیّیتبضیؿتی ٞؿتٙس 

اظ َطفی ، ٔٛيٛٔ فؿبز زض تٕبْ ظٔبٖ ٞب ٌطیجبٖ ٌیط زِٚت ٞب ٚزغسغٝ ٞبی فىطی . ٔٛضز تٛرٝ اؾت 

 .ؾت ثؿیبضی اظ ا٘سیكٕٙساٖ ٚ ٔتفىطاٖ ؾیبؾی ٚ ا٘ؿبٖ زیطٚظ ٚ أطٚظ ثٛزٜ ا

، ثٝ ٔؿئّٝ فؿبز تٛرٝ وطزٜ ٚ فؿبز ضا اظ ٘ٓط زضرٝ ثٙسی زض اٖٕبَ  14زا٘تٝ زض وٕسی اِٟی زض لطٖ   

ٕٞچٙیٗ فلاؾفٝ ٚ ٔتفىطا٘ی چٖٛ ٔبویبِٚی ، ٔٛ٘تؿىیٛ ، ضٚؾٛ ، ثٙتبْ ٚ ثطذی . رٟٙٓ لطاض زازٜ اؾت 

فؿبز رطیب٘ی اؾت وٝ َی آٖ  ثٝ ٖمیسٜ ٔبویبِٚی ،. زیٍط اظ فلاؾفٝ زض ایٗ ٔٛضز اْٟبض ٘ٓطٌطزٜ ا٘س 

ٔٛ٘تؿىیٛ ٔٗتمس اؾت وٝ فؿبز . ٔٛاظیٗ اذلالی ٔطزْ ؾؿت ، ٚ فًیّت ٚ تمٛای آ٘بٖ اظ ثیٗ ٔی ضٚز

 .ثبٖج ٔی قٛز یه ؾبٔب٘ٝ ؾیبؾی نحیح ٚ ذٛة ثٝ یه ؾبٔب٘ٝ ٘بپؿٙس تجسیُ قٛز
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حبوٓ ثٝ ظ٘سٌی  اثٗ ذّسٖٚ ثٝ ثحج زض ذهٛل فؿبز پطزاذتٝ ٚ ّٖت انّی آٖ ضا تٕبیُ قسیس َجمٝ  

ثٝ ٘ٓط ٚی ، ٞعیٙٝ ٞبی ظیبزٚ تزٕلات ، َجمبت حبوٓ ضا  ٚازاض ٔی وٙس وٝ ثٝ .تزٕلاتی ٖٙٛاٖ ٔی وٙس

اثٗ ذّسٖٚ فؿبز ضا زض وٙبض ثمیٝ ٖٛأُ اظ ِٔٛفٝ ٞبی ٟٔٓ فطٚپبقی زِٚت ٞب . فؿبز ازاضی ٔتٛؾُ قٛ٘س

 .ٚ تٕسٖ ٞب ثٝ حؿبة ٔی آٚضز

اٚ ثط ایٗ ثبٚض اؾت . فؿبز ٔی آٚضز ٚ لسضت ُّٔك ٔؿّٕبً فؿبز ظا اؾت اوٖٙٛ ٔٗتمس اؾت وٝ لسضت ،    

وٝ یىی اظ ٖٛأّی وٝ حىٛٔت ٞب ضا ثٝ فؿبز ٔی وكب٘س، ایزبز تٕطوع اؾت ٚ یه حىٛٔت ظٔب٘ی ٔتٕطوع 

ٔی قٛز وٝ تهٕیٓ ٌیطی اظ زؾت قٕبض ظیبزی اظ ٔطزْ ذبضد قٛز ٚ ؾط٘ٛقت یه وكٛض ٚ ربٔٗٝ زض 

ٕٞب٘ٙسحىٛٔت ٞبی آضیؿتٛوطاؾی وٝ لسضت ثٝ زؾت افطازی ٔحسٚز . طاض ٌیطززؾت تٗساز ا٘سوی ل

. ازاضٜ ٔی قٛز ٚ یب حىٛٔت ٞبی ٔٛ٘بضقی وٝ حىٛٔت زض زؾت یه فطز اؾت ... ٕٞچٖٛ وكیكبٖ ٚ

ثٛشضرٕٟط ، زلایُ ا٘مطاو ؾّؿّٝ ؾبؾب٘یبٖ ضا زض ٌعیٙف ٞبی ٘بنحیح ٚ ٘بثرطزا٘ٝ ٔی زا٘ؿت ٚ ٔٗتمس 

ٔطزاٖ وٛچه زض پؿت ٞبی ثعضي ٚ ٔطزاٖ ثعضي زض ٔٙبنت وٛچه ، ٖبُٔ ا٘مطاو  لطاض ٌطفتٗ: ثٛز 

 .حىٛٔت ؾبؾب٘یبٖ ثٛزٜ اؾت

پؽ اظ ٔیبٖ آ٘بٖ » :زض ذهٛل ٔٗیبضٞبی ٌعیٙف ٚ ا٘تربة وبضٌعاضاٖ ٔی فطٔبیٙس( ٔ)حًطت ّٖی   

پؽ اظ آظٔبیف ثٝ زضأٛض وبضٔٙسا٘ت ثیب٘سیف ٚ . افطازی وٝ زض حك ٌٛیی اظ ٕٞٝ نطیح تط٘سا٘تربة وٗ 

وبضقبٖ ثٍٕبض ٚ ثب ٔیُ قرهی ٚ ثسٖٚ ٔكٛضت ثبزیٍطاٖ آ٘بٖ ضاثٝ وبضٞبی ٔرتّف ٚازاض ٔىٗ ؛ ظیطا 

وبضٌعاضاٖ زِٚتی ضااظ ٔیبٖ ٔطزٔی ثبتزطثٝ ٚ ثب حیب اظ ذب٘ساٖ ٞبی پبویعٜ ٚ ثب تمٛا . ٖ٘ٛی ؾتٍٕطی اؾت 

 .«وٝ زض ٔؿّٕب٘ی ؾبثمٝ زاض٘س، ا٘تربة وٗ 

فؿبز » : ٔی ٌٛیس « فؿبز ٚزِٚت » زض وتبة  -اؾتبز زا٘كٍبٜ ثیُ آٔطیىب –اٖ ضُظاَوِطَٔٗ پطٚفؿٛض ؾٛظ  

پسیسٜ ای رٟب٘ی اؾت ٚ وكٛضٞب زض حبَ ٌصاض اظ ٘ٓبْ ؾٛؾیبِیؿتی ٚ ٘یع وكٛضٞبی زض حبَ تٛؾٗٝ ثٝ 

ٝ ٔی فؿبز ٔٛرت ٖسْ وبضایی ٚ ٘بثطاثطی زض التهبز ٚ ربٔٗ. َطظ ذبنی زض ٔٗطو ذُط آٖ لطاض زاض٘س

ٚی ٔٗتمس اؾت وٝ تٟٙب ثب حطوت ٞبی انلاحی ٔی تٛاٖ اظ ٔٙبثٕ ٔبزی حبنُ اظ السأبت فبؾس . «قٛز

ثٙبثطایٗ ، ٞسف انّی ثبیس وبٞف زضآٔسٞبی حبنُ اظ پطزاذت ٚ . ذهٛنبً زض ظٔیٙٝ التهبزی وبؾت 

اذتٗ چٙس ؾیت زٚض ا٘س» زضیبفت ضقٜٛ ثبقس ، ٘ٝ نطفبً تٗعیط چٙس ٖبُٔ زؾت چٙسْ ؛ ثٝ تغجیط اٚ 

ٚی ٔٗتمس اؾت ٔبزأی وٝ پبؾرٍٛیی ٘ٓبْ ٔٙس ٚ ٘ٓبْ یبفٝ ای اظ ؾٛی ٔمبٔبت ٚرٛز ٘ساقتٝ . « ذطاة

 .ثبقس ، أىبٖ ظیبزی ثطای فؿبز ٚرٛز ذٛاٞس زاقت

 ٔطزٔب٘ی وٝ ثٝ ؾرتی ٔٗیكت ذٛز ضا تأٔیٗ ٔی وٙٙس یب٘ؿجت ثٝ حىٛٔت: ثطیچط ٔٗتمس اؾت     

 .ثب آٖ زقٕٙی ٔی ٚضظ٘س ، ثٝ ؾٕت فؿبز وكیسٜ ٔی قٛ٘س ثی تفبٚت ا٘س ٚ یبایٙىٝ 
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ا٘ؿب٘ی وٝ ٘یبظ قسیس ثٝ پَٛ زاضزٚ أىبٖ افعایف زضآٔسْ ٞٓ ثطایف ٔیؿط : زٚضویٓ ٚ ٔطتٖٛ ٔٗتمس٘س   

٘یؿت ، ٚ ضاٜ ٞبی ٔكطٚٔ وؿت زضآٔس ٞٓ ثط اٚ ثؿتٝ ثبقس ، اظ َطیك ٘بٔكطٚٔ ؾٗی زض اضيبی 

  .٘یبظٞبیف ذٛاٞس وطز

ٝ ایطاٖ پؽ اظ پیطٚظی ا٘ملاة اؾلأی ، ثٝ زِیُ تحُٕ ٞكت ؾبَ رًٙ تحٕیّی ، فطنت ٞب ، ربٔٗ   

ؾطٔبیٝ ٞب  ٚ ا٘ؿبٖ ٞبی ٚالا ٚاضظقٕٙسی ضا اظ زؾت زازٚ ثب٘بثٛز قسٖ ثرف ٞبی ظیبزی اظ ظیطثٙبٞب ٚ 

یٍط زض ثب پیطٚظی ا٘ملاة اؾلأی ، ٔٙبثٕ لسضت ٞبی ثبظ. ظیطؾبذت ٞبی التهبزی ٚ نٙٗتی ٔٛارٝ قس

وٝ ٖبُٔ ٖمت ٔب٘سٌی ٞبی تبضیری ایطاٖ ٚ حبفّ ؾبذتبضٞبی ٔتهّت  –ٖطنٝ ٔٙبؾجبت لسضت زض ایطاٖ 

لُٕ قس ٚزِٚتٟبی پؽ اظ ا٘ملاة تبٔست ٞب ثب ٔكىلات ٌٛ٘بٌٛ٘ی  -ٚ غیطزٔٛوطاتیه ٌصقتٝ ثٛز٘س

 .ٔٛارٝ ثٛز٘س

ملاة ٞٙٛظ ضیكٝ وٗ ٘كسٜ ، ثّىٝ ِصا ٔمِٛٝ فؿبز ازاضی ٚ ؾیبؾی ثب ٚرٛز ٌصقت ؾٝ زٞٝ اظ پیطٚظی ا٘  

زض اقىبَ رسیسی تبض ٚ پٛز ؾبذتبض ازاضی وكٛض ضا زض ثط ٌطفتٝ ، ذٛز ضا ثب قطایٍ رسیس تُجیك زازٜ ، ٚ 

قبیس ثتٛاٖ ٌفت وٝ فؿبز ازاضی زض ایطاٖ تفبٚت لبثُ . پیچیسٌی ٞبی غبٔى تطی پیسا وطزٜ اؾت 

ٚ انلاح ؾبذتبضٞبی ثبظتِٛیس وٙٙسٜ فؿبز زض ربٔٗٝ ٔب  ٔلاحٓٝ ای ثب زیٍط وكٛضٞب زاقتٝ ٚ ٘حٜٛ ٔجبضظٜ

ثؿیبض ؾرت تط ٚ پیچیسٜ تط اظ زیٍط وكٛضٞبؾت ، ظیطا ؾبذتبضٞبی ٔٛرٛز زضٔٛارٟٝ ثب حطوت ٞبی 

 .انلاحی ؾطؾبظٌبضی ٘ساقتٝ ٚ ٔمبٚٔت قسیسی ضا اظ ذٛز ثطٚظ ٔی زٞٙس

 .نٛضت ضٚقٗ تط ٚزلیك تط ز٘جبَ وٙیٓ پؽ اظ ٔمسٔبت ُٔطٚحٝ لهس زاضیٓ ثبتٗطیفی اظ فؿبز ثحج ضا ثٝ

 تعزيف فساد اس هٌظزّای هختلف-1

ثٟطٜ ٌیطی اظ لسضت ٖٕٛٔی ثٝ زِیُ ٘فٕ قرهی ، اضتمب » :فؿبز زضظ٘سٌی ٖٕٛٔیٓ ٖجبضت اؾت اظ  -1

ٔمبْ ، وؿت قٟت یب ثٝ ذبَط یه ٌطٜٚ یب َجمٝ ثٝ َطیمی وٝ ٔٛرت ٘مى لبٖ٘ٛ یب ظیط پبٟ٘بزٖ 

فؿبزٔتًٕٗ ترُی اظ ْٚیفٝ ارتٕبٖی یب ا٘حطاف اظ ٔٗیبضٞبی ٖبِی . «ٔٗیبضٞبی اذلالی قٛز

 .اذلالی زض اظای ؾٛز ٔبزی قرهی ، لسضت یبقٟطت اؾت 

چٙیٗ وطزاضی ٕٔىٗ اؾت غیطلب٘ٛ٘ی ثبقس یب ثسٖٚ ایٙىٝ اظ لبٖ٘ٛ ترُی قٛز ، ٕٕٔىٗ اؾت ا٘حطاف   

 .اظ ٔٗیبضٞبی اذلالی ثٝ قٕبض آیس

فؿبز ٔبِی ، ؾٛء اؾتفبزٜ اظ لسضت ٚ اذتیبضات زِٚت ثٝ ٔٙٓٛض »  ثطاؾبؼ تٗطیف ثب٘ه رٟب٘ی ،-2

اظ تلاـ ثطای وؿت حطٚت ٚ لسضت اظ َطق :ثٙبثطایٗ ، فؿبز ٖجبضت اؾت . « تأٔیٗ ٔٙبفٕ قرهی اؾت 

غیطلب٘ٛ٘ی ، ؾٛز ذهٛنی ثٝ ثٟبی ؾٛز ٖٕٛٔی ٚ یب ؾٛء اؾتفبزٜ اظ لسضت زِٚتی ثطای ٔٙبفٕ قرهی 

 . ی ٔحؿٛة ٔی قٛزوٝ یه ضفتبض يس ارتٕبٖ

 :ٕٞچٙیٗ فؿبز ضأی تٛاٖ زض فطَٔٛ شیُ ثٝ ٕ٘بیف ٌصاضز



 

41 

 

 

 

 

فمساٖ پبؾرٍٛیی ٚ فبـ ٌٛیی ٘یع ٘كبٖ زٞٙسٜ ٚیػٌی ٔرفی وبضی ٚ زض ٘تیزٝ غیطلبثُ ٘ٓبضت ثٛزٖ 

 .زازٚ ؾتسٞب اؾت 

یعی ٔی قىٙس یب ثٙبثطایٗ زض فؿبز چ. ثٝ ٔٗٙبی قىؿتٗ اؾت    Rumpereضیكٝ فؿبز اظ فُٗ لاتیٗ -3

فؿبز تٕبْ قىُ ٞبی ٌٛ٘بٌٖٛ ا٘حطاف یب اٖٕبَ لسضت » : ثٙب ثٝ تٗطیف ٌٛ٘بضٔیطزاَ . ٘مى ٔی قٛز

 .«قرهی ٚ اؾتفبزٜ ٘بٔكطٚٔ اظ ٔمبْ ٚ ٔٛلٗیت قغّی اؾت 

پبزاقی ٘بٔكطٚٔ وٝ ثطای ٚازاض وطزٖ فطزثٝ ترّف اظ » :فهبز ُٔبثك فطًٞٙ ٚ ثؿتط ٖجبضت اؾت اظ -4

ثب٘ه رٟب٘ی ٚ ؾبظٔبٖ قفبفیت ثیٗ إِّّی ، فؿبز ضا ؾٛء اؾتفبزٜ اظ . «زازٜ ٔی قٛز ْٚیفٝ ترهیم

 .اذتیبضات زِٚتی ثطای وؿت ٔٙبفٕ قرهی ٔیسا٘ٙس

 .اظ زیسٌبٜ ٞیٖٛ ٞیٕط فؿبز ازاضی ثٝ ؾٝ ٘ٛٔ ؾیبٜ ، ذبوؿتطی ٚ ؾفیس لبثُ تمؿیٓ اؾت-5

 .ٙفٛض اؾتوبضی وٝ اظ ٘ٓط ٔطزْ ٚ ٘رجٍبٖ ؾیبؾی ٔ: فؿبز ؾیبٜ ( اِف

 .اظ ٘ٓط اوخط ٘رجٍبٖ ٔٙفٛض اؾت ، أب تٛزٜ ٞبی ٔطزْ زض ٔٛضزآٖ ثی تفبٚت ٞؿتٙس: فؿبز ذبوؿتطی ( ة

وبضی وٝ ْبٞطا ً ٔربِف لبٖ٘ٛ اؾت ، أب ٘رجٍبٖ ٚاوخط ٔطزْ آٖ ضا آٖ لسض ًٔط ٕ٘ی :  فؿبز ؾفیس ( د

 .زا٘ٙس وٝ ذٛاؾتبض تٙجیٝ ٖبُٔ آٖ قٛ٘س

 

 فساد عَاهل اداری دخیل در -2

ٔتأؾفب٘ٝ ؾیؿتٓ ازاضی ایطاٖ ثٝ ٌٛ٘ٝ ای َطاحی قسٜ وٝ رصة ٘یطٚی ا٘ؿب٘ی آٖ وٕتط ثطاؾبؼ   

قبیؿتٍی ، زا٘بیی ، تٛا٘بیی ٚ تٟٗس نٛضت ٌطفتٝ اؾت ٚ ٌبٞی اٚلبت ٍ٘طـ ٞبی ؾّیمٝ ای ، ضٚاثٍ 

رصة ٘یطٚی  زٚؾتی ، ذٛیكبٚ٘سی ٚ لٛٔی زض ازاضات ٚ زؾتٍبٜ ٞبی ارطایی ، ٔٗیبض ٚ ٔحٛض پصیطـ ٚ

ُّٔت زیٍط ایٙىٝ ؾیؿتٓ ٞبی ٌعیٙف ٘یطٚی ا٘ؿب٘ی تبثٕ يٛاثٍ ٚ ٔمطضاتی اؾت وٝ . ا٘ؿب٘ی اؾت 

غبِجبً  آٖ يٛاثٍ ذبزْ ؾّیمٝ ٌعیٙكٍط ثٛزٜ ٚ وٕتط اظ قبذم ٞب ٚ لٛاٖس تٗطیف قسٜ ٚ قفبف اؾتفبزٜ 

ٚ ضزای ٘ٓبْ ضا ثٝ تٗ وطزٜ ٚ ثٝ ٕٞیٗ زِیُ ، اغّت افطازی رصة ٔی قٛ٘س وٝ زض ْبٞط ، ِجبؼ . ٔی ٌطزز 

 ذٛز ضاآٖ ٌٛ٘ٝ زض ٔهبحجٝ ٞب ٚ أتحب٘بت ٘كبٖ ٔی زٞٙس وٝ ٔٛضز ٘ٓط ٌعیٙكٍطاٖ ٚ زؾتٍبٜ ٞبی

 . شی ضثٍ ثبقس 

 لسضت پٟٙبٖ وبضی ا٘حهبض زِٚتی ٚ ذهٛنی ضا٘ت آٖ اظ ؾیبؾی  ٚ التهبزی 

 فؿبز ٖسْ قفبفیت ٖسْ پبؾرٍٛیی
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زض ٘تیزٝ ، ایٗ ضٚ٘س پبیساض ٘جٛزٜ ٚ پؽ اظ تغییط زِٚت ٞب ، ٔزسزاً تٕبٔی لٛاٖس ٚ يٛاثٍ  ٚ تزطثٝ ٞبی   

ٟطی ؾّیمٝ ٞب ٌٚطایف ٞبی حبوٓ لطاض ٌطفتٝ ٚ غبِجبً زض فطآیٙس ربثٝ ٔسیطاٖ ٚ وبضقٙبؾبٖ ٔٛضز ثی ٔ

ربیی لسضت ، وؿب٘ی زض ٔٙبنت لطاض ٔی ٌیط٘س وٝ ثیكتطیٗ ٚاثؿتٍی ضا ثٝ رطیبٖ ؾیبؾی پیطٚظ زاقتٝ 

ثٝ ٖجبضت ثٟتط ، ٞطوؽ . ثبقٙس ، ٘ٝ ایٙىٝ ٔسیطا٘ی تٛا٘ب ، پبوسأٗ ٚ تبثٕ ٘ٓبْ ٚ ٔزطی لبٖ٘ٛ ثبقٙس

طی ٚ تبثٕ ثسٖٚ چٖٛ ٚ چطای زؾتٛضات ٚ فطأیٗ ٔمبٔبت ٚ رطیبٖ ٞبی ؾیبؾی پیطٚظ ثبقس ، ثیكتط ٔز

 .ٔهبزض وّیسی وكٛض لطاض ٔی ٌیطز زض اِٚٛیت رصة  ا٘تهبة زض

ثٙبثطایٗ َجیٗی اؾت ٔهبزض ترههی ٚ وّیسی ، وٝ ٖطنٝ تهٕیٓ ٌیطی ٚ ثط٘بٔٝ ضیعی ٕٞطاٜ ثب    

ی اؾت ثٝ وؿب٘ی ٚاٌصاض قٛز وٝ فبلس ثطذٛضزاضی اظ قبیؿتٍی ٞبی اذتیبضات ثًٗبً ٌؿتطزٜ ازاضی ٚ ٔبِ

قىی ٘یؿت وٝ . ّٖٕی ، ّٖٕی ، ٔسیطیتی اذلالی ٚ ْطفیت ٞبی ٔتٙبؾت ثب ٔؿئِٛیت ٞبی ٔحِٛٝ ثبقٙس

ثرف لبثُ تٛرٟی اظ : ٌطا٘یٍبٜ ٚ ٔٙكأ فؿبز اظ ٕٞیٗ ٘مبٌ آغبظ ٔی قٛز ٚ ثٝ تٗجیطی ٔی تٛاٖ ٌفت

ِی تبثٗی اظ ٖسْ تٛإ٘ٙسی ٔسیطاٖ ٚ وبضقٙبؾب٘ی اؾت وٝ اقطاف ثٝ حیُٝ وبضی قیٛٔ فؿبز ازاضی ٚ ٔب

زض ٔؿئِٛیت ٞبی ٔحِٛٝ ٘ساض٘س ٚ ثٝ ٘ٓط ٔی ضؾس ٌعیٙف ٞبی نطفبً ، اذلالی ، ٖمیستی ، ٖبَفی ، لٛٔی 

 .ٚ ضاثُٝ ٔحٛض ، ثٙیبٖ ٞبی ؾلأت ازاضی ضازض ٔٗطو ذُط رسی لطاض زازٜ اؾت

ب ٘كبٖ ٔی زٞس فؿبز زض ایطاٖ زض ؾُٛح ٔرتّف نٛضت ٔی ٌیطز وٝ ثٝ زِیُ ثٝ َٛض وّی ، ثطضؾی ٞ  

ؾبذتبضٞبی ازاضی ٚ ارطایی غیطقفبف ٚ غیطپبؾرٍٛ ، ٚ ٖسْ لبَٗیت لاظْ ثًٗی اظ ؾبظٔبٖ ٞب ٟٚ٘بزٞب ٚ 

ثٝ . ٔطارٕ ٘ٓبضتی ، ثبظضؾی ٚ حتی زض ٔٛاضز لًبیی ثطذٛضز لبَٕ ، ٟ٘بزٔٙس ٚ ٔؿتٕط نٛضت ٕ٘ی ٌیطز

ِیُ اغّت چٟطٜ ٞبی وّیسی ٚ انّی فؿبز ثب تطفٙسٞبی ٔرتّف ٚ ٖسْ ثٝ رب ٌصاقتٗ ضز لاظْ ٕٞیٗ ز

ثٝ . ٚٔؿتمیٓ اظ ذٛز زضأبٖ ٚ ٔهٖٛ ثبلی ٔی ٔب٘ٙس ٚ ٖٙبنط غیطوّیسی ٔٛضز قٕبتت لطاض ٔی ٌیط٘س

تٛاٖ ثب زیٍط ؾرٗ ، فؿبز ازاضی زضربٔٗٝ ایطاٖ غبِجبً رٙجٝ ٞٙزبضی زاضز ٚ پیچیسٜ تط اظ آٖ اؾت وٝ ث

ثٝ ٘ٛقتٝ . ضٚـ ٞبی ٔمُٗی ، تٛنیٝ ای ٚ یب ثب ثطذٛضزٞبی ؾیبؾی ٚ تجّیغبتی ثبآٖ ٔجبضظٜ وطز

ُٔجٖٛبت وكٛض ، ثركی اظ وبلاٞبی لبچبق ثب پٛقف ٞبی لب٘ٛ٘ی ٚ اظ َطیك اؾىّٝ ٞبی اذتهبنی ٚاضزٚ 

ثپطزاظز ، ٟ٘بزٔمسؼ  ٞیچ ٟ٘بزی وٝ ثٝ لبچبق وبلا» : ثطاؾبؼ اْٟبضات ٚظیط وكٛض ٚلت. نبزض ٔی قٛ٘س

 .«ٔحؿٛة ٕ٘ی قٛز ٚ ٞیچ ٟ٘بز ٔمسؾی ٞٓ ٘جبیس ثٝ ٚضٚز ٚ ذطٚد غیطلب٘ٛ٘ی وبلا زؾت ثع٘س

ضئیؽ رٕٟٛض ٚلت ٞٓ َی اْٟبضاتی ذٛاؾتبض ٔجبضظٜ رسی ثب لبچبق وبلا وٝ فؿبز ّٕٔٛؼ ٚ ٖیٙی     

قٛز ٚتٕبْ لٛا٘یٗ ّٖیٝ چُٛضٕٔىٗ اؾت تٕبْ ٔجبزی ٚضٚزی وكٛض وٙتطَ » : اؾت ، قس ٚ اْٟبض زاقت 

ثٙبثطایٗ، . ثٗس زض ٞط ٔغبظٜ ثٝ ٞط ٔیعاٖ اظ وبلای لبچبق وٝ ثرٛاٞیس ، یبفت قٛز. لبچبق وبلا ٚيٕ قٛز

 .«لُٗبً یه ثب٘س ٔبفیبیی ، لبچبق زض وكٛض ضاؾبظٔب٘سٞی ، ٞسایت ٚٔسیطیت ٔی وٙس
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طاٖ ثط ثیف اظ قهت اؾىّٝ زض ثطاؾبؼ اْٟبضات زثیط ؾتبز ٔجبضظٜ ثٝ لبچبق وبلا ٚ اضظ ، ٌٕطن ای  

ٔحسٚزٜ رٙٛة وكٛض ٘ٓبضتی ٘ساضز ٚ ایٗ اؾىّٝ ٞبی زاضای ٔزٛظٞبی ذبل تٛؾٍ زؾتٍبٜ ٞبی ارطایی 

ٚ ٟ٘بزٞبی ٔرتّف ٕٞچٖٛ ٚظاضت ٘فت ، ٚظاضت زفبٔ ٚ پكتیجب٘ی ٘یطٚٞبی ٔؿّح ، ؾپبٜ پبؾساضاٖ ، 

ٞؿتٙس ٚ ذبضد اظ ٘ٓبضت ٌٕطن تأؾیؽ ... ٚظاضت رٟبز وكبٚضظی ، قیلات ، ؾبظٔبٖ ثٙبزض ٚ وكتیطا٘ی ٚ 

 .ٚ ثٟطٜ ثطزاضی ٔی قٛ٘س

اظ َطف زیٍط ، ثطاؾبؼ ٌعاضـ ٌٕطن ایطاٖ زض وّیٝ فطٚزٌبٜ ٞبی وكٛض چٙسیٗ زضة ٚضٚزی ٚ    

ذطٚری ٚرٛز زاضز وٝ تحت ٘ٓبضت ٌٕطن ٘یؿتٙس ٚ تٟٙب زض فطٚزٌبٜ ٟٔطآثبز پٙذ زضة تحت ٘ٓبضت 

ت ٚ پٙذ زضة ٚضٚزی ٚ ذطٚری زض ایٗ فطٚزٌبٜ ذبضد اظ٘ٓبضت ٌٕطن ٌٕطن لطاض زاضزٚ زض حسٚز ثیؿ

 . وكٛض لطاض زاض٘س

 1381ثطاؾبؼ ثطضؾی وٕیتٝ تحمیك ٚ تفحم ٔزّؽ قٛضای اؾلأی اظ قٟطزاضاٖ تٟطاٖ زض ؾبَ   

 .ٔیّیٖٛ ٔتط ٔطثٕ ثٛزٜ اؾت 3فطٚـ تطاوٓ زض تٟطاٖ اظ ؾٛی ثطذی قٟطزاضی ٞب پؽ اظ تٛلف آٖ حسٚز 

ی ٞب ٘كبٖ ٔی زٞس وٝ فؿبز ازاضی زضایطاٖ نطفبً َّٔٗٛ تغییط ٚتحٛلات ٚزٌطٌٛ٘ی ٞبی پؽ اظ ثطضؾ   

ا٘ملاة ٘یؿت ، ثّىٝ ضیكٟٟبی ٖٕیمی زض فطًٞٙ ازاضی ، حىٛٔتی ٚؾبذتبض لسضت ؾیبؾی ٚتفىط اضثبة 

طا٘بٖ ثٝ ٖٙٛاٖ ٕ٘ٛ٘ٝ ، زض ٌصقتٝ پبزقبٞبٖ اظ حىٕ. ضٖیتی حبوٓ ٚ زِٚت ٞبی اؾتجسازی ٌصقتٝ زاضز

ایبلات  ٚ ٚلایبت ؾٟٕی اظ ٔبِیبت ٚزضآٔسٞبی ایلات ضا ٔی ٌطفتٙس ٚ ٞط حبوٕی وٝ ؾٟٓ ثیكتطی ثٝ قبٜ 

اُٖب ٔی وطز، اظ حجبت  ٚ ٔب٘سٌبضی ثیكتطی ثطذٛضزاض ثٛز ٚ ایٗ ثبد زازٖ اظ ٘بحیٝ حىبْ  ٚلایبت ثٝ قبٜ 

ٖٛأُ حىٛٔت ٘یع . تٝ اؾت ثٝ نٛضت ؾّؿّٝ ٔطاتت ثٝ تٕبْ ثرف ٞبی پبییٗ حبوٕیت ٞٓ تؿطی زاق

ثٝ تجٕ اظ فكطٞبی ٔرتّف ربٔٗٝ ثٝ ٚیػٜ ٔبِىبٖ ، ذطزٜ ٔبِىبٖ ٚثٝ تجٕ آٖ اظ وكبٚضظاٖ ذطزٜ پب ، 

قطایٍ ٞٓ ثٝ ٌٛ٘ٝ ای . ضقٜٛ ٚ ٞسیٝ ٔی ٌطفتٙس تب ٔبَ ٚ أٛاَ ٚ٘بٔٛؼ آ٘بٖ زض أبٖ ثبقس .... ثبظاضیبٖ ٚ

زض وكٛضٞبی تبظٜ اؾتملاَ یبفتٝ اظ . ٔی زاز٘س... ثٝ ضقٜٛ ٚثٛزٜ وٝ ٔطزْ اظ تطؼ ربٖ ٚ ٘بٔٛؼ قبٖ ، تٗ 

رّٕٝ آشضثبیزبٖ ، وبضٔٙساٖ ٖٚٙبنط پّیؽ ثبزازٖ ضقٜٛ اؾترساْ ٚ ثٝ زِیُ حمٛق ثؿیبض وٓ ثٝ نٛضت 

 .یه ٖطف ٚ ضٚاَ ٖبزی ، وؿطی زضآٔس ذٛز ضااظ ٔطزْ تأٔیٗ ٔی وٙٙس

شٞٙیت ثركی اظ ربٔٗٝ ، آٖ ٌٛ٘ٝ وٝ قبیؿتٝ حتی پؽ اظ پیطٚظی ا٘ملاة اؾلأی ، ثٝ ٘ٓط ٔی ضؾس   

ُٔبِجبت ، ا٘تٓبضات : ثطذی اظ ٔطزْ ٔٗتمس٘س . یه ربٔٗٝ تٛؾٗٝ یبفتٝ اؾلأی ثبقس ، انلاح ٘كسٜ اؾت  

ٚ ثؿیبضی اظ وبضٞب ٘ٝ تٟٙب اظ ٔزبضی لب٘ٛ٘ی ا٘زبْ ٕ٘ی قٛز، ثّىٝ زض ؾطٖت ٚ ظٔبٖ ٔٛضز ا٘تٓبض ٞٓ ا٘زبْ 

 .ی ٔٛارٝ ٔی قٛزٕ٘ی ٌیطز ٚ ثبٔٛإ٘ ظیبز

اظ َطف زیٍط ، فطآیٙس لبٖ٘ٛ ٌصاضی زض رٕٟٛضی اؾلأی ایطاٖ ثٝ ٌٛ٘ٝ ای اؾت وٝ وؿب٘ی وٝ لبٖ٘ٛ ضا   

ثبیس زض ٖطنٝ ُٖٕ ارطاوٙٙس ، ٘مكی زض لبٖ٘ٛ ٌصاضی ٘ساض٘سٚ انٛلاً ٔطزْ ثب لٛا٘یٗ ثیٍب٘ٝ ثٛزٜ ٚ 
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تیبثی آ٘بٖ ثٝ ٔٙبفٕ ٚ ذٛاؾتٝ ٞبی احؿبؼ ٔی وٙٙس لٛا٘یٗ ٚيٕ قسٜ ٘مف ٔحسٚز وٙٙسٜ زض رٟت زؾ

 .زا٘ؿت قبٖ زاضز ٚ ِصا ٔی تٛاٖ ِٔٛفٝ ٞبی حمٛلی شیُ ضا زض فؿبز ازاضی ٔٛحط

 عَاهل حقَقی هَثز در فساد اداری-3

ٚرٛز لٛا٘یٗ ٔتٗبضو ٚ ٌبٜ ٘فی وٙٙسٜ یىسیٍط ، ضٚقٗ ٘جٛزٖ ٘بؾد ٚ ٔٙؿٛخ آٖ، فطاٞٓ قسٖ  -1

 .زیٍط أىبٖ فطاض اظ لبٖ٘ٛ ٚ تىیٝ ثط لٛا٘یٗ

 .فمساٖ قفبفیت ، نطاحت ٚ تفؿیط پصیط ثٛزٖ لٛا٘یٗ ثٝ نٛضت ٌؿتطزٜ  -2

 .وّی ٌٛیی ٚ اثٟبْ ٌٛیی زض تهٛیت لٛا٘یٗ ٚٚرٛز تفؿیطٞبی ٔرتّف اظ لبٖ٘ٛ -3

ٚاٌصاضی اذتیبضات ٚؾیٕ ثٝ ٔؿئٛلاٖ زض لٛا٘یٗ ٔٛيٖٛٝ ثسٖٚ ایٙىٝ ا٘تهبة ٞب ثٝ ِحبِ  -4

 .ضات ٚ لٛا٘یٗ تٙبؾجی زاقتٝ ثبقسثب اذتیب... ترههی ، تٛا٘بیی ٔسیطیتی ٚ 

فمساٖ تٗطیف ضٚقٗ ٚ ٔكرم حمٛلی ثطای رطائٓ ٔبِی ، ازاضی ٚ ؾیبؾی ٚ َجمٝ ثٙسی زلیك  -5

 .آٟ٘ب

 .پیف ثیٙی ٘كسٖ رطْ التهبزی زض لٛا٘یٗ رعایی ایطاٖ ٚ ٔهبزیك آٖ -6

 .فمساٖ تٗطیفی ضٚقٗ اظ اذلاَ زض ٘ٓبْ التهبزی -7

ٔتٕطوع ، ٚ فمساٖ ٘مف ٟ٘بزٞبی ٔطزٔی ٚ ٔس٘ی زض  تمؿیٓ ٚ تٛظیٕ لسضت ثٝ نٛضت َِٛی  ٚ -8

 .٘ٓبضت ثط ّٖٕىطز ٔؿئٛلاٖ ٚٔتِٛیبٖ أط

 .قفبف ٘جٛزٖ حیُٝ ٞبی اٖٕبَ لسضت ٚ ٔؿئِٛیت ٞب ثٝ ِحبِ لب٘ٛ٘ی  -9

لبٖ٘ٛ ٔزبظات  2فمساٖ ٔزبظات ٚویفط ٔٛحط ثطای ٖسْ ارطای لٛا٘یٗ ؛ ثٝ َٛضی وٝ ُٔبثك ٔبزٜ  -10

ی وٝ زض لبٖ٘ٛ ثطای آٖ ٔزبظات تٗییٗ قسٜ ثبقس ، رطْ ٔحؿٛة ٞط فُٗ یب تطن فّٗ» اؾلأی 

 .«ٔی ٌطززٚ لاغیط

ٖسْ آٌبٞی لكط ٚؾیٗی اظ افطاز ربٔٗٝ ثٝ لبٖ٘ٛ ٚ آٔٛظـ ٘سازٖ ٔطزْ تٛؾٍ لبٖ٘ٛ ٌصاضاٖ ٚ  -11

 .ٔؿئٛلاٖ ارطای لبٖ٘ٛ ثٝ ٔٙٓٛض ٟ٘بزیٙٝ قسٖ لبٖ٘ٛ ٌطایی ٚ حبوٕیت لبٖ٘ٛ زض ربٔٗٝ 

 رابطِ فساد ٍدٍلت-4

فطاٞٓ آٚضزٖ فطنت ٞبیی ثطای ٔطزْ » ثٝ ٌفتٝ ٘ٛاْ چبٔىؿی ، ٔطزْ ؾبلاضی ثٝ ٔٗٙبی انّی آٖ یٗٙی    

 .«رٟت ؾبٔبٖ ثركی أٛض رٕٗی ٚ فطزی ذٛز

ٔتأؾفب٘ٝ ٔطزْ ؾبلاضی پسیسٜ ای اؾت وٝ زض ٕٞٝ ربی رٟبٖ ٚ اظ رّٕٝ زض وكٛضٞبی پیكطفتٝ نٙٗتی   

ٞبی آٖ ٞٓ زض لسضت قطوت ٞبیی لطاض زاضز وٝ ثٝ َٛض  ضیكٝ. زض ٔٗطو ٞزْٛ  ٚ تبذت ٚ تبظ اؾت 

 .فعایٙسٜ ای ثٝ زِٚت ٞبی لسضتٕٙس  ٔتىی ٚ ٔتهُ ٞؿتٙس
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زض ٘ٓبْ ٞبی اؾتجسازی لجُ اظ ا٘ملاة ،زِٚت ؾبلاضی ثٝ ربی ٔطزْ ؾبلاضی ، قبوّٝ ٘ٓبْ ٞب ٚ زِٚت ٞب    

لسضت آٖ اظ ؾیبؾی ٚ التهبزی ٚرٜٛ زٔٛوطاتیه زض ٖطنٝ ؾبذتبض ضا تكىیُ ٔی زازٜ ٚوٕتطٔی تٛاٖ 

ِصا زِٚت زض ایطاٖ لجُ اظ ا٘ملاة ثٝ َٛض ُّٔك زض زؾت . ضا زض ٘ٓبْ ٞبی یبز قسٜ ٔٛضز ٔلاحٓٝ لطاض زاز

لطاض زاقتٝ ٚٔطزْ ٞٓ ِعٚٔبً ثبیس زض ظٔطٜ ٘ٛوطاٖ ٚ چبوطاٖ اٚ ثٝ  -وٝ  ؾبیٝ ذسا تّمی ٔی قس –قبٜ 

زض ایٗ ٘ٓبْ . ٚ ّٔتسض وٙبض ٞٓ ظ٘سٌی وطزٜ ٚزض أبٖ ثٛز٘س حؿبة ٔی آٔس٘س ٚ اظ ثطوت ٚرٛز قبٜ ، ُّٔه

تٕطوع ٚ .ٞب ، ؾبذتبض لسضت ثؿیبض ٔتهّت ٚٔتٕطوع ، ٚ فطٔبٖ قبٜ چٛ٘بٖ فطٔبٖ یعزاٖ تّمی ٔی قس

تطاوٓ ُّٔك لسضت زضزؾت ؾلاَیٗ لجُ اظ ا٘ملاة ثبٖج ٟ٘بزٔٙس قسٖ فؿبززضٔیبٖ قبٜ ، زضثبضیبٖ 

وؽ ثٝ تٙبؾت زٚضی ٚ٘عزیىی ثب ٔٙجٕ لسضتىٝ قبٜ ثٛز، اظ ایٗ ذٛاٖ  ٚنبحت ٔٙهجبٖ ٔی ٌطزیس ٚ ٞط

 .ٌؿتطزٜ ثٟطٜ ٔٙس ٔی قس

ثٙبثطایٗ ثسٖٚ قه، تٛظیٕ فؿبز زض ایطاٖ اظ ثبلا ثٝ پبییٗ ثٛزٜ اؾت ٚ اٌط زض ضزٜ ٞبی پبییٗ حبوٕیت ،    

ٛز٘س ٚ ثب ٕٞبٍٞٙی ٖٙبنط حىٛٔتی ضقٜٛ ای ٞٓ زضیبفت ٔی وطز٘س ثبؾّؿّٝ ٔطاتت ثبلاتط زض اضتجبٌ ث

 .أٛض ٔطزْ ثسیٗ قىُ ضتك ٚ فتك ٔی قس

 .زِٚت ؾبلاضی ٘یع ٔٙحهطثٝ ٖطنٝ ؾیبؾی ثٛز ٚ زِٚت زض ٖطنٝ التهبز ٞٓ نبحت ٕٞٝ چیعثٛز  

٘ٓبٔی وٝ لسضت ضا ثٝ نٛضت غیط زٔٛوطاتیه ٚ ٘ب ثطاثط تٛظیٕ وٙس ، ثسیٗ » :أب٘ٛئُ ٚاِطؾتیٗ ٔی ٌٛیس

یط چیعٞب ضا ٞٓ ثٝ َٛض ٘بثطاثط تٛظیٕ ٔیه ٘س ٚچٙیٗ ٘ٓبْ ٞبیی ٕ٘ی تٛا٘ٙس ٔٗٙب اؾت وٝ چٙیٗ ٘ٓبٔی ؾب

ِصا فمساٖ ٚرٛز زِٚت ٞبی ٔطزْ ؾبلاض ، ٖبُٔ انّی ثبظتِٛیس فؿبز زض تٕبٔی . « ٔطزْ ؾبلاض ثبقٙس

ثٝ ثیبٖ زیٍط ، ٚرٛزتٛؾٗٝ ٘بٔتٛاظٖ ٚ ٘بثطاثطی زض ثٟطٜ ٔٙسی اظ فطنت ٞبی ؾیبؾی ، . ٖطنٝ ٞبؾت 

، التهبزی ، ّٖٕی ٚٔسیطیتی ، ٚ فبنّٝ َجمبتی زض تبضید ایطاٖ ٘كبٍ٘ط ایٗ ُّٔت ثٛزوٝ زِٚت  آٔٛظقی

زض ایطاٖ ٞٓ ٘تٛا٘ؿتٝ تٛفیمبت لبثُ ٔلاحٓٝ ای وٝ فبنّٝ ٞب ٚ ٘بثطاثطی ٞب ضا زض حس لبثُ لجِٛیىبٞف 

لتهبزٚ ٖٕسٜ اظ َطفی ، ٌؿتطزٌی زِٚت ٚ لطاض زاقتٗ ٖطنٝ ؾیبؾت ، فطًٞٙ ، ا. زٞس، ثٝ زؾت آٚضز

زض تّٕه زِٚت ٕٚٞچٙیٗ چطذف لسضت ؾیبؾی ٚ التهبزی ..... تطیٗ ؾطٔبیٝ ٞبی ّٔی ٔب٘ٙس ٘فت ٚ

نٛضت زائٕی ٚتىطاضی ، ٔٛيٖٛی ثٛزوٝ فؿبز ضا زض زضٖٚ زِٚت ٚ ثًٗی اظ  زضزؾت ٖٙبنط ٔحسٚز ثٝ

ایٗ ٔؿبئُ . طزٟ٘بزٞبی ذهٛنی ، زض ٖطنٝ التهبزی ٚثطذٛضزاضی اظ ضا٘ت ٞب ٟ٘بزیٙٝ ٚ ضیكٝ زاض و

زضوٙبض ٘بوبضآٔسی زِٚت ٚ غیط پبؾرٍٛ ثٛزٖ آٖ ثٝ ٚیػٜ زض زٚضاٖ پّٟٛی ثبٖج قس وٝ زضنسلبثُ 

تٛرٟی اظ ؾطٔبیٝ ٞبی وكٛضوٕىی ثٝ ضٚ٘ك التهبزی ٚ تِٛیسِٔٛس ٘ساقتٝ ثبقٙسٚذهٛنی ؾبظی ٞٓ ثٝ 

وٕتط ٚرٛززاقت ٚ ٖٕلاً زِیُ فمساٖ ٟ٘بزٞبی وبضآٔس وٝ ٔٙبفٕ ّٔی ضا ثط ٔٙبفٕ فطزی تطریح زٞٙس ، 

ثٝ لَٛ زاٌلاؼ .زِٚت زض فطآیٙس ذهٛنی ؾبظی تجسیُ ثٝ فطثٝ قسٖ ٚتمٛیت افطاز قسوٛچه ؾبظی 
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ذهٛنی ؾبظی ثسٖٚ ایزبز ؾبذتبض ثٙیبزیٗ حبوٕیت لبٖ٘ٛ ٚ ٔىب٘یعْ ٞبی يٕب٘ت آفطیٗ » : ٘ٛضث 

 .«ارطای آٖ ٔٙزط ثٝ چیعی ٕ٘ی قٛز وٝ انبِتبً اضظقی زاقتٝ ثبقس

ضنس ؾبَ لجُ اظ ٔیلاز ٔؿیح ، وبئٛتیّیب تحّیٍّط ؾیبؾی ٞٙسی ثیف اظ چُٟ ضاٜ ٔتفبٚت فؿبز چٟب  

فؿبز ظٔب٘ی ایزبز ٔی قٛز ٚضٚاد ٔی یبثس وٝ ٘ٓبْ التهبزی » : ٔأٔٛضاٖ زِٚت ضا ثط قٕطزٜ ٚ ٔٗتمس اؾت 

 «.ضایذ أىبٖ تهٕیٍٕیطی ٞبی فطزی ٚ ازاضی ضا زضٔٛاضز ؾٛزآٚض  فطاٞٓ ٘ؿبظز

طایٗ ، ثیٗ ٔیعاٖ ٔساذّٝ ٚ ٘حٜٛ ٔساذّٝ  زِٚت زض أٛض التهبزی ٚ قست ٌٚؿتطٜ فؿبز ازاضی ضاثُٝ ثٙبث  

ٕٞبٖ َٛض وٝ ٔی زا٘یٓ ؾطٔبیٝ ٞبی ٚؾیٗی اظ ایطا٘یبٖ زض ذبضد اظ وكٛض . ٔؿتمیٕی ٚرٛز زاضز

وٝ تجسیُ  ٚرٛززاضز، ذطٚد ایٗ حزٓ اظ ؾطٔبیٝ ثٝ زیٍط وكٛضٞب ثٝ ٔٙعِٝ ترّیٝ ذٖٛ ثسٖ ا٘ؿب٘ی اؾت

ثسٖٚ تطزیس ذطٚد ؾطٔبیٝ ٞبی ٔبزی ٚ فىطی ، ضیكٝ زض . ثٝ یه اؾىّت ض٘زٛض  ٚ ٘حیف قسٜ اؾت

ؾبذتبض ثیٕبض التهبز وكٛض زاضز وٝ ثٝ زِیُ فمساٖ يٕب٘ت ٞبی لاظْ ٚ ثی حجبتی ٔمطضات ، أٙیت ذٛز 

ٚ ؾیبؾت ٞبی  ِصا ثسٖٚ انلاح رٟت ٌیطی ٞب. ضازض ذُط زیسٜ ٚضٚا٘ٝ وكٛضٞبی زیٍط قسٜ اؾت 

التهبزی وكٛض ، انلاح لٛا٘یٗ ٚ ایزبز أٙیت ضٚا٘ی ، انلاح ٍ٘طـ ٞبی ٔٙفی ٘ؿجت ثٝ ؾطٔبیٝ 

ٚؾطٔبیٝ ٌصاض ٚ اؾتمجبَ اظ ؾطٔبیٝ ٌصاضاٖ ذبضری أىبٖ ٖجٛض اظ ثحطاٖ ثیىبضی ، اقتغبَ ٚ تِٛیس 

زض زاذُ ٚ انلاح ضاٞجطز ٚرٛز٘ساضز ٚ زض ضأؼ ٔؿبئُ فٛق ، ایطاٖ ٘یبظٔٙس چٙسیٗ زٞٝ حجبت ٚ آضأف 

ؾیبؾت ذبضری ٚ تٗبُٔ ٚ ٕٞىبضی ٔتمبثُ ثب ز٘یب اؾت تب زض ؾبیٝ ٕٞىبضی ٍٕٚٞطایی ثبز٘یبأىبٖ 

 .اؾتفبزٜ اظ فطنت ٞبی ّٖٕی ، التهبزی ٚ فٗ آٚضی ضافطاٞٓ آٚضز

 فساد ٍ هطبَعات آساد-5

ٙسٌی ٚ افكب وٙٙسٌی ٚ اظ ُٔجٖٛبت آظاز ثٝ ٖٙٛاٖ ضوٗ چٟبضْ زٔٛوطاؾی ٘مف ؾبظ٘سٌی ، ٞكساض زٞ  

ٕٞٝ ٟٔٓ تط ،ضؾبِت اَلأ ضؾب٘ی قفبف ضا ثط ٖٟسٜ زاض٘س ٚ آظازی ُٔجٖٛبت ، ٖٙهط تٗییٗ وٙٙسٜ ای زض 

آظازی .رٌّٛیطی اظ فؿبز آٖ اظ ضقٜٛ ، اذتلاؼ ، ضا٘ت ذٛاضی ٚ التهبزٞبی ظیطظٔیٙی ذٛاٞس ثٛز

زِٚت ٞبزاضز ٚلسضت پبؾرٍٛیی ُٔجٖٛبت ضاثُٝ ٔؿتمیٓ ثب وبٞف فؿبز ٚقفبفیت زض ّٖٕىطز 

 .ؾبذتبضٞبی لسضت ضا زض ٔٛارٟٝ ثب ٔطزْ ٚ ضلجبی زؾت ا٘سضوبض لسضت اضتمبء ٔی زٞس

 هَلفِ ّای تأثیزگذار بزفساد اداری-6

اظ ٔٙٓط الكبض ) فمساٖ حجبت ؾیبؾی ٚ ٔسیطیتی ، ٚ ٘بأٙی قغّی ٚ ٚرٛزآیٙسٜ ای ٘بُٕٔئٗ  -1

 (ٔرتّف ربٔٗٝ 

ثب٘ىی ٚ قٙبٚض ، ٚ ٔتغیط ثٛزٖ ٔمطضات ٚ لٛا٘یٗ التهبزی آٖ اظ ٘طخ  قفبف ٘جٛزٖ ٔمطضاٖ ٘ٓبْ -2

 .ؾٛزٚ

 ٚرٛز ا٘حهبضات رسیس ٚ غیطضلبثتی ثٛزٖ ثبظاض زض ٖطنٝ تِٛیس ، تٛظیٕ ٚ لیٕت ٌصاضی ،  -3
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حبثت ٘جٛزٖ ٚ ٔتغیط ثٛزٖ ٘طخ ثٟطٜ ٚ پیطٚی ٘ىطزٖ ٘طخ ثٟطٜ اظ یه ُٔٙك التهبزی ٚ قطایٍ  -4

 .ثبظاض

 .ضظ وٝ ثبٖج ایزبز ضا٘ت ٚ فؿبز زض لایٝ ٞبی ذبل ٔی قٛزچٙس ٘طذی ثٛزٖ ا -5

ضلبثت ثب٘سٞبی التهبزی ثب ) ثعضي قسٖ ٞطچٝ ثیكتط حٛظٜ ُٖٕ التهبز پٟٙبٖ ٚ ظیط ظٔیٙی  -6

 (.زِٚت 

، ٌٕطوبت ، زؾتٍبٜ پبییٗ ثٛزٖ حمٛق وبضوٙبٖ زِٚت زض ثرف ٞبی ٔرتّف ثٝ ٚیػٜ پّیؽ  -7

قٟطزاضی ، ٔٙبثٕ َجیٗی ، ٔحیٍ ظیؿت ،ٔٛؾؿٝ  لًبیی ، ٔأٔٛضاٖ ٚنَٛ ٔبِیبت ٚ ٖٛاضو ،

 ...اؾتب٘ساضز ٚ

ّٔعْ ٘جٛزٖ ؾبظٔبٖ ٞب ، زؾتٍبٜ ٞب ، ٟ٘بزٞب ٚ قطوت ٞبی زِٚتی ثٝ اضائٝ ّٖٕىطز قفبف ، ٚ ٖسْ  -8

 .پبؾرٍٛیی قفبف ثطذی اظ ٔؿئٛلاٖ 

بٖ ثی اَلاٖی ٔطزْ اظ أتیبظات ، تؿٟیلات اذتهبل یبفتٝ ثب٘ه ٞب ٚ ٔٛؾؿبت پِٛی ٚزض رطی -9

 .لطاض زاقتٗ افطاز ذبل ٚ زاضای اضتجبٌ ٚ٘فٛش

 فمساٖ ّٖٕىطز قفبف زض ثطٌعاضی ٔعایسٜ ٞب ، ٔٙبلهبت ٚ ٚاٌصاضی اغّت پطٚغٜ ٞبی ّٔی ٚ -10

زض ؾبَ ٞبی اذیط ایٗ حطوت ثٝ ) ُٔٙمٝ ای ثٝ پیٕب٘ىبضاٖ ذبل آٖ اظ ثرف ذهٛنی ٚ زِٚتی 

 (.ؾٕت قفبف ؾبظی ثیكتط حطوت وطزٜ اؾت 

ٞب ، ضؾب٘ٝ ٞب ثط ّٖٕىطز ( NGO)بی ٘ٓبضت وٙٙسٜ آٖ اظ احعاة ، ٟ٘بزٞبی ٔس٘ی فمساٖ ٟ٘بزٞ -11

 ..ٔزٕٖٛٝ زؾتٍبٜ ٞب ، ؾبظٔبٖ ٞب ٚ

 ...ٚرٛز ٘ٓبْ ٞبی اؾترسأی ، ضاثُٝ ای ، ذٛیكبٚ٘سی ، ٌطٚٞی ، ؾیبؾی ٚ-12

 ط ؾیبَ ٚ ٔتغیط ثٛزٖ ؾیبؾت ٞب ٚ ثط٘بٔٝ ٞبی التهبزی ٚ تغییط ٔساْٚ آٖ ثط اؾبؼ تغیی-13

 .زِٚت ٞب

فمساٖ تٗبضیف قفبف ثطای رطائٓ التهبزی ، ٔبِی ٚ ازاضی ٚ ٖسْ آٔٛظـ ٚتٛریٝ ٔزطیبٖ ٚ -14

 .ٔكتطیبٖ ٘ؿجت ثٝ ؾیبؾت ٞب ٚ لٛا٘یٗ ٔٛيٖٛٝ

ثطذٛضزاضی ثًٗی اظ ٌطٜٚ ٞبی لسضت اظ ٔهٛ٘یت ٕٞٝ رب٘جٝ ٚ فمساٖ تٛا٘بیی ٔزطیبٖ لبٖ٘ٛ زض -15

 .بنط لسضتثطذٛضز ثبٔفبؾسالتهبزی ثًٗی اظ ٖٙ

ؾیُطٜ ٚ ٔبِىیت زِٚت ثط تٕبٔی ٖطنٝ ٞبی التهبزی ، ؾیبؾی ، فطٍٞٙی ، ٚ ٘بتٛا٘ی ٘ٓبضت  -16

 .ٟ٘بزٞبی ٘ٓبضتی ، ٔطزٔی ٚ ٔس٘ی ثط وبٖ٘ٛ ٞبی لسضت ٚ حطٚت

ٔهٛ٘یت ثطذی اظٔسیطاٖ اضقس ثٝ زِیُ پبیٍبٜ ٞبی لسضت ٚ إَیٙبٖ اظ ٖسْ حؿبة وكی -17

 .ٚ٘ٓبضت پصیطی 
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٘ی ٔست ثًٗی اظ وبضوٙبٖ ٚ نبحت ٔٙهجبٖ زض پؿت ٞبی وّیسی ، أىبٖ تجب٘ی ٚ حجبت َٛلا-18

 .ٌطفتٗ ضقٜٛ ٚ فؿبز زض زضاظ ٔست ضاثیكتط ٔی وٙس

فمساٖ ٘مف ٔٛحط احعاة ، ٟ٘بزٞبی ٔس٘ی ، حمٛلسا٘بٖ ٚ ُٔجٖٛبت زض فطآیٙس لبٖ٘ٛ ٌصاضی ٚ ٖسْ -19

حبوٓ ثط ٔطزْ ایطاٖ ٚ ٌصقتتٝ تبضیری تٙبؾت لٛا٘یٗ ٔهٛة ثب قطایٍ ربٔٗٝ ، ضٚحیبت ٚ فطًٞٙ 

 .آ٘بٖ ٚ تحٛلات ؾطیٕ زض ٖطنٝ ٞبی ٔرتّف

فمساٖ تجییٗ ضٚقٗ ٔفبٞیٓ ٚ ٔهبزیك فؿبز التهبزی ، ٔبِی ٚ ؾیبؾی ثٝ نٛضت قفبف ، ٚ آقٙب  -20

٘جٛزٖ وبضٔٙساٖ زِٚت ٚ ٔطزْ ثبٔهبزیك فؿبز ازاضی ، ٔبِی ٚ التهبزی ، ثٝ ٚیػٜ زض حٛظٜ ٞبیی وٝ 

 .فؿبز ثیكتط ٔتهٛض اؾت ظٔیٙٝ 

ٔكرم ٘جٛزٖ رطائٓ التهبزی ثٝ نٛضت نطیح ٚ ضٚقٗ زض لٛا٘یٗ رعایی وكٛض ، ثٝ َٛضی وٝ -21

«  اذلاَ زض ٘ٓبْ التهبزی» ثٝ تهٛیت ضؾیسٜ تٗطیفی اظ  1369زض لبٖ٘ٛ ٔزبظات اؾلأی وٝ زض ؾبَ 

 .اضائٝ ٘كسٜ اؾت

ٓ التهبزی ٚ ٔبِی ٚ ثطذٛضز فهّی ٚ ٔمُٗی ٘بوبفی ثٛزٖ ٔزبظات ٞبی تٗییٗ قسٜ ثطای رطائ -22

 .ثبایٗ پسیسٜ

لبٖ٘ٛ ٌطیعی، لبٖ٘ٛ قىٙی ، پبضتی ثبظی ، ضا٘ت ذٛاضی ، ٚاؾُٝ ٌطی ، زلاِی ٚ تجسیُ آٖ ثٝ -23

 .ٞٙزبض زض ربٔٗٝ ٚ ٖبزی قسٖ ایٗ پسیسٜ زض ٔیبٖ ثرف ٞبی ظیبزی اظ افطاز ربٔٗٝ 

ٞب ٚپبیبٖ وبض قٟطزاضی ٞب ، پطزاذت ٚاْ ٞب ٚ  َٛلا٘ی ثٛزٖ ٔست ظٔبٖ نسٚض ٔزٛظٞب، ٌٛاٞی-24

 .ظٔبٕ٘ٙس ٘جٛزٖ ذسٔبت اضائٝ قسٜ تٛؾٍ زؾتٍبٜ ٞب

ثطاؾبؼ تحمیمبت ا٘زبْ قسٜ زض ز٘یب، ٔیبٖ ٔیعاٖ ضقٜٛ زٞی ٚ ظٔب٘ی وٝ ٔسیطاٖ قطوت ٞب ثب ٔؿئٛلاٖ 

رٟبٖ زض  وكٛض 58قطوت اظ 3000پبؾد ٞبی . زِٚت ٞب نطف ٔی وٙٙس، اضتجبٌ ٔؿتمیٕی ٚرٛز زاضز

حبوی اظ آٖ ثٛز وٝ ٞطچٝ ٔیعاٖ فؿبز ٚ ضقٜٛ ذٛاضی زض وكٛضی  1997ؾبَ « ارلاؼ رٟب٘ی التهبز»

ثبلاتط ثٛزٜ اؾت ، ٔسیطاٖ قطوت ٚ ٔٛؾؿبت ظٔبٖ ثیكتطی ضا ثب زیٛاٖ ؾبلاضاٖ ، وبضوٙبٖ ٚ ٔمبٔبت 

 .نطف وطزٜ ا٘س.... زِٚتی فبؾس رٟت ٔصاوطٜ ، ٌطفتٗ أتیبظ ، ٔزٛظ ، أًب ٚ

 .ٚرٛز ؾبذتبض ثیٕبض ٘فتی ٚ یبضا٘ٝ ای ٚ تغصیٝ التهبز اظ ٘فت ٚ ٌبظ-25    

ٔحسٚزیت زض آظاز ؾبظی التهبزی ٚ ضلبثتی ٘جٛزٖ ثبظاض زض ٖطنٝ تِٛیس ، تٛظیٕ ٚٚرٛز ا٘حهبضات  -26   

 .زض زؾتبٖ تٗسازی افطاز ٚ ٌطٜٚ ٞبی شی ٘فٛش

اٖتجبضات زِٚت ثٝ نٛضت غیطٖبزلا٘ٝ ٚ چٙسٌبٍ٘ی ٘طخ اضظ ، ترهیم ؾٟٕیٝ ٞبی اضظی ٚ  -27   

غیطقفبف ، ٚرٛز ؾیبؾت ٞبی نٙٗتی تجٗیى آٔیع ، ؾٟٕیٝ ثٙسی ٚاضزات ، وٙتطَ زؾتٛضی لیٕت 

 ...ٞبٚ
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یبفتٝ ٞبی یه تحمیك زض ٔٛضز قست ٚ : ضاثُٝ فؿبز ثب پبییٗ ثٛزٖ ؾُح حمٛق وبضوٙبٖ زِٚت -28   

ٖ ٔی زٞس وٝ حمٛق پبییٗ ، وبضٔٙساٖ زِٚتطاثٝ پیٛؾتٍی پطزاذت ٞبی ثرف زِٚتی ٚٔیعاٖ فؿبز ٘كب

وكٛضٞبیی چٖٛ ؾٍٙبپٛض ، ًٞٙ وًٙ ٚ . تىٕیُ زضآٔسٞبی ذٛز اظ ضاٟٞبی ٘بٔكطٚٔ ٚا ٔی زاضز

ثؿیبضی اظ وكٛضٞبی تٛؾٗٝ یبفتٝ ٚ پیكطفتٝ تٛا٘ؿتٝ ا٘س ثب اضتمب ء حمٛق وبضٔٙساٖ زض ضلبثت ثبثرف 

 .زٞٙسذهٛنی ، فؿبز ازاضی ضازض حس ثبلایی وبٞف 

زضنس اظ ٔهبحجٝ قٛ٘سٌبٖ زِیُ انّی  60وكٛض ،  28ثطاؾبؼ تحمیك ؾبظٔبٖ قفبفیت ثیٗ  إِّّی زض 

 .فؿبز ٔبِی زض وكٛضٞبی زض حبَ تٛؾٗٝ ضا حمٛق پبییٗ وبضٔٙساٖ زِٚت ٔی زا٘ٙس

ثب تٛرٝ ثٝ ثطضؾی ٞبی ؾبظٔبٖ قفبفیت ثیٗ إِّّی ثؿیبضی اظ ضقٜٛ ٞبیی وٝ زض رٟبٖ ؾْٛ  -29   

زاذت ٔی قٛز، ؾطچكٕٝ آٖ زض وكٛضٞبی رٟبٖ اَٚ ٚ پیكطفتٝ لطاض زاضز ؛ ثٝ َٛض یىٝ ایٗ وكٛضٞب پط

 زض ؾیبؾت ذبضری ذٛز زٌٚب٘ٝ ُٖٕ وطزٜ ٚ زض زاذُ وكٛضقبٖ ثٝ پیكطفت ٚ زٔٛوطاؾی ٕٞت 

 .ٌٕبقتٝ ا٘س ٚ زض وكٛضٞبی تحت ٘فٛش ثٝ ذٛزوبٍٔی ٔیساٖ زازٜ ا٘س

ٜ ٞبی زضیبفتی قطوت ٞبی تبثٗٝ ذٛز ضاثٝ حؿبة ٔبِیبت آٟ٘ب ٔٙٓٛض ٕٞچٙیٗ وكٛضٞبی غطثی ثًٗبً ضقٛ

ٖزیت تط ایٙىٝ ٌطٜٚ ٞبی فبؾس ٚ تجٟىبض ٞٓ ٔٛضز حٕبیت ایٗ لسضت ٞب لطاض ٔی ٌیط٘س؛ ثٝ . ٔی وٙٙس

٘حٛی وٝ ایبلات ٔتحسٜ آٔطیىبرٟت پیكجطز اٞساف ّٖٕیبت ذٛز زضرًٙ رٟب٘ی زْٚ ثٝ احیبی ٔبفیبی 

 .یٙی آٟ٘ب ضا ٘بثٛز وطزٜ ثٛز، وٕه ٚ یبضی ضؾب٘س ٚ آٟ٘ب ضا احیب ٚظ٘سٜ وطزایتبِیب ، وٝ ٔٛؾِٛ

ٍٞٙبٔی وٝ ٔكرم قس ّٕٞٛت وُٟ ، نسض آٖٓ إِٓبٖ ، ثركی اظ اٖتجبضات ٖٕٛٔی ضا ثٝ ؾٛز حعة    

ؾٛٞیطٚ ٘بوبظٚ٘ٝ، ٘رؿت ٚظیط اؾجك . زٔٛوطاتیه ٔؿیحی ٞسایت وطزٜ ، نحٙٝ ؾیبؾت ضا تطن وطز

زٚضاٖ اٚ غاپٗ تٛا٘ؿت ثبیه رٟت التهبزی تجسیُ ثٝ یىی اظ لُت ٞبی التهبزی رٟبٖ  غاپٗ ٘یع وٝ زض

وٝ ثٝ نٙبیٕ ٚاثؿتٝ ثٝ اٚ ) ٌطزز، ثٝ زِیُ ترفیف ٞبی ثیٕٝ ای زازٜ قسٜ ثٝ چٙس قطوت ثیٕٝ ای 

زض وكٛضٞبیی چٖٛ چیٗ . ثطای ٕٞیكٝ اظ نحٙٝ ؾیبؾت غاپٗ وٙبض ضفت ( أتیبظات ٔحسٚزی زازٜ ثٛز

ٞعاض ٔسیط  210زِٚت چیٗ ثبیس ثط ثیف اظ . ت ٞبی قسیسی ّٖیٝ ٔفؿساٖ التهبزی اٖٕبَ ٔی قٛزٔزبظا

آٔبضٞب ٘كبٖ ٔی زٞس وٝ وٕیؿیٖٛ ٘ٓبضت پىٗ تبوٖٙٛ . زض ٔٛؾؿبت ٚ قطوت ٞبی تبثٗٝ ٘ٓبضت وٙس

 .تٗ اظ ٔمبٔبت اضقس زض ایٗ اضتجبٌ اٖساْ قسٜ ا٘س 104ٔٛضز فؿبز ضاوكف وطزٜ ٚ  19323

ٞعاض ٘فط اظ ٔؿئٛلاٖ  500 –ضئیؽ رٕٟٛض ؾبثك چیٗ  –یبٖ انلاحبت ٔٛضز ٘ٓط ریبً٘ ظٔیٗ زض رط  

 5اظ رّٕٝ اٖساْ قسٌبٖ ٔٗبٖٚ ؾبثك وٍٙطٜ ّٔی چیٗ ثٝ رطْ ثیف اظ . زِٚتی ٔحبوٕٝ ٚٔزبظات قس٘س 

رطْ ثٝ « ٕٞىبضی تزبضی ٚ التهبزی ثیٗ إِّّی » ٔیّیٖٛ زلاض ٚ چیبئٛیٗ پیًٙ ، ٔٗبٖٚ قطوت زِٚتی 

 .ٔیّیٖٛ زلاض ضقٜٛ ذٛاضی ثٛز 87/1

 .ٔیّیبضز زلاض تٛؾٍ ضغیٓ ٞبی فبؾس ثٝ ؾطلت ضفتٝ اؾت  100پب٘عزٜ ؾبَ ٌصقتٝ ، زض وكٛض ٘یزطیٝ زض 
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 ٚرٛز ٟ٘بزٞب ٚ ؾبظٔبٖ ٞبی ثبظضؾی ٔٛاظی ٚ ٚاثؿتٝ ثٝ زؾتٍبٜ ٞب ٚ ؾبظٔبٖ ٞبی زِٚتی ، ٚ  -30

طذٛضز ثب ؾٛء اؾتفبزٜ ٞب ٚ ٖٙبنط فبؾس ، اظ ِٔٛفٝ فمساٖ اذتیبضات ٔؿتمُ اظ زؾتٍبٜ ٞب رٟت ث

 .ٞبیی اؾت وٝ فؿبز ضا اؾتٕطاض ٔی ثركس

تطریح ٔهّحت ا٘سیكی ٞبی فطزی ثط ٔهبِح ٘ٓبْ ٚ حمٛق اؾبؾی ٔطزْ زض ثطذٛضز ثب  -31

 .ثطذی اظ ٖٙبنط فؿبز

ٔطزْ ، ثٝ ٚیػٜ زض ٖسْ ثطذٛضز ثب پسیسٜ لبچبق وبلا،  اضظ، احتىبض ٚ وٕجٛز وبلاٞبی ٔٛضز ٘یبظ -32

 .قطایٍ ثحطا٘ی تٛؾٍ ثب٘سٞب ٚ ٔبفیبٞبی التهبزی

ٖسْ لبَٗیت ٔٛضز ا٘تٓبضزؾتٍبٜ لًبیی زض ثطذٛضز لبَٕ ثب لبچبلچیبٖ وبلا، ٔٛاز ٔرسض ، -33

 ... اضظ ٚ ظٔیٗ ذٛاضاٖ ثعضي ٚ

اِجتٝ زض ؾبَ ٞبی اذیط ثب حؿبؾیت ضیبؾت ٔحتطْ لٜٛ لًبئیٝ ، تحٛلات ٔخجتی زض ثطذٛضز 

 .ؾیؿتٕی ثب پسیسٜ فؿبز آغبظ قسٜ اؾت

ٟٔبرطت قتبثبٖ ضٚؾتبییبٖ ٚ ؾبوٙبٖ قٟطٞبی وٛچه ثٝ قٟطٞب ٚولاٖ قٟطٞب رٟت  -34

یبفتٗ قغُ ٚ زضآٔس ثٟتط ، ضقس قتبثبٖ ثیىبضی ٚ٘بوبضآٔسی ؾیبؾت ٚ ثط٘بٔٝ ٞبی اقتغبَ ظایی 

 .زِٚت

ْ اُ٘جبق ٖٙبنط ٔؿتمط زض ٌؿتطـ ٚ ضقس ضٚظافعٖٚ پسیسٜ حبقیٝ ٘كیٙی زض قٟطٞب ٚ ٖس -35

لُت ٞبی حبقیٝ ای قٟطٞب ثبفطًٞٙ قٟطٞبٚولاٖ قٟطٞب ، ٚ ثٝ تجٕ افعایف ٘بٞٙزبضی ٞب ٚ 

ثعٞىبضی ٚ رطائٓ ٔرتّف ٚ تجسیُ ثًٗی اظ ٖٙبنط فٛق ثٝ ؾطثبظاٖ پیبزٜ ٘ٓبْ ٔٛاز ٔرسض ، وبلای 

 .لبچبق ٚ ا٘ٛأ ثعٜ ٞب ٚ ٔفبؾس

ٞعاضاٖ ٔسیط وبضآٔس زض ازاضٜ وكٛض ثب ٔلاحٓبت ؾیبؾی  ٘بزیسٜ ٌطفتٗ ؾٛاثك ٚ تزطثٝ ٞبی -36

 ...، حعثی ٚ

ذطٚد ؾطٔبیٝ ٞبی ٔبزی ٚ فىطی اظ وكٛض زض ََٛ زٞٝ ٞبی ٌصقتٝ ٚ ثٝ فطأٛقی ؾپطزٖ  -37

آٖ ، ٚ ٖسْ تٕٟیس ظٔیٙٝ ٞبی ثبظٌكت ایٗ ؾطٔبیٝ ٞب ثٝ وكٛض رٟت ضٚ٘ك التهبزی ، وبٞف 

 .فبٜ ٔطزْٚاثؿتٍی ثٝ ؾٛز ٘فت ٚ اضتمبی ؾُح ض

ٖسْ اؾتفبزٜ ثٟیٙٝ اظ ؾطٔبیٝ ٞب ٚ ثٍٙبٜ ٞبی التهبزی ٚاٌصاض قسٜ ، ٚ فمساٖ ٘ٓبضت قفبف  -38

 .ثط ّٖٕىطز زضآٔسٞب ٚ ٞعیٙٝ ٞبی آ٘بٖ

 .٘بوبضآٔسی ٟ٘بزٞبی فّٗی زض ثطذٛضز ثبفؿبز ازاضی ثٝ زِیُ فمساٖ اذتیبضات لاظْ  -39

ٙیبزی زض تٛؾٗٝ ٚ پیكطفت یه وكٛض زاضزٚ ؾلأت زض ذبتٕٝ ثبیس ثپصیطیٓ وٝ ٘یطٚی ا٘ؿب٘ی ٘مف ث

 .ٚظزٚزٖ فؿبز اظ ؾیٕبی ربٔٗٝ ٚ یه وكٛض زض ٌطٚ ٘یطٚی ا٘ؿب٘ی وبضآٔس ، ؾبِٓ ٚ ٚاضؾتٝ اؾت 
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َجیٗی اؾت وٝ زض رٕٟٛضی اؾلأی ایطاٖ ثبیس ا٘ؿبٖ ٞبیی وٝ زاضای تطثیت ٚ َٟبضت ٘فؽ ٚ ثطذٛضزاض 

ظْ ٚ وبفی ٞؿتٙس ٚؾٛاثك ٚ تزطثٝ ٞبی آ٘بٖ ایٗ ٟٔٓ ضا ثٝ احجبت اظ تٛا٘بیی ، تزطثٝ ٚ ترهم ٚ انبِت لا

 .هبزض وّیسی لطاض ٌیط٘س ٚ ِعٚٔبً ٔسیطاٖ ثبیس اظ ایٗ ْطفیت ثطذٛضزاض قٛ٘سضؾب٘سٜ اؾت ، زض ٔ

٘جبیس فطأٛـ وطز وٝ ثباتىب ثٝ ؾبذتبضٞبی ٔتهّت ٚ٘بوبضآٔس زِٚت ٞبی لجُ اظ ا٘ملاة ٚ ٖسْ انلاح ٚ   

ٖسْ تزٟیع ا٘ؿبٖ ٞب ثٝ اذلاق حطفٝ ای ٚ ؾبظٔب٘ی وٝ ثتٛا٘س زض لبِت ؾبذتبضٞبی فطًٞٙ ؾبظی ٚ 

 .وبضآٔس ، فؿبز ضا اظ ؾبحت حىٛٔت ثعزایس ، ٕ٘ی تٛاٖ ثب فؿبز ٔجبضٞع وطز

ِصا ثٝ ّ٘ ٔی ضؾس وٓ ٞعیٟٙتطیٗ ٚ آؾبٖ تطیٗ ٔؿیط انلاح، تٗ زازٖ ربٔٗٝ ثٝ حبوٕیت لبٖ٘ٛ ٚ اٖتمبز 

ٌطٜٚ ٞبی ٔطرٕ ربٔٗٝ ٚزیٙساضاٖ ثٝ حطوت ٞبی انلاحی ثٝ نٛضت تسضیزی ٚ  ثٝ احعاة ، ٌطٜٚ ٞب ٚ

آضاْ اؾت ٚ ایٗ ٟٔٓ ٔحمك ٕ٘ی قٛز، ٍٔط ثبتٛؾٗٝ آظازی ٞب زض ٖطنٝ ٞبی ؾیبؾی ، ارتٕبٖی ٚ 

التهبزی ٚ فطاٞٓ وطزٖ ظٔیٙٝ ٔكبضوت آحبز ٔرتّف ٔطزْ زض آثبزا٘ی ٚ تٛؾٗٝ ایطاٖ اؾلأی ؛ ثٝ ٘حٛی 

ب ، رٙبح ٞب ٚ ؾلایك أىبٖ ٔكبضوت زض ٕٞٝ ٖطنٝ ٞب ٚ ازاضٜ وكٛضٞب ضا پیسا وٙٙس ٚ ثب وٝ ٕٞٝ ٌطٜٚ ٞ

٘مس ٔؿتٕط زض انلاح تسضیزی ؾبذتبضٞبی ازاضی ٚ لسضت ٚ ربٔٗٝ پصیط قسٖ ٔطزْ ثٝ لبٖ٘ٛ ٌطایی ٚ 

ٟٔٓ تطیٗ فطنت ثطای ٘ٓبْ زض ایٗ ٖطنٝ ،ؾلأت . حبوٕیت لبٖ٘ٛ ، ٌبْ ٞبی اؾبؾی ثطزاقتٝ قٛز 

ساوخطی ٔمبٔبت اضقس ٘ٓبْ  ٚ پبن ثٛزٖ زأبٖ آ٘بٖ اظ  آِٛزٌی ٚ فؿبز ٔی ثبقس وٝ ذٛز انّی تطیٗ ح

ثؿتط ثطای تساْٚ ٕٞٝ رب٘جٝ ٔجبضظٜ ثب فؿبز ٔی ثبقس وٝ ذٛز انّی تطیٗ ثؿتط ثطای تساْٚ ٕٞٝ رب٘جٝ 

 .ٔجبضظٜ ثب فؿبز ازاضی ٚ التهبزی زض ایطاٖ اؾت 
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