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و الزامات فراروي،هانگاهي به چالش مسائل

و معيارهاي وزير مطلوب وزارت امور خارجه

 چكيده

و هـا ديـدگاه كـه شودمي كشور خارجي سياست دار عهده حاليدر يازدهم دولت خارجه امور وزير

ويتشـكيلاتو اداري سـاختار بررسـي.دارد وجـودآن فـراروي هـاي چالش درباره مختلفي نظرات

 مختلـف هاي محيط قبالدر كشور خارجي سياست همچنينو خارجه امور وزارت سازماني عملكرد

و كـارگزاري سـاختاري، هـاي حـوزهدر هـايي چـالش وجـوداز حكايت همگي المللي، بينواي منطقه

 ترسـيمرا كلاني اهداف نيز كشور فرادستي اسنادكه است حاليدر اين.دارد وزارتخانه اين پويشي

در اساس، براين.است كشور خارجي سياست مطلوب كاركرد گرودر آنهااز بخشي تحققكههكرد

بر ناظر الزاماتبه خارجه، امور وزارتيفرارو مسائلوها چالش بندي طبقه ضمن رو، پيش گزارش

 وزيـر معيارهـاي درنهايـتو شـده پرداختـه نيـز فرادسـتي اسناد براساس كشور خارجي سياست

.است شده برشمرده مطلوب خارجه

 مقدمه

 سياست.است خارجي سياست تصميمات اجرايو حوزهدر نهاد مهمترين خارجه امور وزارت

 هاي نشيبو فراز المللي بينو داخلي مختلف عوامل تأثير تحت گذشته سال چندطي ايران خارجي

 موارد تغييريا اصلاحوها گيري سمتو سازماني روندهاي كنترل.است نهادهسر پشترا فراواني

 وجود اساس، همينبر.است جديد خارجه وزير فراروي موضوعات ترين اصليازآن ضروري

 انتظار پيشنهادي وزيرازكه است خارجه امور وزارت ضرورياتاز جامعو منسجماي برنامه

.گمارد همتآن تدوينبه مربوطه، وزارتخانه مبتلابه موضوعاتبه كامل اشرافبا رود مي

 پيگيري اصلي متولي عنوانبه خارجه امور وزارت جاري مشكلاتو مسائلبه رسيدگي طبعاً

 درست اجراي برايها قابليتوها ظرفيت تجميعو خارجي سياست حوزهدر كشور ملاحظات

 اسناددر ملحوظ تجويزاتو الزامات تحقق حيثاز ويژهبه وزارتخانه اين هاي مأموريتو وظايف

 اين.باشد داشتهيمؤثرنقشآن كاركردو عملكرد كيفيت ارتقايدر تواندمي كشور بالادستي

 ملاحظاتو مسائل كنوني،طيشرادر خارجه امور وزارت كلان وضعيت تبيين ضمن گزارش

 اسناداز منتج الزاماتو كرده تشريحرا دارد قرار خارجه امور وزير مأموريت حوزهدركه اساسي
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كهيمعيارهاي مهمترين نيز پاياندر.دهدمي شرحرا خارجي سياست عرصهدر كشور بالادستي

.شد خواهد تشريح گيرد قرار توجه مورد جديد خارجه امور وزير انتخاب فرآينددر تواند مي

 خارجه امور وزارت كلي وضعيت.1

 محـور چنـددر تشـكيلاتيو سـازماني هـاي قالـبدر تـوانميرا خارجه امور وزارتكلي وضعيت

:از عبارتند محورها اين.است بهنگامو روزبهاي برنامه وجود ضرورتاز حاكيكه كرد خلاصه

 وزارتخانه تشكيلاتي مقرراتو قوانين نبودن روزبه.1-1

از پـس كـه بـوده 1352 سـال مصوب خارجه امور وزارت استخداميو تشكيلاتي مقرراتو قوانين

 خارجـه امـور وزارت بهينـه عملكـرد.گذرانـد مـيرا خـود آزمايشـي مرحله هنوز دهه چهار گذشت

 نهـاد گسـتردهو متحـول نيازهـاي پاسخگويتا استآن اساسنامه روزرسانيبهو اصلاح مستلزم

و اوضـاع تغييـرو قـانون ايـن تصـويباز دهـه چهـار گذشتبا زيرا،دشو كشور خارجي سياست

 قـانوني هـاي محمـل زمينـهدر هـايي پرسـشبا خارجه امور وزارت،نوين الزامات پديداريو احوال

 هـاي نامـه آيـينو قـوانين كردن روزآمد اساس، اينبر.است مواجه خود تشكيلاتيو اداري عملكرد

 ازسـوي منسـجماي برنامه تنظيم مستلزمكه است سازماني موضوعي خارجه، امور وزارت اجرايي

 امـور وزارت كاركنـان اساسـنامه،.اسـت اسلامي شوراي مجلس همكاريباو خارجه امور وزارت

 حيـثاز تفكيـك ايـن معيارهـاي.كنـد مـي بنـدي دسـته اداريو سياسي رستهدو قالبدررا خارجه

 ايـن الزامـات مهمتـريناز يكـي شـايد.است بازنگري نيازمند شغلي شرايط سايرو تخصص تجربه،

 فعاليـت استمرار امكانكهاي گونهبه هاست، مأموريتو انتصابات مورددر قوانيني وجود اساسنامه

 وزارتخانـه كلان سطوحدر تغييراتبا ضرورتاًو شده فراهم خود مسئوليتدر كارآمدو لايق افراد

 كـه شـود تنظـيم شـكلي بـه بايـد ساختارها درواقع،.نشود تحول دستخوش مديريتي سطوح تمامي

 ضـرورتي چنـين بـه پاسـخدر.پذيرد صورتملي منافعو قانوني هاي چارچوب براساس انتصابات

.يابدمي اهميت خارجه امور وزارت جامع اساسنامه تدوين براي كارگروهي تشكيلكه است

 وزارتخانه ساختارهاي كارآمديو مأموران تخصصي هاي مهارت سطحبه مربوط مسائل.2-1

 اجرايـي اصـلي اركـاناز هـا ديپلمـات يـاو سياسـي رسـتهدر ويژهبه خارجه امور وزارت كاركنان

 ديپلماتيـك عضـو يـا مـأمور نـوعدو سياسـي نماينـدگيهر داخلدر.شوندمي محسوب وزارتخانه
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 كشـور خارجـه امـور وزارت جانـباز كـه1اي حرفهيها ديپلمات شامل يكي:هستند كاربه مشغول

يها ديپلمات شامل دوم.است ديپلماتيك امورو وظايف انجامهاآن حرفهو شوندمي مأمور فرستنده

 كـه هسـتند هـا ديپلماتاز گروهي شود،مي ياد تخصصي وابستگان عنوانبه آنهااز كه2اي حرفهغير

 انجـامو هـدايت بـراي مختلـف هـاي سازمانياوها وزارتخانه جانباز خاص مأموريت انجام براي

كه است واضح.باشندمياي رتبه عالييها مقام داراي معمولاًو شوندمي اعزام خودبه مربوط امور

 انجـام منظـور بـه متخصـص افـرادي كنـدمي ايجاب روابط اين تنوعو كشورها بين روابط گسترش

 نسـبت بـه هـاتهوابسـ نـوع ايـن دامنـه شـوند، اعـزام ديپلماتيـك هـاي مأموريـتبه مشخص اموري

در نظـامي وابسـته تخصصـي، وابسـتگان بيندر.است افزايش روبه كشورها بين روابط گستردگي

 كشــاورزي، كــار، علمــي، بازرگــاني، فرهنگــي، وابســتگانآناز بعــدو داشــته جــاي فهرســت رأس

 جمهـوري نماينـدگان عنـوان بـه هـا ديپلمـات.دارنـد قـرار ...و مهـاجرت توريسم، حقوقي، ماهيگيري،

 مهـارتو دانـش سـطح بنابراين.باشند خبره كارشناسيك مقامدر بايد كشوراز خارجدر اسلامي

 نيازمنـد خارجـه امـور وزارت،موجـود شـرايطدر.دارد وزارتخانه عملكرد نوعدر مهمينقش آنها

 ايـن كـهآن جالـب نكتـه.اسـت خود كاركناناي حرفهو علمي تقويتو آموزش امربهتر جدي اهتمام

ــه ــافي علمــي پشــتوانهاز وزارتخان ــز ك ــين روابــط دانشــكدهو اســت برخــوردار ني ــل ب  وزارت المل

.باشد داشته نياز اينبه پاسخگوييدر بسزايي سهم تواندمي خارجه امور

 موازي كارگزارانو ساختارها وجود.3-1

 هريـك اثرگـذاري ميـزانو تشكيل غيررسميو رسمي ساختاردواز كشور خارجي سياست فرآيند

 نهادهـايوناكـارگزار بنـابراين،.شـود مـي تعيـين موجود شرايط تناسببه ساختارييها گونه از

 تمـاميدرو اسـت طبيعـي امريكه هستند كشور خارجي سياست امردر دخيلو ذينفع،يگوناگون

 مختلـفيهـا ديدگاهو نظرات ميان بعضاًكه شودمي آغاز آنجااز مشكل.شودمي مشاهده كشورها

 طبيعـي امـري گيرنـدگان تصـميم ميـان نظر اختلاف وجود ديگر، عبارتبه.گيرد نمي صورت اجماعي

دكنـ ايجاد آنها ميان اجماع نوعي بتواندكه است سازوكارهايي وجود مهملهئمس اما شود،مي قلمداد

 رسـدمي نظربه كشور خارجي سياست حوزهدر.شود اجراو اخذ متعادل وضعيتيدر تصميماتو

در اثـرأمنشـ متعـدد كـارگزارانو مراجعكه آنجاازو است فراوانها نظر اختلاف موارداي پاره در

.دنـكن مـي تعريـفرا كشـور خارجي سياست مسير خود نظر مطابق هريك بعضاً،هستند حوزه اين

 خـارجي سياسـت تصـميماتدر ناسـازگاريو تنـاقض گهگاهو پراكندگيجز شرايطي چنين نتيجه

1. Career Diplomat 
2. Non Career Diplomat 
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 حوزهدرنقش ايفايبه يكديگراز متفاوتو يكديگر موازاتبه كارگزارانو نهادها زيرا.بود نخواهد

 بـراي ويـژهيهـا نماينـدگي ايجـاد بـه توانمي مثال براي.پردازندمي خارجي سياست گيري تصميم

در كـه ...و آسيا خاورميانه، اموردر ويژه نماينده تشكيل مانند،كرد اشاره جغرافيايي مختلف مناطق

 ايـن موريـتأم اخـتلاط بـه توجـه بـاو نشـده تعريـف كشـورمان خـارجي سياسـت عرفو قانون

 بـا لـذا.شـودمي محسوب كاري موازي نوعيآن ايجاد كشور، خارجي سياست دستگاهبا نمايندگان

 بـا روابـطو خـارجي سياستبا مرتبط اموركه ندارد ضرورتي خارجه امور وزارت دستگاه وجود

 مراجـعاز كـه سـتا درحـالي ايـن.شـود پيگيـري وزارتخانه ايناز غير دستگاهياز كشورها ديگر

 سياسـت اجـرايو طرح امردر مشاوران عنوانبه توانمي خارجي سياستدر نفوذونقش صاحب

 تصـميمات اجـرايو اخذ جايگاهدر موازي كارگزارانيا ساختارها اينيارتقا.كرد استفاده خارجي

 همـراه بـه كشور گيري تصميم مراكزاز مبهمو مغشوش تصويري نمايشجزاي نتيجهها سياستو

 آنهـا حـذف معنـاي بـه خـارجي سياست حوزهدر بازيگرانو نهادها سازي يكپارچه بنابراين.ندارد

 وزارت محوريـت بـا آنهـا جايگـاه تعيـين بـا موجـوديهـا ظرفيتاز مندي بهره معنايبه بلكه نيست،

 تـواناز فرامرزي موضوعاتبر كامل اشراف دليلبه خارجه وزارت همچنين،.باشدمي خارجه امور

 ايـن نقـشبه توانمي راستا ايندر.است برخوردار نيزها وزارتخانهو نهادها سايربه خدمات ارائه

 ايـندر كـه داشت اشارهها وزارتخانه ساير الملل بينيها معاونتبا همكاريو مينأتدر وزارتخانه

.شودمي ايجاد آنها الملل بيننقشباها وزارتخانه كاركرد مياناي حرفهوثرؤم پيوند نوعي صورت

 خارجه امور وزارت پژوهشيو آموزشييها فعاليت افول.4-1

 قـوييهـا پشـتوانه نيازمنـدو تخصصـي موضـوعي عمليو نظرييها حوزهدر خارجي سياست

 امـور وزارتو رونـد مـي شماربه نهاديهر علمي پشتوانه پژوهشيو آموزشي مراكز.است علمي

 برخوردار المللي بينو سياسي مطالعات دفتر پژوهشو آموزش مركز خدماتازها سال نيز خارجه

 نخبگـان حضـور بـا مختلـفيها حوزهدر المللي بين سمينارهايوها كنفرانس برگزاري.است بوده

 بـزرگ، پژوهشـييها طرح اجراي آموزشي،يها كارگاه برگزاري خارجي،و داخلي اجراييو علمي

 طـي مركـز ايـن عملكـرداز مهمـي بخـش؛تخصصـييهـا مجلـهو كتاب قالبدر علمي آثار انتشار

و سياسـي مطالعـات دفتـر پژوهشـي معاونتدر شده ايجاد تغييراتبا.است بوده گذشتهيها سال

 ايـندر موجـود الـزام.كندمي سپريرا ركودازاي دوره نيزآن پژوهشو آموزش مركزي،الملل بين

 بـا همكـاري بـر باشد،مي وزارتخانه پژوهشو آموزش بخش سازي فعالبر ناظر اينكه ضمن حوزه

 ضـريباز كـه موضـوعاتي ترتيـب، بدين.دارد دلالت نيز داخلي مستقل پژوهشيو آموزشي مراكز
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 خارجـه امـور وزارت همانند دولتي نهادي زسويا آنها بسطو طرحو برخوردارند لاييبا حساسيت

 مسـتقل پژوهشـيو آموزشـي مراكـزبه است مقتضي،شودمي كشورها ساير منفي واكنش موجب

 تـا موضـوعات قبيـل اين جايگاه رسمي سياسي گيري موضعاز دوربه شرايط ايندر.دنشو واگذار

.يابدمي ارتقا نيز آكادميك مباحث حد

 تصـميمات اجـرايو اخـذ فرآينـددر خارجـه امـور وزارت كاهنـده نقشو جايگاه.5-1

 خارجي سياست

 درسـت.است خارجه امور وزارت كشور خارجي سياست نهاد ترين اصلي شد، اشارهكه گونه همان

 المللـي بين روابطو امور اداره كشورملي امنيت عالي شوراي همراهبه خارجه امور وزارتكه است

در كـه است تصميماتي مجري واقعي منظريازو است دار عهدهرا ممالك سايربا اسلامي جمهوري

 سياسـت فرآينـد كـلدرآنثرؤم سهم انگاشتن ناديده معنايبه اين اما،شودمي اخذتر كلان سطوح

 خـود، فعالانـه نقش نسبتبه تواندمي فعال وزارتخانهيك.نيست تصميمات اجرايتا اخذاز خارجي

و شايسـته نقـش ايفـاياز نهـاد ايـن گذشـته سال چندطي اما.نمايد تعيين فرآيند ايندررا سهمش

 خارجـه امـور وزارتدر بايـد خـارجي سياسـت كـه سـتا درحالي اين.است بازمانده خود بايسته

 باعـث وزارتخانـه اين جايگاه تضعيفبا حوزه، ايندر موازي رويكردهاي وجود زيرا،شود متمركز

 هـراز بـيش وضـعيت اين جبران.شد خواهد خارجي ارتباطاتو كشورملي امنيتو قدرت تضعيف

 بـه خارجـه امور وزارت منزلتو مكانت رعايتباتا است جمهور رئيس شخص اهتمام مستلزم چيز

 كـه اسـتآناز حـاكي گذشـتهيها سال تجربه.كند كمك خارجه امور وزارتنقشو جايگاهياحيا

 مسـئوليت رو، ايـنازو اسـت بـوده اجرايي قوه رئيس عملكرد نوعازثرأمت خارجه وزارتنقش افول

 مجلـس نمايندگان جديو دقيق نگاه مستلزمكه است جمهور رئيس شخص متوجه وضعيت اين اوليه

.باشدمي نيز

 خارجه امور وزير موريتأم حوزهدر اساسي مسائل.2

كه بود خواهد مواجه خود موريتأم حوزهدر مهميو اساسي مسائلبا جديد خارجه امور وزير

يها سازي زمينهبه نيزآناز بخشيو بوده خارج جهانبه معطوف موضوعات اين عمده بخش

:از عبارتند مسائل اين مهمترين.شودمي مربوط داخلي
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اي هسته فرآيند پيشبرد.1-2

 سهمبه كشوراي هسته فرآيند پيشبرد جديد خارجه امور وزير موريتأم حوزهدرلهئمس مهمترين

 موضوعي ايراناي هسته مسئله.است اصلي بازيگران برابردرو المللي بين مجامعدر خود

 سياسي اقتصادي،از اعم مختلف وجوهدررا كشور امنيتي سپهر كلان برديباكه است چندوجهي

 جمهور رئيس نظرات براساس خارجه امور وزير رودمي انتظار.است ساختهثرأمت استراتژيكو

 كرده كيدأتلهئمس اينحل براي»متقابل اعتمادسازيو تعامل،سازي شفاف« سياستبركه منتخب

.برد پيشبهرااي هسته مسير،است دانسته»گذشتهبه متعلقرا اورانيم سازي غني تعليق«و

بر همگي دربرگرفته،را كشور گذشته سال چندطيكه تحريمييهاحلقهكه است اين مهم نكته

 هـدفرا ايـراناي هسـته فرآينـد پيشبرد گرايي، چندجانبه چارچوبدركه دارند دلالت روندي تداوم

 اقتصـادييهـا برنامـه تحقـق كارشناسان،كه جاست بدانتا موضوع چندبعدي اهميت.اند داده قرار

 موفقيـت نيازمنـد خودكه دانندمي ايران عليه المللي بين هاي تحريم لغو گرودر نيزدررا جديد دولت

 زيـرا بـود، خواهـد پيچيـدهيفرآيندطي مستلزم نيز مذاكرات نشستن باربه.استاي هسته مذاكرات

 كـار دسـتوردر.نيسـت ايـراناي هستهيها فعاليتبه محدود آمريكاو ايران ميان موجوديها تنش

در كشـورماناي هسـتهيها فعاليتكه است معني اينبه امنيت شورايدر ايران پرونده گرفتن قرار

.اسـت شـده مـرتبط المللـي بـين امنيـتو صـلحلهئمسبا حقوقي ظاهراًو سياسي اساساً فرآينديك

 ملـل منشـور)41( مـاده براسـاس قطعنامـه چند تصويببا آمريكا آنهاسأردرو بزرگيها قدرت

 حقـوقيرا ايـراناي هستهيها فعاليت تعليق گزينهتا اند كرده اعمال ايران عليهراييها مجازات متحد

 مقاومـت سياست همچنان ايران روند، اين بودن سياسيبه توجهبا حال اينبا.دهند جلوه قانونيو

 بـا ايرانكه تصوير اين تقويتباتا دارد تلاش اصلي محرك مقامدر آمريكا.است گرفته پيشدر را

 بـهرا بـزرگيها قدرت كند،مي تهديدرا المللي بين امنيتوصلح نظامي،اي هستهيها فعاليت توسعه

 همـيندر.بكشـاند سياسـي انـزواي بـهرا ايـرانو دهد سوق بيشتر فشارهاي اعمال براي همكاري

را غيرنظاميتا نظامييها گزينهاز طيفي ايراناي هستهيها برنامه قبالدر آمريكا هايتهديد راستا،

)1(.گيرد دربرمي

 هـاي زمينـهاي هسـته آزمايش گونههركه است استوار فرض اينبر واشنگتن، امنيتي سياست

 بـا آمريكـا بنـابراين،)2(.آورد مـي وجـود بـه خاورميانـهدراي هسـته دومينـوي ايجـاد برايرا لازم

 تشـديددر سـعيآن امنيتـي پيامـدهايو منطقـهدراي هسـته تسليحاتي مسابقه دادن قرار دستمايه

 هـاي سياست كردن خنثي جديد خارجه وزير بزرگ چالش فضايي چنيندر.دارد ايران عليه فشارها

.بود خواهد كشورماناي هسته هاي برنامهبا ارتباطدر جهانو منطقهدر واشنگتن ضدايراني
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 المللي بينيها تحريمبا مقابله.2-2

 سايربا آشكار پيوستگياز البتهكهستا ديگري مهم چالش ايران عليه خارجييها تحريم

 وزير موريتأم حوزهدر پيچيدهايلهئمسو است برخورداراي هسته پرونده ازجمله موضوعات

به موضوعي نظرازو دستهدوبه كارگزاران نظرازها تحريم اين.رودمي شماربه جديد خارجه

 متفاوت مرجعدو دهنده نشان جانبهيكيها تحريمو المللي بينيها تحريم.شودمي تقسيم گروه سه

وملل سازمان امنيت شوراي:از عبارتندكه است ايران اسلامي جمهوري عليه تحريم تصويب

يها تحريم اما،الاجراست لازم كشورها همه براي المللي بينيها تحريم رعايت.غربييها دولت

 انجام گروهي صورتبهياو آنهااز هريك تصميمو تصويببا غربييها دولت ازسوي جانبهيك

 اينبه ديگر بازيگران وابستگي ميزانو غربييها دولت قدرتو ارادهبهآن اعمالو شود مي

.گرددمي باز تحريم دليليا موضوعبهها تحريم بندي تقسيمدر دوم معيار.دارد بستگيها قدرت

و تروريسماز حمايت اي، هستهيها فعاليت:است شده مطرح ايران تحريم براي دليلسهكلي طور به

يها تحريم نوعاز ايران عليهها تحريم حجم بيشترين معيارها اين براساس.بشر حقوق نقض

وصلح عليه تهديديراآنكه است ايراناي هستهيها فعاليت بهانهبه غربييها دولت جانبهيك

يها فعاليت نيز آنها دليلكه دارند قرار المللي بينيها تحريمآنازپس.دانندمي المللي بين امنيت

)3(.استاي هسته

ها تحريم غاييو اصلي هدف اقتصادي،يها تحريمواي هسته پرونده ميان ارتباطبه توجه با

 بزرگيها قدرت خواست برابردر ايران تمكين هدف بلكه نيست، ايران اقتصاد كردن آشفته نفسه في

نه شده، آغازها تحريم روندكه زمانياز اما.استاي هستهيها برنامهاز كامل نشينيعقببر مبني

 بيست سازي غني شامل جديدييها پيشرفت بلكه نشده، متوقف ايراناي هستهيها فعاليت تنها

از ناشي اقتصادييها نابساماني يازدهم دولت فراروي چالش)4(.است آمده دستهب نيز درصدي

 مستلزم كشور اقتصاد بهبودو ساماندهيكه آنجااز.است جدي رسيدگي نيازمندكهستها تحريم

از يكي جانبه،يكيا المللي بينيها تحريم تخفيفيارفع چگونگي موضوع ست،ها تحريم بار تعديل

 شماربه كشور ديپلماتيكيهاتئهيو خارجه وزير المللي بينيها زني چانه فرآينددر مهميها چالش

 نام كردن خارج المللي، بينيها تحريمبا مقابلهدر خارجه امور وزارت اولويت مهمترين.آيد مي

 البتهو زمانمنديفرآيند غايي هدف اينبه نيل.استملل سازمان امنيت شوراي كار دستوراز ايران

و كشور داخلدر اساساًييها شرط پيشو الزامات تحقق مستلزم ضرورت اين زيرا بوده، مند زمينه

.است المللي بين محيطدر همچنين




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �

 آمريكابا روابط مديريت.3-2

 نوعو آمريكابه آشكارو مستقيم طوربه گرفت، قرار بحث مورد ايناز پيشكه مهميلهئمس دو

واي هسته پرونده اصلي بازيگر ديگر، عبارتبه.شودمي مربوط ايران قبالدرآن بازيگري

 حوزهدرلهئمس مهمتريناي پايه شكليبه بنابراين،.است متحده ايالات ايران المللي بينيها تحريم

 البته.ستآمريكابا روابط مديريت حوزهدر نظاميها سياست اجراي جديد خارجه وزير موريتأم

به منحصرو محدود تنها رابطه اينكه داشت توجه نكته اينبه بايد مريكاآو ايران روابط تحليل در

بركه هستندهم ديگري زيگرانبا بلكه،نيست مستقيمو اصلي بازيگران عنوانبه واشنگتنو تهران

 آمريكابا روابط مديريت براي راهبردي هرگونه تدوين بنابراين.ندثيرگذارأت روابط اين سرنوشت

.نيروهاستوها جريان اين شناخت مستلزم

 مناسباتدررا ديگر برخيو ايرانو مريكاآ داخلدر بايدرا عواملو بازيگران ايناز بخشي

 لابيو عربي كشورهاي لابيكه دهدمي نشان سياسي تجربه.كرد جستجو المللي بينواي منطقه

 رژيم.داددننخواهتن مريكاآو ايران روابط بهبودبه آسانيبه مريكاآ كنگرهدر يپكآ لابيو اسلحه

 روابط بهبود مخالفان ترين جدياز منطقه عرب هاي كشور ديگرو سعودي عربستان،صهيونيستي

 ايناز ويژههب موضوع اين.برخوردارند كنگرهدر خود مخصوص لابيازكه هستند مريكاآو ايران

 اختياراتازها كشور ديگربا مريكاآ خارجي روابط ايجاددر تصميمكه است اهميت حائز جهت

 زمينه ايندرو باشد ثيرگذارأت انحصاري طوربه تواند نمي مورد ايندر مجريه قوهو است كنگره

)5(.دارديياجراو كاتاليزور نقش

 هويتيو ماهيتي لحاظبهآن سنخكهييآمريكا سياستگذاران ساختاري خصومت عمق طبعاً

 لذا.است شده واشنگتنبه نسبت كشورمان اعتماديبي تداوم باعث است، ايرانملي منافع عليه

 نشان تهرانبا مذاكرهبه نسبترا خود علاقمنديييآمريكا سياستمداران برخيكه درحالي

بهو شده طراحي ايران دادن نشان تهديدمحور براي تلاشدركهييها سياست پيگيري دهند، مي

 آمريكا راهبردي كوچكيها قدم تواند نمي هستند، المللي بين نظامدر ايران چهره كردن امنيتي دنبال

)6(.نمايد كشورمانبا روابطدر استراتژيك گشايشيبه منجر را

 تحركات كاهش باعثكه نحويبه آمريكاو ايران روابط نوعيترمدي براي تلاش حال اين با

يها لابيو ضدايراني اقداماترييپيگ برايرا فضا نيزو شود كشورمانضدبر واشنگتن خصمانه

.است آينده دولت خارجه وزير مهميها چالشاز،كند كمتر آمريكادر عربيو عبري
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 اروپابا روابط ترميم.4-2

 اروپـاو ايران يافته افول رابطه ترميمو تنظيمبه جديد خارجه وزير موريتأم حوزهدر بعديلهئمس

 مجموعـه بـا چندجانبـه سـطحدرو اعضابا دوجانبه سطحدر اروپاو ايران روابط.شودمي مربوط

 پيمـاناز پـس كشـورها بـا اروپـا اتحاديـه روابـط كلـي طـور بـه.اسـت مطالعـه قابـل اروپا اتحاديه

 شـرايط بـه توجـه بـا كـرد تلاش نيز ايران اسلامي جمهوريوشد جديدي مرحله وارد ماستريخت،

 سياست اين راستايدر اتحاديه تروئيكايبا مذاكرات شروع.كند مديريترا اتحاديهبا روابط جديد،

 مـانع حـال بـه تـا نظرهـا اخـتلافو اروپـا بـا روابـطدر مختلـف حـوادث بـروز البته.شودمي تلقي

 ايـن امـا اسـت، شـده اروپاهاتحاديو ايران ميان همكاري نهادينهو حقوقي چارچوبيك گيري شكل

 جهـت آيندههب اميد همواره هستند، قائل يكديگر براي طرفدوكهيممتاز هاي ويژگي دليلبه مسائل

 محـوريو مـؤثر نقـش ايـران، گـازو نفـت غنـي ذخاير.است نرفته بيناز روابط تعميقو گسترش

 بـراي كننـده تعيـينييهاهمحرك جملگي ايران، داخلي بازار بالاخرهواي منطقه تحولاتدر مانكشور

ازرا اروپـاهاتحاديـ نقـش نيز ايران مقابل،در.هستند ايرانبا بيشتر كاريمهبه اروپا اتحاديه تمايل

 المللـي، بـين مسـائلدرآن گريميـانجي تـواناز استفادهو يشرفتهپ تكنولوژيو سرمايه جذب حيث

 نسـبت ايراندر منفي ذهنيت مجموع،در تاريخي، پيشينه دليلبه آنكه ويژهبه.كندميتلقي مهم بسيار

.است بوده كمتر مريكاآبا مقايسهدر اروپا به

 عوامـل اخيـر، سـال چنددر ويژهبهو گذشته سالسيطي،كننده تسهيل عوامل اين كناردر اما

 مريكـا،آ فشارهاي.اند شده اروپا اتحاديهو ايران ميان روابط گسترش مانعزا محدوديتو بازدارنده

 ماننــد موضــوعاتي درخصــوص ايـرانو اروپــا اتحاديــه نظرهــاي اخـتلاف ايــران،اي هســته برنامـه

 روابـط گسـترشو بسـط موانع ازجمله بشر حقوقو فلسطين ويژهبه خاورميانه تحولات تروريسم،

 روابـطدر موجـود موانـع برخـي كـه معتقدند صاحبنظراناز شماري البته.است بوده طرفدو بين

 هـا داوري پـيش اگـر.اسـت اسـتوار گمـانو حـدس بـر بيشترو نيست واقعي اروپا اتحاديهبا ايران

 شـود، سـازي اعتمادو شده كار،كندمي تأمينرا طرفدو منافعكه مشتركات رويو شود برداشته

)7(.شودمي فراهم بيشتر هاي همكاري زمينه

و تـاريخي روابـط دليـل بـه گذشتهدركه دارد اهميترو ازآن متقابل اعتمادبر مبتني فضاسازي

و تصـوير ايـن امـروزه امـا،بـوده مثبـت عمـدتاً يكـديگرزا طرفدو تصوير،اروپابا ايران فرهنگي

و وجـهو پذيرفتـه الهـام مريكـاييآ گفتمـاناز تـدريج بـه اروپا سياسي مقاصد تأثير تحت برداشت

 رژيـمو آمريكـايها سياسترو دنباله اروپا اتحاديه اخيريها سالدر.است كرده پيدا امنيتي معناي

 بـوده هـا سـال اينطي ايرانو اروپا دوري اصلي دليل امر همينو بوده ايران قبالدرتيصهيونيس

 اجمـاع اسـتمراراز جلـوگيري اروپـا، سياسـي گفتمـان شـدن مريكـاييآاز ممانعـت بنـابراين،.است




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �


و آمريكـااز كمتـر تبعيتبهها اروپايي كردن متقاعدو ايران اسلامي جمهوري برابردر فراآتلانتيكي

 دسـتگاه عملكـرد بـر ناظر مهم الزاماتاز ايراناز بينانه واقع تصوير سمتبهها اروپايي دادن سوق

 موضوع ميان، ايندر.است خاص طوربه خارجه امور وزير شخصوكلي طوربه خارجي سياست

 حملـه.شـود مـي محسوب كشور خارجي سياست كار دستوردر جدي چالشي انگليسبا رابطه قطع

آندر كـهاي ويـژه شـرايطاز فـارغ كشـور ايـنبا رابطه قطعبه تصميم سپسو انگليس سفارت به

 ايجـاد كشـورمان خارجي سياست فضايدررا نزاعو چالش جديد جبهه داشت، وجود زماني برهه

 توجـه اگـر ويـژه بـه.اسـت جديد خارجه وزير جانباز فصلوحلو بررسي نيازمندكه است كرده

 بـدون اتحاديـه ايـن بـا روابـط تنظـيمو اروپاسـت اتحاديهثرؤم اعضاياز انگليسكه باشيم داشته

 گيـري تصـميمدر فعـالي نقـش اسـلامي شـوراي مجلـس كـه آنجـااز.بـود نخواهـد ممكـن انگلـيس

 تعامـل مسـتلزم زمينـه ايـندر دولـت اقـدام هرگونـه است، داشته انگليسبا رابطه قطع درخصوص

 توسـط عملـييهـا گـام برداشـتن درصورت رو، ازاين.است مجلسبا خارجه وزيرو جمهور رئيس

.شودمي فراهم مجلس مصوبهدر بازنگري زمينه ايران،با رابطه بهبود براي انگليس

 مقاومت ديپلماسي استمرار.5-2

.اسـت بـوده المللـي بـين محـيط تقاضـاهاي بـا برخـورددر كشور ديپلماسيسأردر گرايي مقاومت

و نـزاع تـا تعامـلاز گيـرد؛ دربرمـيرا رفتـارييها گزينهاز طيفيكه رفتاري گزينهيكنه مقاومت

 كــه شــرايطيدر.نيســت جــويي ســتيزه همنشــين ضــرورتاً مقاومــت كــه معنــا ايــن بــه.كشــمكش

،كنـد تسـهيلرا ايران عليه المللي بين سازي اجماع راستايدر آمريكا سياست اجراي ستيزي، مقاومت

 بـا مقاومـت.گيـرد قـرار كـار دسـتوردر ديگر وجهيدر مقاومتكه كندمي ايجاب سياسي عقلانيت

درراآناز مهـماي جلـوه كـه اسـت خـارجي سياسـت حـوزهدر كشور امروز نياز تعاملي رويكرد

 محـور بـر كشـور ديپلماسـي كـه آنجـااز درواقـع،.نشست نظارهبه بايد خارجه امور وزير عملكرد

 كشـور خـارجي سياسـت فرآينـد ضـرورياتازآنيها بنيانو اصولحفظ گشته، تعريف مقاومت

 بـا سـازنده تعامـل نيازمنـد ديگري زمانهراز بيش برهه ايندر كشورمان ديگر، ازسوي اما.است

 براسـاس رو، ازايـن.شـود مينأتـ كشورملي منافعو كلان اهدافآن رهگذرازتا است خارج جهان

 ويژهبه كشور خارجي سياست دستگاهو بوده مقاومت ديپلماسي غالب وجه تعامل تلفيقي رويكردي

در مقاومـتتا باشدمي خارجي محيط قبالدرآن سازي عملياتيبه ملزم خارجه امور وزير شخص

.شود واقع اثرأمنش حاكم شرايطو مقتضيات مطابق جديد قالبي
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 داخلي سازي اجماعو گرايي تعامل.6-2

 سياست حوزهدر نظر اختلاف.است بوروكراتيك هماهنگي مستلزم كلان سطوحدر اريذسياستگ

 شده بيني پيش ساختاري سازگاري نوعي آنكهبر مشروط آيد، نمي شماربه لاينحل معضلي خارجي

 بسزايي سهم تواندمي خارجه امور وزير رفتاريو شخصيتييها ويژگيلهئمس ايناز فراتر.باشد

.باشد داشته خارجي سياست فرآينددرثرؤم نهادهايو افراد ميان تعامل طريقاز اجماع ايجاد در

 امور پيشبرد براي كشور خارجي سياست اصلي مجري عنوانبه خارجه وزير اساس، همين بر

 خارجي سياست اخيرو فعلي دوره تجربه.ستها وزارتخانهو نهادها سايربا هماهنگياز ناگزير

 ضرورت گوياي روشنيبه است، واداشته واكنشبهرا اسلامي شوراي مجلس بعضاًكه كشور

از اعم مختلفيها شيوهبه اخيريها سالطي اسلامي شوراي مجلس.است كشوردر نهادي تعامل

 دستگاهيها كاستيرفع منظوربه پارلماني ديپلماسي سازي فعالياو خارجه امور وزيراز پرسش

 خصوصدرآنبر علاوه.است پرداخته وزارتخانه اين كناردرنقش ايفايبه امورخارجه وزارت

و ملي امنيت عالي شوراي دبيربا خارجه وزير هماهنگي،ملي امنيتبا مرتبط مهم موضوعات

 امنيتيدر بيگانگان تحركات.رسدمي نظربه ضروري كشور اطلاعاتيو امنيتي نهادهاي سايؤر

.شوند صحنه وارد كشور اطلاعاتيو امنيتي نهادهايتا كندمي ايجاب كشور پيرامون محيطنشد

.سازدمي مضاعفرا خارجهيروزبا كشور امنيتي كارگزاران همكاري ضرورت امر اين

 اهميتاز ايران اطراف محيطدر جاريتموضوعاكه داشت توجه موضوع اينبه بايد همچنين

 حتيو لبنان فلسطين، افغانستان، عراق،يها حرانب.برخوردارند الملل بين نظام براي خطيري

 نيروهاي حضوربا آنها همگيكه فارس خليج اطراف كشورهاياي هستهو نظامييها برنامه

 الزام وضعيت اين.كنندمي تشديدرا ايران امنيتيـ سياسي ملاحظات،دارند مستقيم ارتباط خارجي

 امنيتي معضلات اولويتبارا ديپلماسي مسائلتا دهدمي قرار خارجه امور وزير فرارويرا قاطعي

.كند پيگيري مربوطه نهادهايبا هماهنگي در

 خارجي سياست حوزهدر كشور فرادستي اسناد الزامات.3

 برنامه،1404 انداز چشم سند شامل عمدتاً كلانيها اريذسياستگ حوزهدر كشور فرادستي اسناد

 عرصهدر مصرحاتيو استنتاجات داراي هريككه بوده نظامكلييها سياستو توسعه پنجم

 شرح بدين كشور خارجي سياست فرآيندبر ناظر الزاماتي منظر ايناز.هستند خارجي سياست

:است
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 گرايي منطقه.1-3

ها چالشبا همواره المللي بينواي منطقه سطوحدر متمايز جايگاهبه توجهبا ايران اسلامي جمهوري

 المللـي بـينواي منطقـه عوامـل فضـا ايندر.است بوده مواجه خارجي محيط جانباز تهديدهاييو

 اگـر.اسـت ضـروري خـارجي سياست كار دستوردر آنها همزمان حضوركه اند تنيدههمدر چنان

 ايفـاي كـه داشت توجه بايد كنيم،تلقي خود المللي بينواي منطقه جايگاهيارتقاو احيارا ايران هدف

اي منطقـه جايگاهيارتقاو استآن المللي بين جايگاهونقش بهبود گرودر ايران براياي منطقه نقش

 بهتراي منطقهثرؤمو فعال ايرانيك عبارتيبه.كندمي فراواني كمكآن المللي بين وزنبه نيز كشور

،قدرتمنـد المللـي بـين لحـاظبه ايرانيككهكمااين.كند مينأترا خود منافع الملل بين نظامدر تواند مي

 تعامـل مسـتلزمها پيشرفت اين تمامي.كندمي تسهيلرا كشور خارجي سياستاي منطقه گيري سمت

 سياسـي،از اعم گوناگون موضوعييها حوزهدرو مختلف بازيگرانبا شده ريزي برنامهو سازنده

.است امنيتيو اقتصادي

 اسـت گـذارده دست خارجي سياست اساسي موضوعبر منتخب جمهور رئيس اساس، همين بر

 اولاً كـه شـود مـي باعـث ايـران خارجي سياستدر گرايي منطقه دكترين.است گرايي منطقه همانا كه

 بـراي جديـد بازارهـاي ثالثـاً،بـديا ارتقـا ملـي امنيت ثانياً شود،حفظ احسن نحوبه ايرانملي منافع

 ايـناز نظـامي نيروهـاي خـروج بـرايرا راهاي منطقـهيهـا همكاري رابعاًو شود باز ايران اقتصاد

ها فرصت شناخت منظوربه ايران پيرامون مناطقيا منطقه تعيين راستا، ايندر.كندمي تسهيل منطقه

 بنـدي تقسـيم دسـته چنددر توانميرا ايران همسايگان.ستا ضروري آنهادر مستتريها چالشو

 اسـلام، جهـانو خاورميانـه منطقـه،عـراقو فـارس خلـيج همكـاري شوراي عضو كشورهاي:كرد

)8(.پاكستانو تركيه،روسيه علاوههب قفقاز حوزه كشورهاي،افغانستانو مركزي آسياي كشورهاي

،)عـراقو فارس خليج همكاري شوراي عضو كشورهاي( اول گروهبا روابط گشايش مورد در

 جديـد خارجـه وزيـر رسـدمي نظربه.است مقدم ديگر رويكردهاي همهبر امنيتيو سياسي اقدامات

 بـودن تغييـر غيرقابـل بـر توافق اول.باشد داشته مزبور كشورهاي براي همزمان طرحسه تواند مي

 معاهـده يـك بـر توافـق پيشـنهاد دوم.كشـور هـر مواضـع تحفظبا فارس خليجدر كنوني مرزهاي

 منطقـه كشور3 عضويت پيشنهاد سوم.يكديگربه منطقه كشورهاي تجاوز عدمبر مبني جمعيهدست

 ايـندر.6+3 عنـوان تحـت طرحـي يـاو فـارس خليج همكاري شورايبه يمنو ايران عراق، يعني

و يونـدهاپ ارتباطـات، يشـترينب بـه توجـه بـاآن حاشـيهيكشورهاو فارسيجخل منطقه خصوص

از مشـترك هـايينگرانـو منـافع كلام،يكدروياقتصادويفرهنگ ياسي،س يني،د يخي،تاريقعلا

 يـتتقووياسـلام وحـدت يـتتقو.هسـتند برخـوردار كشورمانبايهمكاريبراييبالا هاييتظرف
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 تنگـهو فـارسيجخلـ يـت امن يتـي، امنويفرهنگـي،اقتصاد ياسي،سيها حوزهدريا منطقهييهمگرا

ي،خـارج هـاي يگاهپاو يروهان حضورينفويا منطقهيتامنيبرا لازميسازوكارهايطراح،هرمز

 موجـوديهـا تشـكل بـايهمكارو ارتباطيتتقوويا منطقهيدجد چندجانبه هاييهمكار يريگ شكل

اي منطقـه سياسـت بـر ناظر الزامات مهمتريناز عربيهاتحادو فارسيجخليهمكاريشورا يژهو به

.است فارس خليجدر كشور

 كشـورهاي بـا همكـاري ضرورتبه اشارهبا،)اسلام جهانو خاورميانه منطقه( دوم گروه در

باكه است اسلام جهانو خاورميانه كلان منطقه شاملكه كشور فرادستي اسناددر مندرج اسلامي

.اسـت شـده فـراهم ايـران آفرينـي نقـش بـراي بيشتري فرصت منطقه ايندر جاريو اخير تحولات

 منطقـهدر)اسـلامي فرهنگـي جغرافياي( اسلامي ژئوكالچر گسترشبه منجر اسلامي بيداري جنبش

 بـا رسـد مـي نظربه.است شده تبديل اثرگذارو مسلم بازيگريبه ايران متحول فضاي ايندرو شده

 ايـندر بنـدي اولويـت نـوعي دارد، كشـور خـارجي سياسـتدر منطقه اينكه فراواني اهميت وجود

 كـانون بـه توانـد مـي مصر بعدو بحرين سوريه، نظير كشورهاييدر تحولات.است ضروري حوزه

 دسـتگاه الـزام بنـابراين،.شـود بـدلاي خاورميانـهيهـا سياسـتگذايدر خارجه امور وزارت توجه

 بـر نـاظر اسـتراتژيكو ژئوپليتيـك عمـدتاً رويكرد پايهبر خيز بحران منطقه ايندر كشور ديپلماسي

 ايفـاي معنـاي بـه مداخله.است اسلام جهاندر ويژهبه جاري تحولاتوها پويش روندها،در مداخله

.ستها فرصتاز گيري بهره مستلزمكه استاي منطقه بايستهو شايسته نقش

 ايـران خـارجي سياسـت رهيافـت،)افغانسـتانو مركـزي آسـياي كشـورهاي( سـوم گروه در

 منطقـه جديـد بازارهـاي كالا، تبادل نقل،و حمل مسيرهاي.باشد سياسيـ اقتصادي رهيافتي تواند مي

 ويـژه بـهو انرژي انتقال افغانستان،در طالبان سقوطو مركزي آسيايدر شوروي فروپاشياز پس

 بازيگران ديگربا خود خارجي روابط تكميلبهرا مزبور كشورهاي فرهنگي، مشتركاتو طبيعي گاز

 بـه توجـه بـاو اسـاس ايـن بـر.اسـت كـرده تشـويق چينو روسيه ايران، الخصوصعلياي منطقه

 تجـاري، انتقـالاتو نقـلو ترانزيـت جايگـاه احـراز درخصـوص كشـور فرادسـتي اسناد مندرجات

 طرحـي موصـوف، كشـورهايبا همكاري سطح ارتقاي براي تواندمي جديد خارجه وزير اقتصادي،

 دريـاي هنـد، اقيـانوسدر كشـتيرانياز مركب تركيبينقلو حمل سيستم ايجاد متضمنكه كند ارائه

و صـادرات تسـهيل بـراي كشـور شـرقدراي جـادهو ريلي خطوط اندازي راه خزر، دريايو عمان

.باشد كشورها اين واردات

 خارجي سياست،)پاكستانو تركيه روسيه، علاوهبه قفقاز حوزه كشورهاي( چهارم گروه

كاستراتژييها همكاري براي قفقاز كريدوراز استفادهو روسيهبا ايران ويژه روابط نيازمند كشور

 تواندمي المللي بينيها محدوديت عليرغمكه است جهاني سطحدر قدرتي روسيه.است مسكو با
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 اساس، اينبر.باشد داشته كشور عليه فشارها سطح كاهشو ايراناز حمايتدر مهمي نقش

از آذربايجان جمهوري قفقاز،در.است ضروري روسيهيها ظرفيتاز بينانه واقعو دوباره ارزيابي

 تواندمي كشور اينبا شده حسابو مناسب روابط.است ايران خارجي سياستيها طرف مهمترين

 گرجستانو ارمنستان آذربايجان،.دارد نگاه دور طلبانه تجزيهو سياسي تهديداتازرا ايران

 عليهها تحريم دورهدر ايرانبه اروپااز كالا انتقالو اروپابه ايران انرژي انتقال مسير توانند مي

.باشند ايران اسلامي جمهوري كشتيراني

آن غربـي همسـايهو ايـران روابـط تـاريخ تركيـه،با ارتباطدرو گروه ايناز ديگري بخش در

 بـا اكنون.باشند يكديگر مكمل توانندمي اقتصاديو سياسي ابعاددر كشوردو اينكه دهدمي نشان

 بـارا خود ماليو بازرگاني اقتصادي، روابط همچنان تواندمي ايران توسعه،و عدالت حزب حاكميت

 ايـنبا قفقازو افغانستان خاورميانه،در تنش كاهش مديريتدر ديگر طرفازو دهد گسترش تركيه

يهـا سياسـت سـوريه، موضـوعدر كـه اسـت دريافتـه خوبيهب تركيه.برسد نظر وحدتبه كشور

.است شده منتج سوريهبا مرزيو نظامي امنيتي، مشكلاتبهكه كرده دنبالرا غرب عجولانه

 توانـد مـي خارجـه وزيـر موجود، سوابقوآنبر حاكم وضعيتبه توجهبا پاكستان، مورد در

 مـواد قاچـاقاز جلـوگيريو ايران مرزهاياز حفاظت براي كشور اينبا امنيتي مذاكراتو همكاري

.دهد قرار آباد اسلامبا رابطهدراي منطقه سياست دستوركاردررا مخدر

ــابراين، ــر خارجــه وزارت بن ــه ب ــا كشــور بالادســتي اســناداز برآمــده الزامــات پاي  ضــرورت ب

 بايـد كشوركه است آمده ايران آينده انداز چشم سنددر.است مواجه گرايي منطقه راهبرد سازي اجرايي

 اعتمادسـازي زدايـي، تنش سياست شرايط ايندر.شود تبديل اول درجهو قدرتمند بازيگربه منطقه در

.بود خواهد ايراناي منطقه سياست لاينفكياجزاازاي منطقه فضاهاي سازي غيرامنيتيو

 گرايي الملل بين.2-3

 عـزت، اصـول براسـاس جهـان بـاثرؤمو سازنده تعامل داراي ايرانبه بند آخريندر انداز چشم سند

 اجـراي بـه موظـفرا خارجـه امـور وزارت نيـز توسـعه پـنجم برنامـه.دارد اشاره مصلحتو حكمت

و المللـي بـينيهـا سازمانو دوجانبه مناسباتدر بخش الهاموثرؤم فعال، حضور برايييها سياست

و هـا ديـدگاه داراي كشـورهايبا فرهنگيو اقتصادي سياسي، مناسباتو روابط سطح تنظيم همچنين

 كشـور، خـارجي سياسـت الـزام رو، ازايـن.اسـت كـرده ايـران اسلامي جمهوريبا غيرهمسو مواضع

 پرهيـز معنـايبه المللي بين همكاريبه دادن اصالت البته.است الملل بين روابطدر همكاريو هماهنگي

 موجـود وضـع پذيرشو بزرگيها قدرت برابردر وادادگينهو است الملل بين نظامبا تقابلو تنش از
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در كشـور خـارجي سياسـت عمليـاتي چـارچوب ترين مناسب سازنده تعامل دكترين.الملل بين نظام در

 اجمـاع ايجـاد بـاو المللـي بـين قواعـداز اسـتفادهباكه است فرادستي اسناددر مندرج اهداف راستاي

 معنـاي بـه دكتـرين ايـن.دارد برمـي گـام همسـو كشـورهاي خصوصـاً مختلـف كشورهايبا هدفمند

 المللـي بـين مهم بازيگرانو ايران اسلامي جمهوري ميان اثربخش همكاريو تأثيرگذار روابط برقراري

 امنيـت بـر نـاظر الزامـات رعايـتو ملي منافع گرفتن نظردربا المللي بينيها سازمان كشورها،از اعم

 تـا اسـت ضـروري،الملـل بـين نظـامدر چندجانبـه روابـط اهميتبه توجه.است كشور توسعهو ملي

.دهــد قــرار كــار دســتوردررا المللــي بــين چندجانبــه ديپلماســي ســازي فعــال خارجــه امــور وزارت

 فـراهم فضـايي گردد،مي متمايز گرايي دوجانبهاز ناپذيري توقفو پويايي واسطهبهكه گرايي چندجانبه

 متضـمن تلفيقـي رويكـرد.شـود مـي مهيـا هـا دولت براي مستمر تعامل امكانآن واسطهبهكه آورد مي

و المللـي بـينيهـا سـازماندر مشـاركتو المللـي بـينواي منطقـه سطوحدر( نهادينه گرايي چندجانبه

 كننـده تعيـين بـازيگران مشاركتباييها كنفرانسوها نشست برگزاري قالبدر غيرنهادينهو)اي منطقه

 سياسـتدر چندجانبـه ديپلماسـي.انجامـد مـي نيـز دوجانبه ديپلماسيبه بعضاًكه است الملل بين نظام

و مـدآكار مشـاركت راهاز المللـي بـين عرصهدر كنشي آفريني نقشو حضور معنايبه ايران خارجي

 فرهنگـيو امنيتـي سياسـي، اقتصـادي،يهـا رژيـمو ترتيبـات،ها كنفرانس مجامع، نهادها،در سازنده

 هايفرآينـد بـه دهي شكلدر كشورمان اثربخشيگر نظاره توانمي شرايطي چنين در)9(.است المللي بين

.باشيم هنجاريو المللي بينيها درگيري فصلوحلو المللي بين

 برابـردر ضداسـتراتژي مثابـه بـه ايـران المللـي بـين گرايـي چندجانبه ديپلماسي اساس، اين بر

و اجمـاع بـر مبتنـي گرايـي چندجانبـه وجاهـت مينأتـ راسـتايدر آمريكا رفتاري الگوي.ستآمريكا

از ايـران عليـه آمريكـا تصـاعدي فشـارهاي اعمال.است ايرانبا مرتبط موضوعات سازي المللي بين

از اسـتفاده بـا ايـراناي هسـته برنامـه سازي خنثي هدفبا جهاني چندجانبه حركتيك ايجاد طريق

در اقتصـاديو سياسـييها تحريم تشديدو اشاعه عدم المللي بين رژيم اجراي نظير سازوكارهايي

 متحـدملل سازمان امنيت شورايو اتمي انرژي المللي بين آژانس مانند المللي بين نهادهاي چارچوب

در ايـرانثرؤم راهبرد شرايطي چنيندر.است ايران عليه آمريكا گرايي الملل بين اصلي محورهاي از

و قواعـد براسـاس هـا سياست تنظيمو غيرنهادينهو نهادينه المللي بين هايفرآيندبه ورود چارچوب

 اعم المللي بين محيطبا گرايي تعامل سان، بدين)10(.شودمي تعريف المللي بين شده پذيرفته هنجارهاي

 جهـتدر مثبتـي الگـوي المللـي بـين مهـم نهادهايو چين روسيه، اروپا، مانند قدرتمند كشورهاي از

.ستآمريكايها سياستاز ناشييها چالشبا مقابله

 اعتمادسازيو زدايي تنش:از عبارتندكه است شروطي مستلزم خود المللي بين گرايي چندجانبه

و تقابلي رويكردهاياز پرهيز ميز،آ مسالمت همزيستي ايران،از مثبت تصويري ايجادبا المللي بين
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 هنجارهايبه توجه ديپلماتيك،يا الملل بين سياست ادبياتو زبان بهينه كارگيريبه آميز، مخاصمه

.استراتژيك متحدينيا متحدخلق،يالملل بين

 گرايي توسعه.3-3

 اسـت كشـوري ايـران« عبـارتو انـداز چشـم سـند خصوصـاًو فرادستيداسنا محتوايدردقت با

 سـند ايـندر كـه دريافـت تـوانمي،»منطقهدر وريافنو اقتصادي علمي، اول جايگاهبا يافته توسعه

هتوسـع سـند، ايـن مبنـاي بـر ديگـر، بيانبه.است شده تعيين اصلي اهدافاز يكي عنوانبه توسعه

 تمـامي كـه انتخـابي.اسـت شـدهتلقي كشور استراتژيك انتخابنعنوابه فناوريو اقتصادي علمي،

 تحقـق بـراي هدفي چنينكه استآن اساسي نكته اما.شود بسيجآن عيني تحقق جهتدر بايد منابع

 بـه اهـداف ترجمـه بـدون.اسـت مناسـب هـاي اسـتراتژيو هـا سياسـتبهآن ترجمه نيازمند عيني

 هـدف تحقـق بنـابراين.داشـت نخواهـد وجـود آنهـا تحقق امكان متناسب، هاي سياستو استراتژي

 سياسـت حـوزهدو هـردر متناسـب هـاي سياسـت اجرايو طراحي نيازمند انداز چشم سند كانوني

 بـه كشـوريك وصلحلقه عنوانبه خارجي سياست حوزهكه پيداست ناگفته.است خارجيو داخلي

 حـوزه ايـن نقـش.اسـت برخـوردار هـدف ايـنبه نيل جهت بالايي بسيار اهميتاز المللي بين عرصه

 گـرا بروناي توسعه انداز، چشم سند نظرمدهتوسع باشيم داشته توجهكه شودميتر روشن هنگامي

:كرد تبيين توانميكلي زاويهسهازرا حوزه اين اهميت.است المللي بين محيطبا تعاملدرو

به جهاني دوم جنگازپس دوراندر توسعه تاريخ: توسعه براي المللي بين منابع جذب)الف

 منـابع تمـامي تـأمين توانـايي باشد، غني داخلي لحاظبه هرچند كشوريككه استآن گواه روشني

 محـيطازرا منـابع ايـناز بخشـي بايـد ناگزيربهرو ازاين.ندارد توسعه رونددررا خود نياز مورد

 منـابع شـدن، جهـاني ينـدآفر نتيجهدركه شودمي ناشي آنجااز امر اين اهميت.كند كسب المللي بين

 سياسـت نظـر، ايـناز.اند كرده پيدا كشوريك پيشرفتو رشددر اساسينقشاي توسعه المللي بين

.كند ايفاعبمنا اين جذبدر مهمينقش تواندمي كشورها سايربا آنها تعامل نوعوها دولت خارجي

 خود استراتژيكهگزينرا توسعه پيشبردكه كشوري:امنيتي محيطدر ثبات حفظو ايجاد)ب

هرابط توسعه پيشبرد امكانو ثبات بين زيرا است، ثباتبا امنيتي محيط نيازمند دهد،مي قرار

 بازيگريك امنيتي محيطدر مسلط روند اغتشاشو آشوب اگر.دارد وجود تنگاتنگيو مستقيم

 شودمي محيطي تهديداتبا مقابله صرف بازيگرآن توانو زمان اصلي بخشكه است طبيعي باشد،

.ماند نمي باقي توسعه پيشبرد براي فرصتيو

 خارجي سياست پراهميت كاركرد سومين:جمعي فرصت عنوانبه كشوريك تصويرسازي)ج
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 كـهاي گونـهبه است، جمعي فرصتي عنوانبهآن تصويرسازي كشوريكاي توسعه اهداف تحقق در

 فرصـتيرا رونـد ايـن آنهـا اكثريـت ثانياًو نگرددتلقي سايرين براي تهديديآن توسعهو رشد اولاً

 يـك عنـوان بـه المللـي بـين عرصهدر كشوريك تصويركه مادامي است طبيعي.كنندتلقي خود براي

 اين بلكه گيرد، بهره عرصه اين هاي فرصتو امكاناتاز تواند نمي كشور اين تنهانه كند، جلوه تهديد

.گرددمي بسيجآن توسعه مسيردر تراشي مانعو مقابله جهتدر امكانات

 سـند كـانوني هـدف بـا متناسـب خـارجي سياسـت اجـرايو طراحيگفت توانمي مبنا اين بر

را هـدف ايـنبا متناسب خارجي سياست.كندمي ايفاآن تحقق جهت اساسي بسيارنقش انداز، چشم

 خـارجي سياسـت.نهـاد نـام»گـرا توسـعه« خـارجي سياسـت تـوان مـي شـده ياد مواردبه توجه با

 يندآفر تحقق براي سازي زمينهبهرا خود اصلي رسالت آيد،ميبرآن نامازكه گونه همان گرا توسعه

 دولـت اصـلي ابزارهـاياز يكـي درواقع، سياستي، چنين ديگر، بيانبه.كندمي تعريف پايدار توسعه

 اصـل گرا توسعه خارجي سياستدر كلي، طوربه.است خود اهدافبه بخشي عينيت جهت گرا توسعه

 يـافتن اصـالت شـد گفتـه كـه گونـه همـان.اسـت الملـل بين روابط عرصهدر هماهنگيو همكاري بر

 معنـاي بـه كنـد، مـي پرهيـز الملـل بـين نظامبا تقابلو تنشازكه طور همان سياست ايندر همكاري

 بـاو المللي بين قواعداز استفادهبا بلكه نيست، المللي بين عرصهدر موجود وضع پذيرشو وادادگي

)11(.دارد برمي گام كشور اهدافو منافع راستايدرو همسو كشورهايبا هدفمند،و اجماع ايجاد

 گري انقلابي.4-3

يهـا بنيـان استمرارو تداوم حفظ، خارجي سياست حوزهدر كشور فرادستي اسناد كيدأت مورد محور

 برخـوردار انقلابيو ايدئولوژيك صبغهازكه باشدمي خارج جهان برابردر اسلامي جمهوري سياست

 مـاهوي ويژگـي گـري انقلابـيو انقـلاب.دهـد مـي تشكيل نيزرا كشور اساسي قانون مضمونو بوده

 انقلابي الزاماتاز منبعث خارجيو داخلياز اعمآن كليتدر سياست لاجرمو است اسلامي جمهوري

 بخشـي الهـام طريـقاز انقلاب صدور ايده ايران انقلابي منشو روحيهيها شاخص مهمترين.باشد مي

.است مقاومت جبهه تقويت قالبدر سلطه ضدنظام رويكردو مبارزو مسلمان ملل

و حسنه روابط سبيل،نفي اصل ظلم،نفي متقابل، حقوقبه احترام اسلامي، امت اتحاد استقلال،

 روابط گسترش غربي،نه شرقي،نه سياست مسلمين،و اسلام كياناز دفاع ديگران،با آميز مسالمت

در گري انقلابييها شاخصاز آزاديبخشيها نهضتبه كمكو انسانيو اسلامي مباني اساس بر

 منظوربه كشور خارجي سياستدر تغييري هرگونه اساس، اين بر)12(.است كشور خارجي سياست

 انقلابييها شالودهوها بنيانحفظبا ضرورتاً حاكم واقعياتباآن ساختن سازگارو روزرساني به

وها سياست اجرايدر خارجه امور وزارت فراروي اساسي الزامي اينو است پذيرفتني نظام
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.آيدمي شماربه خارج محيط قبالدرها مشي خط

اي منطقـه فشـارهاي هژمـون، قدرتچههرگفت توانميها شاخص اين نظريو علمي بيان در

 ميـزان بـهرا حـاكم اخلاقـيــ مشـروعيتي فضـاي توانـدمي نيز ايران آورد، وارد ايرانبر بيشتري

 عمـدتاً ايـران خـارجي سياستكه دارد ضرورت كار، اين براي.كند ضيق هژمون قدرتبر بيشتري

 دسـتگاه توسـطو هـدايت جمهـوري رياسـتو رهبـري مقـام يعنـي كشور اول طراز رهبران توسط

 فـرا داوري بـهرا هـا ملـت پيـاپي لازم، هـاي زمـاندر توانندمي آنان.شود اجرا خارجه امور وزارت

 امـام كـاركرد تـرين اصـلي ايـن، بنگـريم، نيك اگر.بطلبندرا جهانيان سليمه عقول قضاوتو بخوانند

 ابـزار جهـان، بـه اخلاقـي ماهيتـاً نـداهاي صدور اصولاً.بود الملل بين روابط عرصهدر)ره( خميني

هگرايانـ ابـلاغ خصـلت ايران، عظيم بسيار ظرفيت.است اسلامي جمهوري نظام حيات تداوميا قدرت

 هـدف تـرين بزرگ بودن،اي منطقه قدرت ديرباز،از شد، گفتهكه گونه همان.است اسلامي انقلاب ايده

 ايران خارجي سياست موجود امر جهاني، مرجعيتاي گونه اما است، بوده ايران خارجي سياست در

در.اسـت انضماميو واقعي امري دوميو است فاصلهآن تحققتاكه است ذهني امري اولي.است

 بـا.موجود دوميو است موعود اولي زيرا،برعكسنهو رسيد اوليبه دومياز بايد شرايطي چنين

 واقعيـت پذيرش يعني دومي موضعاز فهميد توانمي ايران خارجي سياست نزديك گذشتهبه نگاهي

 يعنـي اولشق مداربر ورزيدن عمل طريقاز اما،رسيد اول نوع اهدافبه حديتا توانمي مرجعيت

 ايـن پرتـودرو ورزيـد اقدام)مرجعيت( دومي پاسداشتبه توان نمي بودن،اي منطقه قدرت خواست

)13(.رودمي محاقبه ناموجود، فعلاً خواستهمو موجود موقعيتهم ناتواني

 اقتصادي ديپلماسي.5-3

 بخـش ويـژه بـه اقتصادييها فعاليتاز جدي حمايت طريقاز اقتصادي ديپلماسيبه توسعه پنجم برنامه

 جنـوب آسـياي منطقـهو كشـورها ديگـردر بخـش ايـن حضور براي لازميها زمينه ايجادو خصوصي

)ترانزيـت( عبـور حـوزهدر ويـژه بـه منطقهدر اقتصادي حوزهدر ايران مديريتيارتقا همچنينو غربي

 كشـور خـارجي سياسـت دستگاه عملكرداز مهمي بخشبه اقتصاد اساس، همينرب.كندمي اشاره انرژي

 نيـز اقتصـاد مقابـل،درو اسـت اقتصـادي كار آغازكننده سياسي امور امروزه تعبيريبه.شودمي تبديل

 چنـان اقتصـادي توسـعهو خـارجي سياست بين ارتباط.باشد سياسي پيوندهاي بخش استحكام تواند مي

.كندمي عمل سياسي روابط بخش قوام عامل مثابهبه اقتصادي رابطهكه شده تنيده درهم

را اقتصـادي ديپلماسي توانمي اما نيست، دستدر اقتصادي ديپلماسياز دقيقي تعريف اگرچه

 گذاري سرمايهو كار خدمات، كالاها، مبادلهيا جاييجاب توليد،با مرتبط هاي سياست پيشبردو تنظيم
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 هـاي بخـش كـه اسـت ايـن اقتصـادي ديپلماسـي متمايز مشخصهيك.كرد تعريف كشورها ديگر در

دراي منطقـهيا جهاني رقابتي بازاردر ماندن باقي هدفباو مذاكرهبر تأثيرگذاري براي خصوصي

 دوسـويه، سـطح سـهدر اقتصـادي ديپلماسـي عمـل سـطوح.كنندمي مشاركت سياستگذاري يندآفر

را اقتصـادي ديپلماسـي كاركردهـايو اجـزا كـه نيـز ديگـري تعـاريف.اسـت چندسويهواي منطقه

 كننـده تعيـين موضـوعيك اقتصادي ديپلماسي.شد خواهد آورده ذيلدر ادامهدر سازد،مي نمايانگر

 بـه اقتصـادي ديپلماسـي.اسـتملي منافع تحقق براي المللي بين سطحدر كشورهر اقدام راهبرد در

 عرصـهدر ديپلماسـي كردن كاركردي مفهومبهو اقتصادي منافعو ديپلماسي مشترك فصل معناي

 كشـور اقتصـادي اهـداف تحقـق بـراي ديپلماسـي بالفعلو بالقوه هاي توانايي كارگيريبهو اقتصاد

.داشـت انتظاررا گسترده اقتصادي روابط توان نمي كشورهابا مناسب سياسي روابط بدونو است

و رشـديارتقا جهت مناسب محيطي ايجادبهكه است هاييابزار مستلزم ديپلماسي نوع اين بنابران،

)14(.شودمي منجريمل اقتصاد توسعه

راآن المللـي بـينيهـا تحـريم كـه موجـود شـرايطدر كشـور اقتصـادي ديپلماسـي تعريـف، اين با

 ديپلماسـي.اسـت انـرژيو تجـارتيهـا حوزهدر تكميلي ديپلماسي ديگر نوعدو متضمن خود فراگرفته،

و تجــارت بــه الملــل بــين تجــاري روابــط هــدايتو اداره بــه كــه اســت سياســتي يــا ديپلماســي تجــاري،

 تجـاري، ديپلماسـيدر ديگـر، سـخن بـه.پـردازد مـي خـدماتو كالاها زمينهدر المللي بين گذاري سرمايه

 ويـژه راهبردهـاي چـارچوبدر تـا كوشـندمي خود اقتصادي ملي منافعوها تواناييبه توجهبا كشورها

 توسـعه ماننـد( عمليـاتيو ويـژهييهـا هـدف بـه)صادرات توسعهيا واردات جايگزين راهبردهاي مانند(

واي تعرفـه ابزارهـاي چـون( ويـژه ابزارهـايي گـرفتن كاربهبا)خارجي گذاري سرمايه جذبيا صادرات

 بـراي خـارجي سياسـت هاي ظرفيتاز استفادهبر تمركزبا تجاري ديپلماسي)15(.شوند نائل)اي غيرتعرفه

 بازرگـانيو خـارجي سياسـت حـوزهدر ملـي منـافع ادغـام بـا تـا كوشدمي ملي، اقتصاد رونقبه كمك

يهـا كـارويژه.دهـد قـرار داخلي توليدكنندگان خدمتدر مختلف هاي شيوهبهرا ديپلماتيك ابزار خارجي،

 بـراي تـلاشاز گيـرد؛ دربرمـيرااي گسـترده طيـف تجـاري ديپلماسـي حـوزهدر كشور خارجه وزارت

 تجـاري بازارهـاي بـه دسترسـي تثبيتو كردن الوصول سهل جهتدر ديپلماتيك هاي ظرفيت كارگيري به

 بـين مشـترك هـاي گـذاري سـرمايه گسـترش براي سازي زمينهتا گرفته، داخلي توليدكنندگان براي جديد

 متقابـل كـاهش زمينهدر چندجانبهو دوجانبه تجاري هاي نامهموافقت ايجاد خارجي،و داخلي گانتوليدكنند

را كشـورهردر خود هاي ديپلمات بايد كشور خارجه وزارت،ترتيب اينبه.آن مانندو تجاري هاي تعرفه

 جـذب هـدف، كشـور بـازار بـه داخلـي توليدكننـدگان دسترسـي بـراي تلاش مانند مسائليكه كند مأمور

.كننـد پيگيـري خـود وظـايفاز مهمي بخش عنوانبهرا مشترك هاي گذاري سرمايه جذب نيزو گردشگر

اي ويـژه نمود اخير هاي سالدركه تجاري ديپلماسي رويكرد شدن فراگير هاي جلوهاز ديگر يكي همچنين




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �


 سياسـي هـاي مقـام خـارجي سفرهايدر خصوصي بخش بزرگ هاي تشكل نمايندگان حضوربه داشته،

 تركيـه وزيـر نخست 1389 سال سفردر وقتيكه آوريم يادبه است كافي.شودمي مربوط كشورها ارشد

 سـر بـر بحـثو سياسـي گوهـاي گفت بـه سفر اين كليدي موضوع رچهاگ ايران،به برزيل جمهور رئيسو

 آوردن همـراهباو كردند استفاده فرصت ايناز برزيلهمو تركيههم اما شد،مي مربوطاي هسته مسائل

را سـفر ايـن اقتصـاديو تجاري هاي جنبه كردند سعي خصوصي، بخش هاي تشكل نمايندگاناز انبوهي

.كنند تقويت نيز

 نماينـدگان حضـوربه بخشي رسميت شاهد اخير، سالدودر ويژهبههم ايراندر خوشبختانه

اقاتفـدو بـه تـوان مـي مثـال بـراي.ايم بوده كشور گذاريسياست كلان هاي ردهدر خصوصي بخش

 اخيـر گسـترده برنامـه طور همينو خصوصي بخشو دولت گويگفت شوراي تشكيل جديد كمابيش

 بـا تجـاري تعامـل توسـعه جهـتدر كشور ديپلماتيك هاي ظرفيتاز گيري بهره براي بازرگاني اتاق

از آگـاهي تجاري سياست حوزهدر كشور مهم نياز.كرد اشاره همسايه كشورهاي نيزو هند كشور

.است تجاري روابط برقراريدر آنها بندي اولويتو تجاري شركاي جايگاه

 ديپلماسـييك گيري شكلو تكويندر صاحبنظران نظراز اساسي اهميتكهييها مؤلفه زير در

 ديپلماسـي كـاركرددرييهـا نقيصـه صـورت بـهآن بودن كمرنگو دارندثرؤمو منسجم اقتصادي

:شوندمي شمردهبر خوردمي چشمبه اقتصادي

،ها زني چانهدر اقتصادي ابزارهاياز مطلوب گيري بهرهـ

،زدايي تنش سياست هدفمندو دقيق اجرايـ

،اقتصادي بزرگيها قدرتو ايران روابطدر موجود مشكلاتو مسائلحلـ

،تجاريو اقتصادي مسائلبه كشورزا خارجدر ايران هاي نمايندگيوها سفارتخانه بيشتر گرايشـ

،المللي بينواي منطقه تجاريو اقتصادييها طرح ساختن عملي براي تلاشـ

 تجـاريو اقتصـادييهـا سـازمانو هـا وزراتخانـه فيمـابين مفيدو سازنده ارتباط برقراريـ

)16(،خارجه امور وزارتبا كشور

 فضـاي شـده، ايـران خـارجي تجـارت موانع كاهش سببكه جهاني تجارت سازمانبه الحاقـ

 نظام اصلاح سازي، خصوصي فرآيند تسريع باعثآنبر علاوهو داده بسطرا كشور اقتصاد رقابتي

)17(.گرددمي گمركي هاي تعرفهبه آنها تبديلواي غيرتعرفه موانع حذف مالياتي،

 نسـبي مزيـت بـه اذعـان بـا كـه كشور فرادستي اسناد كيدأت مور ديپلماسييها حوزه ديگر از

و سـويكاز ميكوژئواكون موقعيتاز ايران برخورداري.است انرژي ديپلماسي پذيرفته، انجام ايران

 مناسـبيها سياست تدوين ديگر، ازسوي ايران گازونفت منابعبه نوظهورو بزرگيها قدرت نياز
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 انـرژي.اسـت كـرده تبـديل كشور براي ضرورتيكبهرا انرژي ديپلماسي قالبدر انرژي سياست

 جهـاني نيروهـايو بازارهـا بـه كشور اتصالحلقه ترين اصلي ايران نسبي مزيت مهمترين عنوان به

 نيـز گـرا بـرون توسـعه برنامه الزاماتبه المللي بينيها تحريم آثار كاهش ضمن طريق بدينتا است

.بپوشاند عمل جامه

 همكـاري بسـطبه راهبرديو بلندمدت نگاهبه معطوفكه است متقابلي كنش انرژي ديپلماسي

ــين ــي ب ــانيو الملل ــرژي جه ــرو ان ــارياز بســتري ب ــين همك ــ ب ــزاري،الملل ــتو تشــويق اب از حماي

 برنامـهيك عنوانبه انرژي ديپلماسي)18(.است تجارتو توليد زمينهدر چندجانبهيها گذاري سرمايه

 آنهـا، تحليـل بـاو داده تشـخيصرا جهـاني انرژي هدف بازارهاي تواندمي كارآمدو منسجم متقن،

 انـرژي عرصـه جهـانيِ تحـولات مقابلدرو كند ارائه بازارها ايندر مؤثر حضور براي هايي برنامه

،)زگـا صـادركننده كشـورهاي مجمع تشكيلياو نوباكو چون المللي بين هاي توافقو معاهدات نظير(

را آنـان انرژي صادرات سبد نهايتدرو كرده ديكته كشور گذارانسياستبهرا مناسب رويكردهاي

 بـراي ابزاري انرژي ديپلماسي جهاني، انرژي عظيم ذخايربا كشوري عنوانبه ايران براي.كند تعيين

 وزارت اسـاس، ايـن بـر.رود مـي شماربه جهاني اقتصاد نظاماز كشور دستاوردهاي سازي بيشينه

و منـد كـنش بازيگرنقش ترسيمدر مهمينقش انرژي موضوعبه بازرگاني نگاه غلبهبا خارجه امور

)19(.دارد المللي بينواي منطقهيها عرصهدر فعال

وسويكاز توسعهبا سازنده پيونديدركهاي گونهبه انرژي ديپلماسي تدوين ترتيب، بدين

در حياتي اهميت حائز گيرد، قرار ديگر ازسوي بيشتر نفوذ براي بستري شكلبه خارجي سياست

افقتا كشور كلان گيري جهت انداز چشم سند.باشدمي ساله بيست انداز چشم سند اهداف تحقق

به اين.است كرده معين جهانبا سازنده تعاملبر مبتنيو گرا برون توسعه مسيردررا 1404

 فرصتي عنوانبه ايراناز تصويري ارائهوو المللي بين روندهايدر ايران مشاركت ضرورت معناي

در انرژي ديپلماسي اصلي مفهومو محور عنوانبه آن، امنيتو انرژي ميان، ايندر.است المللي بين

 پيونديها محمل مهمتريناز يكي عنوانبه تواندمي بخورد، پيوند گرا برون توسعهباكه صورتي

 كمكو شود تبديل اروپاو آسيادر ويژهبه توسعه درحال كشورهايو بزرگيها قدرتبا ايران

كه افزود بايد مطلب توضيح در)20(.نمايد كشور توسعهو انداز چشم سند الزامات تحققبه ثريؤم

بر علاوه نفوذونقش صاحب كشورهاي خصوصاً كشورها سايربا محور انرژي مناسبات برقراري

 كالاي مينأتدررا آنها زيرا داشت، خواهد همراهبه نيز توجهي درخور امنيتي منافع اقتصادي، منافع

 نيازمند خود انرژيكه است اساس اينبر.ساخت خواهد مرتبط ايرانبه انرژي استراتژيك

.باشدمي كشور ديپلماسي كاركردازاي حوزه تخصيص
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 عمومي ديپلماسي.6-3

اي گونـه بـه ايـران، اسـلامي جمهوري ساله بيست انداز چشم سند طور همينو اساسي قانون بررسي

 مـدرا نكتـه ايـن بايد چندهر دارد؛ ملحوظ خوددررا عمومي ديپلماسيو نرم قدرت مفاهيم آشكار،

و نـرم قـدرت واژه صـراحت بـهو اسـت مفهـومي گونهبه كاملاً تأكيدو اشاره اينكه داد قرار نظر

در مفـاهيم ايـن بـودن نـودر تـوان مـيراآن دليل.است نگرفته قرار اشاره مورد عمومي ديپلماسي

 كاربسـت ضـرورت چنـد مـوارديدر كشـور فرادستي اسناداز.دانست محتوادرنهوها واژه قالب

 كشـورهايي ازجملـهنايرا.گرددمي مستفاد نرم قدرت ابزار عنوانبه عمومي ديپلماسيو نرم قدرت

 چنـد هـر حـال اينبا.دارد جهاني مخاطبانبر تأثيرگذاريو جذبدر زيادي بالقوه تواناييكه است

 ديپلماسـي قالـبدر منسـجميو مـدون برنامه هنوزولي است، شده برداشته مسير ايندر هايي گام

 اسـتراتژي ايـران، هاي توانايي گرفتن نظردرباتا دارد ضرورترو ازاين.است نشده تكوين عمومي

 قـدرت منـابع كليـهاز گيري بهره شامل بايد استراتژي اين.شود ارائه عمومي ديپلماسي براي مدوني

 الزامـات همچنـين.باشـد مخاطبـان بـا ارتبـاط برقـراري بـراي مشخصـي هـاي شيوهو طرحو نرم

و تـدوين دار عهـده خـارجي، سياسـت دسـتگاه قالـبدر نهـاديتا شودمي باعث عمومي ديپلماسي

.كنند بازي نهاد اين برايرا مكملنقش نهادها سايرو باشد عمومي ديپلماسي اجراي

 روبـه دائمـاً حيطـه همچنـينو خـود هـاي آرمـانو اهـدافبه توجهبا ايران اسلامي جمهوري

 جهـان موجـود وضـع كنندهنفيكه انقلابيشو اسلامي رسالتوآن خارجي سياست نفوذ گسترش

 بـه زيـرا جويـد، بهـره خـود اهـداف بـه نيل براي قدرت اعمال ابزار ايناز كرده تلاش همواره است،

.هاسـتآن شناسـاندن كشـور، يـك اصـولو ايـدعقاز دفـاع راه نهـات انديشمندان؛از بسياري اعتقاد

 شـانس كـه انـد شـده متقاعد ايران خارجي روابط متصديانو سازان تصميم گذاران،سياسترو ازاين

 داده تغييـر كشـور اينبه نسبترا جهانيان عمومي افكار تواندمي جمعي ديپلماسيدر ايران موفقيت

 جمهـوري سـاله وچنـدسيي كارنامه بررسي.كند تسريعرا شده تعيين اهداف راستايدر حركتو

 همـواره كشـوركه است امر اين گوياي خارجي سياستو المللي بين روابط عرصهدر ايران اسلامي

 رسـمي روابـط كناردر ابتداازو داده قرار خود همت وجههرا روابط گونه اين عموميو مردمي بعد

و وردهاادسـتو اهـداف تبيـين خـود، نظر مورد مطلوب نظم سازي گفتمان جهتـ ديگر هاي دولت با

از جهـاندر خـوداز صـحيح تصويري ارائهو كشورضدها اتهامرفعواي رسانه تبليغاتبا مقابله

 عمـومي افكاربا ارتباطبهـ ديگر ازسوي خود خارجي سياست تحققوملي منافع پيشبردوسويك

 طـي نيـز خارجـه امـور وزارتدر راسـتا، همـيندر.اسـت داشـتهاي ويـژه توجـه ديگر كشورهاي

 روابـط هـدايتو تنظـيم همـاهنگي، مسـئوليت فرهنگـي امـور هـاي هماهنگيكل اداره اخير هاي سال
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 خانهوزارت ايندر عمومي ديپلماسي ركزم نيز گذشته هاي سالدرو است داشته عهدهبررا فرهنگي

 اجـرايو تنظـيمدر بسـياري هاي سازمانوها خانهوزارت حاضر حالدر اما است؛ كرده كاربه آغاز

 اسـلامي، ارشـادو فرهنـگ هـاي خانـه وزارت بـه توانمي جملهآنازكه هستند دخيل فرهنگي روابط

 اوقـاف سازمان اسلامي، ارتباطاتو فرهنگ سازمان نظير هايي سازمانو فناوريو تحقيقات علوم،

 سـازمان گردشگري،و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان زيارت،وحج سازمان خيريه، امورو

 عمـدتاً كـه هـا سـازمانو نهادهـااز ديگراي پارهو اسلامي مذاهب تقريب جهاني مجمع صداوسيما،

 اسـلامي جمهـوريدر كـه اسـت ذكـر شايان.كرد اشاره،هستند مذهبيو ديني نهادهايبه وابسته

و نـرم قـدرت كـارگيري بـه بـا متـرادف كشـور،از خـارجدر ترويجـيو فرهنگي هاي فعاليت ايران

 نـرم قدرت مجري اصلي هاي سازمانوها خانهوزارت اما.است اهدافبه نيل براي عمومي ديپلماسي

:برشمرد زير شرحبه توانميرا ايران عمومي ديپلماسيو

،اسلامي ارشادو فرهنگ وزارت)الف

،اسلامي ارتباطاتو فرهنگ سازمان)ب

.)عرصه ايندر كننده هماهنگو كننده تنظيم نهادي همچون( خارجه، امور وزارت)ج

و همـاهنگي تنطـيم، مسـئوليت خارجـه امـور وزارت مـوارد اين تماميدركه است ذكر شايان

در خانـه وزارت ايـن.داردهبرعهـد كشـورها سـاير بـارا ايـران مـرزي برون فرهنگي اموربر نظارت

 هـاي فعاليـت هـدايتو همـاهنگي نظـارت، اعمـال تنظـيم،با اما،ندارد دخالت فرهنگي اجرايي مسائل

و كشـورماندر خارجيـان فرهنگـي هـاي فعاليـت نيزو ايران اسلامي جمهوري مرزي برون فرهنگي

 فرهنگـي مبـادلات هاي برنامهوها نامهتفاهم ها، موافقتنامه انعقاد پيشنهادو پيگيري بررسي، همچنين

دررا خـود رسـالت شـده، يـاد فرهنگـي اسناد مفاد اجرايدر مراقبتو جهان مختلف كشورهاي با

 بـه جهـان كشـورهاي سـاير بـا كشـورمان آموزشيو فني علمي، هنري، فرهنگي، مناسبات توسعه

 انعقـادو تنظـيم چگـونگي مـهنا آيـين)2( مـاده موجـب بـه كـه اسـت ذكـر شـايان.رسـاند مـي انجام

 آن؛ هاي اصلاحيهو مسيش جريه1371 خردادماهدر وزيران هيئت مصوب المللي بين هاي نامهتوافق

 هـاي توافـق موقت امضايو پاراف مذاكره، انجام تنظيم،از قبل اند موظف اجرايي هاي دستگاه تمامي

 هـاي توافـق تنظـيماز قبـل همچنـينو)فرهنگـي هـاي نامـه موافقت نظيـر( تشريفاتي حقوقيلليالم بين

 هـاي نامـه تفاهمو فرهنگي هاي همكاريولاتمباد هاي برنامه نظير( نزاكتيو ساده حقوقي المللي بين

ــي ــدگيو فرهنگ ــاهنگي)خواهرخوان ــارا لازم هم ــه وزارت ب ــاما خارج ــد؛ نج ــه دهن ــورددر البت  م

)21(.است الزامي نيز اسلامي ارتباطاتو فرهنگ سازمانبا قبلي هماهنگي فرهنگي هاي نامهموافقت

 نيـز توسـعه پـنجم برنامـهدر صـراحت بـهكه عمومي ديپلماسي مهم بسياريها كانون ازجمله

 جهـتدر گـذاري سـرمايه امـردر ويژهبه كشوراز خارج مقيم ايرانيانيها ظرفيتاز استفاده آمده،
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 محركـه موتـوراز بخشـي عنـوان بـه كشـوراز خارج ايرانيان مشاركتجلب.استملي منافع مينأت

و 1980 هـاي دهـهدر چـيناز خـارج مقيم هاي چينيكه نقشي همانند آيد،مي شماربه كشور اقتصاد

 فضـاي شـدن امنيتـي همچنـينو ديپلماسي كارگزاران خاص نگاه البته.اند كرده بازي ميلادي 1970

 بـارا اهـداف پيگيـري يافـت، نمـود هـا تحريم قالبدركه المللي بين فضايدر ايران خارجي سياست

 دانـش ثروت، حيثاز كشوراز خارج ايرانيان،ها محدوديت تمامي كناردر.است كرده مواجه مشكل

 ايـن حفـظ خارجي سياست دستگاه است بايستهكه هستند ايران ذخايراز بخشي المللي بين تجربهو

 نظـر مـد طبيعـيو بنيادين كاركرديك عنوانبهرا كشور نيازهايو داخلباآن دادن پيوندو ذخاير

 كنسـولي، معاونـت عنـوان تحـت معـاونتي موريتأم اين انجامدر خارجه امور وزارت)22(.دهد قرار

يهـا فرصـتاز گيـري بهرهو شناساييكهستا درحالي اين.دارد اختياردر ايرانيان امورو مجلس

 وظـايف شـرحو دسـتوركاربا مستقل نهادي وجود مستلزم خود كشوراز خارج ايرانيانبه مربوط

.است مدونو مشخص

 خارجه امور وزير انتخاب معيارهاي.4

و حساس بسيار نهادهاي ازجمله خارجه امور وزارت جهان كشورهاي تمامي سياسي ساختار در

 امور وزير شخصو خانهوزارت اين حاكم، سياسي نظام نوعاز صرفنظر.شودمي محسوب كليدي

 وزارتخانه اين زيرا.ندبرخوردار بالايي اهميتاز خارجي سطحدرهمو داخلي سطحدرهم خارجه

و فرهنگي اقتصادي،از اعم اقداماتوها فعاليت كليهدركه است چندسطحيو چندوجهي نهادي

 مانند كشورهاييدر خارجه امور وزارتنقش طبعاً.دارد دنيابا تعاملدر ثريؤمنقش سياسي

آن تبعبهو برخوردارنداي منطقهو المللي بين سطوحدراي ويژه جايگاهو موقعيتازكه ايران

 اينبر.است برخوردار بيشتري اهميتاز هستند،اي پيچيدهو مختلف محاسباتو ملاحظات درگير

 الزامو كشوردر قدرت دمكراتيك انتقال چرخهاز ديگري دور آغازبه توجهبا ويژهبهو اساس

 مباحثولئمسا فزاينده اهميت گرفتن نظردرباو جديد وزراي معرفيبه منتخب جمهور رئيس

 انتخابدر نگري جانبه همهو نظردقت رعايتبه قاطعي نياز كشور، خارجي سياست حوزهبا مرتبط

 جمهور رئيس اهتمامكه است ضرورتي امر اين.شودمي احساس كشور جديد خارجه امور وزير

دررا اسلامي شوراي مجلس محترم نمايندگان حساسيتو پيشنهادي وزير انتخاب برايرا منتخب

 مهمترين راستا ايندر.كندميطلب)اعتماديأر اعطاي جهت( نهايي گيري تصميمو بررسي

 اشاره مورد ذيل شرحبه توانميرا جديد خارجه وزير ارزيابيو انتخاب براي معيارهاوها شاخص

:داد قرار
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 رهبريو)ره( امام حضرت انقلابي گفتمانبه عملي التزامو نظام كلييها سياستبه تعهد.1-4

وها ارزش،ها ايدهبهوي تعهد جديد، دولتدر خارجه امور وزير انتخاب براي مهم ملاك اولين

 امامو اسلامي انقلاب گفتمان قالبدركهييها ايده.است اسلامي جمهوري نظام بنيادين هنجارهاي

 زيرا.يابدمي تجلي رهبري معظم مقام هاي ديدگاه همچنينو نظامكلييها سياستو)ره( خميني

 مورددر.است دولتيك رفتاررب حاكم اصولوها ارزش اهداف، اجراي اساساً خارجي سياست

 ايدئولوژيكو ارزشي مصالحوملي منافع ميان پيونديهمو همنشيني نوعيكه آنجايياز ايران

بهكه است استوار اصوليو مبانيبر نيز خارجي سياست است، برقرار انقلاباز برآمده

 انتخاب درخصوص گيري تصميم هرگونه بنابراين،.دهدميسوو سمت كشور كلانيها گيري جهت

 مستلزم اسلامي شوراي مجلس اعتماديأر قالبدرآن نهايي ييدأتو خارجه امور وزير شخص

 مشخص طوربهو خارجه امور وزارت زيرا.است پيشنهادي وزيردر مهمي شاخصه چنين وجود

 المللي بين عرصهدر نظام كلييها سياست سخنگويو اسلامي انقلاب گفتمان نماينده خارجه وزير

 عزت، كليدي اصلسه اساسبر رهبري معظم مقامراآنيها بنيانكهييها سياست.باشد مي

.اند كرده تشريح مصلحتو حكمت

 تجربيو علمي تخصصاز برخورداري.2-4

 مستلزم خارجه امور وزير انتخاب خارج جهانبا كشور روابط مديريت اهميتو حساسيتبه توجه با

 حوزهدر علمي تخصصاز برخورداري.است تجربيو علمي تخصص اصل داشتن ملحوظو رعايت

 ضرورييها شاخصاز خارجي سياستو الملل بين روابط حوزهدر مشخص طوربهو سياست

 دار عهدهرا خارجه امور وزارتو ديپلماسي دستگاه مديريتو هدايت است قراركه است فردي براي

در وزير مديريتي توان راهگشايشكبي سياسي دانشو سياست علم ادبياتو زبانبا آشنايي.شود

.شود همراه نيز تجربي تخصصباكه شودميتر كامل زماني ويژگي اين.بود خواهد المللي بين سطح

 مند بهره خارجي سياست حوزهدراي حرفه مهارتو تجربي تخصصاز بايد نظر مورد وزير درواقع

و خارجي سياست حوزهبا مرتبطيها دستگاه ديگرو خارجه امور وزارتدر فعاليت سابقه.باشد

 زيرا.باشد راستا ايندر مناسبي ملاك تواندمي خدمت مدتدر پيشنهادي وزير كارنامه ارزيابي

 چارچوبدررا تري مناسب نتايج تواندمي آنها جمعكه استفنو هنر نوعي بلكه،علم تنهانه سياست

ها دستگاهدراي حرفه سابقه فاقدكه فردي انتخاب بنابراين.بنشاند ثمربه كشور ملي مصالحو منافع

 باشد، نداشته حوزه ايندر مفيدي تجربهو بوده خارجي روابطو سياستبا مرتبطيها حوزهو

 قابل المللي بين موضوعاتاز آگاهي حوزهدر تنهانهاي حرفه تجربه.باشد بار خسارت تواند مي

.شودمي شامل نيزرا ديپلماتيك آدابو فنوناز آگاهي ضرورت بلكه است، تعريف
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 تفكيك غيرقابل حال عيندرو مستقل موضوعدو ديپلماتيك روابطو ديپلماسي كلي، طور به

 سياست اصلي اهرمو سياسي واحدهاي قدرت عمده عناصراز ديپلماسي ترديد بدون.هستند

.است مشاهده قابل ديپلماتيك روابطدرآن تجليكه است خارجي

 رسـاندن ثمـربهدر خارجي سياست اصلي مجري عنوانبه خارجه امور وزيرنقش بين اين در

.اسـت اهميت حائز بسيار كنوني ساز سرنوشتو حساس شرايطدرهمآن كشور ديپلماسي اهداف

 كسـب بـا بايدكه است كشور نماي تمام آينه ديپلماتيك روابط صحنهدر خارجه امور وزير شخص

 حتـي،ديپلماتيـك ظرايـفو فنـونوآن آداب شـناختو ديپلماسي هنراز مناسب استفادهو مهارت

 انگيـز چـالش محـيطدر كشـور ترقـي راهو داده پوششرا نهادها ديگريها نارساييو ضعف نقاط

 خاصـييها رويهو فنون آداب، مستلزم فن،و هنريك مثابهبه ديپلماسي.سازد همواررا المللي بين

.است خارجه امور وزير ضرورييها ويژگياز آنها كاربستو آنهااز آگاهيكه است

 خارجييها زبانبه تسلط.3-4

 است، پيشنهادي خارجه وزير ضرورياتاز نيز خارجييها زبان دانش،ديپلماتيك دانشبر علاوه

 بيان عقايد،و افكار ارتباط مفهومبه ارتباطات.است ديپلماسي شالودهو اساس ارتباطات، زيرا

آنازاي عمده بخش معمول طوربهكه هاست دولت بين ارتباطاز تعريفي مواضعوها ديدگاه

 هايكشور نزد خارجه امور وزير شخص آنهاسأردرو كشورها خارجه امور وزارت وسيله به

و آشنايي خارجه وزير مهميها ويژگياز بنابراين،.شودمي برقرار المللي بين مجامعدرو ديگر

 معنايبه زبانيكبه تسلط.است المللي بين مهميها زبان ويژهبه خارجييها زبانبهآن تسلط

 زبان دانستن بنابراين،.شودميتلقي زبانآنبر حاكميها گفتمانو معاني فحوايبا آشنايي

و مستقيم مشاركت.شودمي محسوب وزير شخص ديپلماتيكليخصا ساير كننده تكميل خارجي

 تواندميها مهارت ساير كناردركه است مهارتيشكبي المللي بين شنودهايوگفتدر واسطه بي

.باشد داشته مراوداتو مذاكرات نتايج تعييندر مهمي نقش

 منتخب جمهور رئيسيها سياستو ملاحظات،ها ايدهبا همسويي.4-4

 تحـت اعلامـي گفتمـان داراي خـارجي سياسـت حـوزهدر)يازدهم( منتخب جمهور رئيسكه آنجا از

 دهنـده انعكاس خوبيبهكه است المللي بين سطحدر وزيري نيازمند طبعاً است، اعتدال گفتمان عنوان

 فكـري قرابت ديگر، عبارتبه.باشد حوزه ايندروي نظر مورديها سياست برنده پيشو گفتمان اين

 موفـقو هماهنـگ پيشـبرد ضـرورياتاز جمهـور رئـيس بـا خارجـه امور وزير گفتماني همسوييو

 حـوزهدر جمهـور رئـيس گفتمـان اصلي شاخصه.است كشورملي منافع محوربر خارجي سياست
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 تعامـلو ايـرانبا مرتبط المللي بين موضوعاتبا برخورددر اعتدال مشيبر كيدأت خارجي سياست

 رويـهو رويكـرداز بايد ضرورتاً نيز خارجي سياست حوزهدر پيشنهادي وزير طبعاً.است جهان با

 بـا تعامـل حـوزهدر اجرايـي ارشد مقامدو گفتماني افتراقو همسويي عدم.باشد برخوردار اعتدالي

 ايـن بسـا چـه.داشـت نخواهد المللي بين موضوعاتبا دوگانه برخوردهايجزاي نتيجه خارج جهان

 نحـوه قبلـي دورهدر كـه شـود منجر سازماني رفتارهايدر غيرمعمولييها رويهبه نظرها اختلاف

از بـيشكه بوده دست اينازاي نمونه المللي بينو داخلي مجامعدرآن انعكاسو خارجه وزير عزل

در كشـور كـه مسـائليو موضـوعات عـلاوه،به.شد پرداخت كشورملي منافعازآن هزينه چيز هر

ــا خــارجي سياســت عرصــه ــهاز اســت، مواجــه آنهــا ب  جــذب نظيــر( اقتصــادي مختلــفيهــا جنب

،سياسـي مسـائلو ...)و انـرژي نفـت، جهـاني بـازار بـه مربوط مسائل خارجي،يها گذاري سرمايه

 ...و بـزرگ هـاي قـدرتبا روابطواي منطقه روابطبا مرتبط موضوعات كناردر ايدئولوژيك،امنيتي

 بسـياري حتي.دارد حكايت خارجه وزير شخصو خارجه وزارت نهادنقش بودن برجستهاز همگي

از بعـد دوم فرد مجريه قوهدر سازماني جايگاهو اهميت نظراز خارجه امور وزيركه باورند اين بر

 امـور وزير عنوانبهرايفرد كشور اجرايي اول شخصكه است طبيعي بنابراين.است جمهور رئيس

 بـهوي نظـر مـورديهـا برنامهو اهداف جهتدررا كشور خارجي سياستتا كند منصوب خارجه

 امـور وزيـرو جمهـور رئـيس بينرا خاصي روابط تعهد،و همسوييبر مبتني رابطه همين.برد پيش

 امـور وزارت اهـداف بـر مترتـب وظـايف بـودن حسـاس منطقي نتيجهكه آوردمي وجودبه خارجه

.است دولتي تشكيلاتيكدر خارجه

 مجربو زبده كارشناسانو مشاوران كارگيريهببه اهتمام.5-4

 اين چندهر است، تجربيو علمي تخصصاز برخورداري خارجه امور وزير انتخابدر اولويت

را امر ايناز حاصليها محدوديت.باشد همراهييها محدوديتبا است ممكن شرايطي تحت انتخاب

 دليل همينبه.كرد برطرف خارجه امور وزير براي قوينامشاور گروهيك انتصاببا توان مي

 اهميتاز خارجه امور وزارت دروندر پژوهشو آموزش تقويت بحثو راهبردسازي نهادسازي،

كههم شرايطيدر حتي البته.كندپرراهاخلأاز بسياري تواندميكه استاربرخورد بالايي بسيار

از نيازبيهم باز باشد، خارجي سياست مسائلبه آگاهو متخصص نيرويي خود خارجه وزير

 سابقيها ديپلماتاز متشكل توانندمي قوينامشاور گروه اين.بود نخواهد كارآمدو زبده مشاوران

 براي قوي پژوهشگرو آكادميك گروهيكيا هستند، تجربه داراي خاص مناطقياها حوزهدر كه

 تدابيري توانمي راستا هميندر.دنباش غيرهو خارجي سياستيها بحثاز تئوريك پشتيباني

 پژوهشي مراكز دانشگاهي، فضاهايدر تئوريك شكلبه ابتدا خارجي سياست راهبردهايكه انديشيد




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

.شوند عملياتي خارجي سياستگذاريدر نوعيبه سپسو گيرد قرار بحث مورد جمعييها رسانهو

 بايد كارشناسييها فعاليتو كارشناسان كارگيريهببه اهتمامكه داشت انتظار توانمي اساس اين بر

.باشد خارجه امور وزارت نهاد براي جمهور رئيس پيشنهادي وزير برجستهيها ويژگياز يكي

يالملل بينو سياسي بصيرت.6-4

از بسـياري اذعـان بـهو حسـاساي منطقـه موقعيـت بـا سـتا كشـوري ژئوپليتيـك لحـاظبه ايران

و هـا ويژگـي نوعبهلهئمس اين.استاي منطقه برتر قدرتيككهاي منطقه بازيگريكنه صاحبنظران

 كـه اسـت كشـوري ايـران.دارد ارتبـاط جهانيواي منطقه سياستو قدرت ساختدر ايران جايگاه

 تيـكيژئوپل موقعيـت ازجملـه خاص،يها ويژگي دليلبهآن المللي بين روابطو خارجي سياست امور

و امنيتــي ـــ سياســي مســائلو انــرژي امنيــتدرآن نقــش جهــت بــه همچنــينو مهــمو حســاس

يهـا فرصـت ايـران بـراي چندهرها ويژگي اين.دارد وافري اهميت الملل بين نظام براي ايدئولوژيك،

 ايـران خـاصيهـا ويژگـي.اسـت كـرده ايجاد نيزراييها چالش همزمان اما،داشته همراهبه زيادي

 محـرك همـواره المللـي بين نظامدرآن برجسته جايگاهو انرژي عظيم ذخايراز برخورداري ازجمله

.است بوده ايران مسائلدر دخالت براي بزرگيها قدرت

را بيگانگـانو بـزرگيهـا قدرتسويكاز المللي بينواي منطقهيها نظامدر ايران خاص جايگاه

 تـا آورده وجـود بـهرا فضـايي ديگـر ازسـويو كـرده حساس ايراندر بيشتر نقش داشتنبه نسبت

 رونـدهااز بهنگـامو لازم دانشبه نياز بيگانگان گزنداز كشوريبقاو نجات براي ايران سياستمداران

و مشـكلات درك موجـود شـرايطدر كشـور آشكار ضرورت زيرا.باشند داشته المللي بين معادلاتو

.است المللي بين شرايطاز كافي دانش مستلزم خودكه است گشايي مشكل براي تلاش سپس

 وزارت بنـابراين.انـد كـرده تعيـين مشكلاتحل معيارهايازرا مصلحتهم رهبري معظم مقام

 كشـور خـارجي سياسـت مشـكلات شناسـاييو دركبه قادركهستا وزيري نيازمند خارجه امور

و حـوادث كـه آنجـااز.باشـد داشـته جهـاني تحـولات رونـداز عميقي شناخت حال عيندرو بوده

 ملـي امنيـت ملي، اقتصاد( همچون داخلي مسائلبر ناپذيري اجتنابو قاطع تأثير المللي بين روندهاي

 سياسـتو ديپلماسـي دسـتگاه سكانداركه فرديتا دارد ضرورت رو، ازاين گذارند،مي جايبر ...)و

 دانـشو آگـاهي بصـيرت، جهاني تحولات متغيرو شتابان جريانبه نسبت شود،مي كشور خارجي

در خارجـه وزيـر شـخصو خارجـه امور وزارت جايگاهونقشبه ويژگي اين.باشد داشتهرا لازم

 عنـوانبه خارجه وزير بصيرتو شناخت بنابراين،.است بخشيده خاصي اهميت ايران قدرت ساخت

ازآن تثبيـتو ارتقـا جهـت تـلاشو جايگاه اينبه نسبت المللي بين عرصهدر ايران اجرايي كارگزار

.است پيشنهادي وزير بايستهيها ويژگي
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 داخلي تعاملو سازي اجماع توانو روحيهاز برخورداري.7-4

 امـور وزارت اسـاس، همـين بـر.اسـت بوروكراتيك هماهنگي مستلزم كلان سطوحدر اريذسياستگ

 همـاهنگياز ناگزير امور پيشبرد براي ايران خارجي سياست اصلي كارگزارو نهاد عنوانبه خارجه

 بعضـاً كـه كشـور خـارجي سياسـت اخيـرو فعلـي دوره تجربه.ستها وزارتخانهو نهادها ساير با

در نهـادي تعامـل ضـرورت گويـاي روشـنيبه است، واداشته واكنشبهرا اسلامي شوراي مجلس

 وزيـراز پرسشاز اعم مختلفيها شيوهبه اخيريها سالطي اسلامي شوراي مجلس.است كشور

 امـور وزارت دسـتگاهيهـا كاسـتي رفـع منظـوربه پارلماني ديپلماسي سازي فعالياو خارجه امور

 مهم موضوعات درخصوصآنبر علاوه.است پرداخته وزارتخانه اين كناردرنقش ايفايبه خارجه

و امنيتـي نهادهـايو ملـي امنيت عالي شورايبا خارجه امور وزارت هماهنگي،ملي امنيتبا مرتبط

 كشـور پيرامـون محـيطنشد امنيتيدر بيگانگان تحركات.رسدمي نظربه ضروري كشور اطلاعاتي

 همكـاري ضـرورت امـر ايـن.شوند صحنه وارد كشور اطلاعاتيو امنيتي نهادهايتا كندمي ايجاب

.سازدمي مضاعفرا خارجه امور وزارتبا كشور امنيتي نهادهاي

 اهميـتاز ايران اطراف محيطدر جاريتموضوعاكه داشت توجه موضوع اينبه بايد همچنين

 حتـيو لبنـان فلسـطين، افغانسـتان، عـراق،يهـا حـرانب.برخوردارنـد الملـل بين نظام براي خطيري

 نيروهـاي حضـور بـا آنهـا همگـي كـه فـارس خليج اطراف كشورهاياي هستهو نظامييها برنامه

 الـزام وضعيت اين.كنندمي تشديدرا ايران امنيتيـ سياسي ملاحظات،دارند مستقيم ارتباط خارجي

 امنيتـي معضلات اولويتبارا ديپلماسي مسائلتا دهدمي قرار خارجه امور وزير فرارويرا قاطعي

.كند پيگيري مربوطه نهادهايبا هماهنگي در

 خارجه امور وزارت براي نهادي منسجم برنامهو طرح داشتن.8-4

 مـديريت بـراي منسـجمو كامـلاي برنامـهو طـرح بايد پيشنهادي خارجه امور وزير طبيعي طور به

 مهـم نكتـه.باشـد داشته دستدر كشور خارجي سياست كلان اهداف پيشبردو امورخارجه وزارت

 خـارجي سياسـتيها پويش همچنينو خارجه امور وزارت جاري امور دقيق بررسي راستا اين در

در.كـرد جسـتجو پويشيو ساختاري بعددودر توانميرا برنامه اين مهميها شاكله.است كشور

 قالـبدر خارجـه امـور وزارت كـادر تخصـصوييآكـار سـطحيارتقـاو تقويـت سـاختاري، بعد

 نظـرمد خارجي سياست حوزهدر اثربخشو كارآمد نيروهاي كارگيريبهياو آموزشييها برنامه

 ويـژههبـ نهادهـا سايربا هماهنگيو وزارتخانه استخدامي قوانين بازنگري اخير مورد البتهكه است

 تشــكيلاتي، مقــرراتو قــانوناز مــوادي اصــلاح طــرح.كنــد مــي طلــبرا اســلامي شــوراي مجلــس

 شـوراي مجلس كار دستوردركه)1352( مصوب خارجه امور وزارت انضباطيو مالي استخدامي،
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 ايـن تصـويباز دهـه چهـار گذشـتبا زيرا است، ارزيابي قابل راستا هميندر گرفت، قرار اسلامي

درييهـا پرسـش بـا خارجـه امـور وزارت نـوين الزامـات پديداريو احوالو اوضاع تغييرو قانون

 كـردن روزآمـد اساس، اينبر.است مواجه خود تشكيلاتيو اداري عملكرد قانونييها محمل زمينه

 تنظـيم مسـتلزم كـه اسـت سـازماني موضـوعي خارجه، امور وزارت اجرايييها نامه آيينو قوانين

 عنصـر.اسـت اسـلامي شـوراي مجلس همكاريباو خارجه امور وزارت ازسوي منسجماي برنامه

از گذشـته سـال چندطيكه استييها كاري موازيوها تداخلرفع ضرورت برنامه، ديگر ساختاري

 بـوده آفـرين معضـلو شـده اعمال خارجي سياست حوزهدر خارجه امور وزارت دستگاهاز خارج

 خـارجي سياسـتيك سويبهآن دادن سوقو خارجي سياست روندهاي پراكندگياز پرهيز.است

.است خارجه امور وزارت نهادي سازي يكپارچه مستلزم هماهنگو سازگار

است كشور فرامرزييها گيري جهت روندبه سازنده رويكرد دربرگيرنده برنامه اين پويشيعدب.

وسويكاز است ملي منافعبه معطوفكه منسجمو اصولييها سياستو مطلوب روندهاي استمرار

 مهمترين اساس، اينبر.يابدمي معنا راستا ايندر ديگر ازسوي غيراصوليو پراكندهيها سياست تغيير

 وزير جامع برنامه رودمي انتظارو بوده ضروري كشور خارجي سياست پويشدركه عناصري

ياحياواي منطقه سطحدر خارجي سياست تقويت:از عبارتند باشد، آنها متضمن پيشنهادي خارجه

از جلوگيري منظوربه منطقهيها انقلاباز برآمده هاي دولتبا تعامل،ها هدفگذاريدر بلافصل مناطق

 سازندهو فعال آفريني نقش منطقه، كشورهايبا روابط سطحيارتقا،آمريكا توسطها انقلاب مصادره

يها تحريمبا مقابله منظوربه جديد ديپلماتيكيها ظرفيت طراحي بحرين،و سوريه تحولات در

 تلاشوها تحريم كردن اثركميا اثربي براي المللي بين نهادهايو مجامعدر فعال حضور اقتصادي،

.ها تحريم تشديد شرايطدر چندجانبهو دوجانبه اقتصادي روابط توسعه براي

يكيها ضرورتبه ناگزير پاسخي مدون،اي برنامه قالبدر ملاحظات اين تنظيمو طرح

.است سازگارو پويا منسجم، خارجي سياست

 خارجه وزير بينشو شخصيت مورددر داخلي نظر اتفاقو اجماع.9-4

 وزير طبعاً.دخيلند خارجي سياست فرآينددر متعددي بازيگرانو نهادها شد، بيانكه گونه همان

 مورد موضوعي،آيدمي شماربه كشور خارجي سياست نهايي مجرايو اتصالحلقهكه خارجه

 بازيگرانكه است فردي پيشنهاد،جمهور رئيس خطير مسئوليت رو، ازاين.ستآنها حساسيتو علاقه

 زيرا باشند، داشته نظر اتفاقو اجماعاو منشو بينش شخصيت،سربر خارجي سياستثرؤم

در.شد خواهد داخلي مناقشاتو اختلافات صرف كشور انرژياز مهمي بخش صورت اين درغير



___________________________________________________________��

 سياست حوزهدر كشور نياز مهمترينبه مشخصه اينبااي خارجه وزير وجود حاضر، شرايط

.كندمي سزاييب كمك است، رويه وحدت همانكه خارجي

 خارجي سياست مشخص دكترينيك داشتن.10-4

دوازو اسـت فرامـرزيو خـارجى حـوزه بـه مرتبط سياسى مسائلازاى مجموعه خارجى سياست

 سياسـتگذارى كلـى چـارچوب بيـانگر آن، ثابـت قسـمت.شـودمي تشكيل متغيرو ثابت نسبتاً بخش

 ايـن،شـود مـي تنظـيمآن دروندر خـارجى سياسـت هاى استراتژىوها مشىخطكه است خارجى

 متغيـر عناصـر.اسـت حـاكم ارزشـى نظـامو نظرى هاى آموزه اساسي، قانونبر مبتنى عمدتاً بخش

.گردندمى تدوينو تنظيم شرايطو اوضاعبا متناسبكه استييها تاكتيكبه ناظر خارجى سياست

در ملـي منـافع ورنـدهآبريهـا سياسـت سازي اجرايييها راه خارجي سياست دكترين ميان اين در

 اساسـي اهميتازكه خارجي سياست حوزه،موجود شرايطدر.كندمي تبيينرا خارجي محيط قبال

 اسـت مشـخص دكترينيك نيازمند هرچيزاز بيش است، شده برخوردار كشور سرنوشت تعيين در

 بـه سياسـتدر رهنامهيا دكترين.باشد حوزه ايندر عمليو اجرايي راهكارهايمترسي متضمن تا

بر ناظر مفهوم اين.است شده قلمداد كشور سياسي اموردر دولتمردان مشيخطو تفكر طرز معني

اواز بعـدو قبـل دولتمردان مشابه است ممكنكه دولتمرديك سياسي مشيخطو اقدامات مجموعه

و داشـته ابتكـاري جنبـه كـه شودمي شاملرااويها سياستو اقداماتاز بخشي بلكه،نيست باشد

 منـافع القـول متفق تعريفرا كشور خارجي سياست دكترين اصلي ركن.گذاردمي برجاي مهمي آثار

 ميـان اجمـاع ايجاد ضمنتا رودمي انتظار جديد خارجه وزيراز بنابراين،.دهدمي تشكيل كشور ملي

 حـوزه ايـندر مشـخص دكتـرين تـدوين بـه ملـي منافعسربر خارجي سياست حوزه آفرينان نقش

 سياسـت تصـميمات، اجـرايو اخـذ فرآينـد بـر منسجمو واحد دكترين ساختن حاكم.ورزد اهتمام

.دكنمي تبديل هدفمند غايتبهيفرآيندبهرا كشور خارجي

 خارجه وزيراي منطقهو المللي بين مثبت وجههو اعتبار.11-4

 تأثير كشوراز خارجدر ايران اسلامي جمهوري سخنگويو نماينده عنوانبه خارجه وزير مثبت اشتهار

 براي قدرت غيرمادييها لفهؤم ازجمله اعتبار.دارد خارجي سياست اهداف پيشبردبر معناداري

 سياستمداران كاركرديو شخصيتييها ويژگي محصولآناز بخشيكه آيدمي شماربه كشورها

و المللي بينيها محيطدر خارجه امور وزير شخص وجههو اعتبار خارجي سياست موضوعدر.است

.دارد بازيگران ساير متقاعدسازيو كشور مواضع تبييندر مهمي نقشاي منطقه
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 بندي جمع

 متفــاوتييهــا ديــدگاه بــا يــازدهم جمهــور رئــيس توســط قــدرت تصــديو ايــراندر دولــت تغييــر

 شـده همـراه)كشور مبتلابه موضوعاتو مسائل اتكاي نقطه عنوانبه( خارجي سياست درخصوص

.دارد بررسييتقابل كارگزاريو پويشي ساختاري، منظراز كشور خارجي سياست رو، ازاين.است

 قـديمي، اساسنامه نظير سازمانيو تشكيلاتي روندهاي درگير خارجه امور وزارت ساختاري بعد از

 ديپلماتيـك، يـا سياسـي رسـته كاركنـان خصوصـاً كاركنان تخصصييها مهارتيارتقا ضرورت

 اساسي ضرورت نهايتدرو پژوهشيو آموزشي نهادهاي تقويت ضرورت موازي، نهادهاي وجود

 جديـد خارجـه وزيـر بـر بنابراين.است خارجي سياست اموردر وزارتخانه يافته افولنقشيارتقا

.دهد اختصاص وزارتخانه اين سازماني امور اصلاحو تنظيمبهرا مدون برنامهاز بخشيكه است

.دارد خود كاري حوزهدررا زمانمند موضوعاتي جديد خارجه امور وزير پويشي بعد در

سأردر.برخوردارنداي منطقهو المللي بين خاستگاهاز ماهيتاً وزير موريتأمبه بناكه موضوعاتي

يها تحريم يعنيآنبا مرتبط موضوعاتو ايراناي هستهلهئمس خارجي سياست پويشي موضوعات

و تنظيم خورده، پيونداي هسته پروندهبهكهيموضوعات ديگراز.اند تنيده درهمكه است المللي بين

به وزير ديگر مهم موريتأم.اروپاست اتحاديه سپسو آمريكا آنهاسأردرو غرببا روابط مديريت

 تعامل همنشين بايدكه شودمي مربوط مقاومت ديپلماسياز متناسبو جديد عملياتي چارچوب ارائه

سربر داخلي اجماع ايجاددر خارجه وزير توانبه منوط امور اين تحققاز مهمي بخش.شود سازنده

 كشور خارجي سياست ديگر، ازسوي.است خارجي سياست اهدافبه دستيابييها شيوهو اهداف

به دستيابي شرط پيشكه الزاماتي.شودمي مستفاد فرادستي اسنادازكه است الزاماتيبه مشروط

 است، گرايي الملل بين مستلزم خود نوبهبهكه گرايي منطقه:از عبارتند،هستند كشور كلان اهداف

.عمومي ديپلماسيو اقتصادي ديپلماسي گري، انقلابي گرايي، توسعه

 كشـور،فعلـي شرايطدر.شودمي مربوط خارجه امور وزير شخصيها ويژگيبه ديگر موضوع

 آشـنا المللـي بـين گفتمـان بـاكه وزيري.دارد نياز آگاهيو دانش صاحبو توانمنداي خارجه وزير به

 ملاحظات، ايناز قبل اما.باشد مخاطبان براي پذيرفتهو فهم قابلاي گونهبه گفتاري كنشبه قادر بوده،

 بــه تعهــد نظيـر الزامــاتي برخوردارنـد، خاصــي اهميـتاز كــه اســت نـاظر وزيــر بـر داخلــي الزامـاتي

و همـاهنگي رهبـري،و)ره( امـام حضـرت انقلابـي گفتمـان بـه عملـي التـزامو نظام كلييها سياست

 كـارگيري بـه منظـور بـه مشـورتي روحيـه داشـتن داخلي، سازي اجماع توان جمهور، رئيسبا همگامي

و قبـول مـورد شخصيتاز برخورداريي،الملل بينو سياسي بصيرت داشتن مجرب،و زبده مشاوران

و خـارجي سياسـت مشـخص دكتـرين داشـتن مدون،و منسجم برنامهو طرح داشتن داخل،در اجماع
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 بـه مربـوط الزامـاتو هـا شـاخص،هـا ويژگـي ايـن مجموعه.يالملل بين وجاهتو اعتباراز مندي بهره

 خـود تـاريخاز مهمـي دوره كشوركه است شده برخوردار اهميتاز شرايطيدر خارجه امور وزارت

 وزارتخانـه ايـن ازسـوي حسابگرانهو مطلوبيها سياست اتخاذ اساس براينو گذاردميسر پشت را

.زند رقم كشور نفعبه گذشتهاز بيشرا المللي بينواي منطقه معادلات نتيجه زيادي حدودتا تواند مي
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