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مالیات بر عایدی سرمایه در نیمه نهایی

مصاحبه با دکتر غامرضا مرحبا 

)نماینده ی مجلس ( 

3

ــگاهی و  ــای فروش ــون پایانه ه ــه الان قان ــا ب ــرا ت چ
ســامانۀ مؤیــان اجــرا نشــده؟

ــه  ــوز ب ــی و ... ، هن ــی، مخابرات ــاخت های الکترونیک ــد زیرس می گوین
ــی  ــی قانون ــت وقت ــه داش ــد توج ــا بای ــت؛ ام ــاده نیس ــل آم ــور کام ط
مصــوب بشــود اگــر دلیــل قانــع کننــده ای بــرای اجــرا کردنــش نداشــته 

ــال داشــته باشــد. ــه دنب ــی ب ــد مجــازات قضای ــی می توان باشــند، حت
قوانیــن دیگــری هــم وجــود دارد، مثــاً قانــون مالیــات بــر خانه هــای 
خالــی کــه ایــن موضــوع هــم متأســفانه بــه طــور کامــل اجرایی نشــده. 
ــات لازم  ــا اطاع ــت م ــازی می گف ــه وزارت راه و شهرس ــن رابط در ای
را بــه آنهــا دادیــم و آنهــا هــم می گفتنــد کــه مــا دریافــت نکردیــم و 
ــه جاهــای  یــک اختــاف نظــری داشــتند، ولــی فکــر می کنــم الان ب
ــد  ــون هــم بای ــن قان ــدل شــده و ای ــی رســیدند و اطاعــات رد و ب خوب

اجــرا شــود.
ــۀ 1401  ــهمی در بودج ــه س ــون چ ــن قان ــرای ای ب

پیش بینــی شــده؟ 
ــای  ــا، مالیات ه ــی از مالیات ه ــتند. بعض ــته هس ــد دس ــا چن مالیات ه
ــد،  ــد دارن ــت درآم ــرای دول ــه ب ــت ک ــت اس ــتند. درس ــدی نیس درآم
ــرل  ــدف کنت ــه ه ــی نیســت، بلک ــا درآمدزای ــدف از ایجــاد اینه ــا ه ام
بــر خانه هــای خالــی  مالیــات  CGT  و  اســت.  و شفاف ســازی 
ــات  ــردم مالی ــای م ــم از خانه ه ــا نمی خواهی ــت. م ــور اس ــم همینط ه

در مــورد اهمیــت مالیات هــا در بودجــه و نــوع 
ــرای تحقــق بخشــیدن  ــن ب ــت و قوانی عملکــرد دول
بــه درآمد هــای مالیاتــی توضیحاتــی را مطــرح 

؟ می کنیــد
دکتــر مرحبــا: در خصــوص بحــث مالیــات بایــد بگویــم ویژگــی یــک 
ــر از  ــود را غی ــای خ ــت هزینه ه ــه دول ــت ک ــن اس ــا ای ــاد پوی اقتص
ــات،  ــی مالی ــد؛ یعن ــن کن ــی تأمی ــع پایه ای فروش ــی و مناب خام فروش
ــد  ــت درآمد هــای دیگــری هــم دارد، مانن ــد. دول کشــور را اداره می کن
ــا  ــاری کشــور اســت ی ــه جــزء درآمدهــای ج درآمد هــای گمرکــی ک
ــیمی ها  ــایپا، پتروش ــودرو، س ــران خ ــد ای ــزرگ، مانن ــای ب ــرکت ه ش
ــی از  ــد  و بخش ــودآوری دارن ــای س ــم درآمد ه ــوارد ه ــن م و... . ای
ــا  ــاً درآمده ــا عمدت ــود، ام ــز می ش ــت واری ــه حســاب دول ــان ب سودش
ــه  ــی ک ــت! تحریم ــه نف ــد، ن ــم می کن ــور فراه ــرای کش ــات ب را مالی
ــر  ــه دیگ ــه اینک ــرد ب ــور ک ــا را مجب ــد، م ــام ش ــور انج ــه کش علی
راه هــای درآمدی مــان را تقویــت کنیــم. بــر فــرض هــم اگــر  نفــت را 
یــک روز بتوانیــم 6میلیــون بشــکه بــا قیمــت بســیار بالایــی در دنیــا 
ــرای زیر ســاخت های کشــور  ــد ب بفروشــیم، بخــش عمــده ی آن را بای
ســرمایه گذاری کنیــم، نــه اینکــه اینهــا را بفروشــیم و بیاییــم حقــوق 

کارمند هایمــان را بدهیــم.
 در حــال حاضــر مالیــات، قســمت بیشــتری از درآمــد کشــور را شــامل 
می شــود، اتفاقــاً در بودجــۀ1401 ســهم مالیاتــی خیلــی بیشــتر شــده و 
از ایــن نظــر اتفــاق مثبتــی اســت؛ امــا در زمینــۀ مالیات ســتانی چنــد 

مســئله وجــود دارد؛
ــدی  ــای درآم ــمتی از بخش ه ــا قس ــار، تنه ــر آم ــال 1400 از نظ  س
کشــور مالیــات بــوده کــه البتــه درصــد قابــل قبولــی  از آن نیــز محقــق 
ــق  ــبتاً موف ــتیم نس ــتانی توانس ــا در مالیات س ــی م ــت؛ یعن ــده اس ش
ــات  ــان معوق ــارد توم ــزار میلی ــوز 250ه ــد هن ــر چن ــم ه ــل کنی عم

ــم. ــا را بگیری ــتیم آن ه ــم و نتوانس ــی داری مالیات
نکتــۀ دیگــر اینکــه مالیات ســتانی بایــد هوشــمندانه و منصفانــه باشــد. 
نبایــد یــک گردن کلفــت از زیــر مالیــات پرداخــت کــردن فــرار کنــد و 
از یــک آدم بدبختــی کــه 10 ســال اســت مغــازه اش بســته اســت برویم 
و دوبــاره مالیــات بگیریــم. مــا در ایــن مــوارد از ســازمان امــور مالیاتــی 
هــم گایــه منــد هســتیم؛ بــرای مثــال مــا یــک قانــون بســیار مهــم 
ــامانۀ  ــای فروشــگاهی و س ــون »پایانه ه ــه اســم قان ــم ب ــه ای ه و پای
ــی شــود،  ــاه اجرای ــوده از اردیبهشــت م ــرار ب ــه ق ــم ک ــان« داری مؤدی
ــده و در جلســه ای  ــی متأســفانه 10مــاه اســت کــه روی زمیــن مان ول
کــه داشــتیم، اعتــراض و گایــۀ ســنگین مجلــس را بــه آنهــا ابــاغ 

کردیــم. 

ریحانه مرادی 
عضو فعال انجمن مستقل در دانشکده 



بگیریــم، بلکــه می خواهیــم جلــوی احتــکار مســکن را بگیریــم. در واقــع در 
ایــن طــرح، ســرمایه ها را بــه جــای ســوداگری، بــه طــرف ســرمایه گذاری 
ــا بگیــرد،  ــرای اینکــه یــک اقتصــاد بخواهــد پ ــد هدایــت می کنیــم. ب مول
ــا  ــی م ــی دارد. یعن ــی و خارج ــرمایه گذاری داخل ــرمایه و س ــه س ــاز ب نی
ــم، از  ــد کنی ــم مول ــور داری ــل کش ــه در داخ ــرمایه هایی را ک ــد س اولًا بای
ــد  ــد در کشــور خــط تولی ــم بیاین ــه کارخانه هــای خارجــی بگویی ــی ب طرف
ــی کــه در خــارج از کشــور  ــد. ایرانی های ــد و ســرمایه گذاری کنن راه بیندازن
هســتند، ســرمایه های بســیار زیــادی دارنــد از طــرف دیگــر در داخــل هــم 
ــالمی را  ــتر س ــا بس ــر م ــت، اگ ــردم اس ــت م ــه دس ــی ک ــا و ارزهای پول ه
ایجــاد کنیــم و ایــن اطمینــان خاطــر را بــه آنهــا بدهیــم کــه سرمایه شــان 
امــن اســت و بایــی کــه در بــورس ســر آنهــا آوردیــم بقیــۀ جاهــا سرشــان 
ــد شــدن اقتصــاد  ــث مول ــا باع ــرمایه گذاری آنه ــن س ــم آورد، همی نخواهی
ــوع  ــن ن ــدف از ای ــن ه ــت؛ بنابرای ــد شکس ــود را خواه ــود و رک ــا می ش م

ــد.  ــت درآم ــه دریاف ــوارد اســت، ن ــن م ــه ای مالیات هــا کمــک ب
در بودجــه هــم مــا دو نــوع مالیــات خانــه و خودرو هــای لوکــس را داریــم؛ 
خانه هــای بــالای 10میلیــارد تومــان و خودروهــای بــالای 1میلیــارد تومــان 
مشــمول مالیــات می شــوند. یکــی هــم اینفلوئنســرها هســتند، کســانی کــه 
ــه آنهــا  ــد اگــر کارشــان مشــروع باشــد، ب در فضــای مجــازی درآمــد دارن
ــت  ــات دریاف ــا مالی ــت از آنه ــل، دول ــم و در مقاب ــمی می دهی ــت رس هوی
می کنــد؛ چــون اساســاً هــر کســب و کاری کــه منجــر بــه درآمــد بشــود، 
ــن  ــق ای ــت هــم از طری ــد و دول ــات پرداخــت کن ــد مالی ــون بای ــق قان طب

مالیــات بــه مــردم خدمــات بدهــد.
ایــن را  یــک مســئله دیگــری هــم کــه هســت و مــن همیشــه 
می گویــم، متأســفانه مــا نــه مالیات ســتانی مان درســت اســت و نــه 
سرویس رســانی مان. مــن شــنیده ام در کشــوری ماننــد آلمــان 70 الــی 75 
درصــد درآمــد مــردم را، حــالا عــددش را حــدودی عــرض کــردم، دولــت 
ــگان،  ــت رای ــات بهداش ــوض خدم ــرد و در ع ــات می گی ــوان مالی ــه عن ب
آمــوزش و تحصیــل رایــگان و خیلــی از خدمــات دیگــر را بــه مــردم ارائــه 
می کنــد. در کشــور های اســکاندیناوی، کشــورهای اروپــای غربــی و خیلــی 
از کشــورهای دیگــر ایــن مســئله وجــود دارد. مــردم هــم راضــی هســتند، 
ــرش  ــد، در براب ــت می دهن ــه دول ــات را ب ــن مالی ــر ای ــد اگ ــون می دانن چ
خدمــات کافــی هــم دریافــت می کننــد، ولــی مــا در اینجــا از ایــن خبر هــا 

ــم!  نداری
ــز آن  ــه ج ــم. ب ــی داری ــۀ مالیات ــت معوق ــا 250 هم ــات، م ــۀ مالی در زمین
مــوارد دیگــری مثــل دادرســی مالیاتــی یــا حسابرســی مبتنــی بــر ریســک، 
ــورد  ــد م ــتانی  بای ــد مالیات س ــم در فرآین ــوری و ... ه ــئله ممیز مح مس
ــم  ــردم می خواهی ــا از م ــه م ــی ک ــن مالیات ــون ای ــرد؛ چ ــرار بگی ــه ق توج

ــق باشــد. ــه و دقی ــد منصفان ــم بای بگیری

مالیاتــی کــه گفتیــد،  بــا هوشنمد ســازی  رابطــه  در 
ــه  ــی ب ــس گزارش ــش، مجل ــم پی ــاه و نی ــک م ــاً ی تقریب
ــه  ــاره ب ــن اش ــزارش ضم ــن گ ــه زد  و در ای ــوه قضایی ق
هوشمندســازی مالیاتــی، از ســازمان امــور مالیاتــی مطالبــه 
ــود کــه چــرا طــرح جامــع امــور مالیاتــی انجــام  شــده ب

ــید؟ ــا رس ــه کج ــه ب ــن مطالب ــده. ای نش
ــه  ــادۀ 234 آیین نام ــق م ــا طب ــم اینه ــی داری ــک گزارش ــا ی ــد م ببینی
ــا  ــود ت ــال می ش ــه ارس ــوۀ قضائی ــه ق ــود ب ــام نش ــر انج ــت و اگ اس
رســیدگی انجــام گیــرد و بــرای مصوبینــش احــکام قضائــی صــادر خواهد 
شــد. البتــه هنــوز دادگاهــی بــرای آن تشــکیل نشــده، ولی کمیســیون آن 
را بررســی می کنــد. اگــر تصویــب کــرد کــه ایــن خطــا اتفــاق افتــاده، در 
صحــن علنــی مطــرح و رأی  گیــری می شــود. اگــر در صحــن تصویــب 
شــد کــه بــه قــوۀ قضائیــه ارســال بشــود، ارســال خواهــد شــد و دیگــر 

از آن بــه بعــد دســت قــوۀ قضائیــه خواهــد بــود.
یــک مــوردی را هــم عــرض کنــم؛ مــا در کمیســیون اقتصــادی جلســۀ 
ــه  ــتیم، در آن جلس ــه داش ــوه قضائی ــرم ق ــت محت ــا ریاس ــترکی ب مش
ــی  ــا و گزارش های ــق و تفحص ه ــی از تحقی ــه بعض ــم ک ــرح کردی مط
ــی  ــۀ دادرس ــار اطال ــه دچ ــوۀ قضائی ــتاده، در ق ــس فرس ــاً مجل ــه قب ک
ــود  ــوردی ب ــن م ــیده. ای ــم نرس ــۀ صــدور حک ــه مرحل ــوز ب ــده و هن ش
ــع خواهــش  ــم و در واق ــم مطــرح کردی ــت الله اژه ای ه ــت آی ــه خدم ک
ــژه ای  ــود کــه یــک دســتور وی ــن ب ــس ای کمیســیون اقتصــادی و مجل
داده شــود کــه اینهــا معطــل نشــوند، چــون کســی کــه آمــده و چنیــن 
تخلفــی را کــرده، نبایــد فکــر کنــد 4 ســال اســت کســی کاری بــا مــن 
ــتگاه  ــود. دس ــوش می ش ــان فرام ــرور زم ــه م ــه ب ــن قضی ــدارد و ای ن

ــد. ــا رســیدگی کن ــه حســاب اینه ــان مناســب ب ــد در زم ــی بای قضای
ــر عایــدی ســرمایه  در ادامــۀ بحــث مالیات ســتانی، مــا طــرح مالیــات ب
ــا را  ــه آنه ــم ک ــد )PIT( را داری ــوع درآم ــر مجم ــات ب )CGT( و مالی
هــم مجلــس دارد بررســی می کنــد. PIT  لایحــه اســت، یعنــی دولــت 
 PIT طــرح اســت. در حــال حاضــر CGT آن را مطــرح کــرده، ولــی
ــت  ــتور کار هس ــده و در دس ــارج ش ــت خ ــادی دول ــیون اقتص از کمیس
ــا از بند هایــش  ــۀ گذشــته 4 ت ــا هفت کــه بررســی شــود. CGT هــم ت

تصویــب شــد.

4

ریحانه مرادی 
عضو فعال انجمن مستقل در دانشکده 



ــارج  ــس خ ــه از مجل ــه ک ــن لایح ــتیم ای ــر هس ــن نظ ــر ای ــت ب ــا و دول م
ــدی  ــون عای ــم. چ ــام دهی ــر روی آن انج ــترکی ب ــک کار مش ــود، ی می ش
ســرمایه یــک چیــزی اســت کــه ممکــن اســت روی خیلــی از کســب و کارها 
ــرا بعضــی  ــی بشــود؛ زی ــث گران ــا باع ــذارد و در بعضــی از حوزه ه ــر بگ تأثی
افــراد ممکــن اســت تمکیــن مالیاتــی نکننــد و بــا یــک ســفته بازی، قیمت هــا 
ــا را  ــش مالیات ه ــرف افزای ــن ط ــه از ای ــد ک ــش دهن ــوی افزای ــه نح را ب
ــود  ــث می ش ــده و باع ــه ش ــت ک ــی اس ــا پیش بینی های ــد. اینه ــران کنن جب
مــا مقــداری دســت بــه عصــا در ایــن زمینــه پیــش برویــم. کیــک کمیتــه 
ــه مرکــز پژوهش هــا ارســال  ــد و گزارش هایــش را ب دارد روی آن کار می کن
می کنــد. مرکــز پژوهش هــا و وزیــر اقتصــاد هــم هرکــدام دارنــد روی ایــن 
قضیــه کار می کننــد. نهایتــاً امیــدوار هســتیم یــک قانــون کم عیــب و 
ــی داشــته  ــات ســوء حداقل ــع تبع ــه در واق ــم ک ــه بدهی ــه جامع ــرادی را ب ای

باشــد.
ــل  ــث تعدی ــویم، بح ــات ش ــی وارد جزئی ــم کم ــر بخواهی اگ
ــه  ــزی ک ــم. الان چی ــرح کنی ــت مط ــوب اس ــی را خ تورم
ــی  ــل تورم ــه تعدی ــت ک ــن اس ــه، ای ــر گرفت ــس در نظ مجل
ــرر  ــای مک ــری از دلالی ه ــدف CGT جلوگی ــود. ه ــام بش انج
افــراد بــود، ولــی بــا تعدیــل تورمــی در واقــع داریــم هزینــه 
ــه  ــن رابط ــان در ای ــم. نظرت ــش می دهی ــراد کاه ــرای اف را ب

ــت؟ چیس
ــه  ــک ب ــی نزدی ــر تورم ــال حاض ــا در ح ــرایطی دارد؛ م ــی ش ــل تورم تعدی
40درصــد داریــم. مثــاً در همیــن بحــث خانــه و خودروهــای لوکــس، فــرض 
ــه قیمــت 400میلیــون خریده اســت،  کنیــد فــردی دو مــاه پیــش ماشــینی ب
ــیده.  ــان رس ــون توم ــارد و 100میلی ــک میلی ــه ی ــودرو ب ــت آن خ الان قیم
ــورم را  ــن ت ــری نداشــته اســت. ای ــچ تأثی ــش قیمــت هی ــرد در افزای ــن ف ای

دولــت ایجــاد کــرده. در نتیجــه بــا ایــن فــرد بایــد بــر اســاس تعدیــل تورمــی 
برخــورد شــود. 

در قانــون مالیــات بــر عایــدی ســرمایه، از کســی کــه اولیــن بــار خریــدی را 
انجــام داده؛ مالیــات گرفتــه نمی شــود، امــا فــردی کــه مــدام خریــد و فــروش 
ــات  ــمول مالی ــد، مش ــش می ده ــا را افزای ــل قیمت ه ــن عم ــا ای ــد و ب می کن
شــده و بایــد مالیــات بــر عایــدی ســرمایه را بــدون تعدیــل تورمــی پرداخــت 

کننــد.
چــرا ســهام از مالیــات بــر عایــدی ســرمایه معــاف شــده 

اســت؟
بــه علــت شــرایطی کــه بــرای بــورس و ســهام، پیــش آمــده، یکــی از اهــداف 
معــاف بــودن ســهام از مالیــات بــر عایــدی ســرمایه همیــن بــوده کــه بــورس 
ــم.  ــورس ســوق بدهی ــه ســمت ب ــم و بخشــی از ســرمایه را ب را تقویــت کنی
ــردم  ــوی اســت. م ــی ق ــن مال ــاد تأمی ــک نه ــورس ی ــا ب در همــه جــای دنی
ــن  ــع از ای ــان صنای ــد و همچنیــن صاحب ــد در آن ســرمایه گذاری کنن می توانن
محــل اعتبــارات خــود را دریافــت کننــد. بــه نظــر مــن بــورس اگــر درســت 
ــه آن ســمت ســوق داده شــود،  مدیریــت شــود، اگــر بخشــی از ســرمایه ها ب
ــم  ــا داری ــه الان م ــی ک ــفانه بورس ــا متأس ــم، ام ــی در آن نمی بین ــن منع م

ــدارد؛ اگــر هــم خاصیــت داشــته باشــد خاصیــت منفــی دارد! فایــده ای ن
مشکات بورس چه مسائلی است؟

ــورس را هــم  ــر ب ــورس، بحــث نظــارت ب ــت ب ــر بحــث مدیری ــا عــاوه ب م
ــورس   ــارد دلار در ب ــال یــک شــرکت کاغــذی را 200 میلی ــرای مث ــم. ب داری
عرضــه کردیــم و ســهامش را بــه 2 هــزار میلیــارد فروختیــم. ولــی بعــد زمیــن 
خــورده و الان کاغــذی بیــش نیســت! ایــن اتفاقــات کــه در بــورس مــا افتاده، 
نشــان دهنــده ی ضعــف نظــارت اســت. مــا دنبــال ایــن هســتیم کــه نظــارت 
ــرات  ــار تغیی ــزاری دچ ــم نرم اف ــخت افزاری و ه ــاظ س ــم از لح ــورس ه ب
اساســی شــود و تــا جایــی کــه ممکــن اســت دخالــت انســان را بــه حداقــل 

برســانیم.
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  بودجه چیست؟
ــرای  ــت ب ــه لازم اس ــی ک ــی مبلغ ــاده یعن ــی س ــه در تعریف بودج
دســتیابی بــه اهدافــی مشــخص در اختیــار دولــت قــرار بگیــرد. در 
ــت اســت.  ــه ای حساب شــده شــامل دخــل و خــرج دول ــع برنام واق
مقــدار بودجــه ی عمومــی حــدود 1200 هــزار میلیــارد تومــان اســت؛ 
ــی شــده و  ــع عموم ــر شــامل مناب ــغ، ســهم بزرگت ــن مبل ــه از ای ک
ــدود  ــات ح ــا و مؤسس ــی وزارتخانه ه ــای اختصاص ــهم درآمد ه س

یــک نهــمِ منابــع عمومــی اســت.
  سهم مالیات در بودجه 1401

بــا اســتناد بــه مرکــز پژوهش هــای مجلــس می تــوان گفت:»دولــت 
2479 هــزار میلیــارد را بــه عنــوان درآمــد مالیاتــی در نظــر گرفتــه 
اســت.« ایــن در صورتــی کــه در بودجــه 1399، درآمد هــای 
ــده  ــان دهن ــن نش ــوده و ای ــال ب ــارد ری ــزار میلی ــی 2045 ه مالیات
ــه 1400  ــی در بودج ــای مالیات ــت. درآمد ه ــدی اس ــد 21 درص رش
پیش بینــی می شــود تــا ســقف 2642 هــزار میلیــارد ریــال محقــق 
ــرار  ــه ق ــت در بودج ــه دول ــی ک ــد از مبلغ ــی 107 درص ــود؛ یعن ش
داده اســت، ولــی رقــم خــوردن ایــن اتفــاق وابســته بــه جلوگیــری 
ــاله مشــاهده می شــود. ــر س ــه ه ــی ای اســت ک ــای مالیات از فرار ه

  اصلی ترین منبع بودجه 1401 
ــون و  ــامل دو میلی ــران ش ــی ای ــد نفت ــه، درآم ــه ی بودج در لایح
ســیصد هــزار بشــکه در روز بــه قیمــت بشــکه ای 40 دلار در نظــر 
ــارد دلار  ــر 2.9 میلی ــز براب ــروش گاز نی ــص ف ــده و خال ــه ش گرفت
ــام  ــات مق ــق فرمایش ــه طب ــت ک ــن درحالیس ــود. ای ــرآورد می ش ب
ــکه در روز  ــون بش ــش از 1 میلی ــروش بی ــر ف ــری اگ ــم رهب معظ
ــت، 38  ــروش نف ــی از ف ــعه مل ــدوق توس ــهم صن ــد س ــد، بای برس
ــل از  ــع حاص ــه مناب ــن کلی ــود. همچنی ــه ش ــر گرفت ــد در نظ درص
صــادرات بیــش از یــک میلیــون بشــکه نفــت خــام و میعانــات گازی 
دولــت می بایســت بــه عنــوان بدهــی ســر رســیده شــده دولــت بــه 

ــود.  ــر گرفته ش ــی در نظ ــعه مل ــدوق توس صن
ــزی  ــروش نفــت چی ــزان ف ــن می ــا، ای ــه نقــل از خبرگــزاری ایمن ب
حــدود 20 برابــر درآمد هــای واقعــی حاصــل شــده در ســال جــاری 

ــتگی  ــر از وابس ــه غی ــی ب ــاید معنای ــن ش ــت. ای ــده اس ــن ش تعیی
بیشــتر بــه درآمدهــای نفتــی در اوج تحریــم نــدارد. در صورتــی کــه 
ــت  ــی، دول ــای نفت ــه در دوره تحریم ه ــت ک ــار می رف ــن انتظ چنی

ســالانه حــدود 5درصــد از وابســتگی بودجــه بــه نفــت بکاهــد.
  ایرادات بودجه 1401

1-کســری شــدید 40درصــدی دولــت کــه طبــق فرمایشــات دکتــر 
رئیســی اگــر حــل نشــود مشــکات جــدی ای بــرای کشــور ایجــاد 

می کنــد.
2-وابســتگی بیشــتر بــه نفــت در شــرایط تحریــم کــه پیشــتر هــم 

ذکــر شــد.
3-افزایش 60 درصدی هزینه های جاری

4-کاهش سرمایه گذاری های دولت
5-پیش بینــی منابــع قابــل توجــه از محــل فــروش نفــت و ایجــاد 
بدهــی تعدیل شــونده بــا نــرخ ارز حرکتــی برخــاف جهــت اصــاح 

ســاختاری بودجــه )افزایــش کســری بودجــه(
ــی از 36  ــع عموم ــی از مناب ــای مالیات ــهم درآمده ــش س 6-کاه
ــه 27 درصــد در لایحــه بودجــه  ــون بودجــه 1399 ب درصــد در قان

1400
ــی کــه برخــاف اهــداف تعییــن  ــراز عملیات 7-افزایــش کســری ت

ــون برنامــه ششــم اســت. شــده در قان
  مزایای ذکر شده در بودجه 1401

یکــی از مزایــای بودجــه 1400، ایجــاد یــک بســتر مناســب بــرای 
مناطــق محــروم اســت. همچنیــن افزایــش بودجــه وزارت بهداشــت 
ــه شــرایط نامناســب ایجــاد شــده در جهــان )ویــروس  ــا توجــه ب ب
ــوال  ــروش ام ــازی و ف ــر خصوصی س ــت ب ــه دول ــد19( ، تکی کووی
ــر  ــذا اگ ــرد. ل ــه محســوب ک ــوان از محاســن بودج ــی را می ت دولت
ــی   ــه خوب ــه 1400 ب ــود را در بودج ــای خ ــد برنامه ه ــت بتوان دول
ــاظ  ــال 1401 از لح ــاد در س ــال زی ــه احتم ــور ب ــد، کش ــرا کن اج
ــد  ــه 1400 خواه ــبت ب ــب تری نس ــت مناس ــه وضعی ــادی ب اقتص

رســید.
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بــر اســاس تعریــف OECD )ســازمان همــکاری و توســعه ی 
اقتصــادی(، مالیــات نوعــی پرداخــت الزامــی و بــدون برگشــت 
اســت کــه از ســوی شــخص، مؤسســه و... از محــل دارایــی و 
درآمــد او انجــام می شــود. درواقــع، وجــوه نقــدی اســت کــه دولــت 
ــن از  ــاس قوانی ــر اس ــود و ب ــی خ ــای عموم ــن هزینه ه ــرای تأمی ب
ــرل  ــرای کنت ــتقیم، ب ــی ابزارغیرمس ــد. نوع ــت می کن ــان دریاف مؤدی
ــز  ــت نی ــن سیاســت های دول ــا و تعیی فعالیت هــای اقتصــادی بنگاه ه

محســوب می شــود.
  فرهنگ مالیاتی 

ــزوم  ــرای ل ــردم ب ــه م ــناختی اســت ک ــاور و ش ــی، ب ــگ مالیات فرهن
پرداخــت مالیــات در ذهــن دارنــد. متأســفانه بــاور ذهنــی مــردم ایــران 
ــازی  ــت، نی ــی اس ــد نفت ــه دارای درآم ــوری ک ــه کش ــت ک ــن اس ای
ــای  ــه معن ــی ب ــگ مالیات ــاد فرهن ــدارد. ایج ــات ن ــت مالی ــه پرداخ ب
ــزوم  ــاور ل ــم ب ــان بتوانی ــر زم ــه اســت. ه ــاور در جامع ــن ب ــر ای تغیی
ــع  ــم، درواق ــی کنی ــه درون ــردم جامع ــرای م ــات را ب ــت مالی پرداخ
ــج  ــزوم تروی ــم. ل ــترش داده ای ــه گس ــی را در جامع ــگ مالیات فرهن
فرهنــگ مالیاتــی و دامــن زدن بــه ایــن دیــدگاه، بــه همــکاری بهتــر 

ــود. ــر می ش ــت منج ــا دول ــردم ب ــه م و صادقان
  از مردم، برای مردم

بــه منظــور رواج فرهنــگ مالیاتــی در جامعــه، بایــد آگاهی هــای لازم 
را بــه شــهروندان بدهیــم و اعتمادشــان را جلــب کنیــم کــه مالیــات 
دریافتــی از آنهــا صــرف چــه کارهایــی خواهــد شــد. ارتقــای فرهنــگ 
مالیاتــی تأثیــر انکارناپذیــری در بالابــردن درآمدهــای مالیاتــی دولــت 

و کاهــش تکیــه بــر درآمدهــای نفتــی دارد. مطلــع  شــدن مــردم از 
نحــوۀ مصــرف درآمدهــای نفتــی، اعتمــاد جامعــه را بــه دســتگاه 
ــردم  ــی م ــگ مالیات ــدازه فرهن ــر ان ــد. ه ــتر می کن ــی بیش مالیات
عمیق تــر و درونی تــر باشــد، انگیــزۀ مشــارکت مــردم بــرای 
ــی  ــع  آن، درآمدهــای مالیات ــات بیشــتر شــده و به تب پرداخــت مالی
دولــت نیــز بیشــتر خواهــد شــد. یکــی از روش هــای دیگــر تقویــت 
ــی در جامعــه، نشــان دادن عــوارض و مشــکاتی  فرهنــگ مالیات
ــان مــردم را  ــات گریب اســت کــه در صــورت عــدم پرداخــت مالی
ــاور رســیدند کــه  ــن ب ــه ای ــرد. هــر زمــان مــردم جامعــه ب می گی
مالیــات دریافتــی از آنهــا، صــرف بهبــود وضعیــت جامعــه و توســعه 
اجتماعــی و رفــاه شــهروندان مــی شــود، فرهنــگ مالیاتــی عمیقی 

ایجــاد شــده اســت.
  دلایل عدم تمکین مالیاتی

در ایــران میــزان و نــوع تمکیــن مالیاتــی مؤدیــان بســتگی 
ــی،  ــگ مالیات ــررات، فرهن ــن  و مق ــدی قوانی ــه کارآم ــتقیم ب مس
نواقــص موجــود در قوانیــن و  اقتصــادی و... دارد.  شــفافیت 
مقــررات در ســازمان های اجرایــی نیــز در عــدم تمکیــن مالیاتــی 
نیســت. معضاتــی مثــل معافیت هــای بی جــا، در  بی تأثیــر 
مــواردی فقــدان پایه هــای مالیاتــی و فرارهــای مالیاتــی همگــی 
ــده  ــط حاصــل ش ــررات درســت و غل ــن و مق ــن قوانی از دل همی
ــه  ــت ب ــری آن می توانس ــاح و پیگی ــه اص ــی ک ــت. معضات اس
ــع  ــان( از مناب ــارد توم ــزار میلی ــی600 همت)ه ــش 300 ال افزای

ــود. ــر ش ــه 1400منج بودج
ســایر دلایــل سســتی فرهنــگ مالیاتــی در ایــران و عــدم صحیــح 

و بــه موقــع پرداخــت مالیــات بــه شــرح زیراســت:
1( القای نظام مالیاتی ناعادلانه در کشور

2( پیچیدگــی و نامفهــوم بــودن قوانیــن و مقررات و بخشــنامه های 
مربــوط بــه پرداخــت مالیات

فرهنگ، عصای دست مالیات
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فرهنگ، عصای دست مالیات
3( عدم شفافیت و منصفانه بودن نظام جریمه مالیاتی

4( عدم ارائه آموزش و اطاعات صحیح به مؤدیان
ــاف  ــات انص ــرای اثب ــی ب ــتگاه های مالیات ــات دس ــدم اثب 5( ع

در نظــام مالیاتــی
ــای  ــا و برنامه ه ــع فعالیت ه ــه مان ــده ای ک ــل بازدارن 6( عوام

ــود ــی می ش ــام مالیات ــول نظ تح
  رابطۀ تنگاتنگ فرهنگ مالیاتی با عدالت مالیاتی:

ــه  ــد ب ــردم بای ــات، م ــت مالی ــاد و پرداخ ــب اعتم ــرای جل  ب
عدالــت مالیاتــی در ایــران معتقــد باشــند. بــرای اجــرای عدالــت 

ــود دارد: ــدگاه وج ــه دی ــی س مالیات
ــه  ــن نظری ــاس ای ــت: براس ــدرت پرداخ ــه ق 1( نظری
ــه توانایــی فــرد بســتگی  میــزان پرداخــت مالیــات، مســتقیماً ب
ــت  ــه پرداخ ــف ب ــتری دارد، موظ ــد بیش ــس درآم ــر ک دارد. ه

ــت. ــتری اس ــات بیش مالی
ــن روش،  ــات:  در ای ــل از خدم ــع حاص ــه نف 2( نظری
میــزان پرداخــت مالیــات بســتگی بــه دریافــت خدمــات و منافــع 
ــتری از  ــات بیش ــت خدم ــس دریاف ــر ک ــه ه ــوری ک دارد؛ ط
ــات بیشــتری  ــه پرداخــت مالی ــه داشــته باشــد، موظــف ب جامع

اســت.
ــت  ــتای عدال ــی در راس ــت مالیات ــه عدال 3( نظری
اجتماعــی: ایــن روش مالیات بنــدی، بــر توزیــع مجــدد 
درآمــد بســتگی دارد و میــزان مالیــات مبتنــی بــر توزیــع ثــروت 
ــی  ــار مالیات ــۀ ب ــات، هم ــت مالی ــیوۀ دریاف ــن ش ــت. در ای اس
ــل  ــه منتق ــد جامع ــات ثروتمن ــه طبق ــر ب ــات ضعیف ت از طبق

بــل می شــود و نمــود آن در کاهــش شــکاف طبقاتــی،  قا
رؤیت است.

  مخلص کام
پایــدار  درآمــدی  مالیــات  این کــه 

ــدی دوســویه چــه در  اســت و فوای
ــرای  ــدت ب ــه در بلند م ــدت چ کوتاه م

ــح و  ــت واض ــری اس ــت دارد، ام ــت و مل دول

مبرهــن، امــا بــرای اینکــه همیــن ملــت و دولــت، بــر ســر ایــن 
موضــوع اتفــاق نظــر داشــته باشــند، نیازمنــد یــک اقنــاع عمومــی 
در ایــن فقــره هســتیم. ایــن اقنــاع افــکار بایــد بــه یــک گفتمــان، 
ــد  ــده آل رخ نمی ده ــن ای ــود و ای ــر ش ــگ منج ــرد و فرهن راهب
مگــر این کــه بــا عدالــت عجیــن شــده و بــه خوبــی شــنیده شــود.

  با کمک مردم 
مقام معظم رهبری در این زمینه می فرمایند:

ــت،  ــد نف ــه درآم ــه ب ــتگی بودج ــع وابس ــای قط ــی از راه ه یک
ــت؛  ــارت اس ــد و تج ــاتِ تولی ــل از مالی ــد حاص ــر درآم ــه ب تکی
ــات  ــه از دادن مالی ــرمایه داران کان ک ــی س ــه برخ ــن اینک ضم
خــودداری می کننــد، مرتکــب جــرم می شــوند؛ زیــرا کشــور 
ــاز  ــود و زمینه س ــته می ش ــش وابس ــش از پی ــت بی ــول نف ــه پ ب
بــروز مشــکات بیشــتری خواهــد شــد. موضــوع مالیــات، مقوله ای 
ــک فریضــه می باشــد.  ــات ی ــم و پرداخــت مالی اســت بســیار مه
مســئولان مالیاتــی برنامه هــا و اقدامــات خوبــی را 
بــرای درآمــد مالیاتــی حاصــل  از تولیــد و تجــارت 
ــک  ــا کم ــد ب ــه بای ــد ک ــی کرده ان طراح
ــوند.  ــی ش ــریع تر اجرای ــه س ــردم، هرچ م
)29بهمــن1393 بیانــات رهبــری در دیــدار بــا مــردم آذربایجــان 

ــرقی( ش
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ــه  ــی اســت ک ــات مهم ــی« از موضوع ــای خال ــر خانه ه ــات ب »مالی
پیــش از ایــن در ســال 1394 مــورد بررســی قــرار گرفتــه بــود. ایــن 
موضــوع در چنــد ســال اخیــر بــا چالش هــای زیــادی همــراه بــوده 
ــت. در  ــده اس ــرح ش ــون آن مط ــادی پیرام ــای زی و بحث و جدل ه
ــا  ــرای آن ت ــدۀ اج ــده و وع ــب ش ــون تصوی ــن قان ــال حاضــر ای ح

انتهــای ســال داده شــده اســت.
 هدف از اجرای این قانون

ــی مطــرح  ــر خانه هــای خال ــات ب ــرای طــرح مالی ــه ب ــی ک از اهداف
شــده ، ایــن اســت کــه می تــوان برنامه ریــزی درســتی بــرای تولیــد 
ــزان دقیــق واحد هــای مســکونی  و عرضــۀ مســکن انجــام داد و می
را ثبــت کــرد. هــدف دیگــر از اجــرای ایــن قانــون، جلوگیــری از ورود 
پــول بــه بــازار مســکن بــرای تبدیــل آن بــه یــک کالای ســرمایه ای 
اســت؛ زیــرا ایــن اتفــاق باعــث کاهــش عرضــۀ مســکن بــه مــردم 

ــد. ــش می ده ــا را افزای ــی قیمت ه شــده و ســطح عموم
شرایط خالی محسوب شدن خانه

ــوب  ــی محس ــۀ خال ــد، خان ــر را دارن ــرایط زی ــه ش ــی ک خانه های
ند: می شــو

1( در شــهر هایی باشــند کــه جمعیــت آن بیــش از 100 هــزار نفــر 
اســت.

ــان کار  ــه ی پای ــدور گواهی نام ــخ ص ــال از تاری ــتر از یک س 2( بیش
واحــد مســکونی گذشــته باشــد.

3( مالک، اقامتگاه اصلی و فرعی نداشته باشد.
4( بیشــتر از 4 مــاه از تاریــخ ثبــت ســند واحــد مســکونی گذشــته 

باشــد.
5( در اجارۀ شخصی باشد که دارای اقامتگاه اصلی است.

6( برای بیش از 4 ماه در اجاره نبوده باشد.
ــا  ــروش ی ــرای ف ــه در ســامانۀ معامــات امــاک، ب ــک خان 7( مال

اجــاره اقدامــی نکــرده باشــد.
8( در صورت وقفی بودن خانه، بتوان آن را اجاره داد. 

ــی از  ــش از 120 روز خال ــد مســکونی بی ــر واح ــرایط، اگ ــن ش در ای
ــاه بیشــتر از  ــه ازای هرم ــات شــده و ب ســکنه باشــد، مشــمول مالی
ــزان  ــود. می ــه می ش ــات اضاف ــمول مالی ــه مش ــدار، ماهان ــن مق ای
مالیــات مضــاف هــم در ســال اول معــادل 6 برابــر مالیــات متعلقــه، 

ــر خواهــد شــد. ــد 18 براب ــه بع ســال دوم 12 و ســال ســوم ب
ــرای  ــت ب ــه دول ــت ک ــورت اس ــن ص ــه ای ــی ب ــون مالیات ــن قان ای
مالکانــی کــه واحــد مســکونی خــود را نــه می فروشــند و نــه اجــاره 
می دهنــد، مالیــات وضــع می کنــد. اگــر مالــک خانــۀ خــود را اجــاره 

9
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ــر  ــه کمت ــی نگــه داشــتن خان ــه خال ــات آن نســبت ب بدهــد، مالی
خواهــد بــود.

نحوۀ شناسایی خانه های خالی
ــد اطاعــات خــود را در ســامانۀ  ــن بای ــوار و مالکی سرپرســت خان
ــاس  ــر اس ــامانه ب ــن س ــد. ای ــی وارد کنن ــای خال ــت خانه  ه ثب
ــی  ــای خال ــد، خانه ه ــت می کن ــا دریاف ــه از خانواره ــی ک اطاعات
کشــور را شناســایی کــرده و آن هــا را مشــمول مالیــات می کنــد. در 
واقــع ایــن ســامانه وب ســایتی بــرای ثبت نــام سرپرســتان خانــوار 
و ارائــۀ اطاعــات سکونتی شــان اســت. ایــن ســامانه کــه بــا نــام 
ــدف  ــا ه ــود، ب ــناخته می ش ــز ش ــاک و اســکان« نی ــامانۀ ام »س
ــه وضعیــت مالکیــت در امــاک طراحــی و  شــفافیت بخشــیدن ب
ــن،  ــوار و مالکی توســعه داده شــده اســت. تمامــی سرپرســتان خان
ملــزم بــه ثبــت وضعیــت مالکیــت و اقامــت خــود در ایــن ســامانه 
هســتند. در صورتــی کــه فــردی خانــه ای خالــی داشــته باشــد و از 
ــر  ــت دو براب ــد، می بایس ــودداری کن ــامانه خ ــن س ــت آن در ای ثب

مالیــات تعییــن شــده را پرداخــت کنــد.
ــورت  ــتقیم، در ص ــای مس ــون مالیات ه ــادۀ 54 قان ــاس م ــر اس ب
احــراز تخلــف مالــک بــه صورتــی کــه خانــه خالــی تشــخیص داده 
ــدرج در مــاده 54  ــات من ــر پرداخــت مالی نشــود، مالــک عــاوه ب

ایــن قانــون، بایــد جریمــه  نیــز پرداخــت کنــد.

این طرح در شرایط فعلی کارآمد نیست
ــته را  ــال های گذش ــون در س ــن قان ــدن ای ــی نش ــان اجرای کارشناس
ــل مشــکل در نحــوۀ شناســایی خانه هــای  ــت مســائلی از قبی ــه عل ب
ــدم  ــه، ع ــتگاه های مربوط ــارت دس ــدم نظ ــی و ع ــی، بی توجه خال
ــرل  ــل کنت ــر قاب ــای غی ــکن و رفتاره ــت مس ــق قیم ــرل دقی کنت
ســوداگران امــاک دانســتند. درحال حاضــر برخــی از ایــن مشــکات 
ماننــد نحــوۀ شناســایی حــل شــده، امــا مــواردی ماننــد عــدم کنتــرل 
ــر قیمــت مســکن و رفتــار بنگاه هــای امــاک همچنــان حل نشــده  ب
ــان حــل نشــوند، طــرح  ــده اســت. اگــر ایــن مــوارد همچن باقــی مان
مالیــات بــر خانه هــای خالــی کارآمــد نخواهــد بــود، ولــی در صورتــی 
ــدۀ  ــد کنترل کنن ــود، می توان ــیدگی ش ــور رس ــوارد مذک ــه م ــه ب ک

ــرای قیمــت مســکن باشــد. ــی ب خوب
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ســازمان امــور مالیاتــی بــه منظــور تســهیل در اخــذ مالیــات از مؤدیــان، 
شــفافیت نظــام مالیاتــی و حرکــت بــه ســمت اقتصــاد هوشــمند، تصمیــم 
بــه راه انــدازی ســامانه مؤدیــان و اجــرای قانــون پایانه هــای فروشــگاهی 

کــرده اســت.
 سامانه ی مؤدیان چیست؟

ــور  ــازمان ام ــت س ــت مدیری ــت تح ــامانه ای اس ــان س ــامانه مؤدی س
مالیاتــی کــه در آن بــه هــر مــؤدی، کارپوشــۀ ویــژه ای اختصــاص  یافتــه 
ــق آن  ــراً از طری ــازمان منحص ــان و س ــان مؤدی ــات می ــادل اطاع و تب
ــه  ــتفاده از هرگون ــد با اس ــان می توانن ــود. مؤدی ــام می ش ــه انج کارپوش
ــۀ فروشــگاهی،  ــه شــخصی، پایان ــزار اعــم از رایان ــا نرم اف ســخت افزار ی
ســامانه های ابــری یــا هــر وســیله دیگــری کــه حافظــه ی مالیاتــی بــه 
ــان متصــل شــوند. مرجــع  ــه ســامانه ی مؤدی آن متصــل شــده باشــد، ب
ــامانه  ــی، س ــاب الکترونیک ــتعام صورتحس ــدور و اس ــت، ص ــی ثب نهائ
ــه  ــال ب ــکان اتص ــه ام ــیله ای ک ــر وس ــن ه ــت. همچنی ــان اس مؤدی
ــان  شــبکه های الکترونیکــی پرداخــت رســمی کشــور و ســامانه ی مودی
را داشــته و از قابلیــت صــدور صورتحســاب الکترونیکــی برخــوردار باشــد، 

ــد. ــه حســاب مــی آی ــۀ فروشــگاهی ب پایان
 اهمیت و کاربرد سامانه ی مودیان

ــه  ــذار ب ــث گ ــان باع ــامانه مؤدی ــگاهی و س ــۀ فروش ــدازی پایان راه ان
ــی اســت.  ــات قطع ــر اطاع ــی ب ــمند مبتن ــی هوش ــام مالیات ســمت نظ
ــه صــورت برخــط و مســتقیم  ــن ســامانه، تمــام صورتحســاب ها ب در ای

ــتر  ــن بس ــاد ای ــا ایج ــرد. ب ــرار می گی ــی ق ــازمان مالیات ــار س در اختی
ــوان،  ــق کارتخ ــتقیم از طری ــور مس ــور به ط ــب وکار های کش ــۀ کس هم
ــم  ــتانی نظ ــوند و مالیات س ــل می ش ــی متص ــور مالیات ــازمان ام ــه س ب
فاکتورهــای مرســوم  از  می گیــرد. در گذشــته صاحبــان مشــاغل 
بارگــذاری  را  فاکتــور  ایــن  و  می کردنــد  اســتفاده  خریدوفــروش 
می کردنــد؛ امــا طبــق قانــون پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه 
مودیــان، صرفــاً صورتحســاب الکترونیــک معتبــر اســت. بــر اســاس این 
ــور را  ــده و پیش فاکت ــان ش ــامانه مؤدی ــد وارد س ــنده بای ــون، فروش قان
صــادر کنــد، خریــدار نیــز بایــد مندرجــات را تأییــد کنــد. بنابرایــن در این 
ــاب های  ــم صورت حس ــود، ه ــفاف می ش ــا ش ــم تراکنش ه ــامانه ه س
الکترونیکــی صــادر می شــود. بــا ایــن سیســتم تمــام خرید هــا و 
ــی در  ــاب های اصل ــا صورتحس ــر ب ــه، براب ــورت گرفت ــای ص فروش ه
ــفافیت  ــت و ش ــه عدال ــه ب ــرد ک ــرار می گی ــی ق ــازمان مالیات ــار س اختی

ــود. ــر می ش ــی منج ــتر مالیات بیش
ضرورت پایگاه های اطاعاتی

 در نظــام مالیاتــی، مــا بــه داده احتیــاج داریــم. امــروزه در نظــام مالیاتــی 
ــده اســت و قابلیــت بررســی  ــه صــورت پراکن ــاً ب ــا، اطاعــات عموم م
ــد  ــی مانن ــن مالیات ــن قوانی ــذاران در چندی ــدارد. قانون گ ــمندانه ن هوش
قانــون ارزش افــزوده و اصاحــات قانــون مالیات هــای مســتقیم، تــاش 
بــر ایجــاد پایگاه هــای اطاعاتــی کرده انــد، ولــی بــه دلایــل مختلفــی 
مثــل ضعــف قانــون، ضعــف ســازمان امــور مالیاتــی در اجــرای آن و... 

محدثه سادات فراهانی
عضو فعال انجمن مستقل در دانشکده 
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ایــن پایگاه هــای اطاعاتــی بــه طــور کامــل تشــکیل نشــدند. یکــی از 
دلایــل اصلــی ضــرورت اجــرای ایــن قانــون، اختــاف میــان ممیــزان 
ــی،  ــز مالیات ــا ممی ــی وقت ه ــت. خیل ــی اس ــان مالیات ــی و مؤدی مالیات
ــا  ــه عنــوان میــزان خریــد ی آمــار و ارقامــی کــه فعــال اقتصــادی ب
فــروش خــود ارائــه می دهــد را قبــول نمی کنــد و مالیــات بیشــتری 

می گیــرد.
 سازوکار مالیات دادن، قبل و بعد از این قانون

درحــال  حاضــر کــه ایــن قانــون اجــرا نشــده، ســاز و کار بــه ایــن شــکل 
ــه، شــش  ــه ماه ــازه ی س ــک ب ــد از ی ــال اقتصــادی بع ــه فع اســت ک
ــت  ــط، فهرس ــرون خ ــورت ب ــه ص ــاله ب ــک س ــه و ی ــه ماه ــه، ن ماه
ــرده و  ــال ک ــی ارس ــور مالیات ــازمان ام ــرای س ــودش را ب ــات خ معام
ــز  ــی نی ــور مالیات ــازمان ام ــد. س ــر می کن ــی را پ ــه ی مالیات اظهارنام
ــی  ــد، ول ــا رد می کن ــرد ی ــد و آن را می پذی اظهارنامــه را بررســی می کن
در ایــن قانــون، معامــات بــه صــورت برخــط یــا برون خــط در ســامانه 
ثبــت می شــود. فروشــنده یــک فاکتــور الکترونیکــی صــادر می کنــد و 
ایــن فاکتــور بــه کارپوشــه ی خریــدار ارســال می شــود و خریــدار بایــد 
ایــن فاکتــور را تأییــد کنــد. اگــر فــرد بــه دروغ ایــن معاملــه را تأییــد 
کنــد، مجبــور اســت مالیــات آن را هــم بپــرازد؛ بنابرایــن چــون برایــش 

ــد. ــام نمی ده ــن کار را انج ــه دارد، ای هزین
 کارکردها و فواید سامانۀ مؤدیان

1( ورود داده به نظام مالیاتی کشور و پردازش آنها
2( مالیات ستانی عادلانه

3( شفافیت اقتصادی
ــرار مالیاتــی، کاهــش معامــات  ــا پولشــویی، قاچــاق، ف ــارزه  ب 4( مب

ســوری و...
ــات و  ــد کالا و خدم ــره ی تولی ــت در زنجی ــر دول ــری بهت 5( رصدگ

ــازار ــر ب ــم بهت تنظی
6( حل اختاف بین ممیز مالیاتی و مؤدی مالیات

 شرایط لازم برای انجام این قانون
1( در ایــن ســامانه حتمــاً فــرد بایــد حســاب شــخصی و شــغلی خــود 

را از هــم تفکیــک کنــد.
ــته  ــی داش ــه یکتای ــد شناس ــی بای ــوان بانک ــتگاه های کارتخ 2( دس
باشــند تــا مشــخص باشــد بــه کــدام فعــال اقتصــادی تعلــق دارد و در 

ــد. ــت می کن ــوزه ای فعالی ــه ح چ
ــغلی  ــاب های ش ــه حس ــاً ب ــد صرف ــتگاه ها بای ــن دس ــر ای 3( در آخ

ــراد متصــل شــوند. اف
ــاغ  ــت اب ــه دول ــب و ب ــس تصوی ــال 98 در مجل ــون در س ــن قان ای
شــد. 15 مــاه بــه ســازمان امــور مالیاتــی فرصــت داده شــد کــه ایــن 
قانــون را اجرایــی کننــد. البتــه هنــوز ایــن ســامانه راه انــدازی نشــده 
ــود و  ــد ب ــد خواه ــامانه مفی ــن س ــه نظــر می رســد ای ــی ب اســت، ول
ــرمایه  ــدی س ــر عای ــات ب ــون مالی ــت قان ــاز دریاف ــد زمینه س می توان
باشــد. از نهادهــای مربوطــه انتظــار مــی رود بــا پیگیــری ایــن قانــون، 
ــه  ــری بودج ــور و کس ــی کش ــای مالیات ــه درآمده ــایانی ب ــک ش کم

بکننــد. 



سازمان اکو، ظرفیت ها و اهداف

 اگــر اهــل بررســی اخبــار بیــن الملــل باشــید، حتمــا در 
ایــن چنــد روز نــام ســازمان همــکاری اقتصــادی اکــو را 
ــاد شــنیده اید. حتــی اگــر اهــل دنیــای سیاســت هــم  زی
نیســتید، بی تردیــد نــام مؤسســه ی آمــوزش عالــی اکــو را 
ــام آن را در دفترچــه ی انتخــاب  شــنیده اید. یــا حداقــل ن
ــا چــه هدفــی تشــکیل  رشــته دیده ایــد. اکــو چیســت؟ ب
ــه  ــد و چ ــال می کن ــی را دنب ــه اهداف ــت؟ چ ــده اس ش

میــزان در تحقــق اهدافــش موفــق بــوده اســت؟ 
ــود،  ــناخته می ش ــو ش ــام اک ــا ن ــروز ب ــه ام ــازمانی ک س

ــال 1341  ــدا، در س در ابت
یــا    )RSD(نــام بــا 
همــان ســازمان همکاری 
عمــران منطقه ای توســط 
ایــران، پاکســتان و ترکیه 
پایه گــذاری شــد. پــس 
انقــاب  پیــروزی  از 
ــازمان  ــن س ــامی ای اس
ــه ای در کار خــود  ــا وقف ب

ــام آن  ــا تغییــر ن مواجــه شــد و ســپس در ســال 1364 ب
ــه داد. ــود ادام ــای خ ــه فعالیت ه ــو ب ــه اک ب

ایــران،  کشــور  ده  از  اکــو  ســازمان  اکنــون  هــم   
ــتان،  ــتان، ازبکس ــتان، تاجیکس ــتان، قزاقس ــه، پاکس ترکی
ترکمنســتان  و  آذربایجــان  قرقیزســتان،  افغانســتان، 
ایــن در حالــی اســت کــه  تشــکیل شــده اســت. 
دبیرخانــه ی ایــن ســازمان در تهــران قــرار دارد و حــدود 
ــن  ــران تأمی ــط ای ــازمان توس ــه ی س ــد از بودج 25 درص

می شــود. همچنیــن بیــش از یــک پنجــم کارشناســان 
ــتند ــی هس ــازمان ایران س

 اهداف سازمان
1( ارتقــای شــرایط بــرای توســعه اقتصــادی پایــدار و 

افزایــش ســطح زندگــی و رفــاه مــردم.
2( گســترش تجــارت درون منطقــه ای و فرامنطقــه ای 

و حــذف موانــع تجــاری.
3( تــاش در جهــت ادغــام تجــارت کشــور های 
ــی و ارتقــای همکاری هــای  ــا تجــارت جهان منطقــه ب
اجتماعــی،  اقتصــادی، 
فرهنگــی، فنــی و علمی.

زیربناهــای  توســعه   
و  نقــل  و  حمــل 

. ت طــا تبا ر ا
همگرایــی  توســعه   )4
و  دولتــی  بخــش 
خصوصــی بــا تأکیــد بــر 
اقتصــادی. آزادســازی 

 تدویــن برنامــه مشــترک، جهــت توســعه منابــع 
طبیعــی. منابــع  از  بهره بــرداری  و  انســانی 

 پانزدهمین اجاس اکو
 اجــاس ســران عضــو اکــو کــه هــر دوســال یک بــار 
ــای  ــور رؤس ــا حض ــز  ب ــال نی ــود، امس ــزار می ش برگ
جمهــور کشــورهای عضــو در عشــق آبــاد ترکمنســتان 
ــی  ــم رئیس ــید ابراهی ــر س ــت الله دکت ــد. آی ــام ش انج
ــا حضــور رؤســای جمهــور آذربایجــان  در جلســه ای ب
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ــد.  ــرای ســوآپ گاز امضــا کردن و ترکمنســتان قــراردادی ب
ــداری  ــران از ترکمنســتان گاز خری ــرارداد، ای ــن ق ــق ای طب
ــه آذربایجــان  ــزان، صــادرات گاز ب ــان می ــه هم ــرده و ب ک
خواهــد داشــت. همچنیــن ایــران بــه عنــوان حــق انتقــال، 
بخشــی از گاز مــورد نیــاز پنــج اســتان شــمالی کشــور را از 
همیــن راه، تأمیــن خواهــد کــرد. چنیــن قــراردادی عــاوه 
بــر احیــای روابــط گازی ایــران و ترکمنســتان بعــد از پنــج 
ســال، موجــب کاهــش هزینه هــای کشــور بــرای گســترش 

خطــوط لوله کشــی گاز می شــود.
ــور  ــس جمه ــا رئی ــدار ب ــن در دی ــر رئیســی همچنیــ  دکت
ازبکســــتان، ظرفیــتِ کشــــورهای منطقه را بــرای تعمیق 
ــت  ــورها دانس ــن کش ــرای ای ــب ب ــی مناس ــط، فرصت رواب
ــکاری  ــان، هم ــی جه ــرایط کنون ــرد:» در ش ــد ک و تأکی
ــت  ــه فرص ــا را ب ــیاری از تهدیده ــه، بس ــورهای منطق کش
ــه،  ــورهای منطق ــال کش ــور فع ــا حض ــد و ب ــل می کن تبدی
ــه نیســت.«  ــرای دخالــت کشــورهای بیگان دیگــر جایــی ب
ــت  ــتان را دارای اهمی ــا ازبکس ــط ب ــعه رواب ــی توس رئیســ
ــادلات اقتصــادی دو  ــه حجــم مب ــاره ب ــا اشــ دانســت و ب
کشــور تاکیــد کــرد: وزرای خارجــه ایــران و ازبکســتان بایــد 

ــد. ــیم کنن ــدت را ترس ــای بلندم ــه راه همکاری ه نقش

 ظرفیت های سازمان
 ســازمان اکــو متشــکل از ده کشــور، نیــم میلیــارد جمعیــت و 
هشــت میلیــون کیلومتــر مربــع وســعت اســت کــه مالکیــت 
یــک ســوم منابــع انــرژی جهــان را در اختیــار دارد؛ بــا ایــن 
ــد  ــه بای ــور ک ــت آن ط ــته اس ــازمان نتوانس ــن س ــاف ای اوص
ــور  ــرد. همان ط ــره بب ــود به ــت اعضــای خ ــاید از ظرفی و ش
ــل 50 درصــد  ــی حداق ــت طبیع ــع هســتیم، در حال ــه مطل ک
ــادی،  ــکاری اقتص ــازمان هم ــو س ــورهای عض ــارت کش تج
ــن در  ــرد. ای ــام بگی ــازمان انج ــای درون س ــا اعض ــد ب بای
ــی اســت کــه تجــارتِ درون منطقــه ایِ اکــو کمتــر از ده  حال

درصــد اســت.
 کارشناســان علــت چنیــن مســئله ای را نبــود وحــدت و اتحاد 
سیاســی و اقتصــادی میــان اعضــای اکــو می داننــد. واقعیــت 
ایــن اســت کــه اعضــای مهم ایــن ســازمان، از لحاظ سیاســی 
و ژئوپلیتیکــی بــا یکدیگــر اختــاف دارنــد و بــه همیــن علت، 
نمی تواننــد در زمینــه اقتصــادی بــا هــم همگــرا شــوند. امیــد 
اســت در آینــده ای نه چنــدان دور اعضــای ســازمان اختافــات 
سیاســی و اقتصــادی خــود را کنــار بگذارنــد و بــه گســترش 

روابــط و همکاری هــای اقتصــادی بپردازنــد.
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مروری کلی بر مذاکرات وین
مذاکــرات لغــو تحریم هــا کــه از روز دوشــنبه هشــتم آذرمــاه در ویــن، 
پایتخــت اتریــش، از ســرگرفته شــده  بــود، جمعــه 12 آذرمــاه پــس از 
پنــج روز گفت وگــو پایــان یافــت؛ مذاکراتــی کــه نخســتین دور آن در 

دولــت دکتــر ســیدابراهیم رئیســی برگــزار می شــود. 

نتیجه مذاکرات 
ــورمان،  ــده کش ــم مذاکره کنن ــس تی ــی، رئی ــری کن ــی باق ــر عل دکت
ــا  ــام ب ــترک برج ــیون مش ــت کمیس ــان نشس ــس از پای ــه پ جمع
ــون  ــرای بررســی مت ــل ب ــای مقاب ــرار شــد طرف ه ــه »ق ــان اینک بی
ــوری  ــت: جمه ــد«، گف ــا بازگردن ــه پایتخت ه ــران ب ــنهادی ای پیش
ــه کشــور ها پاســخ مســتند، مســتدل  ــران انتظــار دارد ک اســامی ای
ــن  ــده چی ــن نماین ــد. همچنی ــه کنن ــران ارائ ــون ای ــه مت ــی ب و منطق
ــام  ــترک برج ــیون مش ــت کمیس ــان نشس ــس از پای ــرات پ در مذاک
گفــت کــه »هنــوز بــه کار بیشــتری نیــاز داریــم و توافــق کردیــم کــه 

ــم.«  ــن بازگردی ــه وی ــده ب ــه ی آین اواســط هفت
شیوه ای نوین

ــل توجــه در ایــن دور از مذاکــرات، حضــور فعــال تیــم  ــکات قاب از ن
ــرات  ــود. مذاک ــکاری ب ــا چاشــنی طرح هــای ابت ــران ب ــک ای دیپلماتی
ــی از  ــده بود، در حال ــف ش ــاه متوق ــه از 30 خردادم ــران و 1+4 ک ای
ــک  ــم دیپلماتی ــا، تی ــار غربی ه ــاف انتظ ــه برخ ــده ک ــرگرفته ش س

ــی داشــت.  ــگ و پویای ــران در آن حضــور پررن ای
بــا نگاهــی اجمالــی بــه جایــگاه افــراد حاضــر در تیــم ایرانــی، اهمیــت 
و جدیــت دور نخســت مذاکــرات در دولــت رئیســی اســتنباط می شــود. 
ــه دو معــاون دیپلماســی اقتصــادی و امــور حقوقــی  ــه عنــوان نمون ب
ــور ارزی و  ــاون ام ــن مع ــه، همچنی ــور خارج ــل وزارت ام و بین المل
بین الملــل بانــک مرکــزی، معــاون وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی، 
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مشــاور  نفــت،  وزارت  بازرگانــی  و  بین الملــل  معــاون 
اقتصــادی معــاون اول رئیس جمهــوری و رئیــس کل اســبق 
بانــک مرکــزی از جملــه اعضــای هیئــت ایرانــی حاضــر در 

نشســت ویــن بودنــد.
عملکرد جمهوری اسامی ایران چه بود؟

ــا  ــان ب ــنبه 11 آذر و همزم ــری، روز پنجش ــر علی باق دکت
ــن  ــران مت ــه ای ــرد ک ــام ک ــرات اع ــن روز مذاک چهارمی
ــه گفتــه ی وی،  پیشــنهادی خــود را تحویــل داده  اســت. ب
ایــران دو متــن کــه حــاوی دیدگاه هــا در مــورد »برداشــته 
شــدن تحریم هــا« و »بازگشــت ایــران بــه تعهــدات 
هســته ای« اســت را بــرای بررســی بــه طــرف مقابــل داده 

و منتظــر پاســخ اســت!
مذاکرات و معیشت مردم

ــه نــکات اقتصــادی حــول محــور  اگــر بخواهیــم بیشــتر ب
مذاکــرات بپردازیــم، شــاید اولیــن ســوالی کــه پیــش بیایــد 
ــر وضــع معیشــت مــردم اســت.  ــاره تاثیــر مذاکــرات ب درب
بــرای مثــال صنعــت غــذا را در نظــر بگیریــد؛ صنعــت غــذا 
ــدم  ــال ها ع ــن س ــت. در ای ــم اس ــان تحری ــی از قربانی یک
ــت  ــش قیم ــث افزای ــزات باع ــه و تجهی ــواد اولی واردات م
تمــام شــده ی ایــن صنعــت و زیــان ده شــدن ایــن بنگاه هــا 

شــده اســت. 
فعــالان صنعــت غــذا می گوینــد افزایــش قیمــت حمــل و 
ــه باعــث  ــواد اولی ــد م ــرای خری ــول ب ــی پ نقــل و جا به جای
شــده اقــام خوراکــی بــرای مــردم گــران تمــام شــود. بــه 
عنــوان مثــال بــه دلیــل شــرایط آب و هوایــی و خشکســالی 
موجــود، حبوبــات یکــی از اقامــی اســت کــه از کشــورهای 
ــه  ــه ب ــا توج ــال ها ب ــن س ــود. در ای ــی وارد می ش اروپای
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شیطنت دست های پشت پرده!
ــات  ــه اقدام ــه ب ــا توج ــه ب ــی ک ــد در حال ــب اســت بدانی جال
گســترده دولــت ســیزدهم در جهــت ســامان د هی و مدیریــت 
ــت  ــش قیم ــرای افزای ــادی ب ــل اقتص ــچ دلی ــازار ارز، هی ب
ارزهــای خارجــی وجــود نــدارد، امــا تابلــوی صرافی هــا کمتــر 

ــد.  ــان می ده ــا را نش ــات قیمت ه ــه ای از ثب نمای
بــه بیــان دقیق تــر، در چنیــن شــرایطی کــه چشــم انداز بــازار 
ارز بایــد بــه ســمت گشــایش و کاهــش قیمــت باشــد، عواملی 
فعــال شــده اند تــا بــا تکمیــل لایه هــای دیگــر جنــگ 
ــگ  ــازار ارز رن ــد ب ــازه ندهن ــران، اج ــت ای ــه مل ــی علی ترکیب
ــرای تشــدید  ــن اهــرم ب ــا از ای ــد ت ــه خــود ببین آرامــش را ب

ــد.  ــران بهــره ببرن ــر ای فشــار ب
ــد فارســی زبان در خــارج و برخــی  ــان رســانه های معان هم زم
ــا انتشــار گزارش هــای جهــت دار، از  ــز ب عناصــر در داخــل نی
ــوان واکنــش منفــی  ــازار تحــت عن نوســان های موجــود در ب
بــازار ارز بــه مذاکــرات ویــن ســخن می گوینــد تــا ضمــن بــر 
ــه  ــدی را علی ــی هدف من ــازار، فشــار روان هــم زدن آرامــش ب

تیــم مذاکره کننــده و مــردم ایجــاد کننــد. 
ــار  ــگ اخب ــه زن تیترهــای جهــت داری چــون »دلار گــوش ب
ویــن«، »باتکلیفــی بــازار ارز« و... تأکیــد بــر ارتبــاط التهــاب 
جوســازی های  از  نمونه هایــی  مذاکــرات،  بــه  ارز  نــرخ 
ــت  ــرل و مدیری ــع کنت ــه مان ــه عامدان ــت ک ــانه ای اس رس

قیمت هــا بــه ویــژه در بــازار ارز می شــوند. 
ایــن دســت اخبــار کــه بــا هــدف شــرطی کــردن اقتصــاد و 
ــان  ــی آن ــرای امتیازده ــدگان ب ــه مذاکره کنن تشــدید فشــار ب
انجــام می شــود، تنهــا گوشــه ای از جبهــه گســترده ای اســت 
ــد. ــا ملــت ایــران تــدارک دیده ان کــه دشــمنان در مواجهــه ب

رشــد تــورم صنعــت غــذا، مــردم برخــی از کالاهــا را از ســبد 
معیشــتی خــود حــذف کردنــد.

بنابرایــن چنانچــه نتایــج مذاکــرات ویــن مثبــت باشــد، اقــام 
خوراکــی از ایــن پــس مســتقیم وارد کشــور می شــود و 
هزینه هــای تمام شــده را بــرای معیشــت مــردم کاهــش 

می دهــد.
در ایــن مــورد دبیــر انجمــن حبوبــات بــه تجارت نیــوز گفــت: 
افزایــش قیمــت مــواد غذایــی در ســال 1400 بی ســابقه 
ــرا  ــد، چ ــا باش ــد تحریم ه ــل می توان ــی از دلای ــت. یک اس
کالا  واردات  بــرای  تجــار  باعــث شــده  تحریم هــا  کــه 
ــث  ــاله باع ــن مس ــد و همی ــی را دور بزنن ــیرهای مختلف مس
افزایــش هزینــه حمــل و نقــل شــده اســت. ایــن فقــط نقــش 
مذاکــرات در صنعــت غــذا و خوراکــی بــود، اگــر ایــن قضیــه 
ــی  ــرمایه گذاری های خارج ــل س ــا مث ــر فعالیت ه ــه دیگ را ب
ــم، شــاهد گشــایش در بســیاری از  ــوژی تعمیــم دهی و تکنول

ــتیم.  ــردم هس ــورات معیشــتی م ام



همیــن  کار  مهم تریــن  کــه   ( کارهــا  از  یکــی 
ــه ی بودجــه  ــد تکی ــه بای ــن اســت، ک اســت.( ای
بــه تولیــد داخلــی باشــد؛ یعنــی بــه درآمــدی کــه 
تولیــد می کننــد و مالیــات می دهنــد. مــردم 

سخنان رهبری در دیدار مردم آذربایجان 

93/11/30

اقتصاد مسئله فوری کشور است 


