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 با نمايندگان مردم در مجلس دهم

 تربيت بدني و ورزش. 12
 

 

 

 
 

 

 

 مقدمه

ورزش ابزاري منحصر به فرد و ارزشمند براي توسعه پایدار، ابزار ارتقاي صلح، فرهنگ، اقتصاد و آموزش 

ناپذیر جامعه و زندگي روزمره و یكي از اركان اقتدار هر كشوري یيباشد. امروزه، ورزش بخش جدامي

كنند تا سالم و تندرست باشند. در جوامع پيشرفته، این تفكر ست. ميلياردها انسان در دنيا ورزش ميا

اي است كه رواج یافته است كه سلامتي بزرگترین سرمایه وجودي فرد و جامعه است و ورزش وسيله

تواند ل زندگي ميبخش مكمعنوان به دهد. اهميت ورزش ن سرمایه را حفظ كند و نيز ارتقاتواند ایمي

و شادابي،  سلامت نفس، تندرستي، نشاطاقشار جامعه موجب بهبود  هدر تمامي دوران زندگي براي هم

 همچنينها، عضلات و مفاصل، كنترل وزن و تقویت حافظه و یادگيري شود. ساخت و حفظ استخوان

مند ایجاد اشتغال براي جوانان علاقهوري، اقتصادي، افزایش نرخ بهره هتوان به توسعبه كمك ورزش مي

كنند تا در مسابقات سطح بالا رقابت كنند و دیگر، هزاران انسان ورزش مي ازسويو كسب دست یافت. 

 در كه الملليبين و بزرگ ورزشي رویدادهاي در عنوان كسبپرچم كشور خود را به اهتزاز درآورند. 

 یك اجتماعي و سياسي فرهنگي، اقتصادي، شرایط تواندمي دارد، قرار كشورها از بسياري توجه كانون

حضور موفق  هگذاري زمينریزي و سرمایهبرنامه با كشورها از بسياري لذا دهد، قرار تأثير تحت را جامعه

اي به كشور كنند تا با سربلندي و احساس غرور، هویت و شخصيت ویژههاي بزرگ را مهيا ميدر رقابت

 ازسويهاي مثبت در ورزش ریزي مفيد و مؤثر از ارزشبنابراین، حمایت، هدایت و برنامهد. بخشنخود 

 دولت و سایر نهادهاي دولتي و حاكميتي نيازي ضروري و دائمي است. 

 

 بيان مفاهيم ورزشي

و ورزش به چهار سطح ورزش آموزشي ـ  بدني تربيتبراساس یك مدل فراگير مدیریت ورزشي، حوزه 

  شود.اي تقسيم ميورزش قهرماني و ورزش حرفه ورزش همگاني، آموزي یا ورزش مدارس(،يتي )دانشترب

 

 ايورزش حرفه .2

هدفمند و صورت به شود كهاي گفته مييافتههاي ورزشي سازماناي به فعاليتورزش حرفه

 شوند.جتماعي انجام ميهاي اقتصادي و اارزش هكسب درآمد براي تقويت و توسع منظوربه
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مولد و پایگاه اصلي ورزش عنوان به هاي صرفاً ورزشيهاي ورزشي جداي از انجام فعاليتباشگاه

سودآوري مالي و شهرت اجتماعي فعاليت  منظوربههاي اقتصادي اي در قالب سازمان یا بنگاهحرفه

تبليغات و نقل و  )فروش محصولات، تجاري هايفعاليت و بليت فروش تلویزیوني، پخشكنند. مي

 سازمان براي درآمد كسب و مالي منابع تأمين هايترین روشرایج ومهمترین  ازانتقال بازیكنان( 

هاي ورزشي از آنجا كه یكي از اهداف اصلي باشگاهباشد. ها ميباشگاه و مجري برگزاري مسابقات

دنيا مالكيت و مدیریت این  هیافتر كشورهاي توسعهاقتصادي است، د هسودآوري، كسب درآمد و توسع

 بخش غيردولتي بوده و از مشاركت مردمي بالایي برخوردار هستند.  برعهدهگونه نهادها 

اي به امور جهان در امر ورزش حرفه یافتهتوسعهها در بيشتر كشورهاي در حقيقت، نقش دولت

داري، نظارت بر امور جاري مربوط ، زمين و مجوزهاي باشگاهزیربنایي از قبيل ایجاد تسهيلات مالي

هاي ترین چالشاي در كشور ما یكي از بزرگورزش حرفه هشود. با این حال، وضعيت كنوني ادارمي

هاي وابسته به هاي بزرگ ورزشي دولت یا سازمانشود؛ متولي برخي از باشگاهورزشي محسوب مي

در موارد معدودي بخش خصوصي در این حوزه فعاليت كرده یا در حال فعاليت  دولت هستند. هرچند،

رقابت نابرابر با بخش  ت این بخش شده است كه عبارتند از:اما به دو دليل اصلي مانع موفقي است،

 هوجود احكام و مفاد قانوني دربار بادولتي و نبود شرایط لازم براي فعاليت اقتصادي و كسب درآمد. 

گوناگوني این امر به مقصود نرسيد. در دلایل به اري این بعد از ورزش كشور به بخش غيردولتيواگذ

بر واگذاري ورزش  1( قانون برنامه چهارم توسعه111ماده )« ز»همين رابطه، لازم به ذكر است كه بند 

ه پنجم توسعه قانون برنام« 11»اي به بخش خصوصي و غيردولتي تأكيد داشت. تبصره ذیل ماده حرفه

كرده ممنوع را اي پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شكل به ورزش حرفهنيز 

هاي فرهنگي و ورزشي دولتي سهام باشگاهدولت موظف شد كه  11311در قانون بودجه  ،علاوهبه. است

 قانون اساسي واگذارارم وچهچهلهاي كلي اصل را از طریق مزایده و با رعایت قانون اجراي سياست

 نماید.

 

 ورزش قهرماني .1

شود كه با هدف رقابت در يافته اطلاق ميهاي سازمانورزش قهرماني به آن دسته از فعاليت

متولي  پذيرد.المللي صورت ميراستاي كسب مدال و موفقيت ورزشي در سطح جهاني و بين

                                                 
اي از طريق اصلاح اي در توسعه ورزش قهرماني و حرفههاي حرفههاي خصوصي و تعاوني و باشگاهها و بخشتشكل .1

انساني تقويت منابع  هاي اداري، مالي وساختار تربيت بدني و ورزش كشور و اعمال پشتيباني و حمايت لازم در زمينه
 اي كه تا پايان برنامه اهداف ذيل حاصل گردد: گونهشود، بهمي

 ( افزايش يابد.%05هاي خصوصي در توسعه ورزش قهرماني حداقل به پنجاه درصد )سهم بخش غيردولتي و باشگاه ـ
ها صورت هاي خصوصي و تعاوني و باشگاهاي، با عامليت بخشهاي اجرايي و تأمين منابع ورزش حرفه( فعاليت%155صد درصد )ـ 

 هاي اعتباري موردي محدود گردد.هاي دولتي به پشتيباني قانوني و اداري و تسهيلاتي و كمكگرفته و حمايت
هاي فرهنگي و ورزشي دولتي از طريق مزايده و با رعايت قانون سهام باشگاه 1333در سال ؛ «3»تبصره  «ع»بند  .2

 .شودقانون اساسي واگذار مي وچهارمچهللي اصل هاي كاجراي سياست
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هاي ورزشي و كميته ملي المپيك و دراسيوناصلي اين بعد از ورزش وزارت ورزش و جوانان، ف

افزایش تواند سبب هاي هویت هر جامعه ميیكي از شاخصهعنوان به ورزش قهرماني باشد.پاراالمپيك مي

 هاي پایكلي، ورزش تربيتي، همگاني و حتي حرفهطور به اجتماعي شود. هو توسع همدلي مردم ،غرور ملي

هاي این هرم از استحكام و قواي بيشتري دهند. هر چه قدر پایهرا تشكيل ميورزش قهرماني هر كشوري 

ریزي مطلوبي در این سطوح صورت گذاري بيشتري در این موارد انجام شود و برنامهبرخوردار باشد، سرمایه

سطح  سه هگيرد، خروجي آن رونق ورزش قهرماني خواهد بود. در حقيقت، ورزش قهرماني محصول و زایند

هاي هرم ورزش هزینه هاي مادي و انساني در پایهسرمایه هدیگر ورزشي است. لذا، ضرورت دارد كه عمد

ساخته و پرداخته شود تا محصولي پربارتر به بار آورد. با این  ايگونهبههرم ورزشي در كشور  هشوند و قاعد

هاي ورزشي یك اي یا ليگهاي ورزشي حرفههباشگا ،ايحال، ناگفته پيداست كه هر اندازه ورزش حرفه

كشور توسعه یابند و به مطلوبيت ورزشي و اقتصادي رسند، ورزش قهرماني و ملي نيز به همان اندازه رشد 

ورزش قهرماني جداي از اینكه موجب وفاق و  هخواهد كرد. به خوبي مشخص شده است كه رشد و توسع

صلح و گسترش مناسبات سياسي و اقتصادي  تواند سبب ارتقايمي شود،دوستي ميغرور ملي و ميهن

 ها شود.ساز تبادلات فرهنگي و اجتماعي بين ملتفراملي و زمينه

 

 ورزش همگاني .3

شود كه افراد با هر سن و جنسي فارغ از هايي گفته ميورزش همگاني به آن دسته از فعاليت

كردن اوقات فراغت و بهبود وضعيت تندرستي خود  رتوانند با هدف پهر نژاد و مذهبي مي

مهمترين  هاوزارت ورزش و جوانان، فدراسيون ورزش همگاني و شهرداري دهند.انجام 

بر این كه علاوهفرد ابزاري منحصر بهعنوان به این بعد از ورزش باشند.متوليان ورزش همگاني مي

تواند مانع بروز بسياري از د و جامعه دارد، ميسطح سلامت جسماني فر سهم بسزایي در ارتقاي

دو عنصر باشد. ميهدف اصلي ورزش همگاني « سلامتي براي همه»هاي اجتماعي نيز شود. ناهنجاري

ها و فضاهاي ورزشي مناسب براي استفاده زیرساخت هورزش همگاني، توسع هاصلي براي ترویج و توسع

باشد. با توجه به اینكه ورزش همگاني آثار مفيد ورزش بر تندرستي مي هبخشي در زمينعموم و آگاهي

، لذا باشدنمياي و مطبوعاتي برخوردار نيست و نيز براي دولت در نگاه سطحي درآمدزا از توجه رسانه

 . دارنداین بعد از ورزش براي پرداختن به  يكمترميل هاي دولتي ها و ارگانسازمان

 

 موزيآورزش دانش .7

اي و قهرماني هر كشوري را ورزش آموزشي ـ تربيتي، پايه و سنگ بناي ورزش حرفه

اي و كنندگان زیاد، اختصاص اعتبارات هزینهاین سطح از ورزش با تعداد شركت دهد.تشكيل مي
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اي محدودي برخوردار است. این موضوع در مقابل آن چيزي است كه در عمراني كم و از توجه رسانه

شود. طي ساليان اخير، عملكرد مناسب وزارت آموزش و پرورش اي و قهرماني مشاهده ميرزش حرفهو

ورزش  هتوسع خوبي را براي كارگيري نيروي انساني متخصص ورزش فرصتهجذب و ب هدر زمين

معلم ورزش مقاطع تحصيلي از  هآموزان در همكه امروزه دانشطوريهآموزي فراهم كرده است، بدانش

ریزي خاصي قرار گرفته ویژه در مقطع دبستان مورد توجه و برنامههجویند و ورزش بمتخصص بهره مي

یعني نبود امكانات و تجهيزات ورزشي یكي از  ،است. با این حال، نبود ابزار كار این نيروهاي متخصص

رود. بنابراین، نياز امروز ورزش ترین مشكلات و موانع رشد ورزش آموزشي ـ تربيتي به شمار ميجدي

ها و تجهيزات زیرساخت هبلكه ابزار كار نيروي انساني و توسع ،آموزي نه نيروي انساني متخصصدانش

سانتيمتر مربع  11آموزي حدود ، ميزان سرانه فضاي ورزشي دانشاكنونهمورزشي مدارس است. 

ط مدرسه خود با كمترین تجهيزات ورزشي به گذراندن آموزان كشور از حيادانش هباشد و لذا عمدمي

ساعتي براي تفریح و بازي عنوان به بلكه ،زماني براي آموزشعنوان به ساعت درس ورزش خود نه

 باشند. مشغول مي

 
 

 ها و نهادهاي مهم مرتبط با ورزش كشوردستگاه

 وزارت ورزش و جوانان. 2

از  مجلس شوراي اسلامي 11/11/1113مورخ  111/11114وزارت ورزش و جوانان براساس مصوبه 

متولي اصلي ورزش  وزارتخانهو ملي جوانان تشكيل شده است. این  بدنيتربيتادغام دو سازمان 

 باشد. ها و اماكن ورزشي كشور ميزیرساخت ههمگاني و قهرماني و نيز توسع

ي، رشد و توسعه و تعميم ورزش، هاي كلان ورزشریزيسياستگذاري، هدایت، نظارت، برنامه

ها، تهيه هاي ورزشي و بخشنامهالعملهاي مختلف، تهيه و تصویب دستورها و ارگانارتباط با دستگاه

ها ها، تهيه بودجه ساليانه، پرداخت جوایز به ورزشكاران، برگزاري مجامع فدراسيوننامهنویس آیينپيش

وظيفه و رفي ورزشكاران براي تسهيلات نظامراسيون، معرئيسه فد هيئتو نظارت بر نحوه انتخابات 

ها هاي عمراني ورزشي براساس مناطق كشور، كمك به فدراسيونها و پروژهریزي و پيشنهاد طرحبرنامه

ها و جذب خيرین ورزشيار و حمایت از فعاليت بخش هاي ورزشي، صدور مجوز باشگاهو هيئت

هاي پس از انقلاب اسلامي ت ورزش و جوانان هستند. طي سالوظایف وزارمهمترین ازجمله  غيردولتي

هاي خوبي داشته در حوزه ورزش بانوان پيشرفت ژهویبهورزش كشورمان در بعد همگاني و قهرماني 

تقویت  برعلاوهمرزي با حفظ شئونات اسلامي هاي ورزشي بروناست. حضور بانوان كشورمان در رقابت

و ترویج فرهنگ اسلامي و نيز تبليغ و به نمایش گذاشتن  ارتقاين موجب خودباوري آنا هروحي
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ورزش قهرماني نيازي دائمي و  هلذا حمایت از این قشر در حوز شود،مكنونات ایراني ـ اسلامي مي

 هميشگي است.

ميليون ریال  1421112141از حيث اعتبارات تعلق گرفته به تربيت بدني و ورزش كل كشور )

(، لازم است ذكر شود كه سهم این بخش از بودجه كل كشور 1131سال « زش و تفریحاتفصل ور»

هاي ميليون ریال این فصل را اعتبارات تملك دارایي 321112131درصد است و حدود  1كمتر از 

به « ورزش و تفریحات»درصد اعتبارات فصل  14، حدود علاوهبهاختصاص داده است.  خودبهاي سرمایه

درصد اعتبارات  11یابد و ميليون ریال( اختصاص مي 1121142141« )مه گسترش ورزش همگانيبرنا»

یگر، اند. از منظر داین برنامه عمراني هستند كه براي توسعه و تكميل اماكن ورزشي در نظر گرفته شده

ختصاص ميليون ریال( به وزارت ورزش و جوانان ا 321132111بور )درصد اعتبارات ملي فصل مز 31

، اختصاص همچنينباشد. ميليون ریال( كه متولي اصلي توسعه ورزشي كشور مي 121112111) دارد

تواند در رشد و توسعه این بعد هاي دو سال اخير بوده كه مينوآوريازجمله  اعتبار براي ورزش بانوان

 ورزشي مؤثر باشد.

درصد رشد داشته است،  1/11مجلس نهم  هطور ميانگين مجموع اعتبارات این وزارتخانه در دوربه

هاي اعتبارات مربوط به تملك دارایي ویژهبه 1131و  1131هاي اما كاهش این اعتبارات در سال

تمام ورزشي در سراسر هاي نيمهاي چشمگير بوده است. این امر موجب افزایش تعداد پروژهسرمایه

 كشور شده است.

 

 ي اسلامي ايرانكميته ملي المپيك جمهور .1

 (1( و )1) تولي ورزش قهرماني كشور، طبق موادمعنوان به كميته ملي المپيك جمهوري اسلامي ایران

هاي بازي نهضت المپيك و حمایت از منظوربهمجلس شوراي اسلامي(  1/4/1141اساسنامه )مصوب 

انتفاعي، مستقل، غير سازماني است و شدهمربوط به آن و همچنين ورزش آماتوري در ایران تشكيل 

مذهبي، سياسي و  گونه منظورهاي نژادي،دور از هربه حقوقي، استقلال مالي و  داراي شخصيت

قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي مصوب مجلس شوراي  «1»بند علاوه، ري. بهتجا

ي المپيك داراي مجمع باشد. كميته ملمي« كميته ملي المپيك»مربوط به  13/4/1111اسلامي مورخ 

كند و انتخاب تعيين المللي المپيك فعاليت ميبراساس مقررات و ضوابط كميته بين عمومي است،

 ،وظایف این نهاد عمومي غيردولتيمهمترین ازجمله  شود.اعضاي آن هر چهار سال یك بار برگزار مي

المللي المپيك جهاني و كميته بينهاي ملي المپيك كشورها و فدراسيون هايارتباط مستمر با كميته

(IOCو كميته المپيك آسيایي، كميته بين )المپيك، ارتباط و هماهنگي با ااي پارالمللي آسيایي و قاره

هاي ملي سازي تيمهاي مرتبط با ورزش، آمادههاي ورزشي، وزارت ورزش و جوانان و دستگاهفدراسيون

اي، ارتباط و حضور در مجامع ورزشي مپيك، آسيایي، قارهالاهاي المپيك، پاربراي حضور در بازي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 

 

 

6 

هاي باشد. بازيهاي ورزشي ميهاي آموزشي ورزشي و انجام پژوهشالمللي، برگزاري كلاسبين

سال از  1هاي آسيایي نيز با فاصله ، بازيهمچنينترین رویداد ورزشي جهان و بزرگعنوان به المپيك

وظيفه كميته مهمترين  بر همين اساس،شوند. ار سال یكبار برگزار ميهاي المپيك هر چهرقابت

هاي سازي ورزشكاران ملي و حمايت از فدراسيونريزي در جهت آمادهملي المپيك برنامه

 ها است. جايگاه كشورمان در اين رقابت ارتقايدرگير براي افتخارآفريني و 

سنواتي  هردیف مستقل و متفرقه در قوانين بودجاعتبارات كميته ملي المپيك در قالب دو 

مجلس نهم از رشد كمي برخوردار بوده  هیابد. اعتبارات این نهاد عمومي غيردولتي در دوراختصاص مي

، اعتبارات ردیف مستقل و متفرقه این نهاد عمومي همچنيندرصد(.  3/1است )ميانگين رشد 

و  1/11( به ترتيب 1114 سال قبل از مسابقات آسيایي)یك  1131غيردولتي در قانون بودجه سال 

كميته ملي  اعتبارات ردیف مستقلدرصدي  4/1این كاهش رشد اندك  درصد كاهش داشته است. 4/14

.ش( قطعاً در ناكامي و كاهش رتبه ایران ـه 1131) 1114هاي آسيایي المپيك در سال برگزاري بازي

ضروري است مجلس شوراي اسلامي در این اوصاف،  ها همنقش داشته است. ب 1از چهارم به پنجم

هاي آسيايي و نيز المپيك نسبت به افزايش اعتبار اين نهاد مهم و هاي برگزاري بازيسال

هاي مهم مؤثر ورزش قهرماني در راستاي درخشش ورزشكاران ملي كشورمان در اين رقابت

 ورزشي حمايت كنند.

 

 هاي ورزشيفدراسيون. 3

« به قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي «11»و  «11»الحاق بندهاي »اساس قانون بر

 هاي ورزشي آماتوري جمهوري اسلامي ایرانفدراسيونمجلس شوراي اسلامي،  11/1/1114مصوب 

مربوطه در اساسنامه اند. نهادهاي عمومي غيردولتي به رسميت شناخته شدهعنوان به («11»)بند 

ؤسسات عمومي ها موزیران رسيد. طبق این اساسنامه، فدراسيون هيئتبه تصویب  11/1/1111ریخ تا

 موجببهتعيين شده  مشي و اصول ورزشيبراساس  غيردولتي و داراي شخصيت حقوقي هستند كه

صلاح در هر ذي بالاترین مرجععنوان به مقتضيات ملي و و منشور المپيك با مراعات شئون اسلامي

 وزارت ورزش و جوانان بادر چارچوب این اساسنامه با هماهنگي  شوند ورشته ورزشي تشكيل مي

 .دننمایمي رعایت قوانين مربوط فعاليت

                                                 
مدال پس از كشورهاي  93ه.ش( با كسب 1333) 2515هاي آسيايي كاروان ورزشي جمهوري اسلامي ايران در رقابت .1

 مدال در رده 95ه.ش( با كسب  1333) 2512هاي آسيايي جنوبي و ژاپن در رده چهارم قرار گرفت، اما در بازي چين، كره
 پنجم قرار گرقت.
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در كشور در حال  1الملليفدراسيون ملي ورزشي و یك فدارسيون بين 11اكنون بيش از هم

برگزاري مسابقات ورزشي در سطح كشور ان به توها ميوظایف فدراسيونمهمترین  از. باشندفعاليت مي

 منظوربههاي سني مختلف گزینش ورزشكاران نخبه و طراز اول كشور در رده ،هاي سني مختلفدر رده

تشكيل  نوجوانان، جوانان، اميد، ملي و كشف و جذب استعدادها و تقویت آنها از طریق هايتيم تشكيل

هاي سني هاي اميد و ملي در ردهتعيين مربيان تيم ،نگيمنظم ورزشي و فره هاياردو و برنامه

انه به يه گزارش عملكرد سالئتهيه و ارا ،پيشكسوتان اميد و بزرگسالان و نونهالان، نوجوانان، جوانان،

هاي المپيكي با كميته ملي المپيك جمهوري اسلامي ارتباط مستمر در رشته وزارت ورزش و جوانان،

 اشاره كرد. ایران

یك بار ازسوي  سال ت رئيسه فدراسيون همانند كميته ملي المپيك هر چهارئس و اعضاي هيرئي

ها حق دخالت در المللي دولتقوانين بينبراساس  شود. لازم به ذكر استمجمع عمومي انتخاب مي

ورزشي از هاي ، بودجه فدراسيونعلاوهبهها را ندارد. ساي فدراسيونر مدیریتي )انتخاب و عزل( رؤامو

 هاي مالي مجامعي مانند كميته ملي المپيك،كمكهاي مالي وزارت ورزش و جوانان، طریق كمك

هاي ورزشي و مسابقات و برنامه تعواید حاصل از فروش بلي ،جهاني كنفدراسيون آسيایي، فدراسيون

دریافت حق عضویت عواید حاصل از ، عواید حاصل از اجاره اماكن ورزشي متعلق به فدراسيون، آموزشي

عواید حاصل از حقوق ورزشي مانند حق پخش تلویزیوني و  و هاي ورزشيها و تيمانه باشگاهيسال

 شود.تأمين مي تبليغات بازرگاني

هاي اخير به طي سال« حق پخش تلویزیوني»طور كه قبلاً ذكر شد، موضوع با این حال، همان

 سيما تبدیل شده است. ها و صدا و بين فدراسيون همحل مناقش

 

 شركت سهامي توسعه و نگهداري اماكن ورزشي كشور. 7

 11/1/1111شركت سهامي توسعه و نگهداري اماكن ورزشي كشور )سهامي خاص( مصوب جلسه 

به دو بخش  باشد. فعاليت این شركتهيئت محترم وزیران وابسته به وزارت ورزش و جوانان مي

برخي از امور نگهداري و تعميرات و مدیریت  برعلاوهشود. مربوط مي نگهداري و توسعه اماكن ورزشي

و شهيد  ، شهيد كشوريهاي ورزشي آزادي، انقلابمجموعهازجمله  هاي بزرگ ورزشي كشورمجموعه

ل با هاي فوتباساخت و تجهيز استادیوم...، در زمينه  هاي اسكي دیزین، شمشك وپيست، شيرودي

گانه، ر، استخرهاي قهرماني و سهنف 1111هاي ورزشي با ظرفيت بالاي فر، سالنن 1111ظرفيت بالاي 

 كند.و ... در اقصي نقاط كشور فعاليت مي سواريدوچرخههاي هاي دو و ميداني و پيستپيست

                                                 
 .ايهاي زورخانهالمللي ورزشبينسيون ارفد .1
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یافتگي فضاها و ابعاد ورزشي هر كشور تا حد زیادي به ميزان توسعه هباید اذعان داشت كه توسع

مقرر داشت كه  1مكانات و تجهيزات ورزشي آن كشور بستگي دارد. قانون برنامه چهارم توسعهاماكن، ا

اكنون فضاي ورزشي كشور به حداقل یك متر مربع برسد. اما، این ميزان هم هتا پایان برنامه ميزان سران

يز وضعيت لحاظ كيفي نباشد. این ميزان كمي، بهمتر مربع( مي 4/1سانتيمتر مربع ) 41حدود 

مربع  سانتيمتر 44اي كه بخش بسيار زیادي از این فضاهاي ورزشي یعني حدود گونههب نامطلوبي دارد،

مربع  سانتيمتر 14دهند و سهم فضاي ورزشي سرپوشيده كشور تنها را اماكن ورزشي روباز تشكيل مي

نمایندگان محترم( احداث و  هاي انتخابيهضرورت دارد در اقصي نقاط كشور )حوزه است. بنابراین،

ویژه بانوان( در هر هاقشار مردمي )ب هدر اولویت قرار گيرند تا هم و فضاهاي سرپوشيده تكميل اماكن

 وهوایي بتوانند به شكل مطلوب از امكانات ورزشي استفاده نمایند.وضعيت آب

 

 آموزش و پرورش وزارت . 5

هاي آموزي، كاستيزي است. پتانسيل این قشر عظيم دانشآمواین وزارتخانه متولي اصلي ورزش دانش

هاي اجتماعي تهدیدكننده نوجوانان و جوانان در این باره ایجاب موجود در این زمينه و ناهنجاري

احداث و تكميل  هویژه در زمينههاي مالي بافزایي دولت و مجلس در راستاي حمایتكند تا هممي

هاي فني ورزشي، آموزي بيشتر شود. آموزشاي توسعه و تقویت ورزش دانشاماكن ورزشي مدارس بر

كارگيري معلمان ورزش، اجراي هبدني مدارس در سطح كشور، تربيت و ب اجراي ساعات درسي تربيت

آموزان، اجراي مسابقات مدارس مناطق، المپياد ورزشي دانش يآموزان، برگزارساعات فوق برنامه دانش

هاي ملي مدارس سازي تيمهاي ورزشي مدارس، آمادههاي كانونها، اجراي برنامهاستان ها وشهرستان

هاي عمراني ورزشي )از طریق سازمان آموزان، اجراي پروژهالمللي دانشهاي بينبراي حضور در بازي

و  نميا هاي كوتاه،ي ورزش، تدوین برنامههاي متولنوسازي مدارس(، هماهنگي و ارتباط با دستگاه

و سلامت، با  بدني تربيتوظایف این وزارتخانه است كه در سطح معاونت ازجمله  مدت ورزشيبلند

ورزشي  هاي ورزشي مدارس و فدراسيونها، كانونآموزش و پرورش استانبدني تربيت  همكاري ادارات

آموزي ه ورزش دانشهاي اخير این وزارتخانه در راستاي توسعهر چند طي سالشود. مدارس انجام مي

آموزي، ضروري است در اقدامات مؤثري انجام داده است. اما براي رسيدن به مطلوب ورزش دانش

ورزشي مدارس در نظر گرفته  اماكنتكميل و تجهيز  ،قوانين بودجه سنواتي اعتبار ویژه براي احداث

 شود.

 

                                                 
قانون برنامه چهارم توسعه؛ افزايش سرانه فضاهاي ورزشي )سرپوشيده و روباز( حداقل يك  (115)ماده « الف»بند  .1

 .مترمربع تا پايان برنامه
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 زش پزشكي تحقيقات و فناوري و وزارت بهداشت، درمان و آمو ،وزارت علوم. 6

متولي اصلي ورزش دانشگاهي دو وزارتخانه علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش 

عد همگاني و در دو بُ گسترش ورزشباشند كه با همكاري فدراسيون ورزش دانشگاهي به پزشكي مي

سو با پر ها از یكاهورزش همگاني دانشگ هپردازند. توسعمي ها و مراكز آموزشيدر دانشگاه قهرماني

تواند موجب تأمين سلامت، نشاط و ارتقاي توانمندي دانشجویان و كردن اوقات فراغت دانشجویان مي

عد دیگر در سطح مسابقات نيز تحكيم مباني دوستي و تفاهم ميان دانشجویان شود و فعاليت در بُ

ریزي و نماید. برنامهمك ميجهاني و آسيایي به پيشبرد اهداف ورزش قهرماني و آموزش عالي ك

ها با هدف ترویج ورزش همگاني، برگزاري المپياد ورزشي سياستگذاري ورزش فوق برنامه دانشگاه

هاي المللي )جهاني و آسيایي( و توسعه زیرساختهاي دانشجویي بيندانشجویي، حضور در بازي

علاوه، وزارت علوم، تحقيقات و باشد. بهوظایف آموزش عالي كشور ميازجمله  ورزشي دانشجویان

و علوم ورزشي با تربيت نيروي انساني متعهد و متخصص  بدني تربيتهاي فناوري با توسعه دانشكده

هاي علمي در این زمينه نقش بسزایي در علمي شدن ورزش و نيز حمایت از پژوهش بدني تربيت

كند. اي ایفا ميقهرماني و حرفه زي، همگاني،آموآن در ابعاد گوناگون ورزش دانش هكشور و توسع

تأمين سلامت آحاد  هالوصف، با توجه به خاستگاه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در زمينمع

ها و نقش مهم ورزش در این باره و نظر به تغيير سبك زندگي كه موجب بيماريمردم و پيشگيري از 

گذاري بيشتر این ریزي و سرمایهليكي شده است ضرورت توجه و برنامههاي متابوافزایش نرخ بيماري

باره بيش از پيش احساس بخشي عمومي در اینترویج ورزش درماني و آگاهي هوزارتخانه در زمين

 شود. مي

 

 هاشهرداري. 7

یج ورزش در ترو و پررنگي در شهرهاي بزرگ نقش بسيار مهم ویژهبههاي سراسر كشور شهرداري

هاي ورزشي و ایجاد بستر مناسب براي انجام زیرساخت ههمگاني یا ورزش شهروندي دارند. توسع

 هها در حوزوظایف شهرداريازجمله  سطح سلامت شهروندان ارتقايهاي بدني روزانه جهت فعاليت

هاي قابل ان فعاليتشهرداري تهرازجمله  كلانشهرهاباشد. هر چند، در برخي تربيت بدني و ورزش مي

اند به مطلوب ورزش شهروندي هاي كوچك نتوانستهقبولي در این زمينه انجام شده است، اما شهرداري

مشكلات و نيازهاي  ها به سبب ارتباط نزدیكي كه با زندگي مردم دارند، مسائل،دست یابند. شهرداري

این نهادهاي عمومي غيردولتي در ارائه خدمات  شناسند و با توجه به پتانسيل بالقوهآنها را بهتر مي

توانند در جهت ترویج و توسعه ورزش مي ،هاي لازمشهروندي و نيز در اختيار داشتن زیرساخت

علاوه، همگاني و نيز پرورش استعدادهاي ورزشي براي تقویت ورزش قهرماني كشور مؤثر واقع شوند. به

جوانان شود. بر همين  ویژهبهها از جامعه دوري ناهنجاري تواند موجبورزش شهروندي مي هاشاع
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ها را به قانون برنامه چهارم توسعه شهرداري (111)ماده  1«1»بند  «د»و جزء  1«1»اساس، بند 

تأمين و جهت ها شهرك و شهرهاهاي حمایت از ورزش همگاني و نيز موظف نمودن مجریان پروژه

اي صورت اجارهبا این حال، واگذاري اماكن ورزشي به يب ـ مكلف كرد.به ترت ورزشي ـ احداث فضاهاي

ها و ها و سایر سازمانازسوي شهرداري ـ موجب قانون رونق یافته استهاي گذشته بهكه طي سالـ 

رساني و كاهش بار مالي این تواند سبب بهبود كيفيت خدماتهر چند ميو غيردولتي نهادهاي دولتي 

گونه اماكن ورزشي بخش زیادي از مردم بهاي ایناما به سبب گران بودن نرخ اجاره ها شود،سازمان

هاي مصوب و قانوني مندي از این اماكن ورزشي نيستند. لذا وجود نرخ نامهقادر به استفاده و بهره

 رسد.اي كه امكان استفاده حداكثري مهيا باشد ضروري به نظر ميگونهبه

 
 

 تربيت بدني و ورزش كشور قوانين مهم مربوط به

 اصل سوم قانون اساسي. 2

خود را  امكانات همهدولت جمهوري اسلامي ايران را موظف نموده كه  اصل سوم قانون اساسي،

بنابراین، با توجه به تأكيد صریح كار برد. هب« رايگان براي همه در تمام سطوح بدنيتربيت»براي 

بخشي از قانون تنظيم  الحاق موادي به قانون (1)ماده  موجببهاجرایي  هايقانون اساسي ضروري است دستگاه

اي گونهاجاره ـ بهصورت بهـ  در واگذاري اماكن ورزشي خود به بخش غيردولتي ،(1مقررات مالي دولت )

 ميسر باشد. نيز رایگان صورت به ریزي كنند كه امكان استفاده از خدمات ورزشي اینگونه اماكنبرنامه

 

 العالي(مقام معظم رهبري )مدظله ازسويهاي كلي ابلاغي سياست. 1

تهدیدات و تأكيد بر اقدامات .... ورزشي براي مقابله با  (؛2385) هاي كلي مبارزه با مواد مخدرسياست -

 .(«4»)بند  گردانهاي ناشي از مواد مخدر و روانآسيب

هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در هزینه جویيصرفه (؛2311) هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست -

 .(«14»)بند  هاي زایدهاي موازي و غيرضرور و هزینهسازي اندازه دولت و حذف دستگاهدر ساختارها، منطقي

 .(«4»)بند  امكانات ورزشي همگاني مردم از مندي عادلانه آحادبهره (؛2313كلي سلامت ) هايسياست -

 .(«44»توسعه تربيت بدني و ورزش همگاني )بند  (؛2313امه ششم توسعه )هاي كلي برنسياست -

                                                 
هاي لازم را از توسعه و گسترش ورزش د، حمايتانها موظفها و دهياريدولتي و كليه شهردارينهادهاي عمومي غير .1

 همگاني و ايجاد تسهيلات لازم، جهت دسترسي آسان مردم به فضاها و اماكن ورزشي به عمل آورند.
ها، در راستاي تأمين و توزيع عادلانه فضاهاي آموزشي، ورزشي و فرهنگي در وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري 2

هاي مذكور را نسبت به تأمين و احداث ها, مجريان پروژهام صدور مجوز احداث شهرها, شهرككشور، مكلف هستند، به هنگ
 فضاهاي مذكور، متناسب با زيربناي مسكوني موظف نمايند.
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 مزبورهاي كلي شود مقام معظم رهبري )مدظله العالي( در ابلاغ سياستطور كه مشاهده ميهمان

رسد براي تحقق این اند. به نظر ميدر بعد ورزش همگاني تأكيد كرده ویژهبهورزش  هبه اهميت توسع

نيازهاي جامعه باشد. لذا،  هتواند پاسخگوي همها وزارت ورزش و جوانان به تنهایي نميسياست

عد از ورزش هاي اجرایي و نهادهاي دولتي و غيردولتي به توسعه و ترویج این بُطلبد سایر دستگاهمي

است كه  هاي كلي اقتصاد مقاومتي ضروريسياست« 14»، در راستاي تحقق بند علاوهبهبپردازند. 

اي كشور و رفع موانع و مشكلات مربوطه بهبود وضعيت ورزش حرفه همجلس شوراي اسلامي در زمين

 .ورزش همگاني نيز شود ارتقايتواند سبب گام بردارد كه این امر مي

 

 مواد مهم قانوني برنامه پنجم توسعه در ارتباط با ورزش. 3

  توسعهقانون برنامه پنجم  (23)تبصره ذيل ماده 

پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه كل  برنامه پنجم توسعه، (11)موجب تبصره ذیل ماده به

ماده « ب»لازم به یادآوري است كه بند  باشد.مي اي ممنوعكشور به هر شكل به ورزش حرفه

عتبارات درصد از ا 1( مجازند 141هاي ماده )( قانون برنامه چهارم مقرر داشت كه كليه دستگاه111)

و ورزش اختصاص دهند. هر چند، هدف قانونگذار توسعه ورزش همگاني  بدني تربيتخود را به امور 

هاي دولتي داري دستگاهداري و باشگاهبود، اما ابهام در قانون و انحراف در اجراي آن سبب ترویج تيم

در برنامه پنجم توسعه  (11)شد. بر همين اساس، براي جبران و اصلاح این رویه، تبصره ذیل ماده 

اي كم شود. بنابراین، ضرورت تنفيذ این حكم قانوني لحاظ شد تا امكان دخالت دولت در ورزش حرفه

 در برنامه ششم توسعه نيز وجود دارد. 

  قانون برنامه پنجم توسعه (27)ماده 

اراضي  ياستثنا ي بهاراضي ملي غيركشاورز»شد كه وزارت جهاد كشاورزي موظف این قانون  موجببه

واقع در مناطق چهارگانه محيط زیست و خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها را كه مورد نياز 

رایگان به طور به احداث و توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي تأمين و منظوربهسازمان تربيت بدني است، 

 با تأیيد سازمان تربيت بدني شدسازمان تربيت بدني واگذار نماید. همچنين وزارت مذكور موظف 

، اراضي با شرایط فوق را كه مورد نياز بخش غيردولتي و تعاوني براي احداث )وزارت ورزش و جوانان(

ي با یتوسط وزارت امـور اقتصادي و داراشده  اماكن ورزشي است به قيمت ارزش معاملاتي اعلام

م قانوني كه در برنامه چهارم نيز وجود داشت . این حك«هاي ایثارگران واگذار نمایداولویت به تعاوني

 هافزایش ميزان سران منظوربهها و اماكن ورزشي و زیرساخت ه(، با هدف توسع(111)ماده « ج»)بند 

 آن ترویج ورزش همگاني و قهرماني لحاظ شده است. موجببهفضاي ورزشي دولتي و غيردولتي و 
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  نجم توسعه( قانون برنامه پ217ماده )« ع»بند 

( قانون برنامه پنجم توسعه قرار 134ذیل ماده )« هاي ورزشي براي جامعه روستایيبيني مكانپيش»

 گرفت تا استعدادهاي ورزشي بالقوه در مناطق روستایي بتوانند با برخورداري از اماكن ورزشي ضمن پر

ندرستي خود، در رشد ورزش ميزان ت ارتقايهاي مفيد و كردن اوقات فراغت روستائيان با فعاليت

هاي منتهي به قهرماني كشور نيز سهيم باشند. بر همين اساس، در قوانين بودجه ساليانه طي سال

چندان كافي موجب اقدامات نسبتاً مناسب و نه اي بدین منظور لحاظ شد وبرنامه پنجم ردیف بودجه

گذار ورزش قهرماني پایهعنوان به تایيشد. لذا، لازم است این اقدام تا رسيدن به مطلوب ورزش روس

 كشور استمرار یابد.

  ( قانون برنامه پنجم توسعه21ماده )« الف»بند « 23»و  «21»جزء 

در ساعات بلااستفاده جهت ارتقاي سـلامت  بدني تربيت  برداري از اماكن ورزشي سازمانبهره»دو حكم 

انون برنامـه  ( ق ـ13ذیـل مـاده )  « آموزاندانش افزایش سرانه فضاهاي ورزشي»و « آموزانجسمي دانش

حال حاضر، اولي در حد تفاهمنامه باقي مانـد و در ارتبـاط بـا دومـي نيـز در حـد       پنجم قرار گرفت. در 

هاي مؤثري برداشته هاي ورزشي مدارس گامزیرساخت همقدورات مالي اختصاص داده شده جهت توسع

آمـوزان نيازمنـد حمایـت    فضاي ورزشـي دانـش   همطلوب سرانوضعيت نا ارتقايشده است. با این حال، 

 جدي دولت و مجلس براي تخصيص اعتبار به این حوزه است.

 

 هاي مستقيمقانون ماليات (237)ماده . 7

اعم از درآمد حاصل از تعليم و تربيت مدارس غيرانتفاعي »دارد كه بر این این حكم قانوني دلالت 

 مهدهاي مراكز آموزش عالي غيرانتفاعي و و ها، دانشگاهايحرفهو، فنيتوسطهم، ، راهنمایيابتدایي

معلولين ذهني و حركتي  نگهداري مؤسسات درآمد و روستاها و یافتهتوسعه كمتر مناطق در كودك

همچنين مورد داراي پروانة فعاليت از مراجع ذیربط هستند بابت نگهداري اشخاص مذكور كه حسب 

)وزارت ورزش و  ها و مؤسسات ورزشي داراي مجوز از سازمان تربيت بدنيگاهدرآمد باش

رعایت «. ستا معاف ماليات پرداخت از ورزشي منحصراً هايفعاليت ازحاصل  جوانان كنوني(

گذاري تا حد زیادي موجب تشویق و ترغيب بخش غيردولتي براي ورود و سرمایهمفاد این ماده قانوني 

ي نيازهاي تواند پاسخگوكشور شده است. ناگفته پيداست كه دولت به تنهایي نميدر حوزه ورزش 

بنابراین، منطقي و ضروري است  اي باشد.ورزشي در ابعاد مختلف آموزشي، همگاني، قهرماني و حرفه

كار گرفته شوند تا مطلوب ورزشي ههاي داراي پتانسيل بكه ابزارهاي تشویقي براي ترغيب سایر بخش

 ور ميسور گردد.كش
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 ( قانون كار جمهوري اسلامي ايران257ماده ). 5

جمهوري اسلامي تأسيس آماتوري ورزش كارگري و فدراسيون تازه وزارت كار، رفاه و تأمين اجتماعي

هاي ورزشي و زیرساخت هتوسع ههاي اخير اقدامات مؤثري در زمينطي سال (1131)مصوب  ایران

 111در حال حاضر تعداد اي كه گونهاند. بهي و قهرماني كارگران انجام دادهحمایت از ورزش همگان

 در كارگر ورزشكاران از هزار نفر 1 تعداد و دارندهاي ورزشي مشاركت هزار نفر از كارگران در فعاليت

ر قالب ساليانه نيز اعتبار لازم د هنمایند. در قوانين بودجشركت مي كشور قهرماني رسمي مسابقات

ورزش كارگري اختصاص داده  هرفاه و تأمين اجتماعي براي توسع ،مستقل ذیل وزارت كار هردیف بودج

 كليه كارفرمايان موظفند با مشاركت وزارت كار و امور اجتماعي و سازمان تربيت»شود. مي

ي هابدني كشور )وزارت ورزش و جوانان( محل مناسب براي استفاده كارگران در رشته

است كه قطعاً  مهوري اسلامي ایرانقانون كار ج (114)مفاد ماده  .«مختلف ورزشي ايجاد نمايند

 تواند نقش بسزایي در بهبود وضعيت تندرستي و رشد ورزش كارگران ایفا كند.مي

 

 16/22/2382مصوب  ،(2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (77)ماده . 6

مين بودجه سازمان فرهنگي هنري شهرداري أقانون نحوه تن بدین شرح است؛ این قانو (14)مفاد ماده 

شهرداري تهران مكلف است : گرددشرح زیر اصلاح ميهب 11/1/1111مصوب  ،هاي آنو تبصره تهران

اي وصولي خود را براي امور فرهنگي، هنري ( از درآمده%7درصد ) در بودجه ساليانه خود چهار

 انه به تصويب برساند. پرداخت تخصيصي بايستييو ورزشي اختصاص و در قالب بودجه سال

و نظر به  1نرخ ميليوني جمعيت شهر تهرانبه با توجه . دوازدهم صورت گيردانه و يكيماهصورت به

قرار دارند، قطعاً اقدامات وزارت ورزش و  سال 44-11سني  هدرصد این جمعيت در باز 11اینكه بيش از 

نهادي عنوان به نيست، لذا شهرداري تهران هاي ورزشي تكافوي این سيل جمعيتجوانان و نيز فدراسيون

 خدمات ورزشي به شهروندان مؤثر واقع شود. هتواند در ارائرسان ميخدمت

 

 16/22/2382مصوب  ،(2ولت )قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي د (88)ماده . 7

ویژه تكاليف مذكور در اصول در اجراي وظایف اجتماعي دولت بهمفاد این ماده بدین شرح است: 

منطقي نمودن حجم و اندازه  منظوربهقانون اساسي جمهوري اسلامي ایران و  امو سي نهموبيست

مردم و جلب مشاركت بخش  اي و بهبود ارائه خدمات بهكاهش تدریجي اعتبارات هزینه دولت و

نهم و وي عمومي با رعایت اصول سوم، بيستبودجه و درآمدها دولتي و توسعه اشتغال و صرفغير

هاي دولتي سسات و شركتؤها، مي ایران و مصالح عامه، وزارتخانهجمهوري اسلام قانون اساسي امسي

                                                 
 نفر و استان تهران حدود  مركز ملي آمار جمعيت شهر تهران حدود  1335اساس سرشماري سال بر .1

 باشند.نفر مي

http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=6139
http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=6139
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اي، آموزش حرفهواز قبيل آموزش فنيدماتي و رفاهي خ ارائه خدمات اجتماعي، فرهنگي، دارعهدهكه 

سرپرست، ز سالمندان، معلولين و كودكان بيدرمان، توانبخشي، نگهداري ا ،تربيت بدنيعمومي، 

ي، ایرانگردي و جهانگردي یهنري، خدمات شهري و روستا هاي عمومي، مراكز فرهنگي وكتابخانه

براساس  هاي دولتهش حجم تصديكا كيفي خدمات خود و باشند مجازند براي توسعه كمي ومي

 :مقررات و ضوابط این ماده اقدامات ذیل را انجام دهند

ه سه روش، خرید خدمات از بخش بغيردولتي  ارائه خدمات موضوع این ماده توسط بخش (ب

 .شودانجام ميغيردولتي  و واگذاري مدیریت بخشغيردولتي  دولتي، مشاركت با بخشغير

ه بخش غيردولتي با توجه به منابع مالي محدود و نظر به شرایط واگذاري بخشي از ورزش ب

 تاكنون در این حوزه انجام گرفته است واگذاري ناپذیر است. آنچهاقتصادي حاكم بر كشور اجتناب

باشد. اما، خدمات بهتر و كسب درآمد بيشتر مي هاي در جهت ارائاجارهصورت به اماكن ورزشي كوچك

اي به بخش خصوصي در راستاي تحقق این ماده و سایر واگذاري ورزش حرفه این حوزه همفقود هحلق

 مجلس شوراي اسلامي مورد حمایت قرار گيرد. ازسويباشد كه لازم است مواد قانوني مرتبط مي

 

  (1) بخشي از مقررات مالي دولتقانون تنظيم  الحاق موادي بهقانون  (53)ماده . 8

منظور توسعه ورزش بهمدیریت خدمات كشوري مجازند ( قانون 1)ایي مشمول ماده هاي اجردستگاه

تي یك در قالب قوانين بودجه سنواهاي ورزش و امور جوانان مگاني و قهرماني و توسعه زيرساخته

 هاي مستقيم را كه طي دستورالعملياي و هزینه( هزینه4( و )1فصول )استثناي ( از بودجه خود به% 1درصد )

 .گردد، هزینه كنندریزي كشور تهيه و ابلاغ ميجوانان و سازمان مدیریت و برنامهتوسط وزارت ورزش و 

 .شودمي توسعه فضاهاي ورزشي مدارس صرف( از این اعتبار % 11سي درصد ) ـ«2»تبصره 

در اختيار براي تكميل فضاها و اماكن ورزشي ( از اعتبار % 11درصد ) سي ـ«1»تبصره 

رف ص( منابع موضوع این تبصره % 11گيرد. حداقل سي درصد )رزش و جوانان قرار ميووزارت 

 .شودميتوسعه ورزش در روستاها 

ي اسلامي تصویب و ازسوي ریاست مجلس شورا 4/11/1131جلسه علني مورخ  این قانون در

 هاد این مادجهت اجرا ابلاغ شد. اجراي مف ریزي كشوربه سازمان مدیریت و برنامهمحترم جمهوري 

هاي زیرساخت هفضاي ورزشي كشور قطعاً موجب تحول در توسع هقانوني توجه به ميزان پایين سران

ورزشي و در پي آن بهبود وضعيت ورزش همگاني و قهرماني كشور خواهد شد. محقق شدن این امر 

 طلبد.نظارت جدي مجلس شوراي اسلامي بر حسن اجراي این قانون را مي
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 بدني و ورزش  ررسي وضعيت موجود بخش تربيتب

هاي هاي حضور با فراز و نشيبهاي آسيایي و المپيك طي سالحضور ورزشكاران كشورمان در بازي

تهران( تا  1314) هاي آسيایيبازيدوره  هفتمينزیادي روبرو بوده است. از كسب عنوان دومي در 

( بهترین و بدترین رتبه كاروان ورزشي بوسان 1111)چهاردهمين دوره  در كسب عنوان دهمي

( سه كشور چين، كره جنوبي و ژاپن جایگاه خود 1باشد. مطابق جدول )ها ميكشورمان در این رقابت

خوبي هاي اخير بهسه كشور برتر آسيا تثبيت كردند. نوسان در جایگاه كشور ما طي سالعنوان به را

ها بوده است، ورزشي كشور كسب عنوان چهارمي در این رقابت نمایان است، هر چند تلاش مسئولان

دوره اخير تنها یك  1ریزي بهتر دیگر كشورها باعث شده تا این جایگاه طي گذاري و برنامهاما سرمایه

   بار به كاروان ورزشي ما تعلق گيرد.

 

 دوره اخير 7طي هاي آسيايي در مقايسه با كشورهاي رقيب . جايگاه ايران در بازي2جدول 

 1227 اينچئون 1222 گوانجو 1226دوحه 1221بوسان 2118بانكوك 2117هيروشيما 2112پكن رتبه

 چين چين چين چين چين چين چين اول

 جنوبي كره جنوبي كره جنوبي كره جنوبي كره جنوبي كره جنوبي كره جنوبي كره دوم

 نژاپ ژاپن ژاپن ژاپن ژاپن ژاپن ژاپن سوم

 قزاقستان ايران قزاقستان قزاقستان تایلند قزاقستان شمالي كره چهارم

 ايران قزاقستان تایلند ازبكستان قزاقستان ازبكستان ايران پنجم

 تایلند هند ايران تایلند تایپه چين ايران پاكستان ششم

 شمالي كره تایپه چين ازبكستان تایپه چين ايران تایپه چين اندونزي هفتم

    ايران    دهم

 /ص و سایت رسمي كميته ملي المپيك.11433/1اي، نامه شماره وزارت ورزش و جوانان، معاونت توسعه ورزشي قهرماني و حرفه مأخذ:

 

هاي آسيایي با نوسان زیادي همراه هاي المپيك همانند بازيرنكينگ كشورمان در بازي علاوه،به

نباید تلاش ورزشكاران و مسئولان ورزشي كشور براي كسب بهترین نتایج را بوده است. با این حال، 

نادیده گرفت. با توجه به بضاعت مالي و نيز امكانات و تجهيزات ورزشي موجود قابل تقدیر است كه 

دو بار موفق شدند در جمع بيست كشور  هادوره حضور در این بازي 11كاروان ورزشي كشورمان طي 

رویداد ورزشي جهان مهمترین  لندن( در 1111ر گيرند. كسب عنوان هفدهمي )المپيك برتر دنيا قرا

این جایگاه را تهدید  آنچه باشد. با این حال،ورزش كشور توسعه و پيشرفت د نقطه عطفي براي توانمي

به رشته موفق  1سنتي در طور به عمدتاً كاروان ورزشي جمهوري اسلامي ایرانكند این است كه مي

و  ژیمناستيك قایقراني، شنا، و ميداني، هاي پایه و مادر از قبيل دواند و در رشتهب مدال شدهكس

 ههاي طلا در سه رشتدرصد مدال 41سواري توفيق چنداني نداشتند. در حالي كه تقریباً دوچرخه
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و و جوانان وزارت ورزش  سئولان ورزش درم 1،شودشنا و قایقراني توزیع مي پرمدال دو و ميداني،

هاي المپيك و در رقابت هارنكينگ كشور ارتقاي در هاي پایهرشته اهميت بالايكميته ملي المپيك به 

هاي لازم براي موفقيت بيشتر در این سه رشته ریزي منسجم و حمایتاما برنامه ،واقف هستند آسيایي

باشد. لذا، نظر به سرعت ماني كشور ميگيرد كه این تهدیدي جدي براي ورزش قهرصورت نمي

جایگاه خود، بيش از پيش ضرورت  ارتقايگذاري آنها براي پيشرفت ورزش كشورهاي مختلف و سرمایه

هاي مربوطه در راستاي موفقيت و كسب دارد وزارت ورزش و جوانان، كميته ملي المپيك و فدراسيون

 گذاري مضاعف نمایند.ریزي و سرمایهها برنامهمدال در این رشته

 

 دوره اخير 6هاي المپيك طي . جايگاه ايران در بازي1 جدول

 المپيك
 بارسلون

2111 

 آنتاليا

2116 

 سيدني

1222 

 آتن

1227 

 پكن

1228 

 لندن

1221 

 11 11 13 11 41 44 رتبه

 4 1 1 1 1 1 كسب شده يتعداد مدال طلا

 11 1 4 4 1 1 هامجموع مدال

 14 11 11 11 11 41 اي كسب شدههتعداد سهميه

 مأخذ: همان.

 

هاي كاروان ورزشي معلولين و جانبازان كشورمان در رقابت هاي گذشتهبا وجود این، طي سال

پاراالمپيك و پاراآسيایي با كسب نتایج درخشان روند قابل قبولي را پيمودند كه شایسته تقدیر و 

هاي ن معلول و جانباز جمهوري اسلامي ایران در بازيباشند. غيورمردان و شيرزناحمایت بيشتر مي

هاي آسيایي مدال در رتبه چهارم آسيا قرار گرفتند. چهار سال بعد، در بازي 11با كسب  1111آسيایي 

مدال ـ تنها با یك مدال طلا كمتر از ژاپن رده سومي ـ جایگاه چهارمي خود را  111با كسب  1114

هاي اي كه در بازيگونههاي پاراالمپيك نيز نمود یافت؛ بهشد در بازيربه حفظ كردند. این روند رو 

هاي سال پس از آن در رقابت 4ام جهان قرار گرفتند و 11مدال در رتبه  14پكن با  1111پاراالمپيك 

 مدال از آن خود كردند.   14یازدهم این دوره از مسابقات را با كسب  لندن رتبه 1111پاراالمپيك 

 

                                                 
مدال از  37مدال و شنا  75مدال، قایقرانی )روئينگ، کانوئينگ و بادبانی(  75ميداني  های دو وريو رشته 2512ر المپيك د .1

 دهند.خود اختصاص ميها را بهمدال طلاي اين رقابت 352مجموع 
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 دوره  25هاي كسب شده كاروان ورزشي ايران طي . مدال3 جدول

 هاي المپيكحضور در بازي

 مجموع برنز نقره طلا رشته/مدال

 11 11 11 1 كشتي

 14 4 1 1 برداريوزنه

 1 1 1 1 تكواندو

 1 1 1 1 ميداني دو و

 62 15 12 25 مجموع

 مأخذ: همان.
 

هاي همگاني هرچند مطلوب نيست، اما طي زشنرخ مشاركت عموم مردم در ور ازسوي دیگر،

درصد  11اكنون حدود این ميزان هم دگزارشات موجو هپایان اخير رشد قابل قبولي داشته است. برسالي

توان از این، نمي برعلاوهطلبد. ریزي متوليان این بعد از ورزش را ميباشد كه ادامه تلاش و برنامهمي

ورزش قهرماني و همگاني  ارتقايپوشي كرد كه قطعاً در فضاي ورزشي كشور چشم هميزان پایين سران

، اما در باشدميعد ورزش دانشجویي قابل قبول سزایي دارد. هر چند، این ميزان سرانه در بُنقش ب

هاي آموزان و دانشجویان در فعاليتآموزي نيز داراي نقيصه است. ميزان مشاركت دانشورزش دانش

ها مورد هدف متوليان امر بوده قابل قبول است و حمایت همگاني و قهرماني كه طي این سالورزشي 

 .نقش مهمي داشته باشدورزش همگاني و قهرماني  هتوسع درتواند از ادامه این روند مي
 

 2آموزي، همگاني و قهرمانيورزش دانش ههاي توسع. بررسي شاخص7 جدول

 وضعيت موجود شاخص رديف وضعيت موجود شاخص رديف

1 
هاي ميزان مشاركت عمومي در ورزش

 همگاني

نفر  1121142111

درصد جمعيت  11)

 كشور(

 11 تعداد كانون استعدادیابي 1

1 
فضاي  هميزان سران

 *ورزشي كشور 

 مربع سانتيمتر 14 سرپوشيده
 1132141 تعداد مربيان )زنان و مردان( 1

 مربع سانتيمتر 41 روباز

1 
آموزان در ميزان مشاركت دانش

 هاي ورزشيرقابت
 3 نفر 1111111

ميزان مشاركت دانشجویان در 

هاي ورزشي درون فعاليت

 دانشگاهي

1412311 

 11 نفر 11111 تعداد معلمان تربيت بدني كشور 4
تعداد دانشجویان تحت پوشش 

 ورزش قهرماني
112131 

 فضاي ورزشي دانشگاهي هسران 11 باب 1314 آموزيتعداد فضاهاي ورزشي دانش 1
متر  1حدود 

 مربع

4 
فضاي ورزشي  هميزان سران

 آموزيدانش

مربع  سانتيمتر 11

 درصد 11)حدود 

 فضاي سرپوشيده(

11 
ميزان مشاركت در ورزش 

 روستایي و عشایري
 نفر 1412111

 ، سند تفصيلي برنامه ششم توسعه.1134سعه و نگهداري اماكن ورزشي، وزارت ورزش و جوانان، شركت تو خذ:مأ
 باشد.این ميزان مجموع اماكن ورزشي وزارت ورزش و جوانان، سایر ادارات دولتي و نيز بخش خصوصي مي *

 

 

                                                 
 ششم توسعه. . برگرفته از سند تفصيلي برنامه1
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 تربيت بدني و ورزش هها و مشكلات حوزچالش

 هاي ورزشي(اي )باشگاهمالكيت و مديريت دولتي ورزش حرفه 

رغبتي و اجراي ناصحيح برخي قوانين و نيز بي اي،نبود نظام ورزش حرفه داري وضعف نظام باشگاه

نبود طرفدار ورزشي، هاي كمگذاري در برخي رشتهعدم تمایل بخش خصوصي براي سرمایه

زا و وجود موانع در این زمينه باعث شده است تا دولت خود متولي اصلي این بعد هاي درآمدزیرساخت

قانون برنامه پنجم توسعه تا حدودي باعث كنترل  (11)هر چند، وجود تبصره ذیل ماده از ورزش باشد. 

هایي از جانب برخي ریزي كشور پرداختگزارش سازمان مدیریت و برنامهبراساس  اما این وضعيت شد،

این  1ود.شهاي دیگر از محل بودجه كل كشور انجام مياي و در قالبهاي دولتي به ورزش حرفهدستگاه

بخش غيردولتي است  برعهدهاي ورزش حرفه هدر حالي است كه امروزه در بيشتر كشورهاي جهان ادار

هاي ورزشي به توسعه ورزش قهرماني و نيز و بدین شيوه ضمن بهبود وضعيت فني و مالي باشگاه

ا این است كه نخست رفع توقف این روند غلط در كشور م هیابند. معهذا، لازماقتصاد ورزشي دست مي

 اي از قبيل حق پخش تلویزیوني،موانع درآمدزاي بخش خصوصي از محل فعاليت در ورزش حرفه

هاي ورزشي مرتفع گردد و سپس با ایجاد سازوكاري دقيق و علمي این بعد مالكيت معنوي و زیرساخت

جاي تزریق اعتبار هاي دولتي بهمانها و سازاز ورزش تدریجاً به بخش غيردولتي واگذار گردد و دستگاه

هاي ورزشي و گسترش ورزش اي به توسعه زیرساختعمومي خود به ورزش حرفه هاز محل بودج

 همگاني بپردازند.

 آورهاي ورزشي پايه و مدالگذاري در برخي رشتهروند قهرماني ناپايدار و عدم سرمايه 

در حـوزه ورزش بـانوان رشـد قابـل تـوجهي یافـت.        ویژهبهب هاي پس از انقلاورزش قهرماني طي سال

شكاران براي بـه  هاي مربوطه، كميته ملي المپيك و تلاش ورزسيونفدراهتمام وزارت ورزش و جوانان، ا

درآوردن پرچم كشورمان با رعایـت اصـول اخلاقـي و انقلابـي و توجـه بـه فرهنـگ اسـلامي در          اهتزاز

مللي ستودني است. با وجود این، فراز و فرودهاي ورزشـي هرچنـد تـا حـدي     الهاي جهاني و بينرقابت

 بجاي فایـده  ها، صرف منابع مالي از منطق هزینهطبيعي است، اما روند ناپایدار قهرماني در برخي رشته

نا، آور مانند دو و ميداني، ش ـهاي ورزشي مدالرغبتي جوانان به برخي رشتهگذاري اندك و كمو سرمایه

در خور نظام بالنده جمهـوري اسـلامي    مشيربازي موجب شده است تا آنچهژیمناستيك و شتيراندازي 

دیگر، مشكلات مربـوط   ازسوي .ایران در ميادین علم و فناوري ایجاد شد در ميادین ورزشي تحقق نيابد

 هطولاني شدن دور شغله به سمت ریاست فدراسيون وها از قبيل گماردن افراد دوبه مدیریت فدراسيون

ورزش قهرمـاني كشـور و بلكـه     هعوامل مخـل توسـع  عنوان به توانها را ميسيونسرپرستي برخي فدرا

                                                 
 .ريزي كشور، سازمان مديريت و برنامه1332در سال  گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه .1
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هرچند، وزارت ورزش و جوانان با كمك سـازمان بازرسـي    بحراني براي ورزش قهرماني به حساب آورد.

 رؤسـاي حـال، هنـوز برخـي از    كل كشور تا حد زیادي مانع فراگير شدن این موضوع شـدند و بـا ایـن    

لـذا،   باشـند. در حـال فعاليـت مـي    1«ممنوعيت تصدي بـيش از یـك شـغل   »ها خلاف قانون فدراسيون

 شود وزارت ورزش و جوانان و كميته ملي المپيك با بازنگري در اختصاص اعتبـار و منطـق  پيشنهاد مي

هـاي  هـاي پرطرفـدار بـه ورزش   ز ورزشریـزي ا شونده و الگـوي برنامـه  هزینه ایجاد شده به فایده ایجاد

جایگاه ایران اسـلامي را در   ارتقاي هها زمينسيونریت فدراقانوني در مدی هاتخاذ روی همچنينپرمدال و 

، هویـت ملـي  ارتقـاء  المللي فراهم آورند كه سودمندي ایـن موفقيـت ورزشـي قطعـاً در     هاي بينرقابت

 متبلور خواهد شد.  ياقتصاد يسياس هاي فرهنگي و حتي اهدافارزش

 كوچك ورزشي هايعدم نظارت دقيق بر اداره باشگاه 

هاي هاي ورزشي رشتهها و داروهاي نيروزا ـ كه در برخي از باشگاهمصرف و استعمال برخي مكمل

دليل عدم آگاهي دقيق ورزشكاران و نظارت ناكافي بدنسازي رواج یافته است ـ به ژهویبهخاص 

ها و در پي آن ممانعت فرزندان از حضور در اعتمادي و نگراني خانوادهن امر مشكلي است كه بيمتصدیا

دیگر تندرستي و سلامت ورزشكاران را با خطر جدي مواجه  ازسوياین اماكن را موجب شده و 

ي و عدم هاي منطقنامهتعرفه و نرخنبود  ،استفاده از اماكن ورزشي هزینهعلاوه، افزایش بهكند. مي

داران و نيز كاهش ومرج و سوءاستفاده برخي از باشگاهموجب هرج نظارت دقيق بر موارد موجود

متصدیان امر، هم در صدور  لذا، شایسته است،شود. هاي ورزشي ميمشاركت عموم مردم در فعاليت

 هاي كوچك ورزشي نظارت بيشتري نمایند. عملكرد باشگاه همجوز و هم بر نحو

 دستم اهتمام كافي مسئولان ورزش به اجراي قوانين بالاعد 

بدني و ورزش  ساله توسعه، همواره مواردي به تربيتهاي پنجقوانين برنامهازجمله  در قوانين بالاسري و

یابد كه در صورت اجراي صحيح و دقيق در طول برنامه، بسياري از مسائل و مشكلات اختصاص مي

صورت جارب چند برنامه اخير، بيانگر آن است كه تمامي این قوانين بهشد. ولي تورزشي برطرف مي

( قانون برنامه چهارم توسعه اشاره 111ماده )« ز»توان به بند كامل اجرا نشده است كه از آن جمله مي

اي، با هاي اجرایي و تأمين منابع ورزش حرفه( فعاليت%111درصد ) صدداشت كه طبق آن باید 

یا آنكه در این برنامه تكليف شده  گرفتميها صورت باشگاه وخصوصي و تعاوني  هايعامليت بخش

بدني  هاي با كاربري كشاورزي با شرایطي به بخش تعاوني و خصوصي و سازمان تربيتبود تا زمين

هاي مناسب ورزشي براي وقت واگذار گردد كه عملكرد مناسبي نداشته است. ایجاد زیرساخت

 هاري وزارت ورزش و جوانان براي در اختيار قرار دادن اماكن متعلقه براي استفاديان، همكروستای

                                                 
و الحاقيه اين قانون مصوب جلسه علني ششم مرداد يكهزار و سيصد و هشتادوهفت مجلس  11/15/1353مصوب  .1

موافق مصلحت نظام تشخيص داده شده  25/7/1333شوراي اسلامي كه در جلسه مجمع تشخيص مصلحت نظام مورخ 
 است.
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مفاد احكام ازجمله  ايگونه هزینه از بودجه عمومي براي ورزش حرفهآموزان و عدم پرداخت هردانش

برنامه پنجم توسعه بود كه در اجراي آن مطلوب برنامه حاصل نشد. باید متذكر شد كه اقدامات و 

م توفيق در این دلایل عدازجمله  هایي برحسب اعتبارات مالي و امكانات موجود صورت گرفت.عاليتف

لحاظ قانوني و اقتصادي براي تحقق بخشيدن زمينه عبارتند از: مناسب نبودن بستر ورزشي كشور به

مفاد حكم اي عمل كردن مسئولان در اجراي دقيق سليقه كافي، هبرخي احكام، عدم اختصاص بودج

مربوطه و نيز مبهم بودن برخي مواد قانوني. ضروري است اولاً در تدوین و تصویب این گونه قوانين 

نمایندگان محترم  ویژهبهامر سایر ابعاد مرتبط با ورزش كشور در نظر گرفته شود و در ثاني مسئولان 

 ري نمایند.نظارت و پيگيري بيشتبر حسن اجراي قوانين مربوطه اسلامي مجلس شوراي 

 هاي ورزشي كشورنامناسب بودن وضعيت زيرساخت 

 44از این ميزان حدود  1باشد.مربع( مي سانتيمتر 41) مربعمتر 4/1دود فضاي ورزشي كشور ح هسران

به فضاي سرپوشيده اختصاص دارد. سهم بخش خصوصي  سانتيمتر 14به فضاي روباز و تنها  سانتيمتر

 41مربع(، سهم وزارت ورزش و جوانان تقریباً  سانتيمتر 4درصد ) 1جود حدود از ميزان كل سرانه مو

 1.باشدمربع( مي سانتيمتر 11درصد ) 14هاي دولتي حدود مربع( و سایر بخش سانتيمتر 41درصد )

 1تا  1ورزش )حدود  همطلوب برخي كشورهاي فعال در حوز هها، اولاً با ميزان سراناین دادهبراساس 

متر مربع( فاصله بسيار وجود دارد و در ثاني بخش  1رم توسعه )اتر مربع( و حتي هدف برنامه چهم

اند. با توجه در مناطق روستایي را اماكن ورزشي روباز تشكيل داده ویژهبهزیادي از فضاي ورزشي كشور 

زماني زیادي از سال  هشرایط اقليمي كشور و وضعيت فرهنگي ـ مذهبي حاكم بر جامعه قطعاً در بازبه 

این از توانند قشر وسيعي از جامعه )بانوان و معلولين و جانبازان( نمي همچنينقابل استفاده نيستند و 

دیگر، بخش خصوصي در این باره چندان كه باید نتوانسته همپاي  ازسويمند باشند. گونه اماكن بهره

تاي تأمين نيازهاي ورزشي جامعه موفق عمل هاي دولتي در راسوزارت ورزش و جوانان و سایر بخش

احداث و ف شد براي اله توسعه وزارت جهاد كشاورزي مكلسهاي پنجكند. هر چند، در احكام برنامه

قانون  (114)با بخش دولتي و خصوصي همكاري نماید و نيز ماده  توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي

رسد این موارد اما به نظر مي اخت ماليات معاف نمود،گونه اماكن را از پردهاي مستقيم اینماليات

اما كافي نيستند. لذا، ضرورت دارد دولت و مجلس شوراي اسلامي با تدوین و تصویب و  ،چه لازماگر

پرداخت تسهيلات مالي و بانكي جهت ازجمله  هاي تشویقي براي فعاليت بخش خصوصياجراي طرح

 منظور گردد. اعتبار ویژهدر قوانين بودجه سنواتي ام نمایند و یا هاي ورزشي اقدزیرساخت هتوسع
 

 
 

                                                 
 .13/3/1332مورخ  11395/32شماره  نامه شركت توسعه و نگهداري اماكن ورزشي،برگرفته از  .1
 اند.ميزان درصد اعداد و ارقام گرد شده .2
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