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 مقدمه-1

سازمان یونسکو را که مقر  کننده هماهنگکمیسیون ملی یونسکو، نقش رابط و 

های اجرایی جمهوری اسلامی ایران بر  دستگاه آن در فرانسه است، با نهادها و

طبیعی،  علومهای آموزش، علوم اجتماعی،  عهده دارد. این کمیسیون در حوزه

فرهنگ و ارتباطات فعالیت دارد. البته هدف اصلی یونسکو، کمک به گسترش 

یونسکو برای دست پیدا کردن به  .پایدار است توسعه صلح و دستیابی به

 را در دستور کار خود قرار داده است 2030وسعه پایدار، سند ت گانه هفدهاهداف 

های توسعه پایدار  عنوان زیرساخت بهاجتماعی،  های مسئولیتو بر آموزش و 

ایجاد هماهنگی میان نهادهای ملّی از اهمیت  تأکید دارد که نقش کمیسیون در

ه جهان ، نقشه راه پانزده سال آیند2030 آموزش برنامه .خاصی برخوردار است

 1است. آموزش حوزهدر 

                                           
 های زمینه در که رود می شمار به ملل سازمان به وابسته تخصصی های سازمان از یکی یونسکو 1

 های برنامه ،«همه برای آموزش» شعار چارچوب در سازمان این. دارد فعالیت فرهنگی و علمی
. است ساله 1۵ نیز آن اجرای زمان مدت که کند می تدوین خود عضو کشورهای برای آموزشی،

 در. یافت ادامه آن اجرای 201۵ سال تا که شد ارائه 2000 سال در سازمان این اول آموزشی برنامه
 عنوان تحت را دوم برنامه امر، متولی عنوان به یونسکو مذکور، برنامه اتمام به توجه با سال همان

 آموزش و پرورش وزرای و سران حضور با کره اینچئون در که اجلاسی در« 2030 آموزش برنامه»

 اجلاس به نهایی بررسی برای تصویب از پس برنامه این .کرد مطرح شد، برگزار عضو کشورهای

 گرفت قرار نیز ها آن تائید مورد که شد ارسال نیویورک در جمهور روسای
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 است گرفته شکل المللی بین جامع توافقنامه سه مبنای بر 2030 آموزش برنامه

 همه، برای آموزش جهانی نشست در که مسقط توافقنامه-1 از: اند عبارت که

 جمهوری وقت پرورش و آموزش وزیر حضور با) عمان مسقط می در 14 در

 جنوبی کره اینچئون 2030 آموزش بیانیه -2 رسید، تصویب به ایران( اسلامی

 به جنوبی کره در 201۵ می در همه، برای آموزش جهانی در مجمع که

 قطعنامه عنوان به که پایدار توسعه برای 2030 کار دستور-3 رسید، تصویب

 ها( دولت روسای توسط) سران اجلاس در متحد ملل عمومی سازمان مجمع

 .رسید تصویب به نیویورک در 201۵ سپتامبر در

یونسکو به عنوان نهاد متولی آموزش، علوم و فرهنگ در مجموعة سازمان ملل 

متحد و به دلیل نقش اصلی که در هدایت و راهبری آموزش در جهان ایفا 

که عنوان  کار دستوراین  م(هدف چهار)مسئول اصلی اجرای  عنوان بهکند،  می

العمر باکیفیت، برابر و فراگیر است،  آن به سوی آموزش و یادگیری مادام

است:  2030است. یونسکو دارای سه نقش اصلی در تحقق آموزش  شده نییتع

بازبینی، نظارت و  -2هدایت هماهنگی و ایجاد شراکت و همکاری،  -1

 -3موزشی و اهداف آ نهیدرزم شده انجامهای  در مورد پیشرفت یده گزارش

 های عضو در اجرای دستور کار جدید. تقویت دولت

دهد نقش اصلی و محوری  آموزش که هدف چهارم دستور کار را تشکیل می

، کار دستوربرای توسعه پایدار دارد. در این  2030 کار دستوردر تحقق اهداف 

آموزش فقط به هدف چهارم محدود نیست بلکه در تحقق اهداف دیگر نیز 
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بخشیدن به فقر )هدف اول(، بهداشت و  از: پایان اند عبارتیدی دارد که نقش کل

رفاه انسانی )هدف سوم(، برابری جنسیتی )هدف پنجم(، کار شایسته و 

 کاهش و)هدف هشتم(، تولید و مصرف مسئولانه )هدف دوازدهم(  شرافتمندانه

ی تحقق ، آموزش قادر است پیشرفت به سودرواقع)هدف سیزدهم(.  میاقل رییتغ

 عنوان بهرا تسریع کند و به این واسطه لازم است تا  کار دستورهمه اهداف 

 بخشی از راهبردهای تحقق هر یک از اهداف دستور کار در نظر گرفته شود.

 المللی، برنامه آموزش یکی از تعهدات جمهوری اسلامی ایران در صحنه بین

 به را ذیل اقدامات ایران اسلامی جمهوری دولت راستا این دراست.  2030

 است: داده انجام 2030 آموزش برنامه کردن اجرایی منظور

 و آموزش وزیر مسئولیت با 2030 آموزش برنامه ملی کارگروه تشکیل-1

)ازجمله وزارت علوم، بهداشت  سهیم های دستگاه و نهادها حضور و پروش

مورخ  76403/۵2913هیئت دولت، به شماره  نامه )تصویب آموزش امر در( و...

 پرورش و آموزش وزارت پیشنهاد ( به2۵/6/139۵

 و آموزش :نهادهای و ها وزارتخانه بر تمرکز با ملی کارگروه 30 تشکیل-2

 پزشکی؛ تعاون، آموزش و درمان بهداشت، فناوری؛ و تحقیقات علوم، پرورش؛

 و زنان امور معاونت ریزی؛ برنامه و مدیریت سازمان اجتماعی؛ رفاه و کار

 علمی ای و حرفه -فنی فرهنگیان، های دانشگاه جمهوری؛ ریاست نهاد خانواده

 ... و کاربردی –
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 و وزرا حضور با که ایران اسلامی جمهوری 2030 آموزش ملی سند تدوین-3

 بهداشت فناوری، و تحقیقات علوم، پرورش، و آموزش های وزارتخانه معاونین

 و زنان امور معاون اجتماعی، تأمین و رفاه کار، پزشکی، آموزش و درمان

 متحد ازجمله ملل تخصصی نهادهای نمایندگان و جمهوری ریاست خانواده

 2030 آموزش سند تخصصی های کارگروه اعضای نیز ...و یونیسف یونسکو،

 .گردید رونمایی 20/9/139۵تهران مورخ  در

 قرارگرفته تأکید مورد 2030 آموزش عمل چارچوب در که فراگیری هدف

 ترویج و فراگیر و برابر باکیفیت، آموزش تضمین :هدف چهارم() است

 مکلف ها دولت اساس، این است. بر همه برای العمر یادگیری مادام های فرصت

 بنیادی اصل کنند. چند استفاده هدف این تحقق برای ابزارها تمامی از اند شده

 چارچوب کلان مشی خط که است شده گرفته نظر هدف در این تحقق برای

 آموزش -1از: اند عبارت اصول این کند، می مشخص را 2030 آموزش عمل

 باید کشورها حق، این تحقق برای انسان است، بنیادی حقوق از یکی

 گسترش همه برای اجباری و رایگان شکل به را باکیفیت آموزش به دسترسی

 عهده بر آن اصلی مسئولیت که عمومی است کالای یک آموزش -2 بخشند،

 اساسی هنجارها گذاری معیار و قوانین تدوین در ها دولت است. نقش ها دولت

 نقش نیز ها خانواده و و استادان معلمان مدنی، جامعه میان، این است. در

 از مندی بهره در جامعه مختلف اقشار حق شناختن رسمیت به در مهمی

 و دختران آموزشی برای های فرصت سازی برابر -3دارند. باکیفیت آموزش
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 پسران و دختران برای آموزشی برابر های فرصت اند موظف ها دولت، پسران

 به برای دسترسی یکسان حقوق از ها آن برخورداری روند بر و کنند فراهم

 .باشند داشته کامل نظارت باکیفیت، آموزش

سند یونسکو یک سند آموزشی است و مسئله آموزش در نظام جمهوری 

های  ای است و در اجرای این سند وزارتخانه ایران دارای جایگاه ویژه اسلامی

کنند و دولت با پذیرش این سند تعهداتی را برای خود  مختلفی همکاری می

که اجرای این تعهدات پیامدهایی را به دنبال دارد، ازجمله  ایجاد کرده است؛

بالادستی و قوانین این پیامدها تعارضاتی که متن این سند با برخی از اسناد 

در این پژوهش به بررسی و این پیامدها و راهکارهایی برای خروج  داخلی دارد.

 پردازیم. از این مسئله می

 سند یونسکو بررسی-2

این سند آموزشی و متعهد شدن کشور ایران به این سند آثار و تبعات حقوقی 

ی و قوانین در ایران تبالادسمغایرت با برخی اسناد  ها آن ازجمله به دنبال دارد.

 عبارتنداز: کهخواهیم پرداخت  ها آنکه در ذیل به بررسی هر یک از ؛ است

 مغایرت با قانون اساسی 1-2

 قانون، قانون اساسی ینتر از منظر نظام حقوق جمهوری اسلامی ایران، مهم

کند  یاشاره م یحاًصر 77اصل  اساسی جمهوری اسلامی ایران در  قانون .است
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باید به تصویب مجلس  المللی ینب یها نامه ها، قراردادها و موافقت نامه ها، مقاوله نامهعهد»که 

در این خصوص از شورای نگهبان به عنوان مفسر رسمی و  «اسلامی برسد. شورای

 برد. یمنام  قانونی

اساسی  مقررات عهودی که بر طبق قانون: »دارد یممقرر  قانون مدنی 9ماده 

اگر  بنابراین« بین دولت ایران و سایر دول منعقدشده باشد در حکم قانون است.

هرچند در  .تابع آن هستیم تعهدی برای جمهوری اسلامی ایران ایجاد شود، ما

 شده، دیبر این مسئله تأک میرمستقیاصول دیگری هم به صورت مستقیم و غ

دارد و تکلیف قوه  دیأکقانون اساسی نیز به این موضوع ت 12۵اصل  مانند

امضای » :که دارد یممقرر ، در این اصل صراحتاً کند یمجریه را مشخص م

ها و قراردادهای دولت ایران با سایر  نامه ها، موافقت ها، مقاوله نامه عهدنامه

پس از  یالملل نیب یها هیمربوط به اتحاد یها مانیامضای پ ها و همچنین دولت

 «یا نماینده قانونی اوست. جمهور سیرئ تصویب مجلس شورای اسلامی با

، مسئله 2030با توجه به محور بودن تساوی جنسیتی و حقوق بشر در سند 

المللی بدون تصویب در مراکز  تعهدات بین گونه تر این است که دادن این مهم

المللی و  بین ساز فشارهای کشور، خود زمینه یگذار گیری و قانون تصمیم

های حقوق بشری  ایران به بهانه کشورسازمان ملل علیه  های تصویب قطعنامه

اینکه سند  انیبابهرچند که دبیر کمیسیون ملی یونسکو در ایران  .خواهد شد

کارگروه در تدوین این سند  30محرمانه نبوده و  وجه چیه بهملی آموزش 

بعد از اعمال نظرات کارشناسان متعدد و تنظیم »اند؛ گفته است:  مشارکت داشته



 

   

 

 

 

ی 
ش
ه
ژو

 پ
ش

ر 
زا

 گ

 

 
یونسکو 2030بررسی حقوقی و قانونی سند آموزش   

10 

 عنوان بهرود تا  لایحه توسط دولت به مجلس می صورت بهویرایش نهایی 

چرا قبل از  ی که مطرح است اینکهسؤال «مصوبه قانونی برای اجرا ابلاغ شود.

این سند به تصویب مراجع قانونی ازجمله شورای عالی انقلاب فرهنگی و  اینکه

مجلس شورای اسلامی برسد، دولت آن را به اجرا گذاشته؟ آیا نمایندگان 

نسبت به این مجلس که اکنون مشغول بررسی و تصویب برنامه ششم هستند، 

یونسکو و  2030دولت تعهد کرده سند  94از سال  آگاهی دارند؟ مسئله

گانه آن را اجرا و مطالبات آموزشی سازمان ملل را وارد کتب  17های  شاخص

 درسی و آموزشی کشور کند.

بسیاری از اصول قانون ین سند با ا قانون اساسی، ذکرشدهعلاوه بر اصول 

که بایدها و نبایدهای بسیار  1۵3و  4 ،3اساسی همخوانی ندارد، ازجمله اصول 

 داریم به نام فقهدر  یا طور مشخص قاعده است، به المللی ینمهم داخلی و ب

مسلمین سلطه و تسلط بیگانه بر راه نفوذ،  این قاعده که 2«قاعده نفی سبیل»

در هیچ شرایطی تسلط کفار بر مسلمانان جایز نیست، در را باز نگذارده است و 

ر که با اساس مباحث ما دشویم  یاین سند با عناوینی مواجه م درهمین رابطه 

 هدایت و رهبری و محوریت: »در این خصوص آمده استتعارض آشکار است، 

                                           
معنای اصطلاحی به معنی قانون و شریعت است. مفهوم قاعده نفی سبیل این است که  در 2

راه نفوذ و تسلط کفار بر مسلمین را باز نگذارده است و  گونه هیچاسلام  خداوند در قوانین و شریعت
ان راه تسلط کافران بر مسلمانان بسته است. پس در هیچ شرایطی تسلط کفار بر مسلمان هرگونه

 جایز نیست.
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 چنین چیزی را در مباحث .«نگاه یونسکو در این اسناد باید موردتوجه قرار گیرد

، 20، 19، 21ین این سند با اصول همچن یرش نیست.پذ حقوقی به راحتی قابل

 قانون اساسی مغایرت دارد. 10و  8، 8۵، ۵6

 اطلاعات آموزشی به یونسکوارائه  -2-2

 تأمل شده، قابل آن اجرای به ملزم مذکور سند پذیرش در ایران که تعهداتی

 به المللی بین مجامع و یونسکو آزاد دسترسی توان می ها آن ازجمله. است

 شده متعهد سند این در ایران. کرد اشاره کشورمان تربیتی و آموزش اطلاعات

 اختیار در ای دوره و منظم صورت به را یونسکو موردنیاز اطلاعات و آمارها که

 پیشرفت گزارش است موظف 2030 آموزش ملی کارگروه. بگذارد سازمان آن

 کند ارائه وزیران هیئت به سالانه را ربط ذی های دستگاه همکاری نحوه و کار

 مراجع به ارسال جهت یونسکو ملی گروه برای نهایی گزارش ها تائید آن با که

این  که وزیر علوم تصریح کرده سالانه باید چنان .شد خواهد فرستاده المللی بین

اطلاعات ارسال شود و نگرانی این است که این اطلاعات در اختیار نهادهای 

امنیتی کشور سازگار  مسائلکه با  سیا و موساد قرار گیرد یژهجاسوسی دنیا به و

 نیست.

 وجود کلمات و عبارات نامفهوم -3-2

مختلف  یدربندهانویسد:  یمیکی از اساتید دانشگاه در خصوص متن این سند 

هستیم که « چندپهلو»و « مبهم»، شاهد وجود کلمات و عبارات 2030سند 
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به همین دلیل روشن نیست که  .را دارد کشورقابلیت تفاسیر متعدد و بعضاً علیه 

دتاً مرجع تفسیری اینکه عم یانباب وی چه مرجعی تفسیر آن را بر عهده دارد.

 کدام این اسناد در خود سند ذکر نشده است در هنگام ابهام و اختلاف باید به

با  شود، اظهار داشت: در این مواقع ما عملاً راجعهم ربط یذ المللی ینسازمان ب

مندرج در قانون اساسی به ویژه   یها ها و ارزش تفسیرهایی خارج از چهارچوب

 3شویم. ی، مواجه م4و  3اصول 

های  طور مثال دربند چهارم این سند از تضمین بازبینی کتب و برنامه به

آموزشی بر اساس باورهای فرهنگی یونسکو نظیر حقوق بشر و تساوی 

های درسی، بودجه و  تضمین بازبینی کتب و برنامه»جنسیتی آمده است: 

آموزش معلمان و نظارت بر  طور نیهمهای آموزشی و  گذاری سیاست

موارد یادشده عاری از هرگونه  که ینحو بهها  های آنان توسط دولت عالیتف

کلیشه جنسیتی باشند و در ترویج تساوی، عدم تبعیض، حقوق بشر و آموزش 

 «بین فرهنگی مؤثر واقع شوند.

شده و آمده  دیگر از اهداف این سند به مفهوم شهروند جهانی اشاره یکیدریا 

آموزش برای توسعه پایدار و  نهیدرزمهای بهینه  ایجاد و نشر اقدام»است: 

                                           
ر.ک   3 ht t p://t ani neyas.i r  
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اجرای بهینه  منظور بهآموزش شهروندی جهانی در درون و مابین کشورها 

 «المللی. ها و تفاهم بین های آموزشی و تقویت همکاری برنامه

 الزام ایران به اجرای این سند -4-2

در آذرماه سال جاری در رونمایی از سند یونسکو وزیر علوم گفته است که 

 عملیاتی برای لازم ریزی برنامه ،2016 ژانویه اول از شدند متعهد کشورها

 پایدار توسعه به مربوط ملی کلان های سیاست در آن ادغام و برنامه این کردن

 دولت هیئت راستا، همین در .است کشورها از یکی نیز ایران که دهند انجام

 مشارکت لزوم برنامه، این اجرای به کمک برای 9۵ شهریورماه اواخر در نیز

 و کار تعاون، فناوری، و تحقیقات علوم، آموزش و پرورش، های وزارتخانه تمام

 ربط ذی های دستگاه سایر و پزشکی آموزش و درمان بهداشت، اجتماعی، رفاه

 .رساند تصویب به را

 المللی افزایش فشارهای بین-5-2

با پذیرش این سند توسط دولت و با توجه به اینکه برخی از محتوای این سند 

 به توجه هایی دارد و با با اسناد بالادستی و قوانین اساسی و مبانی دینی مغایرت

یک که هر  اینکه این ،2030 سند در بشر حقوق جنسیتی، تساوی بودن محوری

ها تعارضی آشکار با نظام دینی و قوانین داخلی دارد، پیامدهایی را به  از آن

 در تصویب بدون المللی بین تعهدات گونه این دنبال دارد، ازجمله اینکه دادن

گونه تعهدات توسط  و عدم اجرای این کشور گذاری قانون و گیری تصمیم مراکز
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 ملل سازمان های قطعنامه تصویب و المللی بین فشارهای ساز زمینه دولت، خود

ها آثار  این قطعنامه .شد خواهد بشری حقوق های بهانه به ایران ملت علیه

 های اقتصادی اشاره کرد. توان به تحریم ها می ازجمله آن مخربی بر کشور دارد.

 سازی مدارس خصوصی-6-2

. کرد ارزیابی 2030 این سند اجرای جهت در باید نیز را مدارس سازی خصوصی

 و آموزش» کند می تأکید معلم مقام نکوداشت آیین در 94 سال جمهور رئیس

. «شود خارج بودن دولتی حالت از گام به گام و تدریج به باید پرورش

 کشورها حاکمیت و ها دولت از اختیار سلب و مدارس سازی خصوصی که درحالی

 اهداف راستای در و یونسکو سوی از 2030 آموزشی سند ویژگی ترین مهم

 منابع و ها جریان نفوذ آن دستاورد ترین مهم و است جهانی داری سرمایه نظام

 های آموزه مبنای بر کشور تربیتی و آموزشی فضای در سکولار و روشنفکری

 است. غربی

 با آینده نسل تربیت برای ما دارند تأکید نیز انقلاب معظم رهبر آنکه ضمن

 جوان نسل برای که هستیم مواجه «المللی بین سلطه نظام» نام به حریفی

 به آموزشی نظام ریزی برنامه بنابراین دارد؛ برنامه ایران ملت ویژه به ها ملت

 .است اشتباه کاری ها غربی دست از رونویسی و تقلیدی شیوه

 جمهوری نظام دست از تربیت و آموزش کردن خارج و سازی خصوصی خطر

 واگذاری اما است، شده داده تذکر انقلاب رهبر سوی از بارها هم اسلامی
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 صورت در سند توان گفت این می است شده دیده تدارک سند این در آموزش

 خواهد خارج حاکمیت دست از را ایران آموزشی نظام درنهایت شدن اجرایی

قانون اساسی که مقرر  30سازی مدارس مغایر با اصل  همچنین خصوصی. کرد

دولت موظف است وسایل آموزش و پرورش رایگان را برای همه » دارد: می

ملت تا پایان دوره متوسطه فراهم سازد و وسایل تحصیلات عالی را تا سرحد 

قانون مدیریت  8و در ماده .« رایگان گسترش دهد طور بهخودکفایی کشور 

دسته از اموری است که تحقق  امور حاکمیتی، آن» خدمات کشوری آمده است:

موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع آن بدون محدودیت شامل  ها آن

مندی از این نوع خدمات موجب محدودیت  همه اقشار جامعه گردیده و بهره

قانون، امور دفاعی، قضایی، بهداشت  اساس بر .«شود برای استفاده دیگران نمی

حاکمیتی  ای در زمره امور همچنین آموزش و پرورش عمومی و فنی و حرفه و

امور حاکمیتی به دلیل  این ماده« ل»اند. همچنین به استناد بند  محسوب شده

حساسیتی که دارند و با توجه به عمق حکمرانی هر نظام، کلاً یا بعضاً 

 .به بخش غیردولتی نیست واگذاری قابل

 شکاف جنسیتی-7-2

 و آمار با سند این. است «جنسیتی شکاف» بحث یونسکو، سند ایرادات از یکی

 حوزه در جنسیتی شکاف داشتن به را ایران جا چند در واقع خلاف هایی تحلیل

 پذیرش در جنسیتی شکاف وجود: »در این مورد آمده. است کرده متهم آموزش

 اعضای میزان در جنسیتی شکاف وجود» ،«دکترا و ارشد مقطع در دانشجویان



 

   

 

 

 

ی 
ش
ه
ژو

 پ
ش

ر 
زا

 گ

 

 
یونسکو 2030بررسی حقوقی و قانونی سند آموزش   

16 

 دارای التحصیل فارغ زنان از نشدن استفاده» و «ها دانشگاه علمی هیئت

 شکاف این از رفت برون برای سند، این متن در چنانچه .«عالی تحصیلات

 در دختران ازدواج از ممانعت: »است شده ارائه هم راهکار آموزش در جنسیتی

 به دختران دستیابی برای مانعی عنوان به کوچک شهرهای و روستایی مناطق

 مدنی در تعارض است.قانون  1041این مسئله با ماده .« آموزش

 فقدان ساختار سند ملی -8-2

 دارای حقوقی لحاظ به 4ملی سند عنوان تحت سند این گذاری همچنین نام

 تدوین و تهیه مطالعه، محصول ملی سند چراکه است ایراد و اشکال

 شورای مانند دستگاهی فرا نهاد یک تصویب و بازبینی ربط و ذی های دستگاه

 نشده طی فرآیند این که هست اسلامی شورای مجلس فرهنگی، انقلاب عالی

 ملی سند به هم نیازی کشور در بالادستی وجود اسناد دلیل به اصولاً و

 ساختار گذاری، سیاست و مدیریتی لحاظ به سند نیست. همچنین این دیگری

 .است روشی و فنی فراوان اشکالاتی دارای و ندارد را سند یک

                                           
 فقط که است مقرراتی آیین و بر مشتمل و کارمیآید به اجرا در که است دستوراتی حاویسند  4

 سطح در که است معنای سندی ملی به سند انجامد. می کار دقیق و مثبت نتیجه به ها رعایت آن

 (2۵: 1389رئیس دانا،  (دارد. کاربرد کلانِ نظام
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بنیادین آموزش و پرورش و نقشه جامع علمی مغایرت با سند تحول  -9-2

 کشور

آنچه مهم است رابطه میان این سند و اسناد بالادستی در کشور است. در 

تعهدات و »شده و آمده است:  بخشی از این متن نیز به اسناد بالادستی اشاره

اقدامات ایران در تدوین سند ملی آموزش تا حدود زیادی دربردارنده 

آمیز و حذف عوامل بازدارنده در جهت توسعه و ترویج  تراهبردهای موفقی

ای برای دختران و  های آموزشی و آموزش حرفه فرصت سازی برابرآموزش و 

 .«بوده است سالان بزرگکننده زمینه اشتغال برای جوانان و  پسران و فراهم

که که سند تحول  مداری استوار است درحالی سند یونسکو بر مبنای انسان

نگاهی الهی، انسانی و ایرانی به این مسئله دارد. این سند ( 1بند  1)فصل 

المللی تفکیک  رویکردی متفاوت به مقوله جنسیت دارد. در منظر اسناد بین

که در  درحالی جنسیتی مصداق بارز تبعیض جنسیتی و خشونت جنسی است.

ها و نقش  متناسب با تفاوت (14/2 -1/1 – 2-16 -۵/6سند تحول )راهکار 

 های دینی طراحی و تدوین شدند. متفاوت دختر و پسر و در نظر گرفتن آموزه

 ایران اسلامی فناوری جمهوری و علم انداز چشمدر نقشه جامع علمی کشور 

 و سالم صالح، فرهیخته، های انسان از برخوردار :هجری شمسی 1404 افق در

 های طراز برترین در دانشمندانی با و لابانق و مکتب اسلام در شده تربیت

این مسئله بیانگر تفاوت نظری بین این سند و دو سند داخلی  (.1-2جهان )بند 

 است.
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تأکید سند آموزش بر اهمیت آموزش حقوق بشر بر توسعه پایدار با آنچه در 

( آمده، مغایرت دارد. مبنای حقوق 2/۵ -8/۵ -1۵/1-2/1سند تحول )راهکار 

در سند تحول مبنا بر  اسلام و آنچه در این سند آمده، متفاوت است.بشر در 

های دینی است و رویکردش بر اساس اسلام و خدامحوری است.  اساس آموزه

که در سند یونسکو نگاه به انسان،  ها به سمت تعالی است. درحالی هدایت انسان

استقرار نگاهی اومانیستی است. محور فقط انسان است. در نقشه جامع هدف 

های شایسته همراه بااخلاق و  جامعه دانش بنیان با برخورداری از انسان

 (4و   3، 2بندهای ) دستیابی به علوم متناسب با نیازها است

درصد از تولید ناخالص ملی و یا حداقل  6 تا 4در این سند اختصاص حداقل 

ه در سند ک درصد از کل مخارج ملی به آموزش تأکید دارد، درحالی 20تا  1۵

تحول بنیادین اختصاص بودجه بنا به امکانات و منابع هر کشور باید محقق 

 تولید سهم افزایشاین در حالی است که در نقشه جامع؛  (.20/4راهکار ) شود

 درصد ۵0 از بیش به داخلی فناوری و دانش بر خدمات مبتنی و محصولات

 (.۵بند ) اشاره دارد کشور داخلی ناخالص تولید

 تداوم تعهد برای کشورها از به حمایت است متعهدیونسکو در این سند 

و  دانش گذاشتن به اشتراک گذاری، سیاست گفتگو برای تسهیل سیاسی،

آموزشی،  ویژه اهداف دستیابی به جهت در پایش پیشرفت استانداردها، تدوین

 ایاجر برای راهبری جهانی و ای منطقه ذینفعان ملی، میان پیوند برقراری

این در حالی  که این محل تردید است. 2030 آموزش برای 2030کار  دستور
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 است که در ایران مناسبات با سایر کشورها در چارچوب موازین اسلامی است.

این مشارکت با اولویت جهان اسلام است که در سند تحول )راهکارهای 

 هم بر آن تأکید شده است. 8و  7و در نقشه جامع دربندهای  (11/9و  11/11

سالاری، حقوق بشر  یونسکو سند آموزش را به عنوان ابزاری برای ترویج مردم

( و سند نقشه جامع علمی 1 بند -داند که با سند تحول )فصل اول و غیره می

هایی آشکار دارد. همچنین سند  تفاوت( ۵-3و  4-3، 3-3کشور )بندهای 

 ونسکو آموزش را ابزاری برای برابری میان زنان و مردان تلقی کرده است.ی

که در نظام تربیتی اسلام با  شده، درحالی در این سند به برابری جنسیتی اشاره

شود. رویکرد  های جنسیتی به دختران و پسران آموزش داده می توجه به تفاوت

( آمده، 14/2و  1/1، 16/2، ۵/6سند با آنچه در سند تحول )راهکارهای  این

 متفاوت است.

گویی به نیازهای  های عمومی تحول گرایانه برای پاسخ سند یونسکو سیاست

این در حالی است که هرگونه  یادگیرندگان متفاوت را موردتوجه قرار داده است.

که در  باید در چارچوب مبانی اسلامی باشد؛ گرایی در نظام تربیتی اسلام تحول

 هشتم بدان تأکید شده است.سند تحول فصل 

ای از رویکردهای راهبردی  برای اهداف بلند پروازانه این سند مجموعه

انداز نظام آموزش و پرورش ایران  شده است. این رویکردها در چشم بینی پیش

نیست. بلکه تحقق آن، سند راهبردی تحول  2030موجب تحقق اهداف 
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 آموزشی نظام انداز چشمکند به  بنیادین در آموزش و پرورش است که اشاره می

 که است آن آرمان و هویت بیانگر و آموزشی نظام گیری جهت اعلامیه

 کند. می ترسیم را 1404 افق در کشور آموزشی نظام آینده مقاصد از تصویری

 کلی های سیاست اساسی، قانون :بالادستی اسناد اساس بر انداز چشم این

 اسلامی جمهوری در تربیت و تعلیم فلسفه و ساله بیست انداز چشم سند نظام،

و فصل چهارم  11 فصل اول بند) شود می ترسیم 1404 افق در ایران،

 انداز(. چشم

محتوای آموزشی بر اساس سند یونسکو باید عاری از هرگونه تبعیض و 

المللی تفکیک جنسیتی از مصادیق اعمال تبعیض و  خشونت باشد. در اسناد بین

این در حالی است که در نظام تربیتی اسلام آموزش بر خشونت جنسی است. 

های  دختران و پسران بر اساس تفاوت های جنسیتی است؛ اساس تفاوت

وضوح در سند تحول مورد تأکید قرارگرفته  که به بینند؛ جنسیتی آموزش می

 (.3-3بند ) همچنین در نقشه جامع (1/1و  16/2، ۵/6راهکارهای ) است

ها،  که عبارت است از: ارتقای مهارت وم آموزش باکیفیتدر این سند به مفه

ها، رویکردها و دانشی که شهروندان را برای یک زندگی سالم که  ارزش

کند تا بتوانند  سازد و به آنان کمک می استحقاق آن رادارند توانمند می

رو شوند که این  های ملی و جهانی روبه تصمیمات آگاهانه اتخاذ و با چالش

 عمومی و پایه های دانش از دارد: که مقرر می ا سند تحول بنیادینتعریف ب

 و ها پدیده کشف و درک تفکر، توان از چنین هم اسلامی، معیار نظام با سازگار
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 دانش، نیز و خلقت در خداوند فاعلیت تجلی و الهی آیات عنوان به رویدادها

 خانوادگی و فردی مسائل با خلاق و علمی مواجهه روحیه و ها مهارت و بینش

 (3-3فصل هفتم( و نقشه جامع علمی کشور )بند ) .برخوردارند اجتماعی و

 تفاوتی آشکار دارد.

سازی اهداف جهانی آموزش در چارچوب این سند با  ها به بومی تعهد دولت

( آمده متفاوت است. چون 11/9راهکار ) آنچه در سند تحول بنیادین

 چارچوب موازین اسلامی ممکن است.سازی این اهداف فقط در  بومی

یکی از اهداف این سند تضمین اساس امنیت زنان و دختران در فضاهای 

یادگیری که برای ادامه تحصیل آنان ضروری است. چون همگام با بلوغ، دختر 

گیرند. این مسئله در سند  پذیرتر و بیشتر در معرض خشونت قرار می آسیب

به شکل مبرهنی  14/2 -1/1 -16/2 -۵/6تحول بنیادین در راهکارهای 

 آورده شده است.

 کلی برنامه ششم توسعه های مغایرت باسیاست 10-2

تقویت نهاد خانواده و جایگاه زن » آمده است: 46های کلی در بند  در سیاست

ها و توجه ویژه  عرصه در آن و استیفای حقوق شرعی و قانونی بانوان در همه

بند با رویکردی که در سند یونسکو حاکم است، ین ا« .آنان سازنده به نقش

آشکار با  کاملاًمبانی سند یونسکو و نگاهش به زن تضادی  چون متفاوت است.

های کلی مقرر  یاستس 7۵ین بند همچن در مبانی اسلامی آمده است دارد. آنچه
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اجرای سند تحول بنیادین آموزش و تأکید بر دوران تحصیلی کودکی » دارد: یم

 که با آنچه در متن سند یونسکو آمده است تفاوتی آشکار دارد.« نیو نوجوا

 گیری نتیجه-3

فرهنگی است. سازمان  -های علمی های سازمان یونسکو فعالیت ازجمله فعالیت

یونسکو برای آموزش همه افراد کشورهای جهان سندی تحت عنوان برنامه 

آن خود را ملزم به را تدوین کرده است که کشور ایران با قبول  2030آموزش 

اجرای تعهدات این سند کرده است. پذیرش این سند آثار و تبعاتی را به دنبال 

این سند تضاد آشکار با مبانی  توان به آثار حقوقی اشاره کرد. دارد، ازجمله می

دینی و ارزشی نظام جمهوری اسلامی ایران دارد. تا جایی که برخی از بندهای 

با نظام حقوقی دارد. با تتبع در قانون اساسی و اسناد  سند مذکور مغایرتی آشکار

کنیم  بالادستی مثل سند تحول و نقشه جامع علمی کشور مشاهده می

المللی نبوده است. این  باوجوداین اسناد نیاز به قبول این تعهدات در عرصه بین

طور مفصل و کافی در خصوص آموزش مطالب را بیان نموده است.  اسناد به

عنایت به اینکه ایران این تعهد را قبول نموده و بر اساس آن باید عمل حال با 

کند که این مشکلات  و اجرای این سند در کشور مشکلاتی را ایجاد می نماید

 شود: بندی می پیامدهایی را به دنبال دارد. به شرح ذیل دسته

عدم تصویب این سند در مجلس شورای اسلامی و تأیید آن توسط شورای -

 باننگه
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 مغایرت این سند با برخی از اصول قانون اساسی-

 مغایرت با مبانی دینی و اسلامی-

تعارض با اسناد بالادستی ازجمله سند نقشه جامع علمی کشور و سند تحول -

 بنیادین آموزش و پرورش

 در اختیار گذاشتن اطلاعات آموزشی و تربیتی کشور به سازمان یونسکو-

عبارات متن سند و روشن نبودن مرجع تفسیر این مبهم بودن برخی کلمات و -

 سند

 سازی مدارس و سلب اختیار حاکمیت از نظام آموزشی خصوصی-

مقرر  27در ماده  ۵ضمن تعریف معاهده 1969کنوانسیون وین مصوب سال 

هر معاهده لازم الاجرائی برای طرفهای آن تعهّدآور است و باید »دارد:  می

دارد:  مقرر می 27همچنین ماده  .«با حسن نیتّ اجرا گردد ها آنتوسط 

به حقوق داخلی خود به عنوان توجیهی برای  تواند نمیمعاهده  طرف یک»

                                           
عبارت است از یک توافق « معاهده» 1969کنوانسیون وین مصوب  1بر اساس بند الف ماده  ۵

از  نظر صرفباشد،  الملل بینو مشمول حقوق  منعقدشدهکتبی  صورت بهکه بین کشورها  المللی بین
 باشد؛ شده منعکسبه هم  طیا در دو یا چند سند مرتب آن و اعم از اینکه در سندی واحد خاصعنوان 
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نخواهد  46قصور خود در اجرای معاهده استناد نماید. این قاعده تأثیری بر ماده 

 .«داشت

 دارد: کنوانسیون مذکور مقرر می 46ماده 

این واقعیت که اعلام رضایت وی به التزام در  بر تکیهبا  تواند نمییک کشور -1

قبال یک معاهده تجاوزی نسبت به مقررات حقوق داخلی وی در خصوص 

رضایت خود استناد نماید  اعتباری بیاست، به  صلاحیت انعقاد معاهدات بوده

از حقوق داخلی مربوط شود که  یمگر آنکه تجاوز مزبور بارز بوده و به قاعدهای

 رای اهمیت اساسی است.دا

تجاوز وقتی بارز است که بر کشوری که بر طبق رویه معمول و حسن نیت -2

 عینی روشن باشد. طور بهدر این مورد عمل کرده است، 

بر اساس این کنوانسیون اگر سند پاریس رو یک معاهده تلقی کنیم، جمهوری 

اما  آن را اجرا ننماید؛ تواند به بهانه مخالفت با قوانین داخلی اسلامی ایران نمی

ماده مذکور سند یونسکو چون با قانون اساسی  1رسد با توجه به بند  به نظر می

توان با توجه به این بند تجدیدنظری در خصوص آن  در تعارض آشکار است می

 داشت.

وزیران  المللی هیئت بین های توافقچگونگی تنظیم و انعقاد  نامه بر اساس آیین

المللی که به  توافق حقوقی: توافقی است ناشی از روابط بین، 1371 مصوب

موجب آن، دستگاه دولتی در مقابل دولت، مؤسسه و شرکت دولتی خارجی یا 
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المللی، ملتزم به امری شود و دارای آثار و  های بین سازمان مجامع، شوراها و

ضمانت اجرای حقوقی باشد. توافق حقوقی در موادی که نیازمند تصویب 

است و در سایر « توافق حقوقی تشریفاتی»لس شورای اسلامی باشد، مج

 (1ماده ) محسوب.« توافق حقوقی ساده»موارد، 

دستگاه دولتی مسئول »دارد:  نامه در بندهای دو ب مقرر می این آیین 6ماده 

اعم از  -ها  مذاکره و تنظیم متن، موظف است ترتیبی اتخاذ نماید تا توافق

 متضمن موارد زیر نباشد: -حقوقی و نزاکتی 

نفوذ اجانب و سلطه بیگانگان بر منابع طبیعی، اقتصادی، فرهنگی، نظامی  -ب 

   و دیگر امور کشور

 «گر های سلطه تعهد در برابر قدرت -د

نامه حقوقی اعم از تشریفاتی یا ساده تلقی کنیم، با  اگر سند یونسکو را توافق

 عمل شده است. 6ب و د ماده توجه به متن سند یونسکو خلاف بندهای 

موضوعات زیر باید به »نامه مذکور آمده است:  آیین 7دربندهای ب و ج ماده 

نامه، قرارداد یا  نامه، موافقت تناسب، تحت یکی از عناوین عهدنامه، مقاوله

 های حقوقی تشریفاتی تنظیم و تصویب شود. پیمان و در چارچوب توافق

ها و مبادلات اقتصادی، اجتماعی،  با همکاری برای ایجاد مودت در ارتباط -ب

 تجاری، فرهنگی، علمی و فنی.
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المللی که در چارچوب یا تحت نظارت  های چندجانبه بین در مورد توافق -ج

 «شود. المللی منعقد می های بین ها، مجامع و اتحادیه سازمان

( این 7) مرجع تصویب متون موضوع ماده»دارد:  نامه مقرر می این آیین 11ماده 

ها بعد از تصویب  نامه، مجلس شورای اسلامی است و امضای نهایی آن آیین

( قانون اساسی جمهوری اسلامی 12۵اصل ) مجلس شورای اسلامی مطابق

ای است که از طرف ایشان  ایران بر عهده مقام ریاست جمهوری یا نماینده

یونسکو را  اگر سند«. شود تعیین می طور موردی یا کلی حسب موضوعات، به

توافقی علمی و چندجانبه بدانیم، این توافق باید بر اساس توافق حقوقی 

 رسید. تشریفاتی در مجلس تصویب و به تأیید شورای نگهبان می

امضای قرارداد جزئی، تنظیم »دارد:  نامه مذکور مقرر می آیین 14ماده 

ازه مقدم، های همکاری، انجام معاملات و انعقاد توافق بر اساس اج برنامه

توسط  -شوند  ساده محسوب می های حقوقی که توافق -مبادله یادداشت و نام 

دستگاه دولتی با کشورها و اشخاص خارجی اعم از دولتی و خصوصی و 

. هستدر این فصل  المللی، مشمول ترتیبات مقرر ها و مجامع بین سازمان

های  در مورد توافق نامه ( این آیین7تبصره: استفاده از عناوین موضوع ماده )

 «یست.نحقوقی ساده مجاز 
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چگونگی نامه  آیین 7و  6کنوانسیون وین و ماده  46ماده  1بر اساس بند 

تواند در  وزیران کشور ایران می المللی هیئت بین های توافقتنظیم و انعقاد 

 مقابل تعهداتی که به این سند دارد تجدیدنظر نماید.

 منابع-4

 اسلامی ایرانقانون اساسی جمهوری -

 قانون مدنی-

 قانون مدیریت خدمات کشوری-

 سند تحول بنیادین آموزش و پرورش-

 سند نقشه جامع علمی کشور-

 بیانیه اینچئون و چارچوب عمل برای اجرای هدف چهارم توسعه پایدار-

 برای توسعه پایدار 2030دستور کار -

 -ایران اسلامی جمهوری 2030 آموزش ملی سند از راهبردی گزارش-

 تربیت و تعلیم کمیسیون -فرهنگی انقلاب عالی شورای

 1969کنوانسیون وین مصوب -
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 وزیران مصوب المللی هیئت بین های توافقچگونگی تنظیم و انعقاد  نامه آیین-

1371 

مجله  ها و گستره، سند برنامه درسی ملی ویژگی( 1389) رییس دانا، فرخ لقا-

 .26 ، دوره2 تکنولوژی آموزشی، شماره

 ششم توسعه های کلی برنامه سیاست-

-http://tanineyas.ir 

- http://kayhan.ir/fa/news/966۵6 

 

 

http://tanineyas.ir/
http://tanineyas.ir/


 

    

 

 

 

ش 
ر 
زا

گ
ی
ش
ه
ژو

پ
 

 

 

یونسکو 2030بررسی حقوقی و قانونی سند آموزش   
 

29 

 

  

بررسی حقوقی و قانونی سند آموزش 

 یونسکو 2030

 
**** 

 

 دانانپژوهشکده راهبردی سازمان بسیج حقوق

 

 95121418شماره مسلسل:                     

 14/12/95تاریخ نشر :                              


