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مرجع تصویب: هيئت عمومي ديوانعالي کشور
٨٧٨شماره ویژه نامه: 

٢٠٧۶٩شماره سال هفتاد و دو 

هيأت عمومی دیوان عالی کشور در مورد صلاحيت مرجع رسيدگیکننده به دعاوی اشخاص به٧۴٨رأی وحدت رویه شماره 
طرفيت اداره ثبت احوال به خواسته صدور شناسنامه

٩٢٧٨/١۵٢/١١٠٣١/٣/١٣٩۵شماره
مدیر عامل محترم روزنامة رسمی کشور

کشور با مقدمه مربوط و رأی آن به شرح ذیل تنظيم و جهت چاپعالیهيأت عمومی دیوان٩۴/٢۵گزارش پروندة وحدترویه ردیف 
و نشر ایفاد میشود.

ابراهيم ابراهيمیمعاون قضائی دیوان عالی کشور ـ
مقدمه

٢۴/١/١٣٩۵روز سهشنبه مورخ ٨:٣٠رأس ساعت ٩۴/٢۵جلسة هيأت عمومی دیوان عالی کشور در مورد پروندة وحدت رویة ردیف 
ضرت حجتالاسلام وبه ریاست حضرت حجتالاسلام والمسلمين جناب آقای حسين کریمی رئيس دیوان عالیکشور و با حضور ح

ان و اعضای معاون کليةالمسلمين جناب آقای محمد جعفر منتظری دادستان کل کشور و شرکت جنابان آقایان رؤسا، مستشار
ئت گزارش پرونده و طرح وشعب دیوانعالیکشور، در سالن هيأت عمومی تشکيل شد و پس از تلاوت آیاتی از کلام الله مجيد و قرا

ک کل کشور  نظر دادستان محترم  استماع  کننده در خصوص مورد و  اعضای شرکت  نظرهای مختلف  ترتيب ذیلبررسی  به  ه 
منتهی شد.٢۴/١/١٣٩۵ـ ٧۴٨منعکس میشود، به صدور رأی وحدت رویة قضایی شمارة 

الف: گزارش پرونده
دادگاههای عمومی هيرمند از شعب اول و چهلمدادرس علیالبدل ١۵/١/١٣٩۴ـ ١٩٢/٧با احترام معروض میدارد: براساس گزارش 

احوا ثبت  ادارة  به طرفيت  به دعاوی اشخاص  عالی کشور در مورد صلاحيت مرجع رسيدگیکننده  به خواستة صدوردیوان  ل 
میشود:شناسنامه با اختلاف استنباط از قانون، آراء متفاوت صادر شده است که جریان امر ذیلاً منعکس 

شعبة اول دیوان عالی کشور خانم فاطمه ... به طرفيت ادارة ثبت احوال هيرمند به۴٠٠۶٠٨. به دلالت محتویات پروندة کلاسة ١
شعبة اول دادگاه عمومی شهرستان مرقوم مطرح و طی دادنامةخواستة صدور شناسنامه اقامة دعوا کرده که پس از ثبت در

وظایف قانونیبا توجه به اینکه صدور شناسنامه از وظایف ذاتی ثبت احوال میباشد و ثبت احوال در راستای ٢٩/٩/١٣٩٣ـ ۴٠٠۶٧٧
مادة یک قانون ثبت احوال،١خویش به صدور شناسنامه جهت اشخاص اقدام میکند لذا با نفی صلاحيت از خویش مستنداً به بند 
قانون آیين دادرسی٢٨مادة قرار عدم صلاحيت به شایستگی رسيدگی ثبت احوال شهرستان هيرمند صادر کرده و پرونده در اجرای

به شرح٢۶/١١/١٣٩۴ـ٧٣٧مدنی به دیوان عالی کشور ارسال شده است که در شعبة اول مطرح شده و شعبة مرقوم طی دادنامة
ذیل اتخاذ تصميم کرده است:

و اصلاحات بعدی آن، ثبت ولادت و صدور شناسنامه از وظایف ذاتی١۶/۴/١٣۵۵«توجهاً به بند الف مادة یک قانون ثبت احوال مصوب 
قانون آیين دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی و تعيين٢٨ثبت احوال کشور به شمار میآید. فلذا مستنداً به مادة 

صلاحيت ادارة ثبت احوال شهرستان هيرمند، ادامة رسيدگی به آن مرجع محول میشود.»
شعبة چهلم دیوان عالی کشور، خانم صابره... ساکن شهرستان هيرمند دادخواستی به۴٠٠۶١٧. برابر مطاوی پروندة کلاسة ٢

گستری هيرمند تقدیم داشته وطرفيت ادارة ثبت احوال هيرمند به خواستة صدور حکم الزام به صدور شناسنامه فرزندان به داد
ست ازدواج کرده و دارای فرزندانیتوضيح داده است که از چند سال قبل با فردی به نام غلام ... که از مجموع فاقدین شناسنامه ا

مگی فاقد شناسنامه هستند.به اسامی پرویز، رهنا، سعيد، زینب، فاطمه و احمد... شده که به علت نداشتن شناسنامه پدر ه
ی ثبت احوال است و ثبت احوالشعبة اول دادگاه عمومی (حقوقی) شهرستان هيرمند با بيان اینکه صدور شناسنامه از وظایف ذات

رده و به استناد بند یکدر راستای وظایف قانونی خویش اقدام به صدور شناسنامه جهت اشخاص میکند از خود نفی صلاحيت ک
به اعتبار صلاحيت ثبت احوال شهرستان٣/١٠/١٣٩٣-٩٣٠٩٩٧۵۴٨٨۴٠٠۶٨٨مادة یک قانون ثبت احوال قرار عدم صلاحيت شماره 

مدنی پرونده را به دیوان عالی کشور ارسال داشته است. پس از وصولقانون آیين دادرسی ٢٨هيرمند صادر و در اجرای مادة 
ودیوان عالی کشور به وسيلة شعبه مورد بررسی قرار گرفته و هيأت شعبه پس از قرائت گزارش عض۴٠شعبة پرونده و ارجاع به

کشور اجـمالاً مبـنی بر «صدور رأی شایسته وفق موازین قانونیمميز و ملاحظه اوراق پرونده و نظر کتبی آقای دادیار دیوان عالی 
راجع به تشخيص صلاحيت مشاوره و چنين رأی٣/١٠/١٣٩٣ـ٩٣٠٩٩٧۵۴٨٨۴٠٠۶٨٨خصوص دادنامة شمارة مورد تقاضا است»، در

داده است:
اول دادگاه عمومی (حقوقی) شهرستان هي استناد شعبة  ثبت احوال مورد  یک قانون  الف مادة  ثبت ولادت و صدور«بند  رمند 
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احوال به رسيدگی به دعاویشناسنامه [را] از وظایف سازمان ثبت احوال کشور دانسته است، لکن دلالتی بر صلاحيت ادارة ثبت
. دادگاه عمومی موظف است بهمطروحه عليه آن اداره ندارد و با توجه به اینکه مرجع رسمی تظلمات و شکایات، دادگستری است

عمومی (حقوقی) شهرستانچنين دعوایی رسيدگی و تعيين تکليف کند؛ لذا قرار عدم صلاحيت صادر شده از شعبة اول دادگاه 
قابل تأیيد نيست، مستنداً به مادةهيرمند به اعتبار صلاحيت ادارة ثبت احوال شهرستان هيرمند در مورد دعوی خانم صابره مرادقلی

ر، پرونده جهت رسيدگیقانون آیيندادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی با صالح دانستن مرجع قضایی مذکو٢٨
اعاده میشود.»

مادة اول قانون ثبت احوال،١د چون شعب اول و چهلم دیوان عالی کشور در موضوع واحد، به شرح مرقوم با اختلاف استنباط از بن
قانون آیين دادرسی کيفری طرح موضوع را برای صدور رأی وحدت رویة قضایی۴٧١آراء متهافت صادر کردهاند، لذا مستنداً به مادة 

تقاضا دارد.
حسين مختاری ـ معاون قضایی دیوان عالی کشور

ب: نظر دادستان کل کشور
و١۶/۴/١٣۵۵ثبت احوال مصوبّ «همانطور که ملاحظه میفرمایيد شعبة اول دیوان عالی کشور مستنداً به بند الف مادة یک قانون

و شعبة چهلم دیواناصلاحات بعدی رسيدگی به خواستة صدور شناسنامه را در صلاحيت ادارة ثبت احوال شهرستان دانسته
با توجه به اینکه مرجع رسمی تظلمات و شکایات دادگستری است، دادگاه عمومی را صا لح به رسيدگی دانستهعالی کشور 

صادر کردهاند.است و در موضوع واحد با اختلاف استنباط از بند یک مادة اول قانون ثبت احوال، آراء متهافت 
) ثبت ولادت و صدور شناسنامه از وظایف١٨/١٠/١٣۶٣بنا به مراتب، اگر چه برابر بند الف مادة یک قانون ثبت احوال (اصلاحی 

ثبت احوال به صدور شناسنامهسازمان ثبت احوال کشور است لکن در این گزارش بحث تقدیم دادخواست و طرح دعوای الزام ادارة
قانون١۵٩قانون ماراّلذکر، رسيدگی به دعاوی راجع به اسناد ثبت احوال با دادگاه میباشد و اصل ۴مطرح است که طبق مادة 

اینکه سازمان ثبت احوال دارایاساسی، دادگستری را مرجع رسمی تظلمات و شکایات میداند. بنا به مراتب و با اشاره به 
ودداری کند، رسيدگی به آنشخصيت حقوقی عمومی دولتی است و اگر تصميم بگيرد یا اقدامی بکند و یا از تصميم و اقدامی خ

ی به موضوعقانون اساسی در صلاحيت دیوان عدالت اداری است رأی شعبة چهلم دیوان عالی کشور را که رسيدگ١٧٣طبق اصل 
را در صلاحيت دادگاه عمومی میداند، صحيح میدانم.»

هيأت عمومی دیوان عالی کشور٢۴/١/١٣٩۵ـ٧۴٨ج: رأی وحدت رویة شمارة 
معهذا چنانچه شخصیاصلاحی قانون ثبت احوال، صدور شناسنامه برای اتباع ایرانی از وظایف ادارة ثبت احوال است،١طبق مادة 

برای خود درخواست کند، دعوای او درکه فاقد شناسنامه باشد به ادعای ایرانی بودن، الزام ادارة ثبت احوال را به صدور شناسنامه
به طریقی که در قانون ثبت احوالدادگاه قابل رسيدگی است، لکن الزام ادارة ثبت احوال به صدور شناسنامه منوط به آن است که 

ت، از جمله شرایط موضوعپيشبينی شده احراز شود که متقاضی، شرایطی که در آن قانون برای صدور شناسنامه مقرر شده اس
ر در حدی که با این نظراصلاحی قانون (هویت و تابعيت) را دارد یا نه. بر این اساس، رأی شعبة چهلم دیوان عالی کشو۴۵مادة 

برای١٣٩٢قانون آیيندادرسی کيفری مصوبّ ۴٧١انطباق دارد به اکثریت آراء صحيح تشخيص داده میشود. این رأی طبق مادة 
شعب دیوان عالی کشور و دادگاهها و سایر مراجع اعم از قضایی و غيرآن لازمالاتباع است.

هيأت عمومی دیوان عالی کشور

http://www.rrk.ir/Laws/PrintLaw.aspx?Code=10424

2 of 2 06/27/2016 10:21 ق.ظ


