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  ديباچه

 "امروزه آموزش نيروي انساني بعنوان گامي موثر در جهت بهسازي و نوسازي توانمندي كاركنان مورد تاييد سازمان ها خصوصا

ان فعاليتي حرفه اي به منظور افزايش كارايي و اثر بخشي سازمان ها و ارتقاء آموزش به عنو. سازمان هاي يادگيرنده و پوياست

كيفيت كار نيروي انساني و كسب مهارت هاي تخصصي به حساب مي آيد و از قلمرو هزينه ، به سرمايه گذاري براي توسعه سازماني 

حولات سريع و روزافزون در حوزه هاي گوناگون با توجه به اينكه ما در عصري زندگي مي كنيم كه تغييرات و ت. وارد شده است

  . وضع موجود را در هم مي نوردند و موقعيتي جديد را به منصه ظهور مي نشانند"اقتصادي ،اجتماعي ، فرهنگي  و سياسي، دائما

  .آموزش جوابگوي اين تغييرات  بوده و نياز سازمان ها را مرتفع خواهد ساخت

ها را فراهم  گردد و هم شرايط بهبود كيفيت اين سرمايه شي، هم سبب ايجاد سرمايه انساني ميبدون شك سرمايه گذاري هاي آموز

نيروي  آموزشي اموربه ويژه كشورهاي در حال توسعه مقادير متنابهي از بودجه خود را به ن از اينجاست كه كشورهاي جها. آورد مي

  . دهند اختصاص ميانساني خود 

 شرح 16 و 12 بر اساس بند مطالعات كاربردي سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشوردفتر آموزش و در اين راستا 

وظايف خود كه برنامه ريزي براي ارتقاء دانش شهرداري ها و دهيار يها براي رسيدن به شاخص هاي مديريتي و انتشار يافته هاي 

رداري ها و دهياري ها بر اساس نياز آموزشي ايشان علمي و پژوهشي مي باشد اقدام به تهيه، تدوين و انتخاب كتب آموزشي شه

 كتاب و جزوه آموزشي به صورت فايل ديجيتال  قابل جستجو با همكاري دانشگاه علم و صنعت 80نموده است كه اكنون تعداد 

  ايران تهيه گرديده است، 

داري ها و دهياريها و ساير پژوهشگران اميد است كتب ديجيتال حاضر بتواند گامي موثر درجهت افزايش بهره وري كاركنان شهر

 "كتب ديجيتال خصوصادر پايان لازم است از تلاش صميمانه همكاران دست اندر كار تهيه . علوم شهري  و روستايي داشته باشد

  .جناب آقاي دكتر مزيني و مهندس سيد عارف موسوي تقدير و تشكر به عمل آيد

 

 

 حسین رجب ص(حي

طالعات کاربرديمدیر کل دفتر آموزش و م  
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  پيشگفتار چاپ سوم

نگـاهي نـوين،   ) شـهرداري هـا  ( گسترش روز افزون شهرها و واگذاري وظايف و فعاليت هاي جديد به مديريت هاي شـهري        

عالمانه، و جامع به اين مقوله را مي طلبد و بدون شك اين حوزه وسيع بدون استفاده از تجارب ديگران در زمينه هاي نظـري            

  . وفقيت كامل دست نخواهد يافتو عملي به م

هدف اصلي مجموعه كتاب هاي سبز شهرداري، تدوين يك مرجع يك كامل شهرسازي بـراي شـهرداري هـا و مـديران، بـا           

نگاه كلان به مجموعه اهداف اين سازمان مي باشد كه اين خود حساسيت نظارت بـر چـاپ هـاي بعـدي كتـاب سـبز را دو                      

  . چندان مي نمايد

ري ها و مراكز ذي ربط از مجلدات چاپ شده اين سري كتاب ها، باعث شد تا انتشارات سازمان اقدام به چـاپ    استقبال شهردا 

  . دوم و سوم آنها نمايد

بدون ترديد، چاپ تمامي اين مجموعه، منبعي غني در اختيار شهرسازان و مـديران شـهر قـرار خواهـد داد و راهنمـايي شـما                         

  .مشوق ما در اين مسير خواهد بود

  انتشارات سازمان شهرداريها و دهياريها كشور
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  پيش گفتار چاپ اول

اين نـوع كتـب  بـه طـور رسـمي از طـرف       . خوانده مي شود) كتاب سبز(دراغلب كشورهاي جهان، كتاب راهنماي شهرداري     

رنامـه ريـزي   اصـول ومبـاني ب  "مشهورترين آنها كتاب . مؤسسات برنامه ريزي و مديريت شهري آن كشورهاي تهيه مي شود  

  . است كه توسط انستيتو آموزش مديريت شهرداري، مؤسسه بين المللي مديران شهري،  تهيه شده است"شهري

هـر چنـد مباحـث عمـومي     . از ويژگي هاي اين كتب، انطباق با قوانين و مقررات شهرسازي و مديريت شهري آن كشور است  

ك است، ليكن مطالب اختصاصي آن ها جنبه ضابطه و دستور داشـته  اين كتابها داراي جنبه كلاسيك بوده و در همه جا مشتر   

  .و كاملاً براي شهرداريهاي ايران كاربرد ندارد

ايـن  . تاكنون جزوات و گزارش هاي موردي متعددي از طرف مركز مطالعات برنامه ريزي شهري اين دفتر انتشار يافته اسـت               

بنابراين به منظور طـرح  . ن و مسئولين شهرسازي شهرداري ها نيستند  نشريات به تنهايي جوابگوي نيازهاي گوناگون شهردارا      

مباحث و مفاهيم شهرسازي از نظر كاربردي، كتابي جامع كه به طور يك جا و هماهنگ مباحث و موضوعات اصلي مـديريت                 

  .و برنامه ريزي شهري را مطرح سازد، تهيه شد تا به عنوان مرجع مورد استفاده قرار گيرد

 چنين كتابي در مباني شهرسازي و تدوين ديدگاه ها و موضوعات برنامه ريزي و مديريت شهري، بـا توجـه بـه      ضرورت وجود 

هدف از نگـارش ايـن كتـاب، تهيـه يـك           . جديدترين پيشرفتها در اين رشته، براي نهادهاي برنامه ريزي شهري آشكار است           
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 ها و موضوعات برنامه ريـزي، طـرح ريـزي و مـديريت     دستورالعمل يا كتابي درسي نيست؛ بلكه هدف اصلي آن طرح ديدگاه     

  .شهري با توجه به نيازهاي واقعي شهرداران كشور است

توالي فصل ها و قسمت هاي مختلف كتاب به گونه اي تعيين شده، كه در صورت مطالعه سيستماتيك، به اسـتفاده كننـدگان        

در عـين حـال، هـر    . ل خاص و علمي شهري آشـنا شـوند    كمك مي كند تا به تدريج از مسائل عام و كلي شهرسازي با مسائ             

بخش نيز به تنهايي داراي اين ويژگي مي باشد، زيرا ممكن است برخي استفاده كنندگان بدون مطالعـه سيـستماتيك كتـاب،            

در آن صـورت نيـز هـر بخـش و هـر فـصل كتـاب بايـد              . در  مواقع ضروري به عنوان مرجع، به موضوع خاصي رجوع كنند           

  . ين نياز باشدپاسخگوي ا

  :جدول زير مجموعه مباحث مورد بررسي در كتاب سبز را دربرمي گيرد

  عنوان  جلد

  شهرسازي  1

  كاربري زمين شهري  2

  حمل و نقل شهري  3

  نظام مراكز شهري و فضاي مسكوني  4

  طرحهاي شهري  5
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  ساخت و سازهاي شهري  6

  مواد زايد جامد شهري  7

  تأسيسات خدمات شهري  8

  ي سبز شهريفضا  9

  فضاهاي فرهنگي، ورزشي و تفريحي  10

  مديريت شهري  11

  طراحي فضاها و مبلمان شهري  12

در پايان، مراتب قدرداني، نسبت به مجري طرح آقاي مهندس احمد سعيدنيا، استاد دانشگاه تهران و همچنـين از كارشناسـان         

بعلي مختارپور و اسماعيل عاشري كـه امـر نظـارت بـر تحقـق      حميد جلاليان، رج: مركز مطالعات برنامه ريزي شهري، آقايان  

  .مطلوب پروژه را برعهده داشته اند، ابراز مي گردد

1378  

  دفتر برنامه ريزي عمراني

  مقدمه
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 مي باشد كه به مقوله طرحهاي شهري در ايران مـي   "راهنماي شهرداريها "گزارش حاضر مجلد پنجم از مجموعه كتاب سبز         

رش ابتدا ضرورت تهيه طرحهاي شهري و اهميتي كه اين گونه طرحها در ساماندهي و توسعه آتـي شـهرها    در اين گزا  . پردازد

 تبيين گرديده و سپس پيشينه تهيه طرحهاي شهري در ايران از آغاز تاكنون شامل اهـم رويـدادها و جريانـات            ،بر عهده دارند  

تحولات قوانين و مقررات شهري مورد بررسـي قـرار گرفتـه    مربوط به برنامه ريزي شهري در برنامه هاي توسعه كشور و نيز      

  .است

انواع طرحهاي شهري در ايران مبحث بعدي كتاب مي باشد كه در آن به اهـداف، مشخـصات و محتـواي طرحهـاي جـامع،                  

  .تفصيلي، هادي، جامع حمل و نقل شهري و آماده سازي زمين پرداخته و ويژگيهاي هر يك به تفصيل بيان شده است

طه طرحهاي شهري با طرحهاي فرادست شامل برنامه ريزيهاي ملي، آمايش سرزمين، برنامه هاي توسعه، برنامه ريزيهـاي     راب

منطقه اي و طرح جامع شهرستان در ادامه گزارش مورد توجه قرار گرفته و چگونگي تأثير و تأثر طرحهاي فرداست طرحهاي                   

  . استشهري با اين طرحها با ارايه مستنداتي بررسي شده

پس از تبيين جايگاه طرحهاي شهري در نظام برنامه ريزي ملي و رابطه آنها با طرحهاي فرادست، چگونگي تهيـه طرحهـاي                   

 طرح مورد بررسي قـرار گرفتـه كـه در آن عناصـر و     "پس از تهيه" و "تهيه"، "پيش از تهيه  "شهري در ايران در سه مرحله       

ي و فرآيندي كه در جريـان تهيـه طـرح مـابين ايـن عناصـر و دسـتگاهها             دستگاههاي ذي مدخل تهيه انواع طرحهاي شهر      



 8 کتاب سبز راهنماي شهرداري ها

صورت مي پذيرد تا در نهايت طرح تهيه و تصويب گردد بيان شده است، همچنين مجموعه شرح خدمات برخـي از طرحهـاي     

  .شهري كه از اهميت و فراگيري، بيشتري بهره مند بوده اند، آورده شده اند

فرآينـد  . يي در تحقق مطلوب طرحهاي شهري در ايران طرح چنين بحثي را دوچندان نموده است           بي ترديد بروز نابساماني ها    

تهيه طرح و نيز نقش و جايگاه مديريت شهري در تهيه و اجراي آن از اهم موضوعاتي است كه در اين بخش بدانها پرداختـه               

  .شده است
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  مركز مطالعات برنامه ريزي شهري

  چكيده

تدوين بنيانهاي نظري و عملي برنامه ريزي شهري و مديريت شـهري بـه عنـوان راهنمـاي شهرسـازي            اهداف اصلي كتاب،    

براي شهرداران بوده است، بنابراين از تعاريف پايه شهرسازي و مباني و اصول شهرسازي آغاز شده و به ضـوابط و معيارهـاي               

ا، موضـوعات و مباحـث متعـددي مـورد بحـث و      مختلف در زمينه هاي گوناگون مي انجامد و به تناسب وظايف شهرداري ه ـ 

  . مبحث است12كتاب شامل . تحليل قرار مي گيرد

پيدايش علم شهرسازي در عصر حاضر و عوامل مؤثر بر شهرسازي، رشته ها يـا      . مجلد نخست، شامل تعريف شهرسازي است     

 و برنامـه ريـزي منطقـه اي    شاخه هاي اصلي شهرسازي يعني برنامه ريزي شهري، طراحي شهري، برنامـه ريـزي محيطـي            
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تعريف و توضيح داده شده است و رابطه اين رشته ها با مباني علمي برنامه ريزي فيزيكي و فضايي مـورد بحـث قـرار گرفتـه       

  .فصل چهارم اين بخش به بحث در مباني برنامه ريزي شهري اختصاص يافته است. است

ريزي شهري مي پردازد موضوعات چهارگانه اين مجلـدات عبارتنـد از   مجلدات دوم تا چهارم به تشريح نظامات بنيادي برنامه      

موضوع كاربري زمين شهري به عنوان بنيان برنامه ريزي شهري، نظام ارتباطات و حمل و نقل شهري كه از ديـدگاه برنامـه            

  .استريزي شهري و در رابطه با موضوع كاربري زمين شهري و مسايل انساني مورد بحث و تحليل قرار گرفته 

برنامه ريزي مراكز شهري، يكي از اساسي ترين مسائل برنامه ريزي و  طرح ريـزي شـهري اسـت كـه هويـت و شخـصيت                    

اين موضوع بخش نخست مجلد چهارم مطرح شـده  . شهرها به چگونگي و كيفيت كاركردي و كالبدي آن ها مربوط مي شود          

 مشخصات و معيارهاي فـضاي مـسكوني در بخـش دوم    است و نظام تشكل محله هاي مسكوني و نظام كاربري مسكوني و           

  .مجلد چهارم مورد بحث قرار گرفته است

. چهار مجلد اول كتاب، به عنوان اصول نظري و عملي شهرسازي تلقي شده و پايه و مبناي ساير بخش ها محسوب مي شود               

  .بدون توجه به مباني نخستين، مباحث بعدي مفهوم شهرسازي خود را از دست مي دهند

در اين مبحث تاريخچه برنامه ريزي شهري در ايران، مشخـصات تهيـه          . طرحهاي شهري در ايران موضوع مجلد پنجم است       

يكي از مباحث مهـم ايـن   . انواع طرحهاي شهري مانند طرح جامع، طرح هادي و ساير طرح ها مورد بررسي قرار گرفته است              
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 و اجراي طرح هاست كه به جنبه رسمي و كاربردي شهرسـازي    بخش، چگونگي فرايند تهيه طرحهاي شهري و مراحل ابلاغ        

  .در ايران پرداخته است

در مجلد ششم، نظام كنترل ساخت و ساز مورد بحث قرار گرفته و مراحل، ضوابط، آئين نامه هاي كنترل سـاختمان مطـرح و           

  . ت محيط مورد بحث قرار گرفته استمعيارهاي حفاظت و ايمني و تراكم و ارتفاع و نقش آنها در كنترل سيماي شهر و سلام

وظايف شهرداري ها در زمينه روش ها، معيارهـا و  . مجلد هفتم، شامل برنامه ريزي و مديريت بهداشت و نظافت شهري است        

يكي از مباحث بسيار جديد در اين بخش، پـاكيزگي و نظافـت    . مديريت جمع آوري، دفع و بازيافت مواد زايد مطرح شده است          

  .ه نقش شهرداري ها را در چارچوب حفاظت محيط زيست شهري مشخص مي سازدشهري است ك

در مجلد هشتم مباني مكانيابي، برنامه ريزي و مديريت تأسيسات خدمات شهري شامل گورستان، كشتارگاه، ميـادين ميـوه و                 

  .تره بار و پايانه مورد بررسي قرار گرفته و وظايف شهرداري در اين زمينه بيان شده است

 مجلد نهم، مباني برنامه ريزي و مديريت فضاهاي سـبز شـهري و جايگـاه قـانوني شـهرداري هـا در توسـعه، بهـسازي و              در

نگهداري فضاهاي سبز، پارك هاي شهر و پيرامون شهري با توجه به گونـه شناسـي گياهـان در رابطـه بـا شـرايط اقليمـي                          

  .  كاشت و نگهداري نيز پرداخته استبراساس منابع معتبر در اين زمينه مطرح و روش هاي آبياري،
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وظايف نوين شهرداري ها در برنامه ريزي و مديريت فضاهاي فرهنگي ـ تفريحي در زمينه كتابخانه ها شهري، زمـين هـاي    

ورزشي و تفرجگاههاي طبيعي پيرامون شهرها در مجلد دهم به تفصيل بيـان شـده و ضـوابط مكانيـابي و معيارهـاي برنامـه           

  . شده استريزي آنها بحث

در بخش اول در زمينه اصـول نظـري   . مجلد يازدهم در اصول و مباني مديريت شهري بحث مي كند و شامل دو بخش است         

و عملي مديريت شهري و فرايند تصميم گيري و ابعاد اجرائي آن بحث شده و در بخش دوم، مديريت مالي واداري شـهرداري     

 بخش طرح مسائل مديريت شهري براساس جديدترين پژوهش هاي  علمـي  يكي از مباحث مهم اين. ها مطرح گرديده است 

  .و ارائه پيشنهادهاي اصلاحي در زمينه مديريت شهري است

در اين بحـث بـا تأكيـد بـر طراحـي فـضاهاي        . مجلد دوازدهم اين مجموعه به اثاثيه و تجهيزات فضاهاي شهري مي پردازد           

  .اي تجهيز و زيباسازي شهري تبيين گرديده اندشهري و بهبود كيفيت محيطي، ويژگيها و معياره

  

  

  

  

  

   

●���� �����	 
��ورت ���  



 12 کتاب سبز راهنماي شهرداري ها

  ضرورت تهيه طرحهاي شهري 

  نقش طرحهاي شهري در ساز و كار نظام شهرنشيني چيست؟

  : شهر توجه شود"شكل دهي" و "شكل گيري"براي پاسخ به اين سؤال بايد به دو اصطلاح 

 و خود بـه خـود تحـت تـأثير عوامـل گونـاگون و        شهر هنگامي رخ مي دهد كه يك شهر به صورت ارگانيك       "شكل گيري "

در اين زمينه، عواملي بريكديگر اثـر مـي گذارنـد و برآينـد تـأثير ايـن عوامـل ـ چـه          . عموماً ناآگاهانه و تدريجي به وجود آيد

يمـي،  عوامـل جغرافيـايي، اقل  : ايـن عوامـل عبارتنـد از   . مستقيم و چه غيرمستقيم ـ شكل شهر و ساختار آن را پديد مـي آورد  

  ...اقتصادي، سياسي، نظامي، مذهبي، اجتماعي، فرهنگي و تكنولوژي و

 شهر نيز وقتي صورت مي گيرد كه شهر از طريق طرح و برنامه اي از پيش انديشيده شده و آگاهانـه، براسـاس   "شكل دهي "

  .عوامل مؤثر شكل گيرد

ثرت نيازها و احتياجات، نمي توان شهرها را به حـال  امروزه با پيچيدن شدن مسائل شهري، افزايش فزاينده جمعيت، تنوع و ك    

طرحهـاي  "از ايـن رو،  . خود رها كرد تا خودشان از طريق برآيند عوامل ياد شده در بالا شكل گيرند و به حياتشان ادامه دهند      

  . بنيادي ترين ابزار شكل دهي شهرها براساس نظم و برنامه از پيش انديشيده شده محسوب مي شوند"شهري

ورت تهيه و اجراي طرحهاي شهري مخصوصاً طرحهاي جامع، از نياز محسوس به يك مكـانيزم بـراي ايجـاد تعـادل در                       ضر

  .امور و ضرورت انضباط فضايي و كالبدي شهرها ناشي مي شود
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 ـ    به عبارت ديگر، از آنجا كه طي سده اخير، نظامهاي بسته و نيمه بسته فضايي و كالبدي در مجتمـع         ل هـاي زيـستي بـه دلي

توسعه دانش و فن آوريهاي پيچيده صنعتي و ارتباطي، شكسته شده اند و مبادلات و نقـل و انتقـالات، سـرعتي فـوق العـاده                      

بـا  . گرفته اند و جمعيت روز افزون شده است، نيازها و احتياجات زندگي شهري نيز گسترده تر، متنوع تر و ضروري تر شده اند     

زيـرا حاكميـت   .  گويند رها ساختن شهرها به حال خود، نه ممكن است و نه معقولدر نظر داشتن چنين شرايطي است كه مي    

كه از اغتشاش كالبدي و فـضايي      (خودانگيختگي مطلق، به ويژه در شهرهاي بزرگ، آسيبهاي اقتصادي و اجتماعي فراواني را            

  .به جامعه تحميل مي كند) شهر ناشي مي شوند

 برنامه ريزي شهري در ايران به مكانيزم تهيـه و نظـارت طرحهـاي جـامع شـهري       اكنون، اگرچه كارشناسان و منتقدان نظام     

  .انتقادات بسياري مي كنند، لكن همگي برضرورت وجود طراحي از پيش انديشيده شده و همه جانبه تأكيد دارند

 از بررسـي جـامع   سياستگذاران تهيه طرحهاي جامع شهري از همان ابتدا اين ضرورت را حس كردند و تأكيد نمودند كه پـس     

هر شهر، بايد اصول كلي، ضوابط و معيارهاي فضايي، كالبدي و خدماتي شهر تعيين شـود تـا ضـمن بـه وجـود آمـدن نظـام             

  .كالبدي هر شهر، منافع عمومي نيز حفظ شود

ادي در ضرورتهاي اقتـص . به طور كلي، ضرورت تهيه طرحهاي شهري همانند ضرورتهاي اقتصادي، اجتماعي و اقتضايي است   

 از نظر فضايي و كالبـدي، و در ضـرورتهاي اجتمـاعي    "كارايي مطلوب خدمات" و "بهره وري بهينه از زمين  "مفاهيمي چون   
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جلوگيري از تعدي و تعرض افراد بـه عرصـه     " و   "حفظ منافع عمومي  "،  "تعادل توزيع خدمات  "،  "عدالت"نيز مفاهيمي چون    

  .ود مطرح مي ش"ها و فضاهاي عمومي و خصوصي ديگران

تهيه و اجراي طرحهاي شهري ـ به طور اعم ـ و طرحهاي جامع ـ به طور اخص ـ مقتضاي شرايط پيچيده تر، توسـعه يافتـه       

از ايـن رو اسـتفاده از   . تر و گسترده تر زندگي در شهرهاي معاصـر و همچنـين تنـوع نيازهـا و احتياجـات ناشـي از آن اسـت           

شـهرهاي ايـران و   "دلايل اين ضرورت در كتـاب  . يط كالبدي ضروري استطرحهاي شهري به عنوان ابزار تنظيم كننده مح 

  : چنين بيان شده است"طرحهاي جامع

گسترش شهرها تحت تأثير عواملي چون مكانيزه شدن كشاورزي، توسعه صـنعت و نيـاز بـه خـدمات متنـوع و متـشكل        : الف

 درصـد بـراي جمعيـت    4سـاليانه شهرنـشيني بـه ميـزان     با قبول رشد . جوامع متمركز انساني در آينده نيز ادامه خواهد داشت    

شهرنشين در ايران به چندين برابر مقدار موجود خواهد رسيد، يعني در طـول چنـد سـال، تأسيـسات و تجهيـزات لازم بـراي                

  .زندگي جمعيت شهرنشين جديد ـ علاوه بر رفع نيازهاي موجود ـ بايد تأمين شود

شـهري بـراي جمعيـت شهرنـشين آينـده در طرحهـا و برنامـه هـاي بـي شـمار           چند و چون سرمايه گذاري در خـدمات         : ب

مطرح خواهد بود و اين برنامه ها ناگريز بايد از مجراي طرحهاي شـهري هماهنـگ شـوند و فقـط از ايـن                  ) بخشي(سكتورال

 نبـود ايـن طرحهـا    در. طريق مي توان بين نيازهاي جوامع شهري و منابع بالقوه، روابط منطقي و توجيه كننـده برقـرار نمـود          
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مسائل و مشكلات پيچيده اي كه شهرها امروزه با آن مواجه هستند به علت پراكندگي و ناهماهنگي برنامه ها و پروژه هـاي               

  :اهم اين مشكلات عبارت خواهند بود از. بخشي افزايش خواهد يافت

اريها در سـطح ملـي خواهـد شـد و     رشد سريع شهرها موجب عدم تعادل بين توزيـع خـدمات و سـرمايه گـذ              : ـ رشد شهرها  1

روستاها بتدريج قدرت خود را به نفع شهرها از دست خواهند داد و به همين نسبت بخش كشاورزي نيـروي انـساني و منـابع                      

حياتي  خود نظير زمين و آب خود را در خدمت بخش خدمات مي گذارد و جمعيت كـشور بتـدريج از حالـت توليـد كننـده بـه             

  .مي آيدصورت مصرف كننده در 

احتياج به زمين در شهرها موجب تغيير در كاربرد زمينهاي كشاورزي مي گردد، از طرف ديگر افزايش احتيـاج   : ـ مسأله زمين  2

به زمين ارزش اين كالاي ضروري را به قدري بالا مي برد كه امكان دسترسي به آن را از قـدرت گروههـاي متوسـط و كـم            

ت كه اين گروهها اكثريت عظيم جمعيت شهرنشين آينـده را تـشكيل داده و احتيـاج بـه     درآمد خارج مي كند و بايد توجه داش       

  .مسكن در اين دو گروه قسمت اعظم بافت مسكوني شهرها را در برخواهد گرفت

اول نفت كالايي است كه بتدريج كمياب خواهد شد و نبايـد  . در موضوع انرژي دو مسأله اساسي مطرح است: ـ مسأله انرژي  3

تكنولـوژي امـروز اسـتفاده از سـاير منـابع انـرژي ماننـد انـرژي         : دوم. به صورت مستقيم و به روال امروز استفاده كـرد   از آن   

خورشيدي را ممكن ساخته است و اگر در آينده استفاده از اين نوع منابع به لحاظ اقتصادي قابل توجيه شود، مصرف آن جنبه                   

چگـونگي  . بدي شهري در رابطه با استفاده از انواع ديگر انرژي مطرح مـي گـردد  بنابراينف مسأله تنظيم كال   . عام خواهد يافت  
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انتظام كالبدي، روابط بين اجزاي آن، ضوابطي كه در ساختن بناها به كـار مـي رود و نحـوه حمـل و نقـل و ارتباطـات همـه           

بـه  . رتباط با طرح شهري مطـرح مـي كنـد   اين، مسائلي را نيز در ا. برنحوه و مقدار استفاده از انرژي و هزينه آن اثر مي گذارد  

عبارت ديگر تجديد نظر در نحوه استفاده از انرژي و كميت آن در شهرها كه مصرف كنندگان عمده آن خواهنـد بـود، بـدون                  

  .وجود طرحهايي كه بر اين اساس تنظيم شده باشند غيرممكن است

  پيشينيه تهيه طرحهاي شهري

ان به گذشته هاي بسيار دور باز مي گردد، تهيه طرحهاي شهري در كـشورمان سـابقه              به رغم آنكه پيشينيه شهرسازي در اير      

در اين فصل به مـرور اجمـالي مهمتـرين    . اي چندان طولاني ندارد و ريشه هاي تاريخي آن به آغاز قرن معاصر باز مي گردد          

  .تحولاتي كه گواه بر سابقه تهيه طرحهاي شهري در قرن معاصر است، مي پردازيم

ا آغاز قرن معاصر، به دنبال تحولات اجتماعي، اقتصادي و سياسي، شهرسازي نوين در ايـران آغـاز گرديـد و بـا تـصويب                   ب "

قوانين متعدد، تهيه و اجراي طرحهاي خيابان كشي در شهرها شروع شد و مداخلات عمده اي در بافتهاي تاريخي شـهرهاي                    

  ."پشتوانه اي سابقه نداشتايران صورت گرفت كه در پيش از آن با چنين وسعت و 

مهندس چرمساز و رئيس كارخانـه چرمـسازي   (طرح پيشنهادي شهر همدان به عنوان اولين طرح شهري، توسط كارل فريش    

براسـاس ايـن طـرح، بايـد     .  به تصويب وزارت داخلـه رسـيد       1310تهيه و به وزارت داخله پيشنهاد شد و در آبان ماه            ) همدان

 مركز شهر با شش خيابان عريض شعاعي مركزي ايجاد مي شـد و خيابانهـا بـه خيابـان عـريض                  متر در  150ميداني به قطر    
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بدين ترتيب ميدان مركزي، سبزه ميدان كهن و شش خيابـان مركـزي        .  متري ختم مي شدند    750كمربندي در فاصله    ) بلوار(

  . محلات شهر را منهدم مي كردند

 به تصويب رسيد و با وجود آنكه در مفاد اين قانون بارها تجديد نظر       "بانهاقانون تعريض و توسعه معابر و خيا      " 1312در سال   

  .شد و بر توان اجرايي آن افزوده گرديد، اما اقدامات اصلي شهرسازي در سالهاي بعد صورت گرفت

 برهمين اساس بود كه در تهران، اگرچه ديوارهاي پهن شهر خراب شـد و خيابانهـاي جديـدي روي خنـدقهاي كهـن ايجـاد              

گرديد، لكن اين اقدام بدون پيروي از برنامه اي مشخص گسترش يافت و چنان شد كـه تهيـه نقـشه جديـد شـهر تهـران از           

 تهيـه شـد، اولـين نقـشه شهرسـازي در قـرن       1316اين نقشه كه در سال  . سوي دولت به مستشاران فرانسوي واگذار گرديد      

  .كنوني و مربوط به شهر تهران بود

 هاي عمده اي در بافتهاي پيرامـون و مركـزي           "خيابان سازي ") كفيل شهرداري تهران  (تور بوذرجمهري در اين سالها، به دس    

 "...قانون و آيين نامـه پـيش آمـدگي درگـذرها و     " كه 1318آن زمان شهر تهران به اجرا درآمد و دو سال بعد يعني در سال          

  . از ضوابطي خاص شدندتصويب شد، بدنه خيابانها و ساختمانهاي مشرف برآن ملزم به تبعيت

 در ايـران تـشكيل شـد و     "سازمان اصل چهار تـرومن    " بخش شهرسازي و طرح ريزي در سازماني موسوم به           1324در سال   

اين عـده نيـز بـراي اولـين بـار      . مسؤوليت آن برعهده چند مهندس شهرساز از جمله دكتر تورسن و مهندس گيبس نهاده شد      

  . اصفهان و سنندج را به زبان  انگليسي تهيه كردندمطالعات و طرح ريزي سه شهر شيراز،
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، زمينه هاي اصلي ايجاد سـاز و كاربرنامـه ريـزي      "هيأت عالي برنامه  " و   "سازمان برنامه " همزمان با تأسيس     1327در سال   

  .عمراني در كشور به وجود آمد

ي، سـبب رشـد طبيعـي جمعيـت و توسـعه      در اين حال، تحولات اجتماعي ناشي از نوگرايي در جامعه و افزايش رفـاه اجتمـاع          

  .فزاينده شهرنشيني شد و در پي آن فعاليتها، خدمات و نيازهاي جديد زندگي شهري بيشتر شد

كمك زمينـي بـراي   "، و قانون    1334 در سال    "قانون شهرداري "،  1327 در سال    "نوسازي و عمران شهري   "تصويب قانون   

، زمينه هاي حقـوقي فعاليتهـاي شهرسـازي و مـديريت     1339 در سال "...و اجراي برنامه هاي شهرسازي و اقدامات عمراني   

  .، تهيه طرحهاي شهري در دستور كار كارگزاران قرار گرفت1340شهري را در شهرها فراهم كردند و از دهه 

تحـت عنـوان   ، اولـين گـروه از سـربازان،    30با امضاي قراردادي بين هيأت عمران بين المللي آمريكا و وزارت كشور در دهه             

بدين گونه، بـراي بيـشتر شـهرها، طـرح شـبكه بنـدي و       . به ايران آمدند و در وزارت كشور مشغول به كار شدند   () گروه صلح 

  .گذربندي تهيه كردند

همزمان با آن و با شروع برنامه عمراني سوم كشور، طبق موافقتنامه اي كه بين دولت ايران و آلمان منعقد شد، يك مهنـدس       

نام فايل با تشكيل سازماني به نام شهرسازي دروزارت كشور، براي چند شهر از جمله اصـفهان، طـرح گذربنـدي و                آلماني به   

بعضي از اين طرحها به تصويب وزير كشورـ كـه در آن زمـان تنهـا مرجـع نظـارت و تـصويب امـور              . اصلاح شبكه تهيه كرد   

  .ده شدشهرسازي و شهرداريها بودـ رسيد ولي از آن طرحها كمتر استفا
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ــ  46(طرحهاي شهري با كيفيتي كه هم اكنون در كشور متداول است از ابتداي برنامه سـوم عمرانـي كـشور        "به اين ترتيب،    

در سالهاي اول اجراي برنامه عمراني سوم كشور، قرارداد تهيه طرح جامع چند شهر بين سازمان برنامـه و              . آغاز گرديد ) 1341

 وزارت آباداني و مسكن و بـه دنبـال   1343تا اين كه در سال . و ساختماني منعقد گرديد تعدادي از مؤسسات مشاور و معماري       

آن شوراي عالي شهرسازي تأسيس يافت و نظارت در كار تهيه طرحهاي جامع شهرهايي كه قرارداد آنهـا قـبلاً منعقـد شـده                       

هاي جديـد در ايـن مـورد بـه دبيرخانـه      بود، به عهده دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي محول شد و پس از مدتي عقد قرارداد     

  ."مذكور واگذار گرديد

 شهر كه بعـضي از آنهـا در برنامـه سـوم            20مطالعات مربوط به طرحهاي جامع      ) 1347ـ51( در برنامه عمراني چهارم كشور     "

 رشت، بندرلنگه،   طرحهاي جامع شهرهاي بندرعباس، تهران، تبريز، قزوين،      . آغاز شده بود، خاتمه يافت و به مرحله اجرا درآمد         

  ."انزلي، همدان، اهواز، بابلسر، جلفا، كرج، شيراز، اصفهان، مشهد، آبادان و خرمشهر از آن جمله اند

شروع واقعي تهيه و اجراي طرحهاي جامع را در ايران، مي توان همزمان با تهيه برنامه عمراني چهارم كـشور دانـست كـه در      

براسـاس برنامـه يـاد شـده،     .  و چگونگي خدمات دهي در آن زمينه ها مدون شدند اين برنامه، طرحها صراحت بيشتري يافتند     

در مرحله اول شناخت وضع موجود شهر از نظر جمعيتي، اقتصادي و كالبـدي،       : طرحها مي بايست در دو مرحله اجرا مي شدند        

ي شـهرداري بـاآن، محـور    و در مرحله دوم، تنظيم برنامه هاي كوتاه مـدت شـهر براسـاس طـرح جـامع و انطبـاق فعاليتهـا                 

  .موضوعات قرار مي گرفتند
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بررسي شرح خدمات طرحهاي جامع در اين دوره، بيانگر توجه طرح به رفع مشكلاتي آتي، نگرش نسبتاً جـامعي بـه شـهر و      "

  .نگاهي به مسائل منطقه اي به منظور تدوين اين طرحهاست

هارم، مشكلات تازه اي در نظام شهري ايجـاد نمـود و دسـت           افزايش جمعيت شهرها و توزيع نامتناسب آن در طول برنامه چ          

به همـين سـبب در   . اندركاران مسائل شهري را برآن داشت تا بر گسترش لجام گسيخته شهرها به طور جدي تري بينديشيد             

 هدايت و توسعه مـنظم شـهرها، ايجـاد همـاهنگي در توزيـع تأسيـسات و                 "اهداف طرحهاي جامع  ) 1352ـ  56(برنامه پنجم   

 عنوان شد كه نـشانگر توجـه وسـيعتر          "تجهيزات شهري و همچنين راهنمايي و ارشاد شهرداريها براي رفع مشكلات شهري           

  ."طرحها به مسائل منطقه اي از يك سو و مسائل اجرايي از سوي ديگر مي باشد

  )سير تحول برنامه ريزي در ايران: (1جدول شماره 

ف
ردي

  

  عنوان برنامه

  توسعه اقتصادي ـ

  اعي كشوراجتم

  دوره زماني برنامه

  توسعه اقتصادي ـ

  اجتماعي كشور

  

  كارهاي انجام گرفته در زمينه برنامه ريزي شهري

  1  2  3  

ـ احداث ميادين و خيابانها در تهران و ديگـر شـهرها توسـط كارشناسـان                  1330ـ1327  ــ  1

  خارجي
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  ـ ساخت ساختمانهاي اداري در اطراف پارك شهر و ارگ قديم

ـ تهيه برنامه هاي جامع براي شهرهاي اصفهان، سنندج، بيجـار و اروميـه       1327ـ 1334  ه اولبرنام  2

  به زبان انگليسي توسط كارشناسان آمريكايي و در چارچوب اصل ترومن 

  ـ تهيه طرحهاي هادي توسط سپاه صلح

  ـ برنامه ريزي با تلفيق پروژه ها  1334ـ1341  برنامه دوم  3

در سـالهاي   . ـ برنامه هاي رايج كنوني از آغاز برنامه سوم شروع شده انـد              1341ـ1346  برنامه سوم  4

اول برنامه سوم عمراني كشور قـرارداد تهيـه طـرح جـامع چنـد شـهر بـا                   

  .تعدادي از مشاوران منعقد شد

ـ تأسـيس وزارت آبـاداني و مـسكن، و شـوراي عـالي شهرسـازي جهـت              

  .نظارت بركار تهيه برنامه جامع شهرها

  .رح جامع براي شهر تهران توسط كارشناسان ايراني و خارجيـ تهيه ط

 شهري كه بعضي  20ـ اتمام و تصويب مطالعات طرحهاي جامع مربوط به            1347ـ1352  برنامه چهارم  5

  .از آنها از برنامه سوم آغاز شده بودند

  ـ شروع بحث مربوط به خودياري و مشاركت مردمي
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   و ايجاد دفاتر عمران محلي"الااز پايين به ب"ـ پيدايش مكانيزمهاي 

ـ آغاز مطالعات و بررسي طرحهاي جامع شهرهايي كه در سرشماري سال              1352ـ1357  برنامه پنجم  6

  . نفر جمعيت داشتند25000 بالاتر از 1345

ـ همراه شدن برنامه هاي جامع با طراحي كالبـدي و توسـعه اقتـصادي ـ     

  .اجتماعي

  بحث حوزه نفوذ در برنامه ريزي شهريـ مطرح شدن   1357ـ 1373  ــــ  7

  ـ شروع تهيه برنامه هاي آماده سازي زمين

  ـ شروع بحث درباره مكانيابي

  ـ شروع برنامه هاي مربوط به شهرهاي جديد

  ـ شروع بحث درباره استفاده از ابزارهاي منطقه اي در برنامه هاي شهري

 تصويب شد و اقداماتي عمـده بـراي   1345 در اسفند " قانون شهرداري  قانون اصلاح پاره اي از موراد و الحاق چند ماده به        "

: تحقق بخشيدن به اهداف برنامه ريزي شهري در ايران از اين سال آغاز شد، برخي از اقدامات صـورت گرفتـه چنـين بودنـد                

سـيس شـوراي عـالي     الحاقي به قانون مذكور، تدوين مقررات و ضوابط تهيه برنامه هـاي شـهري، تأ     101 تا   97پيوست مواد   
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شهرسازي، تعيين حريم يا محدوده نظارت بر فعاليتها و ساخت و سازها در شـهرها، صـدرو پروانـه نظـارت سـاختماني بـراي                  

  ."...هرگونه عمليات ساختماني در محدوده خدماتي و حريم شهرها، و 

ويب شد تـا اصـلاحات اساسـي در     قانون نوسازي و عمران شهري به منظور تدوين ضوابط نوسازي شهرها تص    1347در سال   

تهيه برنامه هاي پنج ساله عمراني و اصلاحات شهرها و ايجاد تأسيـسات شـهري و توسـعه و ا صـلاح                . شهرها قانونمند شود  

  .معابر، برخي از موضوعاتي اين قانون است

 الحـاقي بـه   98 و 97اد  قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران تصويب شد و براساس آن، مو      1351در اسفند   

  .قانون شهرداري، ملغي گرديد

 قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن، به وزارت مسكن و شهرسازي به تـصويب رسـيد كـه تعـاريف طـرح         1353در تيرماه   

م جامع شهر، طرح تفصيلي و طرح هادي، و همچنين مقررات كلي احداث بنا و تأسيسات در خارج از محـدوده قـانوني و حـري        

  ). رجوع شود2به جدول شماره .( شهرها، در اين قانون ارائه شده است

در . تدوين شد و نقش جامعتري از طرحهـاي جـامع ارائـه نمـود    » آمايش سرزمين« برنامه عمراني ششم بر مبناي مطالعات      "

هاي شهري تأكيد شده و  برنامه ريزي منطقه اي براي شهرهاي بزرگ و تجديد نظرهاي مستمر بر طرح       "اين برنامه به لزوم     

عدم تمركز توسعه شهري و اجرايي نمودن طرحهاي جامع با استفاده از تملك زمينهاي داخل محدوده مورد توجه قرار گرفتـه              

پـس از انقـلاب تـا مـدتي بـه طرحهـاي جـامع        . اين برنامه با تحولات انقلاب اسلامي همزمان شد و به اجرا درنيامد  . "است
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، طرحهاي جامع بار 1363س، با تجديد نظر كلي در آنها و اضافه كردن مطالعات حوزه نفوذي در سال       توجهي نشد اما از آن پ     

  .ديگر به حيات خود ادامه دادند

قبل از انقلاب در تهيه طرحهاي شهري فقط محدوده شهرها را در نظر گرفتـه مـي شـد و مجموعـه طرحهـاي شـهري بـه                       

اما پس از آن، مشكلات پيش آمده، توجه بـه حـوزه نفـوذ و پـسكرانه هـاي      . دتغييرات فيزيكي و طراحي فيزيكي توجه داشتن    

از آن گذشته، بايد اصلاحاتي در وظايف و قوانين شهري و شهرسازي و شوراي عالي شهرسـازي  . روستايي را نيز ضروري كرد 

گي در برنامه ريزي شـهري ـ   چرا كه جابه  جايي جمعيت و مسائل مربوط به منطقه شهري، لزوم هماهن. نيز به وجود مي آمد

منطقه اي، فراهم كردن امكان مشاركت مردم و تقويت فني شهرداريها، آمـاده سـازي زمـين و منطقـه اي كـردن طرحهـاي         

شهري، بهبود و روش تهيه و بررسي و تصويب آن طرحها و همچنين لزوم تغيير محتواي مطالعات در برنامـه هـاي عمرانـي                    

بدين منظور، اهـداف و عنـاوين مطالعـات و    .  مشكلاتي بودند كه بايد از ميان برداشته مي شدند   شهر و حوزه نفوذ آن از جمله      

طرحهـاي توسـعه و عمـران و حـوزه نفـوذ و      " بـه نـام    1363شرح خدمات و وظايف مربوط به تهيه طرحهاي جامع در سال            

ه شهرها، طرحهاي جامع تهيـه شـود و يـا     تصويب و به اجرا گذاشته شد و مقرر گرديد كه بار ديگر براي هم    "تفصيلي شهرها 

چنان بود كه نظمي جديد در طرحهاي شـهري بـه      . اينكه طرحهاي جامع قبلي طبق ضوابط جديد تجديد نظر و اصلاح شوند           

  .وجود آمد و فعاليت در اين زمينه از سرگرفته شد
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را تغيير داد و قراردادهاي  جديد را ابـلاغ   قراردادهاي تيپ مطالعات طرحهاي جامع      1363سازمان برنامه و بودجه نيز در سال        

، نهضت ايجاد شهرهاي جديد با سرمايه گـذاري كـلان بـه منظـور جـذب و اسـكان               60در پي آن، يعني از اواسط دهه        . كرد

سرريز جمعيت شهرهاي بزرگ آغاز شد و به طور همزمان نيز، با اجراي طرحهاي آماده سازي زمين، زمينه فعاليت شهرسازي                   

تهيه و اجراي طرحهاي آماده سازي و احداث شهرهاي جديد پيرامون شـهرهاي بـزرگ نيـز، بـه        .  كشور فراهم گرديد   ناب در 

  . در برنامه ريزي شهري كشور معمول شد1364عنوان فعاليتي رسمي و موظف، از سال 

 براراضي داخل محـدوده   تهيه شد و به تصويب رسيد، امكان مالكيت دولت را 1366همچنين، قانون زمين شهري كه در سال        

  .قانوني و حريم استحفاظي شهرها و شهركها فراهم كرد

  )سابقه تحولات قوانين و مقررات شهري در ايران: (2جدول شماره 

ف
ردي

  

  سال تصويب

  قانون و مقررات

  موضوع قانون و مقررات  عنوان سند قانوني و مقرراتي تصويب شده

  1  2  3  

و توسـعه معـابر و     ـ قانوني راجع به احـداث         1312  1

  خيابانها

  ـ احداث و توسعه معابر و خيابانها

  ـ تجديد نظر قانون راجع به احداث وتوسعه معابر و خيابانها  ـ قانون توسعه معابر  1320  2
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  ـ چگونگي تأسيس، حدود وظايف و نحوه عملكرد آن  ـ قانون تأسيس وزارت آباداني و مسكن  1343  3

ـ تجديد نظر در قانون توسعه معابر و الحاق چنـد مـاده بـه           معابرـ اصلاح قانون توسعه  1345  4

  قانون شهرداري

ـ لغو قانون توسـعه معـابر و جـايگزيني قـانون نوسـازي و                 ـ قانون نوسازي و عمران شهري  1347  5

  .عمران شهر به جاي آن

ـ وضع قانون در زمينـه چگـونگي تـشكيل شـوراي عـالي              

  .شهرسازي

چگونگي تهيه برنامـه هـاي جـامع        ـ وضع قانون در زمينه      

  .شهري

ـ وضع قانون در زمينه چگونگي الزام مالكـان بـه دريافـت             

پروانــه ســاختماني، در داخــل محــدوده خــدماتي و حــريم  

  .شهرها

ـ وضع قانون دربـاره لـزوم تـصويب نقـشه هـاي تفكيـك         

  اراضي داخلي محدوده و حريم شهرها، توسط شهرداري
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 عالي شهرسـازي و     ـ قانون تأسيس شوراي     1351  6

  معماري ايران

ـ چگونگي تأسـيس شـوراي عـالي شهرسـازي و معمـاري           

  ايران، و حدود وظايف و چگونگي عملكرد آن 

ـ واگذاري تصميم گيري درباره شـهر تهـران بـه شـورايي               ـ قانون نظارت بر گسترش شهر تهران  1352  7

  مركب از اعضاي شوراي اقتصاد و چند عضو ديگر

ون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به        ـ قان   1353  8

  وزارت مسكن و شهرسازي

ـ ارائه تعاريفي كاملتر از برنامه هاي شهري، تعيين مقررات          

كلي احداث بناهاي شـهري و خـارج از محـدوده قـانوني و         

  حريم شهرها

آيين نامـه مربـوط بـه اسـتفاده از اراضـي و         1355  9

 احداث بنا و تأسيسات در خـارج از محـدوده         

  قانوني و حريم شهرها

ـ تعيين جزئيات قانون تغيير نامه وزارت آبـاداني و مـسكن            

  به وزارت مسكن و شهرسازي

ـ مطالعه وضع موجود، پيش بينـي آينـده و تعيـين الگـوي                12ـ شرح خدمات تيپ   1363  10

  توسعه شهر

م امـور    ـ تعريف اراضي شهري، موات، بـاير، دايـر، و تنظـي             ـ قانون زمين شهري  1366  11

  مربوط به زمين و تثبيت قيمت آن 
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علي اصغر ملك افضلي و مهدي كريمي، كاربرد برنامه ريزي استراتژيك در نظام برنامه ريزي شهري ايـران، دانـشكده        : مأخذ

  .1373معماري و شهرسازي شهيد بهشتي، 

 اختيار تصويب طرح جـامع شـهرهايي    شوراي عالي شهرسازي با  حفظ اختيارات خود در تصويب نهايي طرحها،     1369از سال   

اين شورا همچنين اختيار تصويب طرح شـهرهايي  . را كه مناطق جنگ زده واقع بودند، به شوراي شهرسازي استان واگذار كرد 

 و بـا  " شوراي شهرسازي اسـتان " هزار نفر بود، به شورايي با نام 200 كمتر از 1365را كه جمعيت آنها طبق سرشماري سال  

بدين طريق بود كه  . تاندار و عضويت مديركل يا بالاترين مقام استاني و دستگاههاي عضو شوراي عالي واگذار كرد              رياست اس 

سرعت تصويب طرحهاي جامع شهري بيشتر شد و شوراي عالي فرصت يافت كه به مـسائل مهمتـر و اساسـي تـر همچـون                

. ي اصلي و وضع ضوابط و مقررات شهرسازي بپـردازد تهيه طرحهاي منطقه اي، مكانيابي شهرهاي جديد، تعيين نقش شهرها   

با توجه به توسعه سريع شهرها، حفظ اراضي كشاورزي پيرامون شهرها و ايجاد شهرهاي جديد، تنظيم نظـام سلـسله مراتـب                      

شهري، اولويت دادن به تسهيلات آموزشي و بهداشتي و همچنين تمركز زدايي از مـديريت شـهري، از اهـداف و سياسـتهاي             

  . ه شهرسازي و اصلاح طرح جامع در برنامه اول توسعه اقتصادي ـ اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي بودعمد

 مطرح شده، تهيه طرح جامع شهرسـتان اسـت   1370آخرين نگرشي كه در زمينه تحول طرحهاي جامع، شكل گرفته  از سال    

چنين با تأسيس شوراي عالي همـاهنگي ترافيـك   هم. كه البته چارچوب نظري آن هنوز به طور دقيق مشخص نگرديده است        
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شهرهاي كشور و استقرار دبيرخانه آن در وزارت كشور، تهيه طرح مطالعات جامع حمل و نقل شهرهاي بزرگ كـشور نيـز در                  

  .دستور كار قرار گرفته است

عماري وزارت مـسكن و   در واحد شهرسازي و م     1370 كه تحقيق درباره آن از سال        "طرح كالبدي ملي ايران   " 1376در سال   

 به تصويب رسيد و بدين ترتيب، نظام فراگير برنامـه ريـزي   "1400ايران "شهرسازي آغاز شده بود، در چارچوب برنامه كلان     

  .مجتمعهاي زيستي كشور براي زماني نسبتاً بلند مدت، تدوين شده و آماده گرته برداري در تهيه طرحهاي شهري گرديد

  

  هريمشخصات انواع طرحهاي ش

 در شمار طرحهاي رايج شهري در ايرانند، امـا طرحهـاي ديگـري نيـز بـه صـورت            "هادي" و   "تفصيلي"،  "جامع"طرحهاي  

موردي براي برخي از شهرها تهيه مي شوند كه طرح جامع حمل و نقل شهري، طرح آماده سازي زمين و بافـت قـديم، از آن    

  :جمله اند

  :  از اين طرحها گردآوري شده استدر اين فصل تعاريف، محتوا و اهداف هر يك

  ) طرح توسعه و عمران شهر و حوزه نفوذ(ـ طرح جامع شهري2ـ1

  تعريف

   

�����ت ا��اع 	����� ����●  
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 16مـصوب  ( قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي و تعيـين وظـايف آن           1 از ماده    2طبق بند   

  :طرح جامع، چنين تعريف شده است) 1353تير

رت از طرح بلند مدتي است كه در آن نحوه استفاده از اراضي و منطقـه بنـدي مربـوط بـه حـوزه هـاي        طرح جامع شهر عبا "

مسكوني، صنعتي، بازرگاني، اداري و كشاورزي، تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات شهري و نيازيهاي عمومي شهري، خطـوط       

 لازم بـراي ايجـاد تأسيـسات و تجهيـزات و     و فرودگاههـا وبنـادر و سـطح     ) ترمينـال (كلي ارتباطي و محل مراكز انتهاي خط      

تسهيلات عمومي مناطق نوسازي، بهسازي و اولويتهاي مربوط به آن تعيين مي شود و ضـوابط و مقـررات مربـوط بـه كليـه               

طـرح جـامع   . موارد فوق و همچنين ضوابط مربوط به حفظ بنا و نمادهاي تاريخي و مناظر طبيعي، تهيه و تنظـيم مـي گـردد         

  .ضرورت قابل تجديد نظر خواهد بودشهر، برحسب 

 طرحي است براي بازنگري ساختار شهر، تبيين گرايـشهاي توسـعه و تعريـف         ":در مأخذي ديگر، درباره طرح جامع گفته شده       

اهداف كلي رشد و ترقي جامعه، كه بـه منظـور حفـظ و تـرويج و ارتقـاي بهداشـت، آمـوزش و رفـاه عمـومي، پيـشنهادها و                

  ."وده و در جهت اجراي آنها استانداردها و ضوابطي تدوين مي نمايدسياستهايي ارائه نم

  :با توجه به تعاريف مذكور ويژگيهاي اساسي طرح جامع شهري را مي توان چنين برشمرد
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طرح جامع، طرح كالبدي ـ فضايي است كه با بهره گيري از تحولات اجتماعي، اقتـصادي و سياسـي جامعـه بـه بهبـود       : الف

به عبارت ديگر هدف عمده طرحهاي جامع، ايجاد نظم فضايي در شهر         . شهر و رفاه اجتماعي مردم مي پردازد      سازمان فضايي   

  .است

اين طرح، سياستهاي كلي توسـعه شـهر را   . طرح  جامع از نظر زماني ميان مدت و به لحاظ مقياس برخورداري كلي است              : ب

  .ند اين طرح را بيش از پيش به ابعاد اجرايي نزديكتر كنندتا مدت ده سال تعيين مي كند و اكنون بسياري تلاش مي كن

در ايـن طرحهـا، همچنـين    . در طرحهاي جامع، نه تنها خود شهر، بلكه منطقه آن نيز مورد توجه و مطالعه قرار مي گيـرد                   : پ

د توجـه قـرار مـي    افزون بر سيستم كاربرد اراضي، شبكه ارتباطي و زيرساختها نيز از لحاظ شناخت اجزا و عناصر شهري مـور            

  .گيرد

طرح جامع، وسيله اي براي سهل كردن تصميم گيري و سياستگذاري است و نقش هـدايتي آن از جنبـه هـاي بـا ارزش                  : ت

چنان كه مي تواند با فراهم ساختن زمينه هاي بهبود نظم فضايي شهر، امكان تخصيص بهينه منابع را براي رشد                 . طرح است 

  .آن مهيا كندو نمو جامعه انساني ساكن در 

، تعيين امكانات و محدوديتهاي منابع و تـسهيلات         )و زماني مشخص  » فضا«در  (تعيين احتياجات و نيازهاي جامعه شهري     : ث

موجود، و تدوين راه حلها، اهداف، سياستها و معيارها و ضوابط كالبدي و فضايي از مهمترين مشخصه هاي عملـي طرحهـاي                

  .جامع به شمار مي روند
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ايت گري طرح جامع، تأكيد دارد كه هر نوع طرح ديگري در شهري يابد با اصول طرح جامعِ همان شـهر مطابقـت    ويژگي هد 

  .شهر محسوب مي شود) Master plan(از اين رو، طرح جامع، طرح اصلي و عمده . داشته باشد

 1359 و 1356لاب در سـالهاي  در مقطـع انق ـ . الگوي طرح جامع در ايران بارها مورد نقـد  بررسـي قـرار گرفتـه اسـت                 ... "

براثر اين ايرادها، بدون هـيچ گونـه تغييـر در محتـوا و روش     . طرحهاي جامع با شدت هر چه بيشتر مورد اعتراض قرار گرفت         

  . "بر طرحهاي توسعه و عمران و حوزه نفوذ تغيير كرد» طرح جامع«طرحهاي شهري، فقط نام 

 از طـرف وزارت مـسكن و   " اساس طرح جـامع  "تورالعملي ساده اي به نام  د1363سپس ، براي روشدن مفاد اين در طرح ،       

سـاده سـازي   :  مفاد اين شيوه نامه يا دستورالعمل نشانگر و محـور اسـت   ". شهرسازي براي تهيه كنندگان طرحها تنظيم شد      

  .مطالعات و توجه به جنبه فيزيكي طرح 

در سـا  .  اسـت " ساماندهي" به طرح " طرح امع تهران "د تغيير نام تغييري كه در الگوي تهيه طرحهاي جامع ايران پدديد آم  

 شئراي نظارات بر گسترش شهر تهران بازنگري طرح جامع تهران را به وزارت مسكن و شهرسازي محـول كـرد و آن                1363

 مطالعات آن در سـا  . ناميد" طرح ساماندهي  "وزارتخانه براي رهايي نيز از محدوديتهاي قانوني طرح جامع ، اين بازنگري را              

طـرح  .  بـه صـويب شـوراي عـالي شهرسـازي ايـران رسـيد       1371 ادامه يافـت و در سـال   1370 آغاز گرديد و تا سال       1366

 " بررسـي ـ تحليـا ـ طـرح      "...  و روش آن نيز طبق روش. ساماندهي تهران عينا مطابق اگوي طرح جامع تهيه شهده است 

  . ...صورت گرفته است
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 هزار نفر جمعيت دارند ، بـه   50رنامه ريزي شهري كشور ايران ، طرحهايي جامع براي شهرهايي كه پيش از              اكنون در نظام ب   

  محتوا. مديريت وزارت مسكن و شهرسازي و نظارت شوراي عاي شهرسازي و معماري ايران تهيه مي شود

ي و معماري ايـران ، ابهامـات و    قانون تأسيس شوراي عاي شهرساز 5از آنجا كه در شخيص اساس طرح جامع موضوع ماده           

اشكالاتي وجود داشت ، اين شورا بر اسـاس تعـاريفي كـه در قـانون تغييـر نـام وزارت آبـاداني و مـسكن بـه وزارت مـسكن               

 را " دستور العمل تشخيص اساس طرح جـامع شـهر         ". درج شده بود  ) 22/12/1351مصوب  ( شهرسازي و تعيين وظايف آن      

  :طبق اين دستورالعمل ، محتواي طرحهاي جامع شهري ، به دو بخش تقسيم مي شوند. كرد تصويب 23/12/63در تاريخ 

  ) يا مباني طرحهاي جامع شهري ( محتواي نظري طرح جامع سرزمين : الف 

  .محتواي اصلي يا اساسي طرح جامع شهري : ب 

  :شرح شيوه نامه يا دستورالعمل يادشده چنين است 

  ع سرزمين كليات محتواي نظري جام: الف 

  : كه در تهيه طرحهاي جامع شهرها به عنوان مبنا به كار مي رود به قرار زير است 

  ـ ضرورتها وبرنامه هاي افزايش جمعيت وتوسعه1

ـ اولويتهاي ملي واقتصادي و زيست محيطي بهره وري سرزمين و محدوديتهاي توسعه ناشـي از آنهـا مثـل كمبـود آب بـه            2

  . نوع بهره وريعناون مهمترين عامل تعيين
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جهانگردي، مخـتلط و غيـره و اهميـت آن    .، صنعتي ، كشاورزي وخدماتي ) در حال و آينده (  ـ نقش و عملكرد اصلي شهر  3

  .در منطقه و كشور

  .ـ برنامه هاي هماهنگ عمراني بخشهاي عمومي و خصوصي4

  . ضرورتها و مباني ديكر 5

  محتواي اصلي يا اساسي طرح جامع: ب 

  ) :و توسعه (ر ساخت شه : 1

  )مث تمركز ، شعاعي ، خطي ، پيوسته و نا پيوسته وغيره ( ـ مشخصات ساختي و كالبدي 1ـ1

  ).كاربريهاي مؤثر وعمده شهر( ـ تعيين حوزه عملكزدهاي اصلي2ـ1

  ).و نسهيلات عمده شهري مث خط آهن شهري ، فرودگاه و غيره ( ـ خطوط كي ونظام شبكه ارتباطي 3ـ1

  ).مثل مناطق ومحلات و غيره ( سيمات واحدي شهريـ نظام تق4ـ1

  :جهات و حدود كلي توسعه و ظرفيت شهر 

  .ـ احتمالات جمعيتي و ظرفيت جمعيت پذيري1ـ2

  .ـ منابع و محاسبات ظرفيت زيربناهاي شهري2ـ2

  . ـ حدود كلي تراكم جمعيت شهر3ـ2
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  .ـ محدوده استحفاظي يا حريم شهر4ـ2

  :اتـ معيارها  ضوابط و مقرر3

  .ـ سرانه مصارف مختلف و كاربري زمين 1ـ3

  )مثل مناطق و محلات وغيره( ـ استقرار عملكردهاي مختلف در داخل واحدهاي تقسيمات شهري 2ـ3

  .ـ چگونگي توزيع تراكم جمعيت3ـ3

  .ـ عناصر وبافتهاي خاص و مناطق نوسازي و بهسازي 4ـ3

  .ـ حفظ بنا و نماهاي  تاريخي ومناظر طبيعي5ـ3

  .ـ مليات معماري سيماي شهري، بافت و ساختمان با توجه به سنن فرهنگي و ويژگيهاي اقليمي6ـ3

  ...ـ حفاظت محيط زيست7ـ3

در صورتي كـه نيـاز بـه توضـيحات      ... " مقرر شده " دستور العمل تشخيص اساس طرح جامع شهر"افزون بر اين در تبصره  

باشـد و بـه منظـور راهنمـايي     )واي نظري يا محتواي اصلي طـرح جـامع   درباره هر يك از بندهاي محت( كلي و موردي بيشتر 

 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي ومعمـاري  7 و رفع ابهام و اشكال و اختلاف نظر، موضوع تبصره ماده       5كميسيون ماده   

   ."...قدام نمايدايران در صورتي كه خارج از چارچوب اين دستور العمل نباشد وزارت مسكن و شهرسازي مي تواند راسا ا

  اهداف
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طبق تعاريف ارائه شده در قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسـازي ، مـي تـوان اهـداف زيـر را               

  :براي طرحهاي جامع شهري برشمرد 

  . ـ تهيه برنامه بند مدت شهر 1

، صـنعتي ، بازرگـاني، اداري و كـشاورزي، و     ـ تعيين چگونگي  استفاده از اراضـي و منطقـه بنـدي حـوزه هـاي مـسكوني        2

  .تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات و نيازمنديهاي عمومي شهري

  ...، فرودگاها و بنادر و) ترمينال(  ـ تنظيم خطوط كلي ارتباطي و مح قرار گرفتن مراكز انتهاي خط 3

منـاطق، نوسـازي ، بهـسازي ، و تعيـين      ـ تأمين سطح مورد نياز براي ايجاد تأسيـسات و تجهيـزات و تـسهيلات عمـومي      4

  .اولويتهاي آن

  . ـ تدوين ضوابط و مقررا كالبدي و فضايي شهري5

طبق آنچه گفته شد ، هدف اصلي طرح جامع شهري تنظيم سيستهاي توسعه شهر، بر مبناي نيازهاي جامعـه شـهري ، و بـر                 

  .پايه امكانات موجود  وبالقوه براي آن شهر است

  ـ طرح تفصيلي2ـ2

  عريفت
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 طرح تفصيلي در حقيقت ، تنظيم برنامه هاي مفصل و انجام اقدامات جزء به جزء ر منـاطق و محـلات شـهري و طراحـي                    "

  ".آنهاست

با استفاده از اين طرحها مي تـوان  . در طرح تفصيلي ، خدمات وفضاهاي شهري با مشخص كردن جزئيات      تعيين مي شود    

و اين برنامه ها را كم كم و بر حـسب اولويـت ، در برنامـه ريـزي اجرايـي           .  كردبرنامه هاي مشخص بخش عمومي را تعيين     

  .طرح تفصيلي بايد تداوم داشته باشد. شهرداري منعكس نمود

 طـرح تفـصيلي چنـين    16/4/1354 ماده يك تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي مصوب 3در بند  

  :بيان شده است 

صيلي عبارت از طراحي است كه بر اساس معيارها و ضوابط كلي و طـرح جـامع شـهر، نحـوه اسـتفاده از زمينهـاي           طرح تف  "

شهري در سطح محلات مختف شهر وموقعيت و مساحت دقيق زمين براي هر يك از آنهـا ، وضـع دقيـق وتفـصيلي شـبكه                     

 اولويتهاي مربوط به مناطق بهـسازي ، نوسـازي        عبور ومرور و ميزان تراكم حمعيت و تراكم ساختماني در واحدهاي شهري ،            

و نقشه ها و مشخصات مربـوط بـه   . وتوسعه و حل مشكلا شهري و موقيت كليه عوامل مختلف شهري در آن تعيين مي شود     

  ". مالكيت بر اساس مدارك ثبتي ، تهيه و تنظيم مي گردد

 طرح جامع به طور كلي آمده ، در طرح محتـواي طـرح   آنچه در. محتواي طرح تفصيلي با طرح جامع ، در جزئيات تفاوت دارد      

  .تفصيلي با توجه به تعريفي كه در قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن شده ، مشخص مي گردد
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اين طرح بر اساس معيارها و ضوابط كلي طرح جامع ، چگونگي گاربري اراضي شهري در سطح محات شهر، مـساحت دقيـق      

رت دقيق شبكه عبور و مرور وميزان تراكم جمعيت ، تراكم در واحدهاي شهري، اوويـت مربـوط بـه        براي هر يك از آنها، صو     

  . مناطق بهسازي و نوسازي ، مراحل مشكلات توسعه شهري و موقعيت كليه عوامل شهري را تعيين مي كند

 مـساحتها ، سـرانه هـا ،    در واقع محتواي طرح تفصيلي عبارت است از نقشه هاي كاربري اراضـي ، شـبكه هـاي ارتبـاطي ،                   

معيارها و ضوابط دقيق و اجرايي طرح جامع شهر كه پيش از تهيه طرح تفصيلي طرح شده است و به تصويب مراجـع رسـمي               

  .رسيده است

  ضرورت

 براي اينگه بتوان خطوط كلي طرح جامع را به طرحهاي دقيق قابل اجرا تبدي كرد، از مكانيزم طرحهاي تفـصيلي اسـتفاده             "

بنـابراين ،  . زيرا طرحهاي جامع ، شامل مسائل و راهنماييها و خط مشي هاي كلي است و به جزئيـات نمـي پـردازد         . مي شود 

طرح تفصيي ، متعاقب طرح جامع شهري و به منظور اجراي برنامه هاي اجرايي تصويب شده ، در اين طرح صورت مي گيـرد        

ام اقدامات جزء به جزء در منـاطق و محـلات شـهري و طراحـي          طرح تفصيلي در حقيقت تنظيم برنامه هاي مفصل و انج         ... 

   ."...آنهاست
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زيـرا طـرح تفـصيي    . به اين ترتيب ماهيت غير قابل اجراي طرحهاي فرداست ، تهيه طرحهاي تفصيلي را ضروري مي نمايد              

 ـ     ت روشـنتر شـده ،   عرصه اي است كه در ان ـ طرح جامع به منصه عمل و اجرا نزديكتر مي شود ؛ وضـعيت اراضـي و مالكي

  . سازو كار مديريت شهري براي كنترل و نظارت بر فضاهاي شهري و كاربري اراضي تكميل مي گردد

  اهداف

بر اساس تعريفي كه در قانون تغيير نام وزارت آباداني ومسكن بيان شده ، و در چـارچوب اوويتهـاي تعيـين شـده در منـاطق                 

 كه از اصول كلي جامع هر شهر نشأت مي گيرد اهداف طرح تفصيلي به     بهسازي و نوسازي ، وتوسعه وحل مشكلات  شهري        

  : شرح زير است

  . ـ تعيين دقيق چگونگي استفاده از زمينهاي شهر، و تعين موقعيت ومساحت هر يك از آنها در سطح محلات شهر

  .ـ تعيين وضعيت دقيق و تفصيلي شبكه هاي ارتباطي عبور ومرور

  .معيت و تراكم ساختماني در واحدهاي شهريـ تعيين دقيق ميزان تراكم ج

به طور كي ، منظور غايي تهيه طرح تفصيلي ، عملي كردن اصول و اهداف طرح جامع شهر بريا بهتر كردن وارتقـاي كيفيـت    

  . محيط، رفع كمبودها، ساماندهي محلات و افزايش توان نظارتي سازو كار مديريت شهري است

  ـ طرح هادي شهري2ـ3

  تعريف
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ح هادي عبارت است از طرحي كه در آن جهـت ، گـسترش آنـي شـهري و نحـوه اسـتفاده از زمينهـاي شـهري بـراي           طر "

عملكردهاي مختلف به منظور حل مشكلات حاد وفوري شهر وارائه راه حل هاي كوتاه مدت و مناسب بـراي شـهرهايي كـه         

  ".داراي طرح جامع نمي باشد ، تهيه مي شود

امـا ايـن   .  قانون تغيير ناموزارت آباداني ومـسكن درج شـده اسـت     4 بند   1دي است كه در ماده      اين تعريف رسمي از طرح ها     

و طرحها از حالت اضطراري و جوابگوئي بـه مـسائل فـوري خـارج شـده ، بـه          . تعريف ، اكنون مبناي عمل قرار نگرفته است       

آمده است كه افـزون بـر شـهر،    صورت طرح شهري مدون و مشخص براي ساماندهي فضايي شهر ، در مقياس مشخص در               

  .دايره مطالعه آن به روستاهاي حوزه نفوذ نيز توسعه يافته است

طرحهاي هادي ، بدي نقش و عملكرد وسيعي كه در توسعه فيزيكـي و كالبـدي و سـاماندهي شـهرها دارنـد ، الگـوي رايـج            

 50 طرح جامع براي شهرهايي كـه كمتـر از   به جاي . طرحهاي توسعه شهري به شمار مي روند و جايگاهي ويژه نيز يافته اند            

بنـابراين ،  . هزار نفر جمعيت دارند ، با مباشرت ونظارت وزارت كشور، طرح هادي تدوين مي شود و به مرحله اجرا در مي آيد            

 ساله ، شيوه كابدي و فيزيكي شهر را مشخص كرده ، با توجه بـه  10طرح هادي طرحي است كوتاه مدت كه براي يك دوره     

 ساله شهرها و تهيه نقشه كـاربري  10قعيات و مسائل مؤثر در توسعه شهر و حوزه نفوذ آن ، به تعيين حدود توسعه فيزيكي                وا

به بيان كلي تـر ،  . اراضي و شبكه معابر و همچنين تدوين معيارها ، سزانه ها، تراكمها، ضوابط و مقررات ساختماني مي پردازد     

  .  هزار نفر دارند50قدامات عمراني شهرهايي است كه جمعيتي كمتر از طرح هادي مبناي برنامه ريزيها و ا
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  محتوا

 ساله تهيه مي شـوند و محتـواي آنهـا    10طرحهاي هادي شهري چنانكه اشاره شد براي تنظيم توسعه آني شهر، در دوره اي               

  :به شرح زير است

به مناطق صنعتي ـ تجاريـ مـسكوني و غيـره     مشخص كردن گذربنديهاي اصلي و منطقه بندي شهر، تفكيك و تجزيه آنها "

و ككيفيت كلي مسيلها و دفع آبهاي سطحي و محل قرار گرفتن تأسيسات آب و فاضلاب و برق وخطوط عمده شـبكه هـاي            

   ."توزيع آنها

پديد آورندگان طرح هادي شهري ، درباره طرح توسعه فيزيكي مناسـبترين تـصميم را مـي گيرنـد و آنهـا را در نقـشه شـهر                       

اخذ تصميمات در اين مرحله بر تسعه آينده شهر و بافت اجتماعي ت اقتصادي منطقه اثـر مـستقيم خواهـد        . منعكس مي كنند  

انجام مطالعات اقتصادي و اجتماعي براي تهيه طرح توسعه فيزيكي، تهيه و اجراي برنامه عمراني شهر را با مـشكلات         . داشت

  .عديده اي روبه رو مي كند

ي هادي اطلاعاتي وجود دارد كه برخي به صورت نقشه دو برخي نيـز در چـارچوب گـزارش تـدوين مـي               در محتواي طرحها  

بخش نخست به بررسي و شناخت حوزه نفوذ مـستقيم       : به طور كلي، محتواي اين طرحها به دو بخش تقسيم مي شود           . شوند

خـست بـا عنـوان تجزيـه و تحليـل      اطلاعات جمع آوري شده در بخـش ن      . شهرها و وضع موجود خود شهرها اختصاص دارد       

در اين بخش، مشخـصات و خطـوط اصـلي طـرح و     . اطلاعات و تهيه الگوي نهايي در بخش دوم مورد بررسي قرار مي گيرد       
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نتايج به دست آمده از مطالعات و بررسيهاي انجام شده در مرحله اول، بـه منظـور توجيـه طـرح توسـعه شـهري بـه صـورت                

. و با توجه به معيارهاي طراحي مورد نظر، چگونگي شـكل گيـري بافـت پيـشنهاد مـي شـود          خلاصه و چكيده ارائه مي شود       

وضعيت شبكه ارتباطي، موقعيت و ميزان اراضي مورد نياز براي كاربريهاي گونـاگون، چگـونگي توزيـع خـدمات و تـسهيلات          

  . اين مرحله مشخص مي شودلازم و اسكلت بندي تجهيزات و تأسيسات زيربنايي در دوره ده ساله آينده شهر نيز در

  ضرورت 

در سالهاي اول، اولويت تهيه طرحهاي جامع براي شهرهاي كشور، ابتدا به شهرهاي بزرگ و بعضي از شهرهاي متوسـط كـه       

حجم مطالعات اقتصادي و اجتماعي براي تهيه طرح فيزيكي توسعه نيـز بـسيار سـنگين        . موقعيتي خاص داشتند داده شده بود     

ت تعديل و تغيير آنها براي شهرهاي كوچك كاري مشكل مي نمود، در حالي كه بـراي شـناخت مـسائل و                  به همين جه  . بود

موقعيتهاي اقتصادي و اجتماعي در شهرهاي كوچك به مطالعات طولاني و پرحجم نيازي نبود و ظرف مدت كمتري مي شـد      

ايت  توسعه شهرهاي كوچـك در آينـده كـه    اين مشكلات از يك سو، و احساس لزوم پيش بيني و هد    . اين مسائل را شناخت   

به سرعت نيز در حال گسترش بودند از سوي ديگر، موجب شد كـه پـس از بررسـي اجمـالي وضـع اجتمـاعي ـ اقتـصادي و         

  .فيزيكي موجود در شهرهاي كوچك، براي آنها نيز طرح هادي تهيه شود
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طـرح  "اكثر كشورها نيز طرحي بـا ايـن مشخـصات،     ولي در حقيقت اين طرحها را نوعي طرح جامع مي توان دانست و در             "

در هرصورت صرفنظر از عنوان طرحهـا، هرگونـه مداخلـه در بافـت مراكـز جمعيتـي بـرروي شـرايط           .  ناميده مي شود   "جامع

  .اجتماعي ـ اقتصادي محل تأثير مستقيم و فزاينده اي خواهد داشت

  اهداف 

 شهري، اهدافي مدنظر قرار گرفته كه با توجـه بـه تعريـف ارائـه     در تهيه طرحهاي هادي شهري همچون ساير طرحها توسعه  

  :شده از اين طرحها، مي توان اهداف زير را براي آن برشمرد

ـ پيش بيني و مشخص كردن جهات رشد و توسعه شهرهاي كوچك درآينده و جلوگيري از رشد بي رويه و كنترل نشده ايـن            

  .گونه شهرها

  .ينهاي شهريـ استفاده متناسب و منطقي از زم

  .ـ جلوگيري از بي نظمي و اغتشاش در كاربري اراضي

  .ـ توجه به كاركردها و عملكردهاي گوناگون شهري، توزيع متناسب اين عملكردها در مناطق متفاوت شهر

  .ـ تدارك طرح براي كنترل پروژه ها و برنامه هاي عمراني شهرداريها

  .كادر فني شهرداريهاـ تهيه طرح در تطابق و تناسب با تواناييهاي 

  ـ طرح جامع حمل و نقل شهري2ـ4
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در .  برنامه ريزي حمل و نقل شهري را براي شهر تهران تهيـه كـرد    1354، در سال    "سوفرتو"نخستين بار، شركت فرانسوي     

رح خـدمات  ش" به دنبال اقدام وزارت كشور براي تدوين و تصويب دستورالعملي در اين زمينه، اين برنامه با عنوان        1370سال  

 به استاندارديها ابلاغ شد كه در نوع برنامه ريزي حمل و نقل شـهري      "مطالعات جامع حمل و نقل و ترافيك شهرهاي بزرگ        

  .مستقل به شمار مي رود

 نيز از سوي دبيرخانه شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور، راهنمـا و دسـتورالعمل تهيـه            1376در ارديبهشت سال    

تهيـه شـد كـه بـه موجـب ايـن       ) راه حلهـاي فـوري و كوتـاه مـدت         (سيستم حمل و نقل و ترافيك شـهري       طرح ساماندهي   

 هـزار نفـر الزامـي     100دستورالعمل، تهيه طرح ساماندهي وضعيت موجود براي كليه شهرهايي كه داشتند، جمعيـت بـيش از                 

نياز و مكمل تهيه طرح جامع حمـل   نفر، پيش    500000همچنين اين طرح در شهرهايي با جمعيت بيش از          . محسوب مي شد  

در شرايط ويژه ـ نيز كه ضرورت اجراي طرحهاي ساماندهي در خـارج از چـارچوب فـوق     . و نقل و ترافيك به شمار مي رفت

  .احساس مي شودـ امكان انجام آن پيش بيني شده است

سمت بر معرفي و تبيين ويژگيهـاي  با اين شرايط به سبب عموميت بيشتر طرحهاي ساماندهي در ميان شهرهاي كشور، اين ق      

  .طرحهاي مذكور تمركز يافته است

  تعريف
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طرح جامع حمل و نقل شهري و همچنين طرح ساماندهي حمل و نقل و ترافيك شهري نوعي برنامه ريـزي بـراي حمـل و                  

قـل شـهري   نقل در شهر محسوب مي شوند كه در محدوده زماني و مكانيِ خاص براي ساماندهي و طراحي سيستم حمل و ن    

  .تهيه مي شوند

برنامه ريزي براي حمل و نقل شهري، فرايندي مداوم در توسعه شهري است كه قصد دارد با طراحي يـك سلـسله عمليـات،             

  .به اهداف شهري دست يافته، سطح بهينه اي از تعادل را براي همه عناصر حمل و نقل ايجاد كند

  محتواي كلي

  : رح ساماندهي سيستم حمل و نقل و ترافيك شهري عبارت است ازبه طور خلاصه، محتواي كلي مطالعات ط

  شناخت وضعيت موجود و تعيين مشكلات، 

  ـ تحليل اطلاعات و آمارها، 

  ـ و تهيه برنامه اقدامات 

اين طرح بايد چنان ساختار و محتوايي داشته باشد كه بتواند بين امكانات و تسهيلات جابه جايي و الگـوي توزيـع جمعيـت و               

اين طرح، از ديـدگاه اقتـصادي       . ربريهاي موجود توازن ايجاد كند و براساس مجموعه امكانات و محدوديتها قابل اجرا باشد             كا

  .نيز بايد مقرون به صرفه باشد
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مراحل روند كلي مطالعات طرح ساماندهي سيستم حمل و نقل شهري را، باز هم به طور خلاصه بـه شـكل زيـر مـي  تـوان                 

  :مرتب كرد

  اول ـ شناخت وضعيت موجود و تعيين مشكلاتمرحله ●

  تعريف مسأله و تعيين اهداف و ضرورتهاي تهيه طرح ساماندهي سيستم حمل و نقل و ترافيك●

  بخش اول ـ مذاكره، مطالعه و بازديدهاي محلي

  ـ مطالعه برنامه ريزيها و تصميم گيريهاي اقتصادي ـ اجتماعي در مقياس ملي

  مسائل حمل و نقل شهريـ مرور خطوط مشي دولت در 

  ـ مطالعه برنامه ريزيهاي منطقه اي و شهري انجام شده در قبل

  )به ويژه طرح جامع شهري( ـ بررسي طرحهاي مصوب قبلي در دست اجرا، و در برنامه كار

  ـ بررسي ديدگاههاي مردم، كارشناسان و مسؤولان شهري

  ـ مطالعه منابع مرتبط 

  وديتهابخش دوم ـ تعيين امكانات و محد

  امكانات●

  ـ بررسي نتايج مطالعات پيشين
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  )آمارها و نقشه هاي پايه( ـ شناسايي پايگاههاي اطلاعاتي

  ـ جمع آوري بسته هاي نرم افزاري و پردازش اطلاعات

  محدوديتها●

  ـ شناخت منابع مالي در نظر گرفته شده براي حل مشكل يا مسأله

  ـ شناخت وضع موجود كاربري اراضي

  ائل و امكانات زيست محيطيـ شناخت مس

  )در سطح كوچك و محدود(ـ تهيه اطلاعات تكميلي همچون آمارگيريهاي ميداني

  ـ تهيه نرم افزارهاي ويژه حمل مسأله 

  ...ـ ساير 

  مرحله دوم ـ تحليل اطلاعات و آمارها

  برنامه ريزي براي حمل و نقل و ترافيك شهري●

  دازش آنها در صورت نيازو پر) كامپيوتر(ـ ورود اطلاعات به رايانه

  ـ تجزيه و تحليل اطلاعات در سطوح لازم

  ـ شناخت وضعيت موجود
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  وضعيت موجود●

  ـ ارائه گزينه هاي پيشنهادي در سطوح گوناگون بودجه با ذكر ويژگيهاي آنها براي ساماندهي فوري وضعيت موجود 

  آينده كوتاه مدت●

  )زدر صورت نيا( ـ ارائه مدلها و اعتباريابي آنها

پيشنهادي در سطوح گوناگون بودجه با ذكر ويژگيهاي آنها براي سـاماندهي حمـل و نقـل و ترافيـك در                   ) هاي(ـ ارائه گزينه  

  كوتاه مدت

  مرحله سوم ـ تهيه برنامه اقدامات

  طراحي، مديريت و نگهداري شبكه، شيوه ها، سازه ها و تسهيلات حمل و نقل شهري●

  اقدامات مديريتي●

   ترافيكي كاربريهاي مهم و ارائه طرح جانمايي مناسبـ سنجش تأثيرات

  ـ استفاده بيشتر از خدمات پست، تلفن، ارتباط از راه دور و شبكه هاي اطلاع رساني

  ـ توصيه هاي لازم براي ساماندهي و ايجاد مراكز خريد جامع و زنجيره اي

  ـ كنترل بر ثبت نام دانش آموزان در مدارس نزديك خانه

  ت شروع يا پايان كار مراكز عمده توليد و جذب ترافيك ـ توزيع ساعا
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  )طرح چند سرنشيني( ـ برنامه ريزي براي اجراي طرح اشتراك وسايل نقليه

  )تجهيزات ـ آلودگي(ـ كنترل فني وسايل نقليه

  ـ اطلاع رساني از روشهاي مديريتي و اداري سازمانها و نهادهاي تأثيرگذار برحمل و نقل شهري

  .هنگي بين نهادهاي گوناگون شهري براي انجام حفاري ها و تعميرات، رفع سد معبر و مانند اينهاـ ايجاد هما

  ـ اصلاح روشهاي نگهداري شبكه، تأسيسات و تسهيلات حمل و نقل شهري

  )مرتبط با حمل و نقل( ـ اولويت بندي طرحهاي در دست مطالعه و اجراي شهري

  يلات حمل و نقلي به جايگاه واقعي خودـ اعاده عملكرد سيستمها، شبكه ها و تسه

  ـ بهبود سطح فرهنگ ترافيك از طريق آموزش، تبليغات و مانند اينها

  اقدامات اجرايي●

  ـ اصلاح طرح هندسي شبكه معابر، تقاطعها، ميادين و نظاير آنها

  ـ تجهيز شبكه به چراغهاي راهنمايي و در نظر گرفتن برنامه زمانبندي مناسب براي چراغها

   نفر جمعيت دارند500000 امكان سنجي كنترل مركزي ترافيك از طريق تجهيزات مناسب براي شهرهايي كه بيش از ـ

  ـ ساماندهي سيستم اتوبوسراني براي افزايش بهره وري آن 

  )اتوبوس، ميني بوس و تاكسي(ـ اولويت دادن به حركت وسايل نقليه همگاني
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  بر براي جهات حركتي خاص، يا وسايل نقليه ويژه، و يا زمانهاي خاصـ انسداد يا استفاده محدود از بعضي معا

  ـ خط كشي، علامت گذاري و نصب تابلوهاي ترافيكي مناسب

  ـ طراحي و اصلاح مسيرهاي ويژه عابران پياده

  ـ احداث روگذرها و زيرگذرهايي براي عبور پياده ها

  ـ طراحي مسيرهاي ويژه معلولين و دوچرخه سواران

  )به طور اخص در محدوده مركزي شهر( بي، ساخت و توسعه پاركينگهاـ مكانيا

  )بنزين، گازوئيل و گاز( ـ مكانيابي، ساخت و توسعه جايگاههاي سوخت رساني

  ـ مكانيابي، ساخت و توسعه پايانه هاي شهري و حومه

  ـ رفع مشكلات و اصلاح معابر حادثه خيز

  ـ مرمت و روكشي آسفالت معابر

  ضرورت 

جه به حجم عظيم جابه جايهاي انجام شده در سطح شهرها، سالانه مبالغ ريالي و ارزي هنگفتـي بـر پيكـر اقتـصادي                   با تو  "

شهرها تحميل مي گردد كه لزوم چاره انديشي براي شبكه معابر، روشهاي حمل و نقل، تأسيسات و تسهيلات ترافيـك را بـه          

وضوع زماني بيشتر روشن مي گردد كه زمانهاي بيهـوده ناشـي     اهميت اين م  . منظور كاهش اين هزينه ها مشخص مي نمايد       
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عوامـل  . از اتلاف وقت در ترافيك شهري و اثرات رواني ـ اجتماعي ناشي از آن نيز به مجموعه مشكلات قبلي افـزوده گـردد   

ده كننـدگان  متعدد ديگر همچون ايمني حمل و نقل، آلودگيهاي محيط زيست، آلودگيهاي شنيداري و ديداري و راحتي اسـتفا               

  .شبكه حمل و نقل، لزوم توجه بيشتر و برنامه ريزي سريعتر شبكه حمل و نقل شهري را گوشزد مي نمايد

اگرچه انجام اصلاحات ترافيكي كه در گوشه و كنار شهرها مشاهده مي گردد عموماً با هدف بهبـود وضـعيت ترافيـك شـهر                       

هداف متناقضي را با ديگر طرحهاي انجـام شـده يـا در دسـت انجـام      انجام مي شود، اما اين طرحها به صورت منفرد، گاهي ا         

دنبال مي كند و سبب تحميل عوارض مضاعفي به مجموعه مي گردد كه ريشه آن را مي توان در عدم وجود طـرح و برنامـه                     

  .داي جست و جو نمود كه اثر توأم مجموعه طرحهاي حمل و نقلي را برسيستم حمل و نقل شهري در نظر گرفته باش

رويارويي آگاهانه و حل مشكلات حمل و نقل و ترافيك هر شهر در گام نخست با تشكيل پرونده اطلاعاتي از وضع موجود و               

سنجش سرانه واقعي زمانهاي تأخير و انتظار و سپس با شناخت الگوي سـفرهاي شـهري و ميـزان تقاضـا بـراي اسـتفاده از                         

  .مي گرددوسايل حمل و نقل و تسهيلات موجود امكان پذير 

  اهداف

  :به طور كلي هدف از تهيه طرح ساماندهي سيستم حمل و نقل و ترافيك شهري را در اين جمله مي توان خلاصه كرد

سامان بخشيدن و بهبود وضعيت فعل جابه جايي انسان و كالا در شهر و حوزه نفوذ آن بـه كمـك برنامـه ريـزي و اصـلاح       "

  ." و تسهيلات ترافيك شهري و با استفاده از منابع محدودمناسب شبكه معابر، روشهاي حمل، تأسيسات
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افزون بر اين طرحهاي ساماندهي حمل و نقل و ترافيك، ضمن توجه به اهداف مورد نظر براي سـاماندهي وضـعيت موجـود                    

  :بايد زمينه هاي مناسب اجراي مطالعات دراز مدت ترافيكي را نيز فراهم آورند؛ كه از آن جمله اند

  ضاي سفرـ كاهش تقا

  ـ افزايش كارآيي سيستمهاي حمل و نقل موجود

  ـ كاهش زمان سفر در شرايط موجود

  ـ افزايش هزينه سفر

  ـ افزايش ايمني سفر

  ـ افزايش راحتي سفر

  ـ كاهش اثرات منفي محيط زيستي حمل و نقل

  )در صورت نياز(ـ بهنگام كردن اطلاعات و آمارها براي شروع مطالعات طرح جامع 

  .اهداف مذكور و نيز ساير اهداف، متناسب با مشكلات موجود و گريبانگير شهرها صورت مي گيردانتخاب 

  طرح آماده سازي زمين

  تعريف
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آماده سازي زمين در حقيقت شهرسازي اجرايي است، يعني آنچه در طرح هاي جـامع و تفـصيلي بـراي شـهر و شهرنـشينان               

  . زمين به مرحله اجرا درآيدانديشيده و تدوين شده است، بايد در آماده سازي

از .  به عنوان فعاليتي جديد در روند برنامه ريزي شهري در ايـران معمـول شـد   1364آماده سازي زمين براي سكونت، از سال     

ايـن كـار بـه    . اين سال به بعد به پروژه هاي زمين و مسكن، آماده ساختن زمين بايد طبق طرحي مشخص انجام مي گرفـت     

  .ي، تعريف شده و در دستور كار وزارت مسكن و شهرسازي قرار گرفتعنوان فعاليتي رسم

آماده سازي زمين، تنها اجراي طرحهاي جامع و تفصيلي نيست، بلكه آميزه اي است از قواعـد تـدوين شـده پيـشين و ديگـر                     

در . رورت داردعواملي كه از لحاظ برنامه ريزي شهري، معماري و مهندسي ساختمان براي مناسبتر شدن محيط مسكوني، ض ـ        

  .اين كار توجه به ويژگيهاي اقليمي و معيشتي، همچنين خصوصيات زمين نقش اساسي دارند

  محتوا

طرحهاي آماده سازي در شهرهايي كه فاقد برنامه شهري هستند و يا طرح شهري نامناسب دارند، ابعادي وسيعتر مـي يابـد و          

 طرح جامع و تفصيلي مناسب دارند به مطالعات و تهيـه نقـشه   حال آنكه در شهرهايي كه   . شناخت عمومي شهر ضروري است    

  .هاي اجرايي و جزئيات شهري محدود مي شود

  :اين طرح دربردارنده اطلاعاتي است كه برخي به صورت نقشه و برخي در چارچوب گزارشهايي تدوين مي شوند

  ـ تفكيك زمين به قطعات كوچك و تعيين تراكمها
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  وچه ها، ميدانها، فضاي سبز، پاركينگ و فضاهاي بازـ تعيين سيستم خيابانها، ك

  ـ تأسيسات شهري شامل آب، برق، گاز و فاضلاب

  ـ مراكز محلات و خدمات شهري شامل خدمات اداري، تجاري، بهداشتي، آموزشي و تفريحي و مانند اينها

  ليمي و معيشتيـ ضوابط و معيارهاي ساختماني و الگوهاي طراحي معماري با در نظر گرفتن وضعيت اق

 لزوم مطابقت محتوايي كليه طرحهاي آمـاده سـازي       2/5/1368 مصوبه مورخ    "ب"شوراي عالي شهرسازي و معماري در بند        

  :را با طرحهاي جامع و تفصيلي و هادي به شرح زير مورد تأكيد قرار داد

ملاً با طرحهاي جامع و تفـصيلي و هـادي      تا اطلاع بعدي كليه طرحهاي آماده سازي بايستي كا        ] 2/5/1368[از اين تاريخ  ... "

مطابقت كامل داشته باشد و هرگونه مغايرت نسبت به كاربريها و محدوده مصوب توسـعه، داراي مغـايرت اساسـي محـسوب                   

در مورد شهرهايي كه فاقد طرح مصوب توسعه شـهري        . شده و تصويب آن در اختيار شوراي عالي شهرسازي و معماري است           

  ." امكان و وسعت آماده سازي به تأييد شوراي عالي شهرسازي و معماري برسدنيز باشند بايستي

  ضرورت 

 سـال،  25جمعيت شناسان با توجه به روند گذشته رشد جمعيت و ميزان رشد كنوني آن، پيش بيني مي كنند كـه در كمتـر از              

  .جمعيت ايران دست كم به دو برابر برسد
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 سـال  25به عبـارت ديگـر ظـرف     . محيطي براي زيست خود ايجاد خواهد كرد      بديهي است جمعيت اضافه شده به هر طريق         

  .آينده، معادل با سطح تمام شهرها و روستاهاي موجود، شهر و روستاي جديد ساخته خواهد شد

از سوي ديگر، به دليل تغيير نسبت جمعيت شهري و روستايي، و پـيش بينـي رونـد آينـده آن، بـسياري از محيطهـاي جديـد          

 سال آينده ساخته خواهد شد، از كـل سـطوح شـهري موجـود     25بنابراين سطوح شهري كه طي      . هري خواهند بود  زندگي، ش 

  .بيشتر خواهد بود

افـزايش جمعيـت شهرنـشين و كمبـود     . اكنون نيز مشكل كمبود مسكن از مهمترين مسائل زندگي شهري محسوب مي شود      

 سازهاي غيرقانوني گسترش يابند و مجموعه هـاي حاشـيه   مسكن سبب مي شوند در مجاورت كليه شهرهاي كشور ساخت و 

از آنجا كه اين مسأله مديريت شهري را با شهرسـازي  . شهر به محلهاي اسكان نامنظم و ناهماهنگ فاقد خدمات تبديل شوند 

رد درگير خواهد كرد، تهيه و اجراي پروژه هاي آمـاده سـازي زمـين، ايـن مـديريت را از بـه كـار بـستن شـيوه هـاي برخـو                             

راهنمايي مي كند؛ همچنين ضرورت استفاده مناسب و زمينه سازي بـراي امكـان        ) active(به برخورد فعال  ) Passive(انفعالي

بهره برداري از اراضي و زمينهايي را كه در اختيار سازمان زمين شهري است لزوم تهيه طرحهاي آمـاده سـازي را نمايـان تـر             

و استفاده متناسـب بـراي رفـع نيازهـاي      ) زمينهاي كنار شهري  ( اتلاف سرمايه ملي   مي كند و شايسته است براي جلوگيري از       

  .ضروري، به تهيه طرحهاي آماده سازي زمين روي آورد

  اهداف



 56 کتاب سبز راهنماي شهرداري ها

بنيادي ترين هدف پروژه هاي آماده سازي زمين، تحقق توسعه شهري از پيش انديشيده شده و يا طراحي شده براي افـزايش           

اهداف راهبردي مورد نظر طرحهاي آمـاده سـازي زمـين را بـه         .  تقاضاي مسكن شهري است    عرضه مسكن در بازار عرضه و     

  :طور خلاصه مي توان در زمينه هاي زير برشمرد

  ـ تغيير نقاط ثقل شهري و ايجاد تعادل ميان مراكز جمعيتي

  ـ تنظيم مديريت اجرايي برنامه هاي توسعه شهري

  ودـ مشاركت مردم در ايجاد محيط زندگي جمعي خ

  ـ تأمين خدمات عمومي از طريق سرمايه گذاريها و مديريتهاي مردمي

  ـ صرفه جويي و يا حذف هزينه هاي دولت در بخش خدمات شهري و به كار گرفتن اين سرمايه ها در آموزش و توليد

  .ـ هدايت و جابه جايي و استقرار جمعيت، و جلوگيري از ايجاد زاغه نشيني

  گاههاـ ايجاد تعادل ميان سكونت

  ـ ايجاد اشتغال

  ـ تهيه زمين در مقياس انبوه براي ساخت مسكن مورد نياز جامعه

  ـ توسعه مطالعه شده شهر و جلوگيري از توسعه بي برنامه آن، و همچنين تهيه زمين مناسب با كاربري مسكوني

  ـ ممانعت از تبديل زمينهاي كشاورزي و باغها به كاربري مسكوني و صنعتي
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   ركود اقتصادي ناشي از فعاليتهاي ساختمانيـ جلوگيري از

  ـ ايجاد زمينه مناسب براي فعاليتهاي بخش خصوصي در ساخت و ساز مسكن، درون اراضي تحت پوشش برنامه ها

ـ ايجاد محيط مسكوني مناسب از نظر برنامه ريزي شـهري، معمـاري، تأسيـسات زيربنـايي و خـدمات شـهري و تجهيـزات                      

  روبنايي

  هاي كم درآمد در دستيابي به مسكن مناسب، با حداقل هزينه براي دولتـ كمك به گروه

  ـ استفاده حداكثر از منابع مالي سازمان زمين شهري

تهيه واحدهاي طرح شهري به خودي خود نمي تواند موفق ارزيابي شود مگر اينكه بـا طرحهـاي فرداسـت، نظيـر طرحهـاي               

، كه از محيطهاي اطراف خـود جـدا باشـد، پـس     "شهر، جزيره نيست ". شدمنطقه اي و ملي، يكپارچگي و هماهنگي داشته با        

نمي توان براي هر شهر، برنامه ريزي، طرح ريزي و اجرايي مستقل را در نظر گرفت؛ زيرا حوزه نفوذ هر شهر معمـولاً بـسيار                

هرسـتان و برنامـه ريـزي    نظيـر طـرح ش  ( فراتر از محدوده هاي رسمي و قانوني آن شهر قرار دارد و طبيعتاً طرحهاي منطقـه           

  .، در سرنوشت آينده شهرها مؤثر خواهند بود)منطقه اي و حتي طرح آمايش سرزمين
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  رابطه طرحهاي شهري با طرحهاي فرادست

در مقياس ملي و منطقـه اي، بـا توجـه بـه نقـش  شـهرها در توسـعه و رشـد                   ) طرح فرادست (تدوين طرح آزمايش سرزمين     

موقعيت هر يك از آنها در نظام توزيع جميعت، فعاليتها و هماهنگ كردن مـساحتهاي صـنعتي و        اقتصادي كشور و     -اجتماعي

طرحهاي آمايش منطقه اي كـه در قالـب طـرح بلنـد مـدت تهيـه            . كشاورزي مناطق، اجتناب ناپذير است و ضرورت تام دارد        

  .ي روندميشوند، چارچوبي از همبستگي فضايي براي تهيه و تدوين طرحهاي شهري به شمار م

استقرار صنايع در اكثر شهرها ، مسايل زيست محيطي و حفظ تعادل ميان شهر و روستا از ديگر مسايلي هستند كه در تـدوين          

  .برنامه ها و طرحهاي آمايش منطقه اي را ضروري مي نما يانند

حهاي شـهري بـا طرحهـاي    يكي از دلايل ناموفق بودن طرحهاي جامع شهري در ايران همين عدم برقراري ارتباط ميان طر       

فرادست است كه ناشي از فقدان طرح امايش يا جامع سرزمين، نبود طرحهاي منطقه اي، عدم تهيـه طرحهـاي جـامع ناحيـه           

  .اي،عدم ارتباط برنامه ريزي شهري با برنامه ريزي منطقه اي، ملي، ناحيه اي و مانند آن است

  طح ملّي ـ رابطه برنامه ريزي شهري با برنامه ريزي در س3ـ1

سياسـتهاي شهرنـشيني   . در برنامه ريزي ملي، تعيين اهداف، استراتژيها و سياستهاي شهرنشيني مورد توجـه قـرار مـي گيـرد           

برنامه ريزي در سطح ملي به دو صـورت  . اغلب با ساير سياستهاي اقتصادي و اجتماعي در برنامه كلان ارتباطي نزديك دارند         



 59 کتاب سبز راهنماي شهرداري ها

يكي از طريق آمايش سرزمين و ديگري از طريق برنامه هاي توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و       : با شهر در ارتباط قرار مي گيرد      

  .فرهنگي

  ـ رابطه برنامه ريزي شهري با طرح آمايش سرزمين3ـ2

طرح جامع سرزمين طرحي است كه شامل از سرزمين در قالب هدفها و خط مشي هـا ملـي و اقتـصادي از طريـق بررسـي                    "

جمعيت شهري و روستايي كشور وحدود وتوسعه وگـسترش شـهرها و شـهركهاي فعلـي و آينـده و          امكانات و منابع و مراكز        

قطبهاي صنعتي و كشاورزي و مراكز جهـانگردي وخـدماتي بـوده و در اجـراي برنامـه هـاي عمرانـي بخـشهاي عمـومي و                   

  "خصوصي ايجاد نظم وهماهنگي مي نمايد و

جه به عوامل محدود كننده اي چون كمبود منابع آب و استفاده گونـاگون از         محل استقرار شهرها و مراكز جمعيت اينده ، با تو         

اين كار مشتركا بوسـيله  . زمين ، با رعايت اولويت براي مصارف كشاورزي، از طريق تهيه طرح جامع سرزمين ، معين مي شود      

 از 17 و بنـد يـك مـاده    13اده باتوجه به مقررات مندرج در م ـ( وزارت مسكن وشهرسازي ، و وزارت كشاورزي ومنابع طبيعي    

  .انجام مي گيرد) قانون تجديد تشكيات و تعيين وظايف سازمانهاي وزارت كشاورزي ومنابع طبيعي

  :تعاريف ديگري نيز از طرح آزمايش سرزمين ارائه شده است كه يكي از اين تعاريف را در زير نقل مي كنيم 
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عاليتهاي انسان در فضاست، بـه منظـور بهـره بـرداري منطقـي از جميـع        آمايش سرزمين تنظيم رابطه بين انسان ، فضا و ف "

امكانات در جهت بهبود وضعيت مادي ومعنوي اجتماع بر اساس ارزشهاي اقتصادي ، سوابق فرهنگي و با ابزار علـم و تجربـه     

  ".در طول زمان ، نتيجه مطاعات آمايش سرزمين ، طرح آمايش سرزمين است 

 طرح آمايش سرزمين ، طرحي است كه در چـارچوب اهـداف و سياسـتهاي كـي توسـعه ،      ": ه است باز هم در مأخذ فوق آمد 

نظر به اينكه امايش سرزمين عموما جنبه فضايي ومكاني فعاليتهـاي اقتـصادي     . ساماندهي فضاي ملي را پايه گذاري مي كند       

ي رابطـه اي نزديـك دارد و در بـسياري مـوارد ،       به اين لحاظ با برنامه ريزي فضاي      . و اجتماعي را موئرد بررسي قرار مي دهد       

  ". يكسان ومنطبق بر يكديگر مي باشد

طرح آمايش، براي شهرهاي كشور سلسله مراتبي را در نظر گرفته است تا بدين گونه ، سياستهاي مهار وكنترل رشد پايتخـت      

هاي كوچك را مـورد توجـه قـرار    ، شهرهاي متوسط و شهر) شهرهاي بزرگ ( و چگونگي رشد و توسعه شهرهاي اول منطق         

  . براي هر يك از اين رده ها ، خطوط مشي و هدايت كننده اي در نظر گرفته مي شود. دهد

  :اهداف كلي طرح آمايش سرزمين در رابطه با جامعه شهري عبارت است از

  . ـ برقراري سلسله مراتب مناسب در سطح بندي شهرها"

  )كنوني (  به مقياس مطلوب شهرهاي فعلي ـ تعيين حد توسعه پذيري شهرها با توجه
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در اينده كه متناسب با امكانات زير بنايي ، محدوديتهاي منابع آب ، نيازهاي توسعه صـنعتي و ميـزان خـدمات دهـي در نظـر       

  . گرفته مي شود

  .نسجمـ ايفاي نقش هدايت در روند توسعه منطقه اي از طريق تركيب با محورهاي توسعه و ايجاد يك شبكه شهري م

ـ حمايتهاي لازم از جامعه روستايي تحت پوشش و پشتيباني لازم بـراي توسـعه كـشاورزي و بهـره بـرداري بهينـه از منـابع            

  . طبيعي منطقه در فعاليتهاي توليدي

  ".ـ تأمين وگسترش تجهيزات خدماتي در مقياس ملي

  تطبيق طرحهاي جامع با طرح آمايش سرزمين

اگـر چـه   . يد توجه داشت ، مطابق كردن طرحهاي جامع با خطوط طرح امايش سرزمين اسـت  مسأه اي كه در همين زمينه با    

درباره ماهيت و كيفيت طرح آمايش سرزمين سؤالت اساسي زيادي مطرح است و بحـث دربـاره اينهـا در ايـن كتـاب ممكـن               

از شـهرهاي كـشور، خطـوط  و    نيستن ، ليكن چون طرح آمايش در صورت تصويب ، لازم الاجرا خواهد بود و براي بسياري                   

ابعاد معيني را در فعاليتهاي اقتصادي و ميزان جمعيت ارايـه ميكنـد، رعايـت ضـوابط پيـشنهادي طـرح آمـايش بـراي تهيـه                            

طرحهاي ديگر الزامي است و در بعضي موارد ضوابط پيشنهادي طرح آمايش بايد با توجه به واقعيـات محلـي مـورد تجزيـه و        

  . تحيل قرار گيرد

  رابطه برنامه ريزي شهري با برنامه هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيـ 3ـ3
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برنامه ريزي و تشخيص ميزان بودجه و تهيه گزارشهاي اقتصادي و اجتماعي از بخشهاي گونـاگون ، بـا تهيـه برنامـه هـاي                

ايـن  .  صـورت مـي گيـرد     توسعه اقتصادي و اجتماعي در سطح ملي ، و همچنين مطالعات و بررسيهاي اقتصادي و اجتمـاعي                

  . برنامه ، سرانجام در قالبهاي اقتصادي ، كشاورزي ، صنعتي و خدماتي ـ وچند بخش ديگرـ تدوين مي شود

 ساله دوم توسعه اقتصادي و اجتمـاعي وفرهنگـي كـشور    5فصل عمران شهري يكي از زير بخشهاي امور اجتماعي در برنامه   

سياستهاي را در ان اعمال مي كند كه بعد مكاني كمتري ارد و بيـشتر، گونـه        است كه به شهر همانند يك بخش مي نگرد و           

  . اي توزيع اعتبار و ايجاد نظام سلسله مراتبي بين شهرهاي كشور محسوب مي شود

   ساله اول5اهداف عمراني برنامه 

 اسلامي بـه آنهـا اشـاره     ساه اول توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري5اهداف مهمي كه در فصل عمراني برنامه       

  :شده است ، عبارتند از

   ـ تنطيم سياست شهرنشيني"

  .ـ تهيه برنامه هاي جامع و تفصيلي و كمك به ايجاد وتقويت دفاتر طرح و برنامه شهرداريها

  ـ برقراي تعادل مطلوب بين شهرها از طريق توزيع متناسب تأسيسات آب لوله كشي و فاضلاب 

  أسيسا حفاظتي شهري و تأسيسات شهري برخورداري شهرها از ت
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ـ بهبود شبكه عبور و مرور شهري و هماهنگي بين حمل و نق عمومي و شخصي از طريـق توسـعه تأسيـسات حمـل ونقـل                        

  .عمومي شهري

  ـ برخورداري شهرها از توقفگاهها ، پايانه ها و جاده هاي كمربندي

 پارك ، فـضاي سـبز ، تقويـت و بهبـود مـديريت شـهرداريها و          ـ نوسازي و بهسازي شهرها و تجديد بناهاي قديمي و ايجاد          

  ".سازمانهاي محلي

   ساله دوم5اهداف عمراني برنامه 

 ساله دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران را            5خلاصه اي از اهداف عمراني شهري در برنامه         

  :نيز مي توان به شرح زير اعلام كرد 

  .توسعه منظم و از پيش تعيين شده در شهرها ـ دستيابي به "

ـ بالا بردن توان مديريتي، برنامه ريزي فني و اجرايي شهرداريها و سوق دادن شـهرداريها بـه سـمت خودكفـايي ، بـا ايجـاد             

  شوراهاي اسلامي شهرها در شهرهاي كشور

همـراه بـا   ...) ا، شـركتهاي آب و فاضـلاب و   شـهرداريها ، اتوبوسـرانيه    ( ـ اداره اقتصادي واحدهاي ارائه كننده خدمات شهري       

  كاهش هزينه

  ـ بهبود امور حمل ونقل و ترافيك درون شهري 
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ـ افزايش ايمني و حفاظت شهرها و شهروندان در مقالب سوانح و حوادث طبيعي، و بازسازي تأسيسات و تجهيزات شـهرهاي                 

  آسيب ديده

  اري با حفظ هويت بافتهاي باارزشـ بهسازي و نوسازي و بازسازي بافتهاي مسأله دار شهرد

  ـ ارتقاي توان مراكز آموزشي و پژوهشي در امور شهري و گسترش تحقيقات شهري 

  ـ بهره مندي متناسب شهرها از تأسيسات وتجهيزات و تسهيلات شهري

  ـ افزايش به ره وري فني و اقتصادي در امر خدمات و عمران شهري و استفاده بهينه از اراضي شهري 

   ."بود شرايط زيست محيطي در شهرها و جلوگيري ازتخريب فضاي سبز شهري ـ به

شناخت اهداف و سياستهاي كلي اقتصادي و اجنماعي در سطح ملي ، مستقيما معيارها وضوابط لازم را براي تعيين احتياجـات          

ن بـر آگـاهي از اهـداف و    تعيـين ايـن ضـوابط و معيارهـا ، افـزو        . و كيفيت و كميت بهره برداري از منابع مشخص مي كنـد           

اهم اين مـسائل  . سياستهاي ملي مبتني بر شناخت مسائل و مشكلاتي است كه اينك اجراي اهداف فوق را مشك كرده است     

  :تا آنجا كه به طرح جامع شهري مربوط مي شوند عبارتند از 

، شهري و صـنعت وكـشاورزي د رسـطح    ـ بالا بردن كارايي وبهره برداري بهينه از زمين و ايجاد تعادل بين مصارف خدمات              

  .ملي و منطقه اي
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ـ بهبود بخشيدن به مسئله مسكن و فراهم آوردن شرايطي كه مسكن به صورت يكي از كالاها و خدمات ضروري و بنيـادي                    

  . چون غذا و بهداشت ، درمان  و آموزش در دسترس كليه گروهاي اجتماعي و اقتصادي قرار گيرد

رايي سرمايه گذاريها در بخش ساختمان و خـدمات زيـر بنـايي از طريـق ارائـه ضـوابط و معيارهـاي                 ـ بالا بردن كيفيت و كا     

  ساختماني

  ـ  تجديد نظر در كيفيت ومقدار بهره برداري از منابع طبيعي و توليد چونزمين و آب و انرژي 

   مسائل و مشكلا شهريـ ايجاد مكانيزم لازم براي تشويق و جهت دادن به سرمايه گذاريهاي خصوصي در جهت حل

  ـ ترغيب مردم به مشاركت در تصميم گيري و اجراي برنامه هاي عمران شهري

ـ بالا بردن قدرت تشكيلاتي و سازماني و مالي دستگاههاي اجرايي در شهر از طريق پيشنهاد روشها و راه حلهـاي مـشخص                

  ....و

  رابطه برنامه ريزي شهري با برنامه ريزي منطقه اي

يزي منطقه اي فرايندي است در جهت تنظيم وهماهنگ كردن برنامه هاي مختلف اقتصادي ـ اجتماعي بـا نيازهـا     برنامه ر"

به عبارت ديگر برنامه ريزي منطقه اي فرايندي است در جهت مشاركت مردم و مناطق در برنامـه ريـزي و         . و امكانات محلي  

  ".ت انطباق برنامه هاي كلان ملي با ويژگي هاي ناحيه ايفراهم اوردن موجبات برنامه ريزي از پايين به بالا در جه
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تفكر برنامه ريزي منطقه اي و فرايند شكل گيري و تكوين آن در ايران به قبل از انقلاب اسلامي ، زماني كهبرنامه عمرانـي                  

  .اول كشور تهيه  شد ـ باز مي گردد

بـين شهرسـتانهاي   ...  توزيع اعتبارات عمرانـي   "داشته ،   ش را در نظر     .  ه 1327ـ1334برنامه عمراني اول كشور كه سالهاي       

نخستين چارچوب اجرايي ايـن تـصميمات در سـال    . مختلف كشور همرا به تعيين سهميه مشخص از اعتبارات تأكيد مي نمود        

  ". با تشكيل سازمان توسعه دشت مغان توسط سازمان برنامه و بودجه شكل گرفت 1332

 در برنامه عمراني دوم تا آنجا كهميـسر اسـت عمليـات عمرانـي       "ه دوم عمراني نوشته اند كه       همچنين ، تهيه كنندگان برنام    

بين استانها و شهرستانهاي مختلف كشور با توجه به اوضاع و احوال محلي و استعداد وامكانات طبيعي قسيم گردد چنـان كـه            

  ". ي توسعه آن تنظيم گرديددر اين برنامه ناحيه خوزستان مورد نظر قرار گرفت و برنامه جامعي برا

 در برنامه عمراني سوم، لزوم توجه به نظرات استانداران  و فرمانداران كل در تهيه برنامه هاي عمراني ناحيه اي مطرح مـي       "

بهبود وضع عمومي مناطق عقب مانده كشور ، شناسايي منابع و ظرفيتها و امكانات توسعه نواحي مـستعد بـراي تعيـين             . گردد

وسعه توصيه شده و به منظور كسب حداكثر بازده اقتصادي، سرمايه گذاري وسيعي در مناطق متعدد و قابـل توسـعه      قطبهاي ت 

  : دو اقدام اساسي اين برنامه كه نگاهي به مفاهيم برنامه ريزي كشور داشته است ، عبارتند از . صورت گرفت

  ـ تأسيس سازمانهاي عمران ناحيه اي در بعضي مناطق كشور
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ـ منطقه اي كردن فعاليتهاي برنامه ريزي و ايجـاد قطبهـاي كـشاورزي و صـنعتي در اصـفهان ، تبريـز ، اراك ، قـزوين ، و                  

  ."و آذربايچان ... قطبهاي كشاورزي در گيلان و گرگان و

ور بـوده  راهبرد قطبهاي رشد همچنان محور اصلي نگرش به امور مناطق كش     ) ش  . ه   1347ـ51(  در برنامه چهارم عمراني      "

  : و اهداف منطقه اي عبارتند از . است 

  ـ شناسايي منابع و امكانات توسعه مناطق مستعد و تعيين قطبهاي توسعه

  ". ـ تمركز سرمايه گذاري در مناطق مستعد به منظور تحصيل حداكثر بازده و تسريع آهنگ رشد اقتصادي كشور

 عدم تمركز دارد و هدفهاي زير ديدگاههاي منطقه اي را پـي ريـزي    برنامه عمراني پنجم ، عموما گرايش به سمت توزيع و      "

  :كرده اند

  ـ توسعه اقتصادي متعادل استانهاي كشور

  ـ توزيع عادلانه خدمات اجتماعي و رفاي ، و تقويت مباني و پايه هاي اقتصادي با توجه به مناطق عقب مانده

 اجتماعي و فيزيكي به منظور بهره گيري كامل از سـرمايه گـذاريها   ـ ايجاد هماهنگي لارم بين برنامه هاي توسعه اقتصادي ،    

  و ظرفيتهاي موجود در سطح مناطق

  ـ مشاركت هر چه بيشتر مردم در تهيه و اجراي برنامه هاي عمراني مناطق

   ."ـ ايجاد نظامي غير متمركز در امور زير بنايي و اجرايي خدمات دولتي ، عمراني و بانكي در مناطق 
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ان بعد از انقلاب با شروع طرح پايه آمايش سرزمين ، از سوي دفتر برنامه ريزي منطقـه اي وابـسته بـه معاونـت امـور            در دور 

  .  بحث آمايش سرزمين مجددا در محافل برنامه ريزي مطرح شد1361مناطق سازمان برنامه وبودجه ، در سال 

چون صنايع و خدمات در آنجا متمركز مـي نماينـد وويژگـي     شهر ، مكان توليد باا ترين ارزش افزوده در سطح منطقه است و              

از ايـن رو ، در  . هاي منطقه اي در آنجا متبلور مي شوند ، شهر ، بزرگترين مكان تخصصهاي منطقـه اي بـه شـمار مـي رود                

نقش شـهر  برنامه هاي توسعه منطقه اي ، به شهر ، همانند كانون و قطب رشد منطقه مورد نظر گريسته شده است و نه تنها              

در اقتصاد ملي و منطقه اي مورد توجه قرار ي گيرد ، بلكه حدود تأثير گذاري هر شهر در دگرگونيهاي اقتـصادي و اجتمـاعي             

تجلي كابدي اين امـر در شـهر بررسـي مـي     . كشورومنطقه و همچنين درجه تأثير پذيري آن از اين تحولات روشن مي گردد      

  .گوناگون با يكديگر، بر اساس آن منطبق مي شوندشود و نياز به فضا و ارتباط فضاههاي 

  :اهداف برنامه ريزي منطقه اي در شهرها بدين قرار است 

   ـ برنامه ريزي و آمايش داخلي يك منطقه در قالب سياستهاي آمايش سرزمين"

  ـ تنظيم ارتباط ميان فضا ، انسان وفعاليتها و توجه به رشد وتوسعه متوازن و متعادل منطقه

  رل رشد بي رويه شهرها و توزيع عادلانه امكانات و خدماتـ كنت

  ".ـ تعيين رابطه و اثراتمتقابل شهر ، منطقه و كشور بر يكديگر

  رابطه طرح جامع شهرستان با طرحهاي شهري
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بـه  مطالعات طرح جامع شهرستان با توجه .  مطرح گرديد 1370طرح جامع شهرستان ، بعد از انقلاب اسلامي ايران و از سال          

شرح خدمات و چارچوب نظري و دستوالعمل صادر شده براي تهيه آن از طرف اداره كـل مـسكن و شهرسـازي ، در قالبهـاي      

  :و شهر انجاممي گيرد و شامل مطالعات زير است ) محدوده سياسي شهرستان ( منطقه ، حوزه نفوذ 

  .ـ مطالعات منطقه اي، شامل بررسي و شناخت استان و نقش شهر در منطقه

  ـ مطالعات حوزه نفوذ ، شامل بررسي وشناخت وضع وجود ، تجزيه وتحليل و ايتنتاج بررسيها و ارائه برنامه هاي رشد وتوسعه

  ـ تهيه شناسنامه روستاهاي شهرستانها و سطح بندي خدمات روستايي

  مه هاي رشد و توسعه شهرـ مطالعات شهر در زمينه شناخت وضع موجود ، تجزيه وتحليل واستنتاج بررسيها و ارائه برنا

  ـ گزارش مطالعات ترافيك شامل بررسي وضعيت موجود در ترافيك و حمل و نقل در منطقه ، شهرستان وشهر

  .ـ ضوابط ومقررات اجرايي طرح جامع و تفصيلي شهر و حوزه استحفاظي آن 

 گيرد و رابطـه بـين دو سـطح برنامـه     از ديدگاه فضايي، سلسله مراتب برنامه ريزي منطقه اي و برنامه ريزي محلي جاي مي             

  .ريزي منطقه اي و محلي را مشخص مي كند

طرح جامع شهرستان بدان سبب كه ديد كلي از شهر بدست مي دهد، آنرا در سيستمي بسته محدود نمي كند ، بلكه مرتبط بـا    

  .ان مي كندحوزه نفوذ و آبادي هايش مورد بررسي قرار مي دهد و رابطه خود را با طرحهاي شهري نماي
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ويژگي عمده مطاعات حوزه نفوذ مستقيم شهر ، كهاكنون طـرح جـامع شهرسـتان جـايگزين آن شـده اسـت و طـرح جـامع                    

، يافتن اثـر متقابـل ايـن    ) شرستان ميانه اولين طرح از اين نوع است ، كه در شوراي عالي شهرسازي به تصويب رسيده است   

هادهايي اجتناب ناپذير مطرح مي شـد ولـي چـون حـوزه نفـوذ در هـيچ يـك از        اغلب نيز طي مطالع ، پيشن     . حوزه و شهر بود   

گاهي حتي مسأله تداخل حوزه هاي نفـوذ در شـهرها پـيش    . تقسيمات كشوري ـ اداري نمي گنجيد، بدون مجري باقي ماند  

حهـاي شهرسـتان   به همين سبب ، فكر جايگزيني مطالعات حوزه نفوذ بـا طر         . مي آمد كه مشكلات خاصي به وجود مي آورد        

و طرح جامع شهرستان ، در مرحله بعد از طرحهاي آمـايش سـرزمين و طرحهـاي منطقـه اي وناحيـه اي جـاي                      . مطرح شد   

بلكه در حيطه وظايف سازمان برنامـه قـرارد ارنـد؛ وظيفـه     . اگرچه سياست گذاري در حوزه اختيار اين برنامه ها نيست       . گرفت

 اسـت كـه از دو قـسمت تـشكيل     "عاليتي در فضا به منظور استفاده بهينه از زمـين     ساماندهي نظام ف   "طرح جامع شهرستان    

  :شده است

  تعيين كاربري زمين در سطح شهرستان : 1

  ساماندهي نظام فعاليتي در فضا : 2

چنانكه مي دانيد براي تحيل اراضي از نقشه هاي            
250000

هيـه نقـشه اي از    استفاده مي شود و حاص تمـام مطالعـات ، ت   1

اما تعيين دقيق نوع كاربري اراضي در حيطه وظـايف طرحجـامع شهرسـتان        .وحدهاي همگن طبيعي و توانهاي محيطي است      

زيرا با توجه به مقياس كوچك نقشه ها و فراواني عملكردهايي كه مـي تواننـد در هـر شهرسـتان جـايگزين يكـديگر        . نيست
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بنابراين طرح شهرسـتان ، بـه منطقـه بنـدي     . ه ممكن است ، نه ضروري و نه مفيد شوند، به طور قطع ارائه چنين نقشه اي ن        

  .كلي اراضي مي پردازد و كاربريهايي كه مي توانند در هر يك از مناطق همگون استقرار يابند ، مشخص مي شوند 

لكه بـا جهـت دادن   ب. قصد طرح جامع شهرستان ، تخصصي هزينه هاي جديد به بودجه هاي عمراني و بخشي منطقه نيست           

و بـدين منظـور گـاهي از ،    . بودجه هاي موجود واولويت بندي زمان انجام طرحها به نظام فعاليتي در فضا سازمان مـي دهـد             

براي اولويت دادن به طرحها نخست بايد ضوابط ومعيارهاي مورد نياز طرح شهرستان تعيـين   . برنامه هاي ويژه سود مي جويد     

  .اس اين طرح كليه ، مراكز بخش ومراكز ناحيه بايد داراي راه آسفالت باشندبراي مثال براين اس. شوند

  

  

  

  

  فرايند تهيه طرحهاي شهري

  :فرايند تهيه طرحهاي شهري در ايران با توجه به وظيفه و نقش هر يك، به شرح زير طبقه بندي مي شود

و ارزيابي، تهيه طرح، اجـرا، نظـارت بـر اجـرا و     سياستگذاري، تصميم گيري و هدايتف تهيه برنامه، بررسي و تصويب، نظارت        

  .سرانجام انطباق و تغيير برنامه

   

●���� �����	 
   ��ای!  ���
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  . براساس همين طبقه بندي مي توان حوزه وظايف هر يك از عناصر را شناسايي كرد

برنامه هاي توسعه شهري در ايران در قالب طرحهاي جامع و تفصيلي، طرحهاي احياء و بازسازي بافتهـاي قـديمي و برنامـه                  

اغلب اين برنامه ها، جنبه فيزيكي دارند وسياستگذاري توسعه و تغييرات فيزيكـي  . زي توسعه شهرهاي جديد تهيه مي شوند    ري

تهيه تمام اين برنامه ها در حيطـه وظـايف وزارت مـسكن و شهرسـازي، و       . شهرها را به صورت كاملاً محلي انجام مي دهند        

  .اجراي آنها به عهده شهرداريهاست

 شهرسازي، وزارت مسكن و شهرسازي، وزارت كشور، سازمان برنامه و بودجه و شهرداريها بـه ترتيـب از عناصـر     شوراي عالي 

تشكيل دهنده نظام برنامه ريزي شهري در ايران هستند كه حوزه دخالت قانوني هر يك از آنهـا در وظـايف، سياسـتگذاريها،                    

 طرحهاي شـهري  "سياستگذاري و تصميم گيري و هدايت   "فه  چنان كه وظي  . تصميم گيريها و مانند اينها مشخص شده است       

مستقيماً به عهده شوراي عالي شهرسازي و در استانها، به عهده شوراي شهرسازي استان و واحد شهرسازي وزارت مـسكن و                

  .شهرسازي و استانداري است

دمت يا مستقيماً و در هر حـال   تمام طرحهاي شهري برعهده اداره كل مسكن و شهرسازي است كه از طريق خريد خ      "تهيه"

شوراي شهرسازي استان و كميته فني و بعد از آن نيـز شـوراي عـالي شهرسـازي       . با عقد قرارداد ميان طرفين، تهيه مي شود       

نظارت برتهيه برنامه هاي شهري در حيطـه وظـايف اداره   ".  طرحهاي شهري را برعهده دارند "بررسي و تصويب  "هم وظيفه   

نظـارت  " همه برنامه هاي شهري برعهده شهرداريها و "اجراي".  و سازمان برنامه و بودجه قرار دارد  كل مسكن و شهرسازي   
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 نيـز  "انطباق و تغيير در برنامه هـاي شـهري       "تصويب مراتب   .  در اختيار اداره كل مسكن و شهرسازي مربوطه است         "بر اجرا 

  )3جدول شماره : ونك.( استان صورت مي گيرد5ابتدا از طريق شهرداري و استانداري، و در نهايت كميسيون ماده 

  ـ فرايند پيش از تهيه طرح4ـ1

فرايند پيش از تهيه طرحهاي توسعه شهري را مي توان در سياسـتگذاريها بخـش هـايي از فراينـد تـصميم گيـري و هـدايت            

سـازي اسـتان،   اين سياسـتگذاريها و تـصميم گيريهـا توسـط اداره كـل مـسكن و شهر             . طرحهاي توسعه شهري خلاصه كرد    

استانداري، سازمان برنامه و بودجه، شوراي شهرسازي استان، شوراي عالي شهرسازي و معمـاري وزارت كـشور، و كميـسيون       

  .ماده پنج استان انجام مي گيرد

  )عناصر نظام برنامه ريزي شهري ايران و حوزه وظايف قانوني آنها: (3جدول شماره
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  ○  ○      ○    ○  ○  شوراي شهرسازي استان
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  ●  ○      ○         استان5ن مادهكمسيو

    ○    ○  ○  ○  ○  ○  واحد شهرسازي
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  ○  ○    ○  ○  ○  ○  ○  اداره كل مسكن و شهرسازي

          ○        وزارت كشور
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و

  

  ○        ○    ○  ○  استانداري

        ○  ○    ○  ○               سازمان برنامه و بودجه

  ○  ○        ●                  مهندسين مشاور

  ○    ●  ○  ○    ○                شهرداري

  مهندسين مشاور نقش جهان ـ پاريس، طرح جامع پولادشهر: مأخذ

  1تابلو 

شوراي عالي شهرسازي و معماري مهمترين ارگان فرايند پيش از تهيه طرح محسوب مي گردد و طبق قانون، اعضاي ايـن                  *

  : شورا عبارتند از

  ـ وزير اقتصاد3ـ وزير كشور                    2                   ـ وزير مسكن و شهرسازي              1

  ـ وزير كشاورزي و منابع طبيعي6ـ وزير آب و برق               5ـ وزير فرهنگ و هنر                                         4
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  ازمان برنامه و بودجه ـ رئيس س8)                                           دفاع(ـ وزير جنگ7

  ـ رئيس سازمان حفاظت محيط زيست10)           ارشاد اسلامي(ـ وزير اطلاعات و جهانگردي9

و . و به موجب ماده سه قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري، رياست اين شورا با وزير مسكن و شهرسازي اسـت                   

 با حضور اكثريت اعضاء رسميت خواهد داشت و تـصميمات شـورا بـا      ماده قانوني مورد بحث جلسات شورا      2به موجب تبصره    

  . رأي معتبر خواهد بود5حداقل 

  :  قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري به شرح زير تعيين شده است2وظايف شوراي عالي شهرسازي در ماده *

  .وزيرانـ بررسي پشنهادهاي لازم در مورد سياست كلي شهرسازي براي طرح در هيأت "

ـ اظهار نظر نسبت به پيشنهادها و لوايح شهرسازي و مقررات مربوط به طرحهاي جامع شهري كه شامل منطقه بندي، نحـوه     

استفاده از زمين، تعيين مناطق صنعتي ـ بازرگاني ـ مسكوني، تأسيسات عمومي، فـضاي سـبز و سـاير نيازمنـديهاي عمـومي        

  .شهري مي باشد

  "... و آيين نامه هاي شهرسازي ـ تصويب معيارها و ضوابط

  )توسعه و عمران(فرايند پيش از تهيه طرح جامع 

و در مـورد  (در مرحله اول مسؤولين محلي شهر، تهيه برنامه توسعه شـهري را از اداره كـل مـسكن و شهرسـازي اسـتان        "ـ  1

و يا اداره كل براساس اولويتها و ضـوابط  درخواست مي كنند )  هزار نفر از دفتر فني استانداريها50شهرهاي با جمعيت كمتر از  
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در هر صورت اداره كل، تهيه طرح شهر مورد نظر را به واحد شهرسـازي         . و اعتبارات خود، رأساً چنين نيازي را مطرح مي كند         

اين پيشنهاد در صورت گذراندن مراحل مختلف ضوابط لزوم تهيه طرح، اولويـت گـذاري تهيـه    . وزارت متبوع پيشنهاد مي كند 

طرح براي شهرهاي مختلف و تأمين اعتبار در واحد شهرسازي، تصويب شده و پس از تعيين مهندسين مشاور ذي صـلاح بـه           

  .اداره كل مربوط جهت عقد قرارداد با مهندسين مشاور ابلاغ مي گردد

ت مـسكن و شهرسـازي   ـ در مرحله دوم، مشاور تهيه كننده طرح، توسط سازمان برنامه و بودجه انتخاب مي گردد و به وزار             2

معرفي مي شود، ولي بنا بر روال و ضرورتهاي عملي و اجرايي، اغلب وزارت مسكن و شهرسـازي خـود مـشاور مـورد نظـر را             

  .انتخاب كرده و از سازمان برنامه و بودجه تأييديه انتخاب مشاور و تأمين اعتبار براي طرح مورد نظر را دريافت مي كند

تهيه طرحهاي توسعه و عمـران و تفـصيلي حـوزه نفـوذ       "ل مسكن و شهرسازي طبق مفاد قرارداد        ـ در مرحله سوم، اداره ك     3

مشاور موظف است در چـارچوب ايـن   . ، اقدام به انعقاد قرارداد با مهندسين مشاور مي نمايد12 مشهور به قرارداد تيپ  "شهرها

ب بـه اداره كـل مـسكن و شهرسـازي اسـتان تحويـل       قرارداد، برنامه توسعه شهر مربوط را تهيه كند و جهت ارزيابي و تصوي     

  ."دهد

  فرايند پيش از تهيه طرح هادي شهري
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براي تعيين اولويت شهرها از نظر تهيه و يا تجديد نظر طرح هادي پرسشنامه هايي تهيه مي شـود و تحـت عنـوان جـدول                     "

استانداريها جهت تكميل و اعاده، ارسـال  اطلاعات وضعيت طرحهاي توسعه شهري، به شهرهاي تابعه هر استان و نيز به تمام    

  .مي گردد

در اين جدول نام شهر، جمعيت آن، وضعيت شهر از نظر دارا بودن طرح شبكه بندي، طرح هادي و طرح هـادي تجديـد نظـر      

شده، طرح جامع، يا طرح تفصيلي، مشخص مي شود و همچنين تأكيد مي شود كه اولويت تهيه يا تجديدنظر در طرح هـادي                 

 تهيه طرح جامع آنها توسط استانداري مشخص گردد و از بين آنها شهرهايي كه تهيه و يا تجديدنظر در طرح هادي آنهـا             و يا 

توسط دفتر فني استانداري مقدور نيست بايد مشخص شوند، تا براي تهيه طرح هادي آنهـا توسـط دفتـر فنـي وزارت كـشور                  

  .اقدام گردد

ظر در طرح هادي آنها توسط استانداريها در اولويت قرار گيرد و از دفتر فني درخواسـت       از بين شهرهايي كه تهيه و يا تجديد ن        

تهيه آن شده باشد، شهرهايي كه داراي مشكلات حادتري هستند تعيين مي شوند و نسبت به تهيه طـرح هـادي بـراي آنهـا                  

 جديد ندارنـد از سـازمان نقـشه بـرداري     براي شهرهايي كه در اولويت قرار گرفته اند و نقشه و عكس هوايي          . اقدام مي گردد  

كشور، درخواست مي گردد تا به عكسبرداري هوايي از آنها اقدام نمايند تا در برنامه زمان بندي سالهاي آتي دفتر فني منظـور              

  . "گردد

  فرآيند پيش از تهيه ساير طرح ها
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 ارجاع كار به همان روال تشريح شـده بـراي       براي طرحهاي تفضيلي شهرها نيز كليه مراحل مذكور  براي انتخاب مشاور و             "

  .طرح جامع شهري است

همچنين تهيه برنامه هاي جزئيات شهري نيز توسط مهندس مشاور و در بعضي از شـهرداريها كـه داراي كـادر مناسـب مـي                

  . باشند، توسط شهرداري انجام مي شود

ادارات زمـين شـهري اسـتان، اراضـي در     : ل مـي شـود   در روند پيش از اقدام به تهيه طرحهاي آماده سازي به اين طريق عم             

اختيار خود را با توجه به تعداد متقاضي خواهان مسكن جهت اجراي برنامه آمـاده سـازي بـه اداره كـل مـسكن و شهرسـتان             

اداره كل مسكن و شهرسازي استان پس از بررسيهاي اوليه و تطبيـق بـا ضـوابط و مقـررات توسـعه           . استان معرفي مي نمايد   

  .ي، اقدام به تنظيم موافقتنامه اجراي آماده سازي مي نمايدشهر

پس از كنترل و تĤييد موافقتنامه توسط واحد مسكن و تأمين  اعتبار از طريق سازمان زمين شهري جهت اجرا به اداره مـسكن            

  ."مي شودتهيه طرح آماده سازي توسط مهندسين مشاور معمار و شهرساز انجام . و شهرسازي استان ابلاغ مي شود

  ـ فرايند تهيه طرحهاي شهري4ـ2

تهيه تمام طرحهاي توسـعه  ". پس از انعقاد قرارداد، طرح از طرف ارگانهاي مربوط، به مرحله تهيه طرح و سند برنامه مي رسد      

مهنـدس مـشاور پـس از انعقـاد     . شهري توسط مؤسسات مهندس مشاور رتبه بندي شده شهرسازي و معماري انجام مي گيرد 
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د، مطالعات و بررسيهاي لازم براي تهيه برنامه را در سه سطح مطالعاتي و جغرافيايي استان، حـوزه نفـوذ و شـهر انجـام        قراردا

  .مي دهند

زمينه هاي مطالعه و مداخله در سطح شهر شامل نظامهاي كاربري زمين، معيارهاي تراكم جمعيتي و ساختماني، شبكه معـابر،       

نتيجـه نهـايي   . حليل محدوديتها و امكانات توسعه شهر در هر يك از اين زمينه هاست         جهت و مكان توسعه فيزيكي شهر و ت       

  :كار مهندسين مشاور، اسناد پايه اي سه گانه زير است

الف ـ سند كاربري زمين پيشنهادي، شامل نظام تقسيمات شهري، نظام منطقه بندي و نظام كاربري زمين، شـبكه گذربنـدي    

  .و معابر پيشنهادي

  .ط و مقررات شهرسازي و ساختماني، شامل حوزه هاي كاربري زمين، ضوابط تفكيك و ضوابط ساختمانيب ـ ضواب

  .ج ـ محدوده هاي پيشنهادي شهر

پس از تكميل مطالعات و تدوين نهايي برنامه، كليه اسناد نوشـتاري و نقـشه اي تهيـه شـده، در اختيـار اداره كـل مـسكن و                      

  .زيابي و تصويب را طي نمايدشهرسازي قرار مي گيرد تا مراحل ار

  :فرايند تهيه طرح به زير مجموعه هاي زير تقسيم مي شود

  )مطالعات و بررسيها(ـ مباحث مربوط به شناخت 

  ـ مباحث مربوط به تحليل مطالعات
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  ـ مباحث مربوط به تهيه طرح 

  )مطالعات و بررسيها( مباحث مربوط به شناخت

بايد اصول و روش مطالعات طرحهاي توسعه و عمران، حوزه نفـوذ و تفـصيلي شـهرها              قبل از تعيين مباحث مربوط به مباني،        

  .چنان كه در پس ذكر شده، مدنظر قرار گيرد

ـ هماهنگي با سياست عدم تمركز و در نظر گرفتن نقش سازمانهاي محلي و شوراها در جريان تصميم گيريهاي مربـوط بـه     "

  .ستانفعاليتهاي عمراني در سطح شهر، شهرستان و ا

  .ـ ضرورت استقلال و خودكفايي شهرداريها و نهادهاي محلي در زمينه برنامه ريزي و اجراي برنامه هاي عمراني شهر

ـ تأثير نظام بخشي در تنظيم و تدوين برنامه هاي توسعه شهري، سعي در ايجاد هماهنگي بين بخشهاي مختلـف و در نظـر                     

  .توسعه و عمران شهرگرفتن روابط متقابل بخشها و عوامل مؤثر در 

ـ ضرورت بررسي و شناخت خصوصيات شهر و حوزه نفوذ آن، به صورت يكپارچه و با در نظر گـرفتن روابـط متقابـل شـهر و        

  .آباديهاي اطراف

  ).منطقه اي، ملي(ـ ضرورت ارتباط برنامه ريزي شهري با سطوح برنامه ريزي

  .تن امكانات و واقعيتهاي موجودـ واقعگرايي طرحها و برنامه هاي عمراني و در نظر گرف

  .ـ ضرورت پويايي و قابليت انعطاف طرحها و برنامه هاي عمراني شهر
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  .ـ تأثير قوانين و مقررات موجود در چگونگي برنامه ريزيهاي توسعه و عمران شهر

اي ارائه شـده، مـؤثر واقـع    ـ انجام مطالعات، به صورتي كه مستقيماً و مشخصاً بر تجزيه و تحليلها ونتيجه گيريها و پيشنهاده         

  ."شود

  تابلو

  :تعاريف

  :اصطلاحاتي كه در شرح خدمات به كار برده شده است، به شرح زير است"

مدرسـه،  (حوزه نفوذ مستقيم شهر با در نظر گرفتن امكان دسترسي مراكز جمعيتي اطراف به خدمات شهري : ـ حوزه نفوذ شهر   

 كار بايد با توجه به شرايط فرهنگي ـ اجتماعي و سيـستم ارتبـاطي موجـود انجـام      اين. تعيين مي شود) درمانگاه، بازار و غيره

  .شود

آن قسمت از مناطق خارج از محدوده قانوني شهر كـه در آن كنتـرل فعاليتهـاي عمرانـي، از                 ): حوزه استحفاظي (ـ حريم شهر  

ي، زير نظر شهرداري بوده و براسـاس قـوانين   قبيل تفكيك اراضي، احداث و تعريض معابر و ايجاد ساختمان، بايد، بنا به دلايل  

  .مربوط به شهرداريها انجام شود

محدوده اي كه طبق قانون شهرداري يا قوانين مربوط به شهرداريها تعيين شده و مناطق واقع در آن،           : ـ محدوده قانوني شهر   

  .براساس قانون، جزء مناطق شهري محسوب مي شود
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ي كه در داخل آن شهرداري در مورد ارائه خدمات شهري و همچنـين، صـدور پروانـه       محدوده ا : ـ محدوده خدمات شهرداري   

  .ساختماني براي يك دوره معين اقدام مي كند

برنامه عمراني شهر كه براي يك دوره ده تا پانزده ساله تهيه شده و انتخـاب قطعـي دوره   : ـ محدوده عمراني ميان مدت شهر 

و تأييـد  ) دسـتگاه تهيـه كننـده طـرح    (ت خاص هر شهر، به پيشنهاد تهيه كننـده برنامـه   زماني آن با توجه به شرايط و امكانا      

  .كارفرما صورت مي گيرد

طرحها و نقشه هايي كه به منظور نـشان دادن خـصوصيات مـشروح شـهري تهيـه شـده و          : ـ نقشه هاي جزئيات شهرسازي    

  .مبناي تهيه نقشه هاي محوطه سازي و اجراي نهايي قرار مي گيرد

حد مالكيت خصوصي يـا فـضاهاي عمـومي       (  طرحها و نقشه هاي فوق معمولاً تا حدي خواهد بود كه خط پروژه نهايي              دقت

  .و همچنين، جزئيات داخلي فضاها در زمينه طراحي شهري مشخص شده، و قطعيت يابد) شهري

  :تراكمها

  نسبت جمعيت به مساحت منطقه : تراكم جمعيت

  ح زيربناي ساختمانهاي مسكوني به مساحت منطقهنسبت سط: تراكم ساختماني مسكوني

  ."نسبت سطح زيربناي ساختمانها، به مساحت منطقه: تراكم ساختماني

  شناخت مطالعات تهيه طرحهاي توسعه وعمران
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  ـ بررسيهاي كلي منطقه اي1

  :نجام مي شوداين بررسيها صرفاً به خاطر روشن ساختن موقعيت و نقش شهر در منطقه، و تعيين حوزه نفوذ شهر ا

  .ـ مسائل جغرافيايي و اقليمي منطقه اي1ـ1

  .ـ اوضاع و احوال فرهنگي، اجتماعي و تاريخي منطقه1ـ2

  .ـ نحوه توزيع جمعيت در منطقه1ـ3

  .ـ وضع ارتباطات در منطقه1ـ4

  .ـ اوضاع اقتصادي منطقه و نقش شهر در آن1ـ5

  .ر برنامه هاي مزبورـ برنامه هاي بخشي ـ منطقه اي، و تعيين سهم شهر د1ـ6

  .ـ آباديها و مناطق واقع در حوزه نفوذ مستقيم شهر1ـ7

  ـ بررسي حوزه نفوذ2

  .ـ خصوصيات جغرافيايي و اقليمي2ـ1

  ).جنگلها، مراتع، معادن، منابع آب و غيره( ـ منابع طبيعي2ـ2

  .ـ تعداد و نحوه استقرار آباديها2ـ3

  .ستم حمل و نقل موجودـ وضع ارتباطات بين آباديها و شهر و سي2ـ4
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  .ـ وضع تأسيسات و تجهيزات زيربنايي، خدمات رفاهي و نحوه توزيع آن2ـ5

  .ـ موقعيت و خصوصيت مناطق و آثار باستاني2ـ6

  .ـ خصوصيات تاريخي، فرهنگي و اجتماعي2ـ7

  .ـ مشخصات جمعيتي با استفاده از آمار رسمي و اطلاعات موجود2ـ8

توليد و وضع اشتغال در بخشهاي مخلتف اقتصادي، استعدادها و امكانـات بـالقوه، قطبهـاي    ميزان (ـ خصوصيات اقتصادي  2ـ9

  ).جاذب اقتصادي و موانع عمده موجود در راه توسعه اقتصادي

ـ برنامه هاي عمراني ملي و يا منطقه اي در زمينه رشد و توسعه، نحوه استقرار مراكز جمعيتي و همچنين، برنامـه هـاي       2ـ10

، )صـنعت، كـشاوري و غيـره   (و توليـدي ) تأسيسات و تجهيزات زيربنايي و روبنايي و خدمات رفاهي  (اي عمراني بخشي منطقه   

  .همراه با مشخص نمودن اعتبارات و امكانات مالي و فني مربوط به هر بخش

  ـ بررسي و شناخت شهر3

  .ـ شناخت تاريخچه،پيدايش، چگونگي توسعه شهر و روند رشد آن در ادوار گذشته3ـ1

  ـ خصوصيات جغرافيايي و اقليمي شهر3ـ2

عوامل طبيعي، عوارض زميني، وضع توپوگرافي، شيبهاي اصلي مـؤثر در طـرح      ( ـ موقعيت جغرافيايي شهر و اطراف آن      3ـ2ـ1

  ).و منطقه بندي آنها در سطح شهر و اطراف آن و همچنين ساير عوامل جغرافيايي محدود كننده توسعه شهر
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  ).جنس خاك، زلزله، آبهاي زيرزميني و غيره( ناسيـ مسائل كل زمين ش3ـ2ـ2

  .ـ منابع و نحوه تأمين آب شهر براساس اطلاعات موجود3ـ2ـ3

  ).حرارت، رطوبت، باد و غيره(ـ مسائل هواشناسي3ـ2ـ4

  .در شهر، و موقعيت مسيلها در شهر) آب باران(ـ سيستم حركت آبهاي سطحي3ـ2ـ5

  .در شهر و معايب آن) آب باران(ـ نحوه دفع آبهاي سطحي3ـ2ـ6

  ـ خصوصيات جمعيتي و اجتماعي شهر3ـ3

وضع جمعيت در گذشته و حال، ميزان و وضعيت مهاجرت، جنس، گروههاي سـني،  (ـ خصوصيات جمعيتي و تركيب آن    3ـ3ـ1

  .، با استفاده از آمار رسمي و اطلاعات موجود)بعد خانوار و غيره

  . آن و چگونگي تأثير آنها در توسعه كالبدي شهرـ خصوصيات اجتماعي شهر و محلات مختلف3ـ3ـ2

ـ تراكم كلي جمعيت در سطح شهر و تغييرات آن در مناطق مختلف، براساس اطلاعات آماري موجود، و در مواقع لـزوم   3ـ3ـ3

  .از طريق آمارگيري نمونه اي در محل

  ـ خصوصيات اقتصادي شهر3ـ4

وع آن در هر يك از بخـشهاي اقتـصادي، صـنعت، كـشاورزي، تجـارت و      ـ اوضاع كلي اقتصادي شهر، ميزان توليد و ن 3ـ4ـ1

  .خدمات
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ـ ميزان و نسبت درصد جمعيت فعال در بخشهاي فعـال مختلـف اقتـصادي، و ميـزان و نـسبت درصـد اشـتغال در آن         3ـ4ـ2

  .بخشها و ميزان و نسبت درصد بيكاري در شهر براساس آمار رسمي و اطلاعات موجود

به ارزش زمين، ساختمانها و تغييرات آن در مناطق مختلف شهر و شناخت ضوابط و معيارهايي كـه در               ـ مسائل مربوط    3ـ4ـ3

  .اين تغييرات، نقش تعيين كننده داشته اند

و امكانـات مختلـف سـرمايه    ) قيمت تمام شده، وضع خريـد و فـروش، اجـاره و غيـره      ( ـ هزينه هاي مربوط به مسكن     3ـ4ـ4

  .گذاري در زمينه مسكن در شهر

صـنعت،  ( ـ برنامه آتي دولت و ارگانهاي محلي در زمينه رشد و توسعه اقتصادي شـهر بـه تفكيـك بخـشهاي مختلـف         3ـ4ـ5

  .، همراه با تعيين ميزان سرمايه گذاري لازم در هر بخش)كشاورزي، تجارت و خدمات

  ـ امكانات مالي، اعتباري، فني و اداري3ـ5

  .ر سازمانهاي موثر در عمران شهرـ امكانات مالي و فني شهرداري و ساي3ـ5ـ1

  .ـ چگونگي رشد درآمدها و اعتبارات شهرداري و ساير سازمانهاي مؤثر در عمران شهر3ـ5ـ2

  .ـ امكانات تأمين منابع مالي و اعتباري جديد براي رفع كمبودها و نيازهاي عمراني شهر3ـ5ـ3

  .رـ امكانات و چگونگي مشاركت مردم در فعاليتهاي عمراني شه3ـ5ـ4
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ـ امكانات و مشكلات جذب، آموزش و سازماندهي نيروي انساني متخصص در زمينه برنامه ريزي و اجـراي طرحهـاي        3ـ5ـ5

  .عمراني شهر، به منظور تجهيز شهرداري و ساير سازمانهاي مربوط

ي و سـاير  ـ وضعيت قوانين و مقررات موجود مربوط به عمـران شـهر، مالكيـت زمـين و اختيـارات و وظـايف شـهردار           3ـ5ـ6

  .سازمانهاي مؤثر در عمران شهر

  ـ خصوصيات كالبدي شهر3ـ6

  .ـ نحوه استفاده از اراضي شهر و محاسبه سطوح، درصد و سرانه آنها در كل شهر3ـ6ـ1

آموزشـي، بهداشـتي، درمـاني، مـذهبي، ورزشـي، فرهنگـي،            (ـ وضع كمي و كيفي كالبدي كاركردهاي مختلف شهري        3ـ6ـ2

  .مبودها  نيازها در وضع موجودو تعيين ك) فضاي سبز

در مناطق مختلـف شـهر، بـا در    ) آموزشي، بهداشتي، فضاي سبز، خرده فروشي و  غيره(ـ نحوه توزيع خدمات محله اي   3ـ6ـ3

  .نظر گرفتن گنجايش و شعاع كاركرد هر يك از خدمات

  . روابط آن با يكديگرـ بافت و سازمان شهري همراه با تعيين محدوده محلات مختلف در شهر و چگونگي3ـ6ـ4

  .ـ تراكم كلي ساختماني مسكوني در مناطق مختلف شهر، از طريق بازديدهاي محلي و نمونه برداري از ساختمانها3ـ6ـ5

قابـل اسـتفاده،   (ـ وضعيت كلي ساختمانهاي مسكوني در مناطق مختلف شهر، از نظر نوع مـصالح و كيفيـت سـاختمان       3ـ6ـ6

  .سيسات بهداشتي و غيره، از طريق بازديدهاي محلي و نمونه برداري از ساختمانها، تجهيزات و تأ)مرمتي، تخريبي
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ـ مسائل كمي و كيفي مربوط به وضع مسكن در شهر و محـلات مختلـف و كمبودهـا و مـشكلات مربـوط بـه تهيـه                3ـ6ـ7

  .مسكن در شهر

ي، اوقـاف، سـازمان زمـين و سـاير       شهردار(ـ وضع مالكيت اراضي در شهر، با تفكيك نوع مالكيت خصوصي و عمومي            3ـ6ـ8

  ).سازمانهاي عمومي

  .ـ وضع بناها و محوطه هاي تاريخي، با استفاده از اطلاعات و ضوابط حفاظت سازمانهاي مربوطه3ـ6ـ9

، سـرانه هـا،   )تأسيسات شهري آب و فاضلاب، برق، تلفن، گاز و غيره(ـ موقعيت، گنجايش و كيفيت مراكز و شبكه ها 3ـ6ـ10

  .دوديتها و امكانات گسترش آنهاكمبودها، مح

، كمبودهـا و  )كشتارگاه، غسالخانه، گورستان، دفع زباله، آتـش نـشاني و غيـره        ( ـ وضع كيفي، كمي تجهيزات شهري     3ـ6ـ11

  .مشكلات موجود در اين زمينه

طول و عـرض و  (اـ وضع شبكه بندي خيابانها و معابر پياده، از لحاظ سيستم شبكه بندي و مشخصات معابر و تقاطعه            3ـ6ـ12

  ).شيب، نوع پوشش و غيره

سيـستم ارتبـاطي، حجـم، كيفيـت، نحـوه كنتـرل،       ( ـ  مسائل مربوط به  عبور و مرور عمومي و خـصوصي، در شـهر         3ـ6ـ13

مشكلات مربوط به نقاط و گره هاي رفت و آمد، تعداد وسايط نقليه عمومي و خصوصي، تعداد تصادفات، حجم عبـور و مـرور         

  ).اط بحراني و غيرهدر مسيرها و نق
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  شناخت مطالعات تهيه طرحهاي تفصيلي شهر

  ـ بررسيهاي مشروح و تفصيلي مناطق، محلات مختلف شهر1

  ـ بررسيهاي عمومي و تعيين مناطق براي تهيه طرح تفصيلي1ـ1

ركت مـردم و  ـ بررسي امكانات مالي، فني و اجرايي شهرداري و ساير سازمانهاي موثر در عمران شـهر، امكانـات مـشا                 1ـ1ـ1

بخش خصوصي، ارزيابي كمبودهاي اعتباري لازم براي اجراي طرحها و برنامه هاي عمراني شهر، و در صورت لـزوم تعـديل                 

  .پيشنهادهاي ارائه شده در جهت تطبيق با واقعيتهاي اجرايي

 ـ           1ـ1ـ2 ي محـلات مختلـف،   ـ بررسي نظرات شهرداري، شوراي شهر، ساير نهادهاي محلي و مردم در زمينـه نيازهـاي عمران

  .اولويتها و جست و جوي راه حل هاي تلفيق آنها با طرحها و برنامه هاي توسعه و عمران شهر

ـ بررسي و پيشنهاد محدوده مطالعات طرح تفصيلي و تعيين اولويت انجام مطالعات براي مناطق مختلف، بـا توجـه بـه                 1ـ1ـ3

  .ي شهرداريمسائل و مشكلات عمراني، نيازهاي شهر و امكانات اجراي

  ـ بررسي خصوصيات مناطق و محلات واقع در محدوده مطالعات تفصيلي1ـ2

ـ جمع آوري و بررسي نقشه هاي مربوط به تفكيك اراضـي، طرحهـاي مـصوب مربـوط بـه معـابر و فـضاهاي شـهر،          1ـ2ـ1

  .تغييراتي كه در وضع شبكه بندي خيابانها وارد شده است و بهنگام كردن نقشه هاي وضع موجود
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( ـ بررسي مشروح مسائل مربوط به مالكيت زمين و تعيين محل و مقدار اراضي متعلق به سازمانها و مؤسسات عمـومي               1ـ2ـ2

  ).شهردراي، سازمان زمين شهري و اوقاف و غيره

  .ـ بررسي تغييرات قيمت اراضي، ساختمانها، سرقفلي و غيره در محلات مختلف1ـ2ـ3

تفاده از اراضي در محل، به منظور تطبيق آنها بـا امكانـات اجرايـي و تكميـل آنهـا      ـ كنترل نقشه هاي وضع موجود اس      1ـ2ـ4

  .براي استفاده در طرح تفصيلي

مناطق و محلات مختلف مورد مطالعه، كنتـرل تراكمهـاي پيـشنهادي در      ) جمعيتي و ساختماني  (ـ بررسي تراكم موجود   1ـ2ـ5

  .راي انطباق بيشتر با واقعيات و امكانات اجراييطرح توسعه و عمران شهر، و در صورت لزوم تعديل آنها ب

، )تخريبـي، مرمتـي، واحـد ارزش نگهـداري    (ـ بررسي وضع ساختمانها از نظر نوع مصالح، معماري، كيفيت سـاختماني           1ـ2ـ6

  .تعداد طبقات ساختمانها و غيره در محلات و مناطق مختلف مورد مطالعه، براساس مشاهدات محلي و نمونه برداري

ـ بررسي محوطه هاي تاريخي، در رابطه با فضاهاي اطراف آن و تعيين حريم و ضوابط حفاظتي مربوط به آنها با توجه            1ـ2ـ7

  .به ضوابط و معيارهاي تعيين شده توسط سازمانهاي مسؤول

طول و عرض، سطح مفيد، مقطع عرضي، درصد شيب، نـوع پوشـش   (ـ بررسي و برداشت وضع شبكه خيابانهاي موجود    1ـ2ـ8

  ).آن
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ـ بررسي و تعيين حجم عبور و مرور در خيابانها وتقاطعهاي مهم و موقعيت و حجم پاركينگها، با توجه به شـبكه بنـدي      1ـ2ـ9

  .پيش بيني شده در طرح توسعه و عمران شهر

 ـ كنترل مسير خيابانهاي اصلي پيش بيني شده در طرح در محل، و بررسي مسائل و مشكلات مربوط به اجراي آنهـا              1ـ2ـ10

از نظر وضع مالكيت تفكيك اراضي، هزينه هاي اجرايي، مسائل اجتماعي و كالبدي و غيره، انتخـاب منطقـي تـرين مـسيرها             

  .براساس پيشنهادهاي طرح توسعه و عمران شهر

ـ كنترل نحوه استفاده از اراضي پيش بيني در طرح توسعه و عمران شهر و بررسـي مـسائل و مـشكلات مربـوط بـه                 1ـ2ـ11

  .ن، به منظور قطعيت بخشيدن به آن در طرح تفصيلياجراي آ

ـ تهيه گزارشها و نقشه هاي شبكه خيابانها، نحوه استفاده از اراضـي و سـاير نقـشه هـا و نمودارهـاي لازم از وضـع                         1ـ2ـ12

  .موجود

  مباحث مربوط به تحليل مطالعات

  تجزيه و تحليل و استنتاج از بررسيها

ندي و نتيجه گيري از مطالعات، آمار و اطلاعات به دست آمده و بررسـيهاي انجـام شـده       طبقه بندي، تجزيه و تحليل، جمع ب      

  :درباره وضع موجود منطقه، شهر و حوزه نفوذ آن به منظور دستيابي به نتايج زير صورت مي گيرد

  ـ نتايج مربوط به حوزه نفوذ شهر1
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  .، و تحولات كلي آن در آيندهـ پيش بيني چگونگي عملكردهاي اصلي اقتصادي در حوزه نفوذ شهر1ـ1

  .ـ چگونگي توزيع جمعيت در حوزه نفوذ شهر و احتمالات رشد و تحول آن در آينده1ـ2

، خـدمات   )راه، آب آشـاميدني، بـرق و پـست        ( ـ برآورد كمبودهاي اساسي در وضع موجود در زمينـه تأسيـسات زيربنـايي             1ـ3

، سـاير تجهيـزات مـؤثر در رونـد     ) بسته به عرف و احتياجات محليآموزش، درماني، بهداشتي و ساير نيازهاي ضروري     (رفاهي

  .رشد و توسعه اقتصادي و اجتماعي حوزه نفوذ

ـ پيش بيني امكانات تأمين منابع مالي و چگونگي مشاركت اهالي و نهادهاي محلـي، بـراي بـرآوردن نيازهـاي عمرانـي               1ـ4

  .حوزه نفوذ شهر

  .توسعه و عمران حوزه نفوذ شهرـ ارائه كليات چارچوب پيشنهادي براي 1ـ5

  ـ نتايج مربوط به شهر2

  .ـ تعيين عملكرد و نقش غالب اقتصادي شهر و وضع موجود2ـ1

  .ـ پيش بيني نقش و روند توسعه اقتصادي شهر در آينده2ـ2

  .ـ پيش بيني احتمالات رشد و تحولات جمعيت شهر در آينده2ـ3

  .ر، تعيين جهات، حدود منطقي و مراحل مختلف توسعه شهر در آيندهـ ارزيابي امكانات رشد كالبدي و توسعه شه2ـ4



 93 کتاب سبز راهنماي شهرداري ها

ـ پيش بيني امكانات مالي و فني شهرداري در آينده و امكانات افزايش درآمدها و تأمين اعتبـارات عمرانـي، توسـط سـاير        2ـ5

  .سازمانهاي مؤثر در عمران شهر

شبكه عبور و مرور و حمـل  ( زمينه مسكن، تأسيسات زيربنايي و نيازهاي عمراني شهر در      ) كمي و كيفي  (ـ برآورد كمبودها  2ـ6

آموزشـي، بهداشـتي و درمـاني، فرهنگـي،     (، خدمات رفاهي )و نقل، آب، برق، فاضلاب، دفع آبهاي سطحي، تلفن، گاز و غيره   

هـاي مزبـور در   و امكانات رفع نياز) تجاري، اداري و غيره( و ساير كاربريهاي اصلي شهر   ) مذهبي، ورزشي، فضاي سبز و غيره     

  .آينده

  .ـ تبيين معيارها و ضوابطي كه بايد در طرح ريزي كالبدي شهر مورد توجه قرار گيرد2ـ7

ـ حجم بندي، تنظيم و مقايسه راه حل هاي به دست آمده براي رشد و توسعه شهر و انتخاب بهتـرين راه حـل و الگـوي             2ـ8

تـر فنـي اسـتانداري، اداره كـل مـسكن و شهرسـازي، شـهرداري،        دف(پيشنهادي، به منظور تبادل نظر با سازمانهاي مـسؤول      

شـوراي شـهر،   (و نهادهاي محلـي  ). جهادسازندگي و ساير سازمانهايي كه در رابطه با برنامه هاي عمران شهر قرار مي گيرند          

  .، براي تأكيد و احتمالاً تعديل الگوي نهايي توسعه شهر)شوراي محلي و معتمدين محل

  ايي ـ  تهيه الگوي نه3

تدوين نتيجه نهايي تجزيه و تحليل ها در بخشهاي مختلف مطالعات انجام شده، جمع بندي و مشخص سـاختن آثـار بررشـد          

كالبدي شهر در آينده و جمع بندي نظرات سازمانهاي ذي ربط به نحوي كه بتوانند مبناي تهيه طرح در مراحـل بعـدي قـرار              
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بوط، جدولها و نمودارهاي لازم در مورد هر قسمت از مطالعات و تجزيه و تحليـل  گيرند، همراه با كليه نقشه ها، گزارشهاي مر  

  .هاي انجام شده، و ارائه آنها براي تصويب نهايي

نقشه هاي عمومي، شهري، موضوع مطالعات بندهاي فوق، به مقياس           
2000

يا  1
2500

و در مواردي كـه بنـا بـه دلايلـي           ( 1

، نقشه هاي حوزه نفوذ با مقياس  )رورت داشته باشد، با نظر كارفرما، به مقياس كوچكتر        ض
2000

و در مـواردي كـه بنـا بـه     (1

و ساير نقشه ها، بسته به مورد، با مقياسهاي مناسب ديگر تهيه     ) دلايل ضرورت داشته باشد با نظر كارفرما به مقياس كوچكتر         

  ."و ارائه خواهد شد

  ـ  مباحث مربوط به تهيه طرح1

 بعد از تجزيه و تحليل و غور و بررسي دقيق در زمينه هاي گوناگون و بعد از آنكه تعداد جمعيت، وضـع اقتـصادي جمعيـت،         "

نيازهاي جمعيت و خصوصيات آن در رابطه با اقتصاد شهر و منطقه، نقش شـهر در ده سـال آينـده و امكانـات و محـدوديتها                     

مي توان دست به ارائه طرح زد؛ و پس از ارزيابي همه جوانب، طرح را پيشنهاد نمود و بـه مرحلـه اجـرا در آورد                معلوم گرديد،   

ولي نكته اي كه بي نهايت قابل اهميت مي باشد، آن است كه برنامه ريزي بايستي از يـك آينـده نگـري برخـوردار باشـد، و       

  ."نحوي ارائه گردد كه در ارتباط با آينده شهر نيز قرار داشته باشدطرح تنها براي ده سال آينده پيشنهاد نشود، بلكه به 

  ـ تهيه طرح و برنامه هاي مربوط به حوزه نفوذ شهر1
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ـ راه حل ها و پيشنهادي مناسب براي حل مـسائل و مـشكلات حـاد موجـود در زمينـه توسـعه اقتـصادي ـ اجتمـاعي و          1ـ1

  ).ايي، خدمات رفاهي و غيرهتأسيسات زيربن( نيازهاي فوري عمراني حوزه نفوذ

ـ پيشنهادهاي عملي براي بالا بردن سطح رشد و توسعه اقتصادي ـ اجتماعي و اقدامات عمراني مورد نياز حوزه نفوذ، بـه   1ـ2

منظور توسعه و عمران شهر و ايجاد تعادل در توسعه شهر و مراكز جمعيتي واقع در حوزه نفوذ آن، با در نظر گـرفتن امكانـات             

  .و بالفعل منطقه و سازمانهاي اجرايي مربوطبالقوه 

، و )راه، آب آشـاميدني، بـرق و پـست   ( ـ طرح ميان مدت توسعه و عمران حوزه نفوذ، چگونگي استقرار تأسيسات زيربنايي      1ـ3

  ).آموزشي، درماني، بهداشتي و ساير نيازهاي ضروري بسته به عرف و احتياجات محلي( توزيع خدمات رفاهي

 كلي اعتبارات لازم براي اجراي طرح و پيشنهادهاي ارائه شده با در نظر گرفتن حـدود اعتبـارات و امكانـات                   ـ پيش بيني  1ـ4

  .سازمانهاي اجرايي مربوط

  .ـ اولويتها و چگونگي اجراي پيشنهادهاي ارائه شده1ـ5

  ـ تهيه طرح توسعه و عمران شهري2

  .ـ نقشه نوع استفاده از اراضي شهر2ـ1

  .ختلف توسعه آتيـ نقشه مراحل م2ـ2

  .ـ نقشه عمومي تراكم مناطق و محلات مختلف شهر2ـ3
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  .، محدوده قانوني و محدوده خدماتي شهرداري)حوزه استحفاظي(ـ نقشه محدوده هاي پيشنهادي شامل حريم شهر2ـ4

  ).خيابانهاي موجود و پيشنهادي(ـ نقشه شبكه ارتباطي شهر2ـ5

        .ـ نقشه درجه بندي و عرض خيابانها2ـ6

  .ـ نقشه مرحله بندي اجراي پروژه خيابانها و ساير پروژه هاي مربوط به شهرداري2ـ7

  .ـ نقشه شيب خيابانها و نحوه دفع آبهاي روزميني در شهر2ـ8

  .ـ نقشه هاي مربوط به تفكيك وظايف شهرداري و ساير سازمانهاي مسؤول در عمران شهر2ـ9

  . در شهر و مناطق خاص شهريـ كليات ضوابط و مقررات ساختماني و شهرسازي2ـ10

بـا توجـه بـه مطالعـات      ) از قبيل آب و فاضلاب، برق و تلفن       ( ـ پيش بيني نيازهاي آتي شهر در زمينه تأسيسات شهري         2ـ11

  .سازمانهاي مسؤول، تعيين اولويتها و امكانات تأمين آنها در دوره هاي برنامه ريزي مورد نظر

كشتارگاه، غسالخانه، گورستان، سيستم دفـع زبالـه، آتـش نـشاني و     ( يزات شهريـ پيش بيني نحوه ايجاد و توسعه تجه 2ـ12

  ).غيره

ـ ارائه پيشنهادها و توصيه هاي كلي، در زمينه چگونگي استفاده از استعدادها و امكانات رشد و توسـعه اقتـصادي شـهر،             2ـ13

  .به منظور تكميل و تحقق هر چه بيشتر پيش بينيهاي طرح توسعه و عمران شهر

  .ـ گزارش توجيهي، جداول و نمودارهاي مربوط به طرحها و نقشه هاي فوق، به تفكيك وضع موجود و پيشنهادي2ـ14
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  ـ تهيه برنامه هاي توسعه و عمران شهر3

ـ برنامه عمراني ميان مدت شهر، شامل كليه كارهاي عمرانـي اسـت كـه طبـق طـرح توسـعه و عمـران شـهر بايـد بـه                3ـ1

  .لتي و ساير بخشها در شهر به مرحله اجرا درآيدشهرداري، سازمانهاي دو

، با توجه به مفاد قانون نوسازي و عمران شهري، يـا قـوانين جـايگزين          )پنج ساله شهرداري  ( ـ برنامه عمراني كوتاه مدت    3ـ2

  .آن تهيه مي شود

ن شـهر، ماننـد آمـوزش و    تفكيك شده، مربوط به ساير سـازمانهاي مـؤثر در عمـرا       ) ده ساله (ـ برنامه عمراني كوتاه مدت    3ـ3

  .پرورش، بهداري و غيره

ـ گزارشهاي توجيهي، نمودارها و جدولهاي مربوط به زمان بندي برنامه ها، اولويتها، پيش بيني اعتبارات و تقسيم آنهـا در     3ـ4

  .بخشها و دوره هاي اجرايي و همچنين سازمان و نيروي انساني مورد نياز، براي اجراي طرحها و برنامه ها

   تهيه طرحهاي تفصيليـ2

  ـ تهيه نقشه هاي تفصيلي محلات و مناطق تعيين شده به ترتيب اولويت1

، تعيين نحـوه اسـتفاده   )ضمن تعيين كف خيابانهاي اصلي و فرعي(ـ نقشه شبكه خيابانها تا حد كوچه هاي قابل دسترسي      1ـ1

راساس پيشنهادهاي طرح توسعه و عمـران شـهر   و قطعي شده و تراكمهاي جمعيتي و ساختماني ب) تفصيلي( از اراضي مشروح  

و نتايج حاصله از بررسيهاي مشروح محلي، به مقياس حداقل 
2500

1.  
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ـ نقشه هاي نمونه براي نشان دادن موارد عملي پيشنهادهاي تفصيلي از قبيل نقـشه هـاي فـضاهاي شـهري، محوطـه                   1ـ2

  .د لزومسازي، ساختمانهاي مسكوني و غيره، در موار

  ـ تهيه ضوابط و مقررات و گزارشهاي توجيهي ضميمه طرح2

  .ـ پيشنهادهاي اصلاحي لازم در مورد برنامه پنج ساله عمراني شهر براي تطبيق با طرح تفصيلي2ـ1

 ـ              2ـ2 ادين، ـ ضوابط و مقررات مربوط به نحوه استفاده از اراضي، تراكمها، تفكيك زمين و احداث بنا، احداث و توسعه معابر، مي

  .فضاهاي شهري و غيره، با توجه به پيشنهادهاي طرح تفصيلي

  .ـ دستورالعملهاي لازم براي كادر فني شهرداري و ساير مجريان و نظارت كنندگان براجراي طرحها و برنامه ها2ـ3

  .ـ ساير گزارشها و توضيحات مربوط به پيشنهادهاي طرح تفصيلي2ـ4

  جزئيات شهرسازيـ انجام مطالعات و تهيه نقشه هاي 3

اين طرحها كه قاعدتاً بايد همسو با اجراي طرحهاي جامع و تفصيلي، در چارچوب برنامه پنج ساله عمراني تهيه شـود، شـامل            

  :مراحل و محورهاي زير است

  ـ بررسي مشروح مربوط به طرحهاي برنامه پنج ساله عمراني شهر1

مه پنج ساله عمرانـي شـهر، همـراه بـا ضـوابط و معيارهـايي كـه        ـ بررسي و تعيين فهرست و مشخصات پروژه هاي برنا        1ـ1

  .براساس پيشنهادهاي طرح توسعه و عمران شهر يا طرحهاي تفصيلي مي بايست مورد توجه قرار گيرد
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اعم از خيابانهـا، ميـادين، فـضاهاي سـبز،     (ـ تعيين موقعيت قطعي پروژه هاي شهرسازي در برنامه پنج ساله عمراني شهر         1ـ2

، و )حله ها، ساير فضاهاي شهري، و مناطقي كه در مقياس شهري احتياج به طرح و نقـشه بـا تعيـين جزئيـات دارنـد       مراكز م 

  .همچنين، تعيين محدوده مناطقي كه براي تهيه طرحهاي مزبور بايد نقشه برداري شوند

قع در محدوده مطالعـات، فـضاهاي   ـ انجام مطالعات و بررسيهاي مربوط به مالكيت، كيفيت ساختمانها، معماري بناهاي وا   1ـ3

  .شهري واحد ارزش و ساير عواملي كه بايد در طرحهاي پيشنهادي جزئيات شهرسازي مورد توجه قرار گيرد

  ـ تهيه نقشه هاي جزئيات شهرسازي در طرحهاي پيش بيني شده در برنامه پنج ساله 2

خط پروژه، مقاطع طولي و عرضـي اجرايـي، جزئيـات    ( يـ نقشه هاي جزئيات شهرسازي خيابانها و معابر احداثي و تعريض  2ـ1

بـه مقيـاس   ) مربوط به موقعيت و خصوصيات فضاهاي سبز، پياده روها، پاركينگهاي اطراف آنها، تقاطعها، خط كشيها و غيـره    

حداقل 
500

1.  

به نحوي كـه تهيـه نقـشه هـاي         ( سبزـ نقشه هاي جزئيات شهرسازي ميادين و فضاهاي باز شهري، پاركها و فضاهاي              2ـ2

  ).محوطه سازي براساس آنها ممكن باشد

ـ نقشه هاي جزئيات شهرسازي مراكز محلات و ساير مناطق پيش بيني شده، براي رفع احتياجـات عمـومي شـهري، در                  2ـ3

  . برنامه پنج ساله عمراني شهر به مقياس مناسب
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ي تهيه شده و در صورت لزوم، پيشنهاد اصلاحات ضروري در برنامه پـنج  ـ برآورد هزينه هاي مقدماتي با توجه به طرحها      2ـ4

  .ساله عمراني شهر، با در نظر گرفتن امكانات شهرداري و ساير منابع مالي مربوط

ـ گزارشهاي توجيهي، جدولها، نمودارها، دستورالعملهاي اجرايي و ضوابط و معيارهاي سـاختماني، معمـاري و شهرسـازي                 2ـ5

  . گرفتن طرحهاي فوق بايد مورد توجه قرار گيردكه با در نظر

  ـ تهيه طرحهاي آماده سازي زمين4

  ـ مكانيابي جهت تعيين حوزه هاي مسكوني1

ضرورت تقدم اين مرحله از آماده سازي زمين از اينجا ناشي مي شود كه اولاً تعدادي از شهرها فاقد طرح جامع هـستند، ثانيـاً             

مان زمين شهري خارج از محدوده طرح جـامع قـرار دارنـد، ثالثـاً در شـهرهاي داراي طـرح       بسياري از زمينهاي در تملك ساز   

رابعاً در بعضي شـهرها بـه دليـل قـدمت طـرح      . هادي، محور توسعه شهر به صورت كلي و براي كوتاه مدت تعيين شده است   

لوگيري از توسعه شـهر بـه صـورت بـي       بنابراين براي ج  . جامع آنها، واقعيت موجود به آينده نگريهاي طرح مطابقت نمي كند          

قاعده و بدون برنامه و اختصاص زمينهاي مناسب ساير كاربريها به كاربري مسكوني،مكان منطقه مسكوني براسـاس ضـوابط      

  .و پس از تحقيقات لازم، مشخص مي گردد

  ـ تهيه طرح اماده سازي2
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و تفصيلي است، لـذا ايـن مرحلـه بـراي شـهرهايي كـه        نظر به اينكه آماده سازي زمين، ادامه منطقي و لازم طرحهاي جامع             

داراي طرح جامع و تفصيلي هستند به انجام مطالعات و تهيه نقشه هاي اجرايي و جزئيات شهري محدود مي شود، ولـي اگـر               

براي شهري طرح جامع و تفصيلي تهيه نشده باشد و يا طرحهاي تهيه شده با شرايط موجـود شـهر مطابقـت نداشـته باشـند،           

  .ايند تهيه طرح آماده سازي پيچيده تر و طولاني تر مي گرددفر

  ـ اجراي طرح آماده سازي3

، عمليات اجرايي شروع مي شود و تا رسيدن شبكه هاي اصلي به مرحله جدول و آسـفالت ادامـه   2پس از تأييد نقشه هاي فاز  

  .مي يابد

  ـ واگذاري زمين4

سفالت توسط سازمان زمين شهري، واگذاري زمين به متقاضيان مـسكن      پس از رسيدن شبكه هاي اصلي به مرحله جدول و آ          

جهت احداث واحدهاي مسكوني آغاز مي شود و به موازات عمليات ساختماني واحدهاي مسكوني، ساير عمليات باقيمانـده در                    

  .آماده سازي انجام مي گيرد

  ـ فرايند پس از تهيه طرح4ـ3

  .اجرا: ابلاغ، پ: تصويب، ب: الف: حله شكل مي گيردفرايند پس از تهيه طرحهاي شهري در سه مر
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مـسيرهاي خـاص خـود را    ... هر يك از اين مراحل در طرحهاي گوناگون شهري از قبيل طرحهاي جامع، تفصيلي، هـادي و             

  .طي مي كنند كه در پي اين مراحل و مسيرها شرح داده خواهد شد

  فرايند تصويب طرحهاي جامع شهري

 قانون شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، وظيفه بررسي و تصويب نهايي طرحهاي جـامع شـهري و          2با استناد به ماده     

تغييرات آنها در خارج از نقشه هاي تفصيلي، و همچنين تصويب معيارها و ضـوابط و آيـين نامـه هـاي شهرسـازي، برعهـده                     

، مراحـل بررسـي و تـصويب    1/4/1371 مـورخ  اين شورا در جلـسه    . شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران نهاده شده است        

 قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران بـه شـرح زيـر بـه         4 ماده   1طرحهاي جامع شهري را با استناد به بند         

  : تصويب رسانده است

   هزار نفر200مراحل بررسي و تصويب طرحهاي جامع شهرهاي با جمعيت بيش از : الف

  .شهرسازي استان حداكثر ظرف يك ماه و ارسال گزارش بررسي، به دبيرخانه شوراي عاليـ بررسي طرح در شوراي 1

در صورتي كه شوراي شهرسازي استان پيشنهاد دهد كه تغييرات و اصلاحاتي در آن صورت گيـرد زمـان انجـام آن را      : تبصره

 بررسـي محـدود مجـدد طـرح و     بديهي است در اين صورت مهلت شـوراي شهرسـازي اسـتان بـراي       . نيز تعيين خواهند كرد   

رسيدگي به تغييرات و اصلاحات يك ماه بعد از تاريخ تحويل مجدد؛ طرح خواهد شد ولي به هر حال زمـان بررسـي طـرح در        

  .شوراي شهرسازي استان جمعاً نبايد از دو ماه تجاوز كند
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يرخانـه شـوراي عـالي شهرسـازي و     ـ بررسي طرح در كميته هاي فني نامبرده در زير و گـزارش نتـايج بررسـيها توسـط دب          2

  :معماري ايران

( ـ كميته فني كالبدي؛ متشكل از نمايندگان وزارت كشور، وزارت مسكن و شهرسـازي، وزارت فرهنـگ و آمـوزش عـالي         1ـ2

، سازمان حفاظت محيط زيست، وزارت نيرو، وزارت كـشاورزي، وزارت دفـاع وپـشتيباني نيروهـاي مـسلح و                    )ميراث فرهنگي 

  ). جلسه3حداكثر (امه و بودجهسازمان برن

ـ كميته فني اجتماعي ـ اقتصادي؛ متشكل از نمايندگان سـازمان برنامـه و بودجـه، وزارت مـسكن و شهرسـازي، وزارت       2ـ2

  .صنايع، وزارت كشاورزي، وزارت جهاد سازندگي، وزارت كشور و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

ماينـدگان وزارت كـشور، وزارت مـسكن و شهرسـازي و وزارت فرهنـگ و       ـ كميته فني ضوابط و مقـررات؛ متـشكل از ن          3ـ2

  ). جلسه3حداكثر (، )ميراث فرهنگي(آموزش عالي

ـ استماع گزارش دبيرخانه از تلفيق نظرات كميته هـا، مـذاكره نهـايي و رأي گيـري بـراي تـصويب توسـط شـوراي عـالي             3

  .شهرسازي و معماري ايران

   هزار نفر200ع شهرهاي با جمعيت كمتر از مراحل بررسي و تصويب طرح جام: ب

  : شوراي عالي اين مراحل به شرح زير هستند12/6/1369طبق مصوبه مورخ 
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ـ بررسي طرح در كميته هاي فني؛ متشكل از نمايندگان اعضاي شوراي شهرسازي استان، با تركيـب و مـدتي كـه در چنـد          1

  .كل مسكن و شهرسازي به شوراي شهرسازي استانسطر بالا ذكر شده و گزارش نتايج بررسيها توسط اداره 

ـ استماع گزارش اداره كل مسكن و شهرسازي، مذاكره نهايي و رأي گيري براي اتخاذ تصميم توسـط شـوراي شهرسـازي                   2

  .استان

ـ ارائه گزارش شوراي شهرسازي استان به شوراي عالي شهرسازي و معماري توسط دبيرخانـه شـوراي عـالي شهرسـازي و              3

  .ي حداكثر ظرف يك ماه براي تصويب شوراي عاليمعمار

 فوق ذكر شده، شوراي عالي شهرسازي و معماري، مراحل و چگونگي تـصويب طرحهـاي            2گفتني است، همچنان كه در بند       

  : به شرح زير معين كرده است12/6/1369 هزار نفر جمعيت را قبلاً در مصوبه مورخ 200جامع شهرهاي زير 

 در شوراي شهرسازي استانها موضـوع  1365 هزار نفر براساس سرشماري سال 200مع شهرهاي زير    نحوه تصويب طرح جا    "

  . هيأت وزيران در شوراي عالي شهرسازي و معماري مورد بررسي واقع شد و تصميمات زير اتخاذ گرديد18/2/1357مصوبه 

ز تاريخ تـصويب توسـط دبيـر شـوراي     ـ گزارش هريك از طرحهاي مصوب شوراي استان بايد حداكثر ظرف مدت يك ماه ا      1

  .عالي شهرسازي و معماري به شوراي عالي شهرسازي و معماري ارائه گردد

ـ موارد استثنايي كه لازم است در شوراي عـالي شهرسـازي و معمـاري، بررسـي و تـصويب شـود، قـبلاً در شـوراي عـالي                     2

  .شهرسازي و معماري تعيين خواهد شد
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  .راي شهرسازي استان توسط وزير دفاع تعيين خواهد شدـ نماينده وزارت دفاع در شو3

ـ در موارد خاص كه شوراي شهرسازي استان، بررسي و تصويب طرح بعضي از شهرها را به دلايل خـاص از شـوراي عـالي        4

  ."درخواست نمايد، طرح در شوراي عالي مورد بررسي قرار خواهد گرفت

ي جامع شهري يا طرح توسعه و عمران شهر و حوزه نفوذ بـه طـور خلاصـه    با توجه به آنچه گفته شد، فرايند تصويب طرحها       

  :چنين است

ايـن كميتـه   . اداره كل پس از ارزيابي و بررسي مقدماتي برنامه، آن را در اختيار كميته فني شوراي شهرسازي استان مي گذارد  

برنامـه پرداختـه و در صـورت  تأييـد، آن را     با سه كميسيون كالبدي، اقتصادي، اجتماعي و ضوابط و مقررات به ارزيابي فنـي        

اين شورا مرجع نهايي تصويب طرحهـاي توسـعه شـهري، شـهرهاي بـا               . جهت تصويب به شوراي شهرسازي ارجاع مي دهد       

 هزار نفر است، اما در مورد شهرهاي بزرگتر، برنامه پس از تأييد شوراي شهرسازي استان به كميته فنـي       200جمعيت كمتر از    

 شهرسازي و معماري ارجاع مي گردد و در اين مرحله نيز در صورت مثبت بودن ارزيـابي فنـي و نظريـه شـوراي     شوراي عالي 

  .عالي، طرح از تصويب مي گذرد

 مقـرر كـرد كـه طرحهـاي جـامع بـراي       5/4/1374در اين ميان شوراي عالي شهرسازي و معمـاري ايـران در جلـسه مـورخ        

 ـ          نفـر اسـت از شـمول شـيوه بررسـي در تـصويب مـصوبه مـورخ               200000ر از   شهرهايي مركز استان كه جمعيـت آنهـا كمت

  . نفر شود200000 شوراي عالي مستثني گردد و تابع شيوه بررسي و تصويب شهرهايي با جمعيت بيش از 12/6/1369
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  فرايند تصويب طرحهاي تفصيلي

ازي و معمـاري ايـران اسـت كـه در     تصويب طرحهاي تفصيلي برعهده كميسيون ماده پنج قانون تأسيس شوراي عالي شهرس   

  .استانها به رياست استاندار تشكيل مي شود و دبير آن اداره كل مسكن و شهرسازي است

فرايند بررسي و تـصويب   .  براساس ضوابط كلي طرح جامع شهر، طرح تفصيلي را بررسي و تصويب مي كند              5كميسيون ماده   

تفصيلي در جلسات كميته فني كه برحسب اعلام اداره كـل در محـل    در هر يك از مراحل مربوط طرح      "آن، چنين است كه     

تشكيل مي شود، مورد رسيدگي قرار مي گيرد و پس از تأييد توسط كميته فوق الذكر به كميسيون ماده پـنج قـانون تأسـيس                

 و تصويب مي كنـد و  اين كميسيون، برنامه را مورد رسيدگي قرار داده. شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ارائه مي گردد   

در مورادي كه تغييرات يا اصلاحاتي در آن انجام شود كه براصول كلـي و اسـاس طـرح جـامع شـهر مـؤثر باشـد و تغييـرات           

  ."...ديگري را به وجود آورد، اين موارد بايد به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري برسد

 طرح جامع، مي تواند ضـوابط و عناصـر كـاربري اراضـي و تـراكم       با لحاظ كردن ضوابط كلي5افزون براين، كميسيون ماده   

  .ساختماني مندرج در طرح تفصيلي مصوب را نيز تغيير دهد

  فرايند تصويب طرحهاي هادي

 گرچه در قانون با صراحت ذكري از مرجع مجاز براي تصويب طرحهـاي هـادي نـشده                "در فرايند تصويب طرحهاي هادي،      

 قانون تغيير نـام وزارت آبـاداني و مـسكن بـه     "3 ماده 2ور آنها را تصويب مي كند؛ زيرا در بند   است ولي در عمل، وزارت كش     
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 الحـاقي بـه قـانون     99 مـاده    2مـستفاد از جـزء دوم بنـد         .  نام وزارت كشور ذكر گرديـده اسـت        "وزارت مسكن و شهرسازي   

  ."...ب و تأييد اين قبيل طرحها مي باشد كه تاكنون لغو نگرديده، وزارت كشور مجاز به تصوي1345شهرداري مصوب سال 

بنابراين براي بررسي و تصويب طرحهاي هادي،پس از تهيه طرح اوليه، جلساتي با شركت مسؤولان دفتر فني و كارشناسـان                    

شهرسازي تشكيل مي شود و پس از توضيح كامل تهيه كننده، طرح تهيه شـده مـورد بررسـي قـرار مـي گيـرد و از نظـرات                        

در صورت نياز نير جلسه . ه طرح صورت جلسه اي تهيه مي شود تا كارشناسان مرتبط با آن، طرح را اصلاح كنند               اكثريت دربار 

پس از تهيه طرح اوليه و تـصويب آن، كارشناسـان يـاد     . اي ديگر تشكيل مي شود و طرح به تصويب همه همكاران مي رسد            

  . داده، امكانات اجرايي آن را بررسي مي كنندشده به محل اعزام مي شوند و طرح تهيه شده را با محل تطبيق

در صورت ضرورت، اصلاحات لازم انجام مي شود و پس از نظر خـواهي از شـوراي شـهر و شـهرداري، طـرح مـذكور را بـه                  

در مرحله بعدي طرح نهايي و گزارش مربوط به ان تهيه شده، در سـه نـسخه تكثيـر مـي            . تصويب مقامات محلي مي رسانند    

  . تأييد توسط كارشناسان شهرسازي به تصويب مدير كل دفتر فني مي رسدشود و پس از

  ضوابط شهرسازي در طول تهيه طرح

آنچه فرايند بررسي و تصويب انواع طرحهاي شهري براي ساز و كار مديريت شهري اهميت دارد، توجه به ضوابط مورد عمـل   

  .ز طرحهاي هادي، جامع و يا تفصيلي استشهرسازي و ساختماني در طول تهيه طرح تا زمان تصويب هر يك ا
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 ضوابط شهرسازي و ساختماني را از زمـان   9/10/1370براين اساس، شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در جلسه مورخ            

  :تهيه تا تصويب طرحهاي هادي، جامع و تفصيلي، به شرح زير تصويب كرده است

و در ( ست، تا زمان ابلاغ طرح تصويب شده، ضوابط طرح مـصوب قبلـي  ـ هنگامي كه طرح هادي و يا جامع در دست تهيه ا 1

  .ملاك عمل خواهد بود) صورتي كه شهر فاقد طرح باشد، ضوابط و مقرراتي كه شهردار قبلاً به آنها عمل مي كرده

ان اگر شوراي شهرسـازي اسـت  . ـ مدت رسيدگي شوراهاي شهرسازي استان به طرحهاي جامع شهري حداكثر يك ماه است          2

پيشنهاد كند كه تغييرات و اصلاحاتي در طرح اعمال شود، همان شورا زمان انجام اصلاحات را ـ كه نبايد از يـك مـاه بيـشتر     

  .به هر حال زمان رسيدگي و اعمال تغييرات و اصلاحات جمعاً نبايد از دو ماه تجاوز كند. باشد ـ تعيين خواهند كرد

امع مصوب قبلي در دست تهيه باشـد، جـز قـسمتهايي كـه بايـد قبـل از تعيـين          ـ زماني كه طرح تفصيلي، براساس طرح ج       3

موقعيت و مساحت دقيق زمين براي كاربريهاي عمومي و خدماتي، و وضع دقيق و تفصيلي شبكه عبور و مرور، احتياطاً مـورد                  

مين و احـداث سـاختمان طبـق    محافظت قرار گيرند و اجازه تفكيك و ساخت و ساز آنها داده شود، در بقيه قسمتها، تفكيك ز             

  .ضوابط و مقررات مصوب طرح جامع مجاز خواهد بود

 براساس دستورالعمل يـا شـيوه   1:2500 يا 1:2000نقشه موضوع اين بند ـ كه توسط تهيه كنندگان طرح تفصيلي، در مقياس  

 خواهـد گرديـد ـ بايـد بـه      نامه وزارت مسكن و شهرسازي تهيه مي شود و همراه با مدارك و نقشه هاي وضع موجود تحويل

  . برسد5تصويب كميسيون ماده 
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  فرايند تصويب طرح جامع شهرستان

 شيوه بررسي و تصويب طرحهاي جـامع شهرسـتان را بـه    1/8/1374شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در جلسه مورخ        

  :شرح زير تعيين كرد

شند، براي بررسي و تصويب در شـوراي عـالي شهرسـازي و    الف ـ كليه طرحهاي جامع شهرستانهايي كه داراي شرايط زير با 

  :معماري ايران مطرح مي شود

  .ـ شهرهايي كه مركز استان هستند1

  . هزار نفر جمعيت دارد200ـ شهرهايي كه مركز آنها براساس آخرين سرشماري عمومي بيش از 2

  . نفر است هزار400ـ شهرهايي كه جمعيت آنها براساس آخرين سرشماري عمومي بيش از 3

ب ـ نتيجه بررسي طرحهاي جامع شهرستان، پس از طـرح در كميتـه هـاي فنـي شـوراي شهرسـازي اسـتانها  اعـلام نظـر           

شوراهاي مذكور، براي تصويب نهايي به شوراي عالي شهرسازي و معماري ايـران گـزارش مـي شـود و مـدت بررسـي ايـن                

اعضاي شـوراي عـالي اسـامي شهرسـتانهايي را كـه      . لسه است طرحها در كميته فني شوراي شهرسازي استان حداكثر پنج ج         

مايلند نماينده آنها نيز در جلسه شوراي شهرسازي استان شركت كند، به وزارت مسكن و شهرسازي ارسال خواهند كـرد تـا از        

  .آنها براي شركت در جلسه دعوت شود

  فرايند تصويب طرح ساماندهي سيستم حمل و نقل شهري
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بررسي و تصويب طرح را از طريق تشكيل كميته اي موسوم به كميته فني و بازنگري، طـي مـدت منعقـد            كارفرما، مسؤوليت   

تعيين زمان جلسات براي دريافت گزارش عملكرد مشاور و ديگر جلسات مـورد نيـاز نيـز بـا       . در قرارداد، برعهده خواهد داشت    

  .كارفرما خواهد بود

  :ستفاده در هر جلسه از كميته بازنگري تهيه كندمشاور طرح، حداقل بايد موارد ذيل را براي ا

  .ـ گزارشهاي لازم همراه با نقشه هاي مرتبط، دو هفته قبل از تشكيل جلسه

  .ـ ارسال كتبي موارد درخواست، در موعد معين براي پيشبرد انجام مطالعات

آنها را كه در هـر مرحلـه توسـط مـشاور      كميته فني و بازنگري، تصويب كليه برنامه ها و نيز تجزيه و تحليل هاي مربرط به                 

ادامه كار مشاور در مراحل بعدي منوط به تصويب گزارشهاي مراحل قبلي و اعـلام آن             . تهيه مي شود، به عهده خواهد داشت      

بديهي است در هر مرحله از تصويب مطالعات طرح، پـس از تأييـد كميتـه فنـي و     . به مشاور طي مدت مندرج در قرارداد است     

  . طرح مذكور بايد در شوراي هماهنگي ترافيك استان به تأييد نهايي اعضاي آن شورا برسدبازنگري،

  ابلاغ و اجراي طرحهاي شهري

الف ـ طرح  جامع شهري پس از تصويب، از طريق وزارت كشور جهت اجرا به شهرداري مربوط ابلاغ مـي گـردد؛ شـهرداري     

مه هاي توسعه شهري به عنوان يك برنامـه ميـان بخـشي قلمـداد مـي      مجري كليه اجزاي برنامه پيشنهادي نيست، زيرا برنا   

شهرداري علاوه براجـراي آن دسـته   . شود و هر كدام از سازمانهاي ديگر مسؤول اجراي برنامه هاي بخش مربوطه مي باشند       
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عه شهر از طريـق  از برنامه هاي عمراني پيشنهادي كه در چارچوب وظايف آن قرار مي گيرد، مسؤولي كنترل و نظارت بر توس       

صدور پروانه ساختماني را برعهده داشته و از طرفي تفكيك اراضي واقع در محدوده قانوني و حريم شهرها و اقدامات عمرانـي     

كليه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي و خصوصي نيز با موافقت كتبي شهرداري، مطابق نقشه هاي توسعه شهري انجـام مـي                  

  .گيرد

ز توسط شهرداريها به اجرا در مي آيد و اداره كل مسكن و شهرسـازي اسـتان مـسؤول نظـارت بـر      ب ـ طرحهاي تفصيلي ني 

  .اجراي مراحل مختلف برنامه هاي  طرح تفصيلي است

در مرحله آخر تهيه كنندگان طرح به محل عزيمت كـرده و  : پ ـ فرايند ابلاغ و اجراي طرحهاي هادي نيز بدين ترتيب است 

ان شركت مي كنند و پس از تصويب طرح در شـوراي مـذكور بـا حـضور شـهردار، شـوراي شـهر و        در جلسه شوراي فني است 

استانداري، دو نسخه از طرح هادي و گزارش مربوطه به پيوست آن جهت اجرا و ابلاغ به شهرداري و به اسـتانداري تحويـل                  

  .مي گردد

 هادي و پس از تصويب، جهت اجرا به شـهرداريهاي  دفتر فني وزارت كشور با توجه به مسائل شهرسازي اقدام به تهيه طرح      "

  ."مربوطه ابلاغ مي كند
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اجـراي  . طرحهاي جزئيات شهرسازي و طرح جامع حمل و نقل شهري نيز توسـط شـهرداريها بـه مرحلـه اجـرا در مـي آيـد                         

د با پيمانكار انجـام  طرحهاي آماده سازي زمين برعهده اداره كل مسكن و شهرسازي استان مي باشد كه از طريق انعقاد قراردا  

  ."مي گيرد

بنابر آنچه گفته شد پس از آنكه سازمانها و ارگانهاي ذي ربط، طرحهاي شهري را بررسي و تصويب كردند، طرح بـراي اجـرا              

  .به شهرداري ابلاغ مي شود و آنگاه شهرداري آن را به اجرا در مي آورد

  

  

  

  

  

  مسائل تهيه طرحهاي شهري در ايران

  يند تهيه طرحـ مسائل فرا5ـ1

  .هر فعاليت و طرحي، زماني موفق خواهد بود كه پيامدهاي آن با اهداف مورد نظر، منطبق باشند
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تطبيق اهداف متعالي سياستگذاران طرحهاي جامع شهري نيز زماني برآورده مي شود كه اصول حاكم بر تهيـه و اجـراي هـر              

  .باشدطرح جامع شهري به طور صحيح انتخاب و به كار گرفته شده 

به طور كلي پيامدهاي تهيه طرحهاي جامع شهري را طي سالهاي گذشته، مي تـوان بـه دو دسـته آثـار مثبـت و آثـار منفـي                

  .تقسيم كرد

سياستگذاران، تهيه كنندگان و مجريان طرحهاي شهري طـي سـاليان گذشـته تـلاش كـرده انـد از طريـق تهيـه و اجـراي                      

 را در جامعـه شهرنـشين   "شهرسـازي پـيش انديـشيده   "صر كنوني، فرهنـگ  طرحهاي جامع شهري با توجه به ضرورتهاي ع     

مجموعه اين تلاشها همراه با انگاره هايي كه از تدوين ضوابط و مقررات كالبدي و فضايي اين طرحها             . كشورمان ترويج كنند  

اما به رغم آنكـه نمـي   . ودبراي نظم دادن به شهر به وجود آمده است، از آثار مثبت تهيه طرحهاي جامع شهري به شمار مي ر 

توان از آثار مثبت تهيه طرحهاي جامع شهري غافل شد، متأسفانه به سبب مسائل و مـسكلات متعـدد، وهمچنـين تنگناهـا و          

محدوديتهاي نظام برنامه ريزي شهري كشور، تهيه طرحهاي جامع شهري، در شهرهاي كشور آثار منفي هم برجاي گذاشـته             

  .است

و تـصويري كـه طرحهـا از شـهر بـه      ) وضع موجود(هرهاي كشور حاكي از آن است كه بين واقعيت       بررسي وضع موجود ش    "

  ."...دست داده اند، فاصله و تفاوت قابل توجهي وجود دارد 
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 ناديده گرفتن فرايندهاي شهرنشيني ايران طي سالهاي گذشته در روند تهيه طرحهاي جامع، نتـايج و مـسائلي   "از سوي ديگر 

رده است كه نمودهاي فيزيكي آن در پيرامون كلانشهرها و حتي شهرهاي متوسط ايران آشكارا قابـل مـشاهده           را به وجود آو   

  :هستند كه به مهمترين آنها اشاره مي كنيم

  .گسترش شهر در امتداد جاده هاي برون شهري●

  .شكل گيري روستا ـ شهرهاي حاشيه شهرها●

  .تشكيل مجموعه هاي از هم گسيخته شهري●

  .اندگي اسكانهاي خارج از محدودهعقب م●

  ."نابودي محيط زيست و منابع طبيعي نواحي بلافصل شهر كه از حوزه نظارت قانوني شهرها خارج هستند●

اگر طرحهاي جامع تهيه شده شهري در سطح منطقه شهري موفقيتي نداشته اندف تعجبي ندارد؛ زيرا اهداف اصلي هـر طـرح    

يد و اقتباس به چشم مي خورد؛ برآورد هزينه ها براي انجـام پيـشنهادها انجـام نمـي شـده،           مشخص و رسا نبوده، در آنها تقل      

اعتبارات بخش دولتي و خصوصي و همچنين نيروهاي متخصص و عوامل اجرايي مصوبات آن تأمين نشده اسـت؛ روشـهايي            

  .تهيه و  تدوين نشده استبراي رسيدن به اهداف طرح نيز پيشنهاد نگرديده و ضوابط و مقررات آن به طور كامل  

 سال گذشته، انجام گرفته است به پنج محور عمده اشاره شـده كـه باعـث    25در يك بررسي كه درباره طرحهاي شهري طي      

  :عدم تحقق اهداف طرحهاي جامع شده اند
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  .اول آنكه امكان پيش بيني صحيح در بخشهاي اقتصادي و اجتماعي وجود ندارد*

امكانات مالي و موانع اجراي طرح است كه اثرات اقتصادي طـرح بـر شـهروندان و كـشور ذكـر           دومين علت عدم توجه به       *

  .شده

  . بي توجهي به نقش مردم در شكل گيري شهر سومين علت را تشكيل مي دهد*

اين بي توجهي منجر به تهيه طرحهاي تحميلي و مصنوعي گرديده و بدين ترتيب طرح در راستاي تحقق اهـداف در هـدايت              

  .م با مشكل مواجه مي شودمرد

  .انعطاف ناپذير بودن و غير واقع گرا و بلند پروازانه بودن طرح در عدم موفقيت آن نيز نقش دارد*

عدم وجود مكانيزم و مـديريت مناسـب بـراي ارزيـابي طـرح در           :  به اين علل مي توان عوامل ديگري را اضافه نمود، مانند           *

شنهادات و بالاخره عدم هماهنگي بين وزارتخانه ها و نهادهاي موجود و همـين طـور       مقاطع مختلف، عدم تطابق اهداف با پي      

  .عدم هماهنگي بين آنها و قانون در اجراي سياستهاي طرح

  ـ نقش و جايگاه مديريت شهري در تهيه و اجراي طرحها5ـ2

  .وتاه استهر چند سابقه شهرنشيني در ايران بسيار طولاني است،سابقه برنامه ريزي شهري بسيار ك

 شهرها به صورت مستقيم و ارگانيك استوار بود كه از عوامل محيطـي اعـم   "شكل گيري"تا پيش از اين نظام شهرنشيني بر    

اما در دهه هاي اخير كه شـهرها بـه تحـولات شـگرف تكنولـوژيكي،       . تأثير مي گرفت  ... از جغرافيايي، فرهنگي، اقتصادي و      
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شـكل  " براي متحول ساختن نظام شكل گيـري شـهرها و سـوق دادن آن بـه سـوي      اجتماعي و اقتصادي رسيده اند، تلاش    

اكنون، حاصل اين تلاشـها، از يـك سـو در چـارچوب انگـاره      .  متناسب، با فراز و نشيبهايي بسيار روبه رو گرديده است        "دهي

ماي كالبـدي و فـضاي   هاي طرحهاي رايج توسعه شهري و از سوي ديگر در ضوابط و مقررات و قوانين مدرن و همچنين سي     

  .موجود شهرها متجلي است

 متكـي  "طـرح / تحليـل / شـناخت "با اين حال، اگرچه فرايند نظري تهيه طرحهاي شهري در ايران همچنان برمدل قـديمي            

گرفته و برنامه ريزي شهري، از يك سـو بـه برنامـه ريـزي               ) راهبردي( است، در جوامع پيشگام، كم كم خصلات استراتژيك       

وي ديگر به برنامه ريزي عمل گرايش مي يابد و طرحهاي استراتژيك و ساختاري، جـايگزين طرحهـاي جـامع                 فضايي و ازس  

در حالي كه متأسفانه تاكنون نه تنها ساز و كار مديريت شهري در ايـران در رونـد تهيـه طرحهـاي شـهري، اغلـب       . مي گردد 

  .در روند تهيه طرحهاي شهري نيز بهره  اي نبرده استنقشي انفعالي داشته بلكه از مشاركت مردمي و نظر سنجي از مردم 

طرحهاي شهري تهيه شده از سوي نهادهاي تهيه كننده طرح و مهندسان مشاور، به صـورت آمـاده و قطعـي بـراي اسـتفاده            

 ـ         ) ساز و كار مديريت شهري    (و مجريان ) مردم(كنندگان ه ارائه مي شود و اين از بنيـادي تـرين ضـعفهاي ناشـي از فراينـد تهي

  .طرحهاي شهري در ايران است

وظـايف مـديريت شـهري نيـز در     . مسؤول اجراي طرحهاي توسعه شهري اسـت ) شهرداري(اكنون ساز و كار مديريت شهري    

  .اجراي طرحهاي توسعه شهري به طور كلي به دو دسته عمده نظارتي و عملياتي تقسيم مي شود
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شهرداريها داراي اختيـار نظـارت بـر طـرز اسـتفاده از       "،  )1347  آذر 17مصوب  ( قانون نوسازي و عمران شهري     22طبق ماده   

اراضي داخل محدوده و حريم شهر، از جمله تعيين تعداد طبقات و ارتفاع و نوسازي و كيفيت ساختمانها براساس نقـش جـامع              

ده و بـه وسـيله   شهر و منطقه بندي آن با رعايت ضوابط و معيارهايي كه از طرف شوراي عالي شهرسازي و معماري تعيين ش             

وزارت كشور ابلاغ مي شود، هستند و با استفاده از اختيارات فوق مكلف به مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها و تـأمين                

  ."تسهيلات لازم براي زندگي اجتماعي خواهند بود

مؤسـسات خيريـه بـراي     قانون مزبور، حتي وزارتخانه و مؤسسات دولتي وابسته بـه دولـت و   26 ماده 4همچنين طبق تبصره  

 قانون اصـلاحي شـهرداري   100ايجاد ساختمان مؤسسات خود، مكلف به دريافت پروانه ساختمان از شهرداري و رعايت ماده             

  .هستند...  و ساير مقررات مذكور در قانون شهرداريها و 1345مصوب سال 

يـات سـاختماني بخـشهاي خـصوصي و ديگـر      به اين ترتيب، به طور كلي در قبال آن بخش از فعاليتهاي شهري كه بـه عمل           

بخشهاي عمومي جامعه اختصاص دارد، شهرداريها مكلفند كه به درخواست صدور پروانه ساختماني آنها طبـق ضـوابط پاسـخ           

دهند و بر مطابقت عمليات ساختماني و عمراني با ضوابط و مقررات طرحهاي توسـعه شـهري نظـارت و كنتـرل كننـد، و در                      

ن از مطابقت نوع كاربري زمين، تراكم و ساير ابعاد با در نظر گرفتن اصول و ضوابط طرحهـاي توسـعه              صورت حصول اطمينا  

پس از آن نيز بايد بـه جريـان عمليـات از     . مجوزهاي لازم را صادر كنند    ) اعم از طرحهاي جامع يا هادي و يا تفصيلي        (شهري

  .عمليات ساختماني را صادر نمايندنظر رعايت اصول فني نظارت داشته باشند و دست آخر پايان كار 
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آن بخش از وظايف مديريت شهري كه رأساً از سوي شهرداري يا توسط پيمانكاري طـرف قـرارداد شـهرداري، در چـارچوب                       

  .فعاليتهاي عمراني شهر به انجام مي رسد، از جمله وظايف عملياتي مديريت شهري به شمار مي رود

نوسازي و عمـران و اصـلاحات اساسـي و تـأمين نيازمنـديهاي شـهري و       "ان شهري،  قانون نوسازي و عمر   1به استناد ماده    

و ميدانها و حفظ و نگهـداري پاركهـا و باغهـاي عمـومي       ) توقفگاه(احداث و اصلاح و توسعه معابر و ايجاد پاركها و پاركينگها          

ناسـب و مـوزون شـهرها از وظـايف     موجود و تأمين ساير تأسيسات مورد نياز عمومي و نوسازي محلات و مراقبت در رشـد مت  

  ."اساسي شهرداري قلمداد شده است

قدر مسلم آنكه تبعيت از عمليات عمراني مذكور و مطابقت آنهـا بـا مفـاد طرحهـاي شـهري مـصوب همـان شـهر از سـوي                     

  .شهرداري كاملاً ضروري و لازم الرعايه است

 قانون مذكور از محل وصـول عـوارض خـاص    14 تا 2ارد برهمين اساس، تأمين منابع مالي براي عمليات عمراني شهر در مو          

  .سالانه از كليه اراضي و ساختمانها و مستحدثات واقع در محدوده قانوني شهر پيش بيني گرديده و در نظر گرفته شده است

برنامه پـنج   قانون نوسازي و عمران شهري هستند و مكلفند با راهنمايي وزارت كشور، 2افزون برآن، شهرداريها مشمول ماده  

و در صورتي كه شهر فاقـد نقـشه جـامع باشـد،     (ساله عمليات نوسازي و عمران و اصلاحات شهر را براساس نقشه جامع شهر      

و با رعايت اولويت آنها در حدود منابع مالي مقـرر در قـانون نوسـازي و عمـران و سـاير      ) براساس احتياجات ضروري آن شهر  
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و تأييد وزارت كشور، طرحهـا را براسـاس آن   ] شوراي شهر[ پس از تصويب انجمن شهر امكانات مالي شهرداري تنظيم كنند و     

  .اجرا كنند

، اطلاع رساني صحيح و آشنا كردن مردم با كـم    )از ديدگاه نقش و جايگاه مديريت شهري      ( اگرچه در طرحهاي توسعه شهري    

. ديريت شهري كمتر به آن توجه كـرده اسـت  و كيف طرحهاي مصوب توسعه شهري اهميت بسيار دارد، متأسفانه ساز و كار م  

به طوري كه امروزه منشأ بسياري از تخلفات ساختماني و عمراني شهرهاي كشور از عـدم آگـاهي و شـناخت مـردم بـا مـواد         

عده اي هم از مفاد طرح به صور گوناگون آگاه مي شوند، با استفاده از ترفندهايي، از عدم آگـاهي      . مصوب سرچشمه مي گيرد   

حال آنكـه در مـاده   . سوء استفاده كرده، حقوق ديگران را ضايع مي كنند، تا موجبات سودجويي را براي خود فراهم آورندمردم  

از طرف وزارت كـشور  ] شوراي شهر[ همين كه طرح مصوب انجمن شهر" قانون نوسازي و عمران شهري پيش بيني شده  17

ف است ظرف يك ماه جزئيات طرح مصوب و تـاريخ شـروع و مـدت       تأييد و براي اجرا به شهرداري ابلاغ شد، شهرداري مكل         

همچنين شهرداريها مكلف هستند حـداكثر ظـرف سـه مـاه پـس از اعـلام آن،       . تقريبي آن را جهت اطلاع عموم اعلام نمايد       

ان  قانون نوسازي و عمـر 20نسبت به پرداخت قيمت اراضي و اماكن و مستحدثات مشمول طرح مصوب با رعايت مفاده ماده         

  ."اقدام لازم را معمول دارند

  ـ جمع بندي5ـ3
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به طور كلي، مباني نظري تهيه طرحهاي شهري در ايران عمدتاً برخاسته از مـصوبات شـوراي عـالي شهرسـازي و معمـاري                     

ليكن ديدگاههاي نظري .  است"تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي          "ايران، و نيز متكي بر قانون       

  .آن از جريانات توسعه شهري در سطح جهاني سرچشمه مي گيرد

توسعه شهرنشيني در ايران نسبت به جوامع صنعتي يك قرن تأخير داشت و هر چند كه فرايند و حتي خصوصيات شهرنـشيني   

، حاصل )ود به شمار مي ر"برونزا"در واقع يك جريان    ( در كشورهاي توسعه نيافته به كلي با كشورهاي صنعتي متفاوت است          

زيرا حال توسعه، شكل گرفتن تجمعات عظيم انساني و اسكان در مجموعه هاي بي انتظـام  . كار در اصل تفاوتي ماهوي ندارد  

  .شهري است

مـشكل  . تحولات شهرسازي دويست سال گذشته جهان صنعتي و صد سال گذشته ايران، جز در زمان و مكان، تفـاوت نـدارد    

يعنـي آنچـه شـهرهاي    . اك ضرورتها و واقعيتها، و خامي در تدبير و انديشه هاي شهرسازي استاصلي در هر دو، تأخير در ادر 

  . در اوايل قرن بيستم با آن روبه رو بودند، اكنون به ما رسيده است" مفاد منشور آتن"اروپايي به شهادت

يـه بـه تـصويب مـي رسـيد و بـر       درست در زماني كه اصل منشور آتن در چهارمين كنگره معماران مدرن زيرنظـر لوكوربوز            "

سـرتيپ كـريم   ]  هجري خورشـيدي 1313 ميلادي برابر 1993در سال  [ارزشهاي انساني و معماري در شهرها تأكيد مي شد،          

كه تحت حمايت نـاپلئون سـوم   ) 1869ـ1853(آقا بوذرجمهري كفيل شهرداري تهران به روش بارون هوسمن شهردار پاريس       

درت رضا شاهي، خيابانهاي جديد تهران را در بافت قديم شـهر مـي گـشود و هـر روز پـرچم      به نوسازي پاريس پرداخت، با ق    
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سرخي برفراز محله اي به اهتراز در مي آمد و گروه گروه ساكنان آن به محله هاي جديد پيرامـون شـهر رانـده مـي شـدند و          

  ."ي دوره قاجار بنا مي شدبدون ارج گذاري به تاريخ، ساختمانهاي جديد دولتي بر ويرانه هاي ميراث تاريخ

او در كتاب خود خـاطر  .  مي گذشت1915در آن موقع، دو دهه از زمان انتشار كتاب پاتريك گدس به نام شهرها در تحول در       

 دانـست، كـه در مـسير تحـول خـود همـواره متـأثر از        "تجمع بشري"نشان مي كرد كه ارگانيسم شهري را بايست به مثابه         

گدس مي خواست همه يافته هاي علمي، در راه رسيدن به اين هدف بـه كـار گرفتـه               . ويش است محيطهاي دور و نزديك خ    

. از ديدگاه او شهر سيستم پيچيده اي متشكل از ساختارها و مقوله هاي گوناگون و طبعاً موضوعي ميان رشته اي اسـت        . شوند

كـي براسـاس برداشـتهاي تجربـي و ادراكـات      بنابراين، متدولوژي سنتي شهرسازي كه از يك رشته عمليات حرفه اي و فيزي           

 و پـس از درك همـه جوانـب و      "طـرح / تحليل/ بررسي"شخصي شهرسازي سرچشمه مي گرفت، بايد بر پايه الگوي علمي           

  .وجوه به طور جامع انجام پذيرد

 الگـوي  برپايـه همـين انديـشه بـود كـه مـدل يـا       .  سال بر تفكر شهرسازي علمي سايه انداخته بـود       60نظريات گدس مدت    

 در انگلـيس و در  1947 و 1932اين طـرز تفكـر در سـالهاي      .  به عنوان متدولوژي شهرسازي شكل گرفت      "طرحهاي جامع "

  . در ايالات متحده آمريكا جنبه قانوني يافت1949 و 1928سالهاي 

نيـز بـه تـدريج آشـكار     بيست و پنج سال تجربه شهرسازي بعد از جنگ جهاني در اروپا، مشكلات اين رويكرد يا طرز تفكر را        

) مسكن، كار، فراغـت و حمـل و نقـل   (به تقسيمات عملكردي ) Ten team(از يك سو اعتراض معماران جوان گروه ده: كرد
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 توسط برتالنفي تدوين شدـ برتفكر شهرسازي اثـر گذاشـتند و   1954منشور آتن، و از سوي ديگر تئوري سيستم ـ كه در سال  

كليـت  " كوشيدند در مخالفت با مقولات عملكرد گرايـي بـه شـهر همچـون يـك        "ختگرايانسا"در اثر اين جريانات فكري،      

 ثابت كرد كه سرشت سيستمها جامع و ميان رشته است اما اقرار داشت كـه بـراي   "تئوري سيستم "هر چند   .  نگاه كنند  "واحد

ستم، تمام خصايص خـاص آن را در   شناخت كليت سيستمهاي باز، هيچ معياري در دست نداريم تا بگوييم كه در شناسايي سي              

  .نظر گرفته ايم

 در انگلـيس، لايحـه قـانوني    1964بـه سـال   ) P.A.G ("گروه مشورتي برنامه ريزي "باز هم تحت تأثير اين جريانها بود كه         

انگلـيس قـرار گرفـت و براسـاس آن،     ) 1969ـ ـ1971(شهرسازي را تهيه كرد و اين لايحه مبنـاي قـانون شهرسـازي جديـد             

.  ناميده مي شدند، منسوخ شدند و مدل طرحهاي ساختاري، جـايگزين آن گرديـد           "طرح توسعه و عمران   "امع كه   طرحهاي ج 

 را "رويكـرد سيـستمي  " يـا  "برنامه ريزي شـهري و منطقـه اي      " كتاب   1969مك لوئين، يكي از اعضاي اين گروه در سال          

 را انتـشار  "نگرش سيستمي برنامه ريزي"ور خود  در تكميل مباحث آن، كتاب مشه1971منتشر كرد و جرج چرويك در سال    

  .داد، كه نظرات گردآمده در آن، در مفاهيم و انديشه شهرسازي، متدها و مدلهاي آن، تحولي اساسي پديد آورد

 خورشيدي شوراي عالي شهرسازي ايران در ساز و كار برنامه ريزي و طرح ريـزي شـهري در       1345در همين احوال، در سال      

  . براي شهري تهران منعقد شد1347يل شد و نخستين قرارداد تهيه طرح  جامع، در سال ايران، تشك
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اكنون نيز بيش از سه دهه از تجربه تهيـه طرحهـاي شـهري در ايـران مـي گـذرد و در ايـن مـدت شـهرداريها و نهادهـاي                      

ران  بارها مورد نقد و بررسـي  طي همين زمان، الگوي تهيه طرحهاي شهري در اي  . شهرسازي تجربياتي بسيار كسب كرده اند     

. قرار گرفته ـ البته بدون بحث در مباني تئوريك ـ و مشكلات كاربردي و روشهاي مطالعاتي آن كم و بيش مطرح شده اسـت   

براين اساس، تغييرات صورت گرفته در محتوا و روشهاي نظري طرحهاي شهري بسيار ناچيزبوده، تغييرات آن نيـز، بـه طـور                  

 هـيچ اثـر   "طرحهاي توسـعه و عمـران و نفـوذ   " به "طرح جامع"براي نمونه، تغيير عنوان    (ي بوده است  عمده صوري و عرض   

 تغييـر عمـده اي   "طـرح توسـعه و عمـران و نفـوذ    " و "طرح جامع"محسوسي برجاي نمي گذارد، زيرا در مباني نظري تهيه        

 تغيير نـام يافـت، عينـاً مطـابق الگـوي      "ندهيطرح ساما" نيز كه بنا به ملاحظاتي به "طرح جامع تهران ". صورت نمي گيرد  

  ).طرح جامع تهيه شد، و در مبناي نظري و روش تهيه آن تغييري به دنبال نداشت

 مي دهد، كه بـه  "سياست/ طرح/ تحليل/شناخت"هم اينك مباني نظري تهيه طرحهاي شهري در ايران، بر مد پوزيتيويستي      

 .و سياستگذاري براي اجراستمفهوم رسيدن به اهداف، و سرانجام ارزيابي 

به اين ترتيب، به رغم آنكه مباني نظري تهيه طرحهاي شهري در ايران، به طور عمده، تغييراتي محتوايي نداشـته انـد، رونـد                

تهيه طرحها و مباني نظري آنها در بيشتر كشورهاي توسعه يافته، به ويژه از اواخر دهه هفتاد و اوايـل دهـه هـشتاد بـه بعـد،                

گرفتند و برنامه ريزي    ) راهبردي( طي اين سالها، طرحهاي شهري كم كم خصلت استراتژيك        . تغييراتي بنيادي شد  دستخوش  

  . گرايش يافت"برنامه ريزي عمل" و هم به "برنامه ريزي فضايي"شهري، هم به 
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پايـه شـيوه هـا و    اين تحولات به جاي صرف نيرو براي شناخت جامع موضوعي، تلاش خود را متوجه تحليل جامع مـسأله بر           

متدهاي تحليل سيستمي كرده است، زيرا هم در عمل و هم در تئوري مشخص شده است كه حل مـسأله بـيش از عـر چيـز                 

  . درست از صورت مسأله است"صورت بندي"مستلزم 

 هم اينك در بسياري از كشورهاي توسعه يافته، مباني نظري تهيه طرحهاي شهري بـرخلاف ايـران، در چـارچوب طرحهـاي         

استراتژيك استوار شده است و افزون برآن، تغييرات اساسي ديگري نيز در مباني طرحهاي شهري صـورت گرفتـه اسـت كـه                   

  . بوده است"جامعه مدني"جهت كلي آنها به سمت مردمي تر شدن بيشتر و انطباق افزونتر با درخواستهاي 

ارهاي اجتمـاعي، اقتـصادي و زيـست محيطـي؛ تغييـر      تغيير از معيارهاي فيزيكي محض كاربري زمين به مجموعه اي از معي          

 و قـدرت دادن  "مديريت گرايـي "روش عوامل فني ـ تكنيكي به عوامل سياسي ـ مشاركتي در طرح و سياست؛ و گرايش به   

به نهادهاي محلي، از ديگر تغييرات اساسي در مباني نظري تهيه طرحهاي شهري در كشورهاي پيشرفته بود كه نظام برنامـه        

  .ي شهري در ايران هنوز از آن بي بهره استريز
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