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  مقدمه
و  هاآموزشگاهس دولتي و غيردولتي، عرصه آموزش عمومي ايران، بازيگران متعددي را درون خود جاي داده است. مدار

 به دليل اهميت مسلماًپرورشي و .... همگي از جمله اين بازيگران هستند.  مؤسساتآموزشي و كمك آموزشي،  مؤسسات
خاص آموزش عمومي كشور، نظارت بر اين بازيگران و هدايت آنان بر مسير مطلوب مدنظر نظام اسلامي ضرورتي دو 

 نشان از لزوم اقدام. اين اهميت در كنار تكثر و تشتت نهادهاي مجوزدهي فعاليت يا نظارت بر عملكرد، يابدميچندان 
دارد. در عين حال، ظرفيت عظيم از سوي شوراي عالي انقلاب فرهنگي  خصوصاً اساسي در عرصه آموزش عمومي 
ت كشور و كاهش مشكلا وپرورشآموزشمشاركتي عظيم را براي حمايت از  تواندميبازيگران موجود (بالفعل و بالقوه)، 

  فراهم آورد.   وپرورشآموزشوزارت 

  مسئله
قص در نوجود تنوع و تكثر بازيگران، يك فرصت و يك تهديد را پيش روي نظام تعليم و تربيت ايجاد كرده است. 

هدايت و نظارت، دريچه تهديد را گشوده و ضعف در بسيج مشاركت بازيگران، امكان استفاده از فرصت را سلب نموده 
  هستيم تا تهديد را به فرصت و فرصت را به شكوفايي تبديل كنيم.  است. بنابراين نيازمند راهكاري

پيشنهادي موجود مشتمل بر ارائه يك راهكار واحد و در قالب قانون هستند. چالش اين نوع تجويز، عدم توجه  هاينسخه
در  متفاوت هايزهانگيبرخورد يكسان با ، نگاه غيرمنعطف و فاقد قوه يادگيري و اصلاح است. هاتفاوتو  هاتنوعبه 

 سازيتجاريشده است. انتفاع و  وپرورشآموزشعرصه  نفعانذيو اداره مدارس، باعث بروز مشكلاتي براي عمده  تأسيس



آموزش، تصاحب منابع دولتي از طريق بسياري مدارس غيرانتفاعي و ... از مشكلات اين برخورد  عدالتيبيآموزش، 
  . كندميغيردولتي نيز خودنمايي عمومي يگر آموزش د هايحوزهاين مشكل در يكسان است. 

  كارراه

ظام نمستمر  بازتنظيمو  بازطراحيغيردولتي، آموزش عمومي  مؤسساتو راهكار اصلاح وضع موجود مدارس  ترينمهم
نگيزشي او طراحي ساختار  هاانگيزهاست. از اين رو تفكيك نوع  و مدارس مؤسسات گونهاين و اداره تأسيسانگيزشي در 

 قرار گيرد. اين ساختار انگيزشي و مدارس مؤسساتمسير اصلاح اين  تواندمي) متناسب با هر انگيزه، هاهزينهو  هامشوق(
  حداكثري با خود همراه كند.  صورتبهباشد كه مشاركت مردمي را  ايگونهبايد به 

ا ر تنظيم مقررات نظام انگيزشيكشور است تا به صورت مستمر،  وپرورشآموزشاين مهم نيازمند نهادي درون ساختار 
 اصلاح كند. در واقع، ارائه نسخه دائماًدر دستور قرار دهد و بر اساس سنجش نتايج و اثرات اين تنظيم مقررات، مسير را 

و هميشگي، به  غيردولتي را ناممكن دانسته و به جاي تدوين قانون واحد و مدارس مؤسساتزماني براي -واحد مكاني
ابتدا  اين سازمان،. كندميو اداره رعايت  تأسيسدر عين حال، اصول ثابتي را براي  كندميتنظيمات موقت و متنوع اقدام 

ا ر هاآنرا اعمال و پس از ارزشيابي و اصلاح، به صورت تدريجي طراحي شده انگيزشي  هاينظامبه صورت آزمايشي، 
  . سازدميفراگير 

  سازمان مأموريت

 ميعمو حوزه آموزش هايارزشبراي تحقق غيردولتي مختلف  هايانگيزهتنظيم و بسيج «اصلي سازمان،  مأموريت
  عمليات ذيل را از سازمان انتظار داشت: توانميبه صورت فرعي در اين راستا و است. » كشور

و ...: ابتدا  ايحرفهي فني و هاآموزشگاهغيردولتي اعم از مدرسه، عمومي مختلف آموزش  هايعرصهشناسايي  .1
بازي متفاوت را ترسيم نمود. هر بازيگر  هايزمينمختلف را از يكديگر تفكيك كرد تا بتوان  هايعرصهبايد 

 مختلف، رفتار متفاوتي داشته باشد.  هايزمينممكن است در 

غيردولتي (با تشريح عمومي  موزشآ مؤسساتو و اداره مدارس  تأسيسها در شناسايي و تفكيك نوع انگيزه .2
، با سطح مشخصي از و اداره تأسيسدر  هاانگيزههر كدام از اين : خصوصيات رفتاري و انگيزشي هر يك)

ه ب شناسايي و تعريف كرد.را به صورت دقيق  هاانگيزهبايد اين ، حاضر به فعاليت هستند. هاهزينهو  هامشوق



(در مصداق ممكن است يك بازيگر، چند نوع انگيزه را با هم  1نوع انگيزه را شناسايي كرد 5 توانميطور مثال 
 :پيگري كند)

a.  با هدف جلب منفعت (دريافت تسهيلات، زمين، اجازه واردات و ....)  ندتوانميكسب سود: اين افراد
يا دفع ضرر (ماليات، عوارض، محدوديت قانوني و ...) به صورت مستقيم (دريافت شهريه و ...) يا به 

و اداره  تأسيسو ...) به  هافعاليتصورت غيرمستقيم (كسر ماليات، كسب سرمايه اجتماعي براي ساير 
 اقدام كنند.  ايسهموسيا مدرسه 

b. براي كسب شهرت و اعتبار  صرفاً: در سطح نيازهاي اجتماعي و تعلق اجتماعي هستند. كسب شهرت
و ممكن است تجربه يا منابع مادي يا سبك خاصي را دارا نباشند. لذا بايد  اندآوردهبه اين كار روي 

ز طريق ا كنندميه بالايي دارند و سعي غيرآموزشي بسياري را با خود به همراه بياورند. انگيز هايداشته
روابطي كه دارند، منابع و افراد خود را تهيه كنند. اگر در كوتاه مدت به دنبال شهرت باشند، كيفيت 

 . دهندميآموزشي پايين و تعهد اندكي را ارائه 

c. نابع مادي و و هزينه كرد م آوريجمع: انگيزه پيگيري، كسب ثواب، انجام كار خير، ايجاد اثر ماندگار
تامين كادر انساني باتجربه را دارا هستند. اين افراد، تجربه آموزشي يا توان مديريت آموزشي را ممكن 

نقش آفريني يا موسسه و در سطح امين مدرسه  كنندمياست نداشته باشند. لذا مديريت را واگذار 
 . كنندمي

d.  ه آموزش داشته و دانش ضمني پر باري دارند. تجربه طولاني در عرص معمولاً: اين افراد ايحرفهآموزش
ارتباطي، آشنايي زياد با فرايندهاي اداري و غيراداري حوزه آموزش و  هايكانالروابط گسترده، 

چنين  توانمين افراد را ايانگيزه. رودميآنان به شمار  هايداشتهوافر به امر آموزش از  منديعلاقه
و احساس مفيد بودن را در عرصه  كنندميتعريف كرد: هويت خود را از مسير حرفه خود تعريف 

 كنندميدنبال  مؤسساتيا . اين افراد يا مسير معمول آموزش را در مدارس آورندمي به دستآموزش 
 معمولاً  ايگيزهانخاصي از آموزش يا اداره آموزش را تجربه كنند. چنين  هايسبك خواهندمييا اينكه 

و به شبكه روابط  كندمياز حيث منابع مادي دچار مشكل است اما فرايندهاي خرده سيستم را فهم 
 وسيعي در اين خرده سيستم، متصل و آشناست. 

e. به آموزش، داراي سبك خاصي در تربيت و  مندعلاقه: اين گروه داراي افرادي كادرسازي و تربيت
لا هستند. ممكن است داراي تجربه آموزشي باشند يا نباشند. به شبكه تربيتي نيروسازي و داراي انگيزه با

مثل مسجد، كانون فرهنگي و ... وصل هستند. سرمايه اجتماعي بالايي دارند و  ايگستردهو فرهنگي 

                                                            
  ضروري است.  هازهيانگبراي شناسايي  ياحرفهيك كار پيمايشي در اين زمينه و نيز كسب نظر از مدرسه داران 1 



. سرمايه اصلي آنان، افرادشان هستند كه در صورت داشتن فكر، كنندمياعتماد  هاآنبه  ترراحتمردم، 
 ايلهوسيدارند و آموزش را  بلندمدتند منابع مردمي يا دولتي خوبي فراهم كنند. تمايل به كار توانمي

ي با جامعه بلندمدت. سعي دارند كه تعامل اندكردهدر جهت تربيت نيرو و كادرسازي خود تعريف 
 هاگرايشخلاق و ساختارشكن هستند. از سوي ديگر، به جهت  معمولاًپيراموني خود داشته باشند. 

 . شودميكادرسازي، خطر انحراف نيز در اين عرصه تشديد 

ايد برخي را ب: تعيين راهبرد مداخله نسبت به هر نوع انگيزه (همراه با شاخص دقيق سنجش موفقيت مداخله) .3
محدود كرد و برخي را بايد آزاد گذاشت. برخي را بايد حمايت كرد و برخي را بايد در معرض ماليات و .... قرار 

هاي انگيزشي آن است كه حداقل كيفيت آموزشي مطلوب تامين شده و در حداكثر داد. مهم در همه اين نظام
مشاركت مردمي را چه در حوزه منابع مالي و مادي و چه  خود، تربيت انقلابي رقم بخورد. همچنين بايد بتوان

نبايد محمل سودآوري به بهاي كاهش كيفيت آموزشي  مؤسساتو غير آن، رونق بخشيد. از سوي ديگر مدارس 
 از اين رو بايد راهبرد خود را نسبت به هر نوع انگيزه تعريف كرد. يا تربيت غيرانقلابي شود. 

 هاي حقوقي)موجود تنظيم گري براي هر راهبرد (تحليل محدوديتهاي قانوني شناسايي ظرفيت .4

و اداره مدارس  و تأسيسبراي تنظيم نظام انگيزش در شناسايي ابزارها و بازيگران بالقوه و بالفعل تنظيم گيري:  .5
و نيز رونق بخشي به مشاركت مردمي، ابزارهايي در اختيار است كه با حكمراني مناسب و توزيع  مؤسسات

 لقوه و بالفعلاين ابزارها در كنار فهم بازيگران بااين مهم را رقم زد.  توانميمداخله، اختيار و تكليف  قدرت
برخي از ابزارها و بازيگران موجود مطرح شده صورت دهند.  هايارزشري را در چارچوب ند تنظيم گتوانمي

حق استخدام و اخراج (معلم،  از: اندعبارتو بازيگران اين ابزارها برخي از هستند و برخي را بايد ايجاد كرد. 
تجهيزات و منابع، وقف، خيريه، مدير، كاركنان)، پاسخگويي (به چه كسي و در چه چيزي)، بودجه و سرانه، 

زمين و مالكيت، اختيار و محل ذخيره و مصرف درآمد، برنامه رسي، كتاب درسي، كمك مردمي، كلاس فوق 
 وزآمدانشضمن خدمت (با هزينه، رايگان)، لزوم جذب  هايدورهكي، تخفيفات مالياتي، برنامه، تسهيلات بان

فرهنگي،  هايكانون، هاسمنصنايع و كسب محلي، مسجد، والدين، شوراي مدرسه، شوراي معلمان، محروم، 
، وزارت خانه، شوراي عالي، شوراهاي استاني و آموزيدانش، شوراي مؤسسانجمن اولياء و مربيان، ، هاكتابخانه

، نظارت بر عملكرد (استانداردهاي پلكاني)، لغو تأسيسمحلي، اداره محلي، ارتباط با نهادهاي محلي، مجوز 
 و ..... ، سازمان مدارس غيردولتيمجوز، انتقال مجوز، نهادهاي ناظر، نهادهاي تصميم گير

 هاي تصميم، نظارت و اجرابه تفكيك صلاحيت تنظيم ابزارها و بازيگران هر مداخله .6

 اثرسنجي پيشيني: .7

a. هر تنظيم گري به صورت انفرادي 



b.  در كنار يكديگر هاگريتنظيمتركيب انواع 

 بررسي نهايي حقوقي از جهت تطبيق با قوانين .8

 غيردولتيآموزش عمومي  مؤسساتمدارس و اداره و  تأسيسمقررات تدوين متن  .9

  و اصلاح مقررات ايدورهارزشيابي، بازنگري  .10

  چنين ترسيم كرد: توانغيردولتي را مي آموزش عموميبنابراين، چارچوب طراحي نظام اداره 

  

اسايي به دقت شن هاانگيزهنوع مختلف و  هايعرصهآنچه كه لازم است بر اساس اين الگو تنظيم شود اين است كه ابتدا 
تمايزبخش باشد تا در طراحي، با شكست مواجه نشويم. پس از شناسايي نوع  كاملاً و تعريف شوند. اين تفكيك بايد 

 در اين حتماًمشخص كنيم.  هاانگيزهبايد راهبرد مداخله خود را در خصوص اين نوع  ،و اداره تأسيسانگيزه و مخاطب 
براي موفقيت راهبرد مداخله بايد ترسيم شود. سپس ابزارهاي بالقوه و بالفعل را  سنجشقابلمقام تعيين چند شاخص 

ن پس از اين كار، بايد جمع اي حتماً. يمدهميجداگانه سامان  صورتبهمتناسب با بازيگران بالقوه و بالفعل در هر مداخله 
 ترينمهمنوع راهبرد و تنظيم گري در كنار هم، بايد مورد مداقه قرار گيرد تا تضاد و تعارض كاركردي رخ ندهد. چند 

؟ بايد ردگيميمعضل در اين مقام، انتقال انگيزه مخاطبان از يك دسته به دسته ديگر است. اما اين طراحي چگونه صورت 
، صلاحيت نظارت و صلاحيت اجرا را در توزيع ابزارها بين بازيگران به دقت انجام داد. گيريتصميمصلاحيت ان بتو

لاحيت ص توانميدر جذب معلمان  مثلاًبرخي بايد صلاحيت تصميم داشته و برخي ديگر صلاحيت نظارت و برخي اجرا. 
  و نيز مشاركت تامين شود.  وريبهرهتصميم، نظارت و اجرا را جداگانه بين بازيگران توزيع نمود تا توازن قدرت، 

  مرز سازمان

 آموزشي هايارزشكف و سقف 

بازيگران نهادي بالقوه و بالفعل

راهبردهاي مداخله به نسبت نوع 
ابزارهاي مداخله متناسب با ها در تأسيس و اداره انگيزه

 بازيگر و راهبرد



از كودكي تا قبل از ورود به آموزش غيردولتي عمومي و اداره مدرسه يا موسسه آموزشي  تأسيستنظيم مقررات در حوزه 
  :2باشنديمآموزش عمومي غيردولتي شامل انواع ذيل  مؤسساتمدارس و . به عهده اين سازمان استعالي، 

 ، هنرستان و كار و دانشمدارس غيردولتي در مقطع ابتدايي و متوسطه .1

 ي غيردولتي كمك آموزشيهاآموزشگاه .2

 ايحرفهي فني و هاآموزشگاهنظير  ايحرفهي غيردولتي هاآموزشگاه .3

 هايآمادگمهدهاي كودك و  .4

 تربيتي -پرورشي مؤسسات .5

6. .... 

  اختيارات
 آن تأسيس غيردولتي و ارائه مجوزموسسه آموزش عمومي  مدرسه يا تأسيستعيين شرايط  .1

 غيردولتي ل در اداره مدرسه يا موسسه آموزش عموميتنظيم قلمرو عملكرد و اختيارات بازيگران فعا .2

 مجوز آنتعيين شرايط انحلال مدرسه يا موسسه آموزش عمومي غيردولتي و لغو  .3

 ارزشيابي موقعيت و عملكرد مدرسه يا موسسه آموزش عمومي غيردولتي و اداره آن .4

  و اداره مدرسه يا موسسه آموزش عمومي غيردولتي  تأسيسبازتنظيم مقررات  .5

  پاسخگويي
تعريف شده و رژيم عملكردي  وپرورشآموزشاست كه ذيل ساختار و تشكيلات وزارت  يااساسنامهاين سازمان نيازمند 

عمومي  وپرورشآموزشقانون «رتبط با اين سازمان را ترسيم كند. اين اساسنامه بايد ذيل قانوني تحت عنوان بازيگران م
  تعريف و به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسد. » ايران

  

 

                                                            
  فرهنگي و .... .  يهاكانونمستثنيات نيز ذكر شوند: از قبيل بسيج،  ضمناًو نهادها شناسايي و تعريف شوند.  مؤسساتلازم است به صورت دقيق و خرد، اين 2 


