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مقدمه
كتللاب گفتارهای�ی پيرام�ون مس�ائل اقتص�ادی ای�ران حاصل 
سخنرانی های تعدادی از اساتيد و صاحبنظران كشور در زمينه ي برخی 
مباحث و چالش های عمده ي اقتصادی است. اين سخنرانی ها در سال 
1385 در قالب واحد درسللی اقتصاد ايران در جمع دانشجويان رشته ي 

معارف اسلامی و اقتصاد اين دانشگاه انجام شده است. )ص 14(

1- تحليل طرح های عمرانی نيمه تمام
اولين فصل اين كتاب به سللخنرانی »دكتر احمد توكلی« پيرامون 
طرح هللای عمرانی نيمه تمام اختصاص يافته اسللت. ايشللان يكی از 
مشللكلات كنونی اقتصاد ايللران را پروژه های عمرانللی ناتمام دولت 
معرفللی می كند، و به اهميت نقش اقدامللات عمرانی دولت در ايجاد 
زيربناهای اقتصادی تأكيد می كنللد و راهكارهايی را برای تعجيل در 
اتمللام اين طرح ها بللا كمترين هزينه و با رويكللرد عدالت محور بيان 

می كند. اين فصل در چهار بخش ارائه شده است:
1. ضرورت و اثر اقدامات عمرانی 

2. وضعيت طرح های عمرانی موجود
3. آثار طولانی شدن دوره ي اتمام طرح های عمرانی

4. راه حل برون رفت از وضعيت زيانبار فعلی
توكلی سللامان دهی در سلله حوزه ي فرآيند تصميم گيری، عوامل 
اجرايللی و منابع لازم طرح را برای اجللرای موفق طرح های عمرانی 
ضروری می داند. ايشان به اين نكته اشاره می كند كه هر طرح عمرانی 
بايد توجيه فنی، اقتصادی، اجتماعی و زيسللت محيطی داشللته باشد. 
ايشان دليل ناتمام رها شدن طرح های عمرانی و طولانی شدن مراحل 
اجللرای طرح های عمرانللی را اين می داند كه بسللياری از طرح های 
عمرانللی بدون توجيه كارشناسللی آغاز می شللوند. همچنين به برخی 
از آثار منفی طولانی شللدن دوره ي طرح های عمرانی همچون اتلاف 
منابع، افزايش هزينه ي تمام شده، اثر تورمی، كاهش بازدهی سرمايه، 
نارضايتی های اجتماعی و سياسللی، كاهش اعتبار دولت، بی اعتمادی 
به سياسللتمداران و تضعيف نقش مجلس اشللاره می كند؛ و برای حل 
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گفتخرهخیی هیرانون نشخئل اهخهی اقتصخد ایران

اين مشللكلات اقداماتی همچون اصلاح نسللبت عمليللات به منابع، 
كاهش نللرخ جايگزينی در كوتاه مدت، اصلللاح فرآيند تصميم گيری، 
مسللدود كردن راه های نفود گروه های فشللار و اصلللاح نظام فنی و 

اجرايی در ميان مدت و بلندمدت را پيشنهاد می كند.

2- تحليلی گذرا از محتوا و س�اختار بودجه نویس�ی در 
ایران

دومين فصل كتاب برگرفته از سللخنرانی »دكتر حسن سبحانی« 
پيرامون بودجه و بودجه نويسللی اسللت. در اين فصل ضمن آشنايی با 
نهادهللای ذی ربط در نظام بودجه نويسللی، به سللاختار كلی بودجه و 

برخی از مهمترين مشكلات آن پرداخته شده است.
بودجه در واقع مشللخص كننده ي نحوه ي رفتار اقتصادی دولت در 
طول يك سللال اسللت. ميزان و سللاختار درآمد و هزينه ي دولت در 
بودجه متبلور می شود. در گذشته سازمان مديريت و برنامه ريزی و در 
حال حاضر وزارت امور اقتصادی و دارايی و معاونت راهبردی رياسللت 
جمهللوری وظيفه ي تهيه و تدوين بودجه ي كشللور را به عهده دارند. 
بودجه ي كل كشللور شللامل بودجه ي عمومی و بودجه ي شللركت ها 

است. )ص 155(
سبحانی، مشللكلات نظام بودجه ريزی در كشللور را عدم تفكيك 
درآمدهای عمومللی از درآمدهای اختصاصی، بودجه ي موارد متفرقه، 
ورود و خروج بی انضباط دسللتگاه-های مختلللف، تصويب بودجه در 
مجلس، بی انضباطی مالی دسللتگاه های دولتی، نظام ناكارآمد اداری 

و... معرفی می كند.

3- اقتص�اد رانتی و سياس�ت های کلی اصل 44 قانون 
اساسی

ايللن فصل برگرفته از سللخنرانی »دكتر الياس نللادران« پيرامون 
اقتصاد رانتی و سياست های اصل 44 است.

ايشللان در تلاشللند اثرات سياسللت های ابلاغی اصللل 44 قانون 
اساسی را با تكيه بر موضوع اقتصاد رانتی مورد بررسی قرار دهند.

 نللادران با اشللاره به آثللار درآمدهللای نفتی بر حللوزه ي اقتصاد، 
سللوق يافتن سللاختار اقتصادی كشور به سللوی اقتصاد رانتی را ناشی 
از درآمدهللای نفتللی می داند و بلله اثرات نامطلوبی اقتصللاد رانتی بر 
ساختار و مناسبات اجتماعی اشاره می كند؛ مانند: از بين بردن ذهنيت 
تلاشگری نزد فعلان و سياسللتگذاران اقتصادی، شكل گيری اخلاق 
رانتی، شكل گيری طبقات اجتماعی نوظهور. ايشان همچنين به تعريف 
اقتصللاد رانتی و كارآفريللن و تفاوت اين دو نوع اقتصللاد می پردازند؛ 
و مهم ترين معضللل در اقتصاد رانتللی را، رانت گرايی در فعاليت های 
بخللش خصوصی به جای نوآوری و كارآفرينی معرفی می كنند. نادران 
ابلاغ سياسللت های كلی اصل 44 قانون اساسللی از سوی رهبری را 
آغللاز حركت اصلاحی اقتصاد ايران از اقتصاد رانتی به سللوی اقتصاد 
كارآفرين می دانند. وي يكی از ابتكارات مهم سياسللت های اصل 44 

را ايجاد تعاونی های اسللتانی می داند و به تغييرات مناسب در صنعت، 
تجارت خارجی، نظام پولی و... به عنوان بسللترهای لازم برای تحقق 

كامل اهداف سياست های ابلاغی اشاره می كنند.

4- بورس 4 و کارکردهای آن
ايللن فصل برگرفته از يكی از سللخنرانی های »دكتر صالح آبادی« 
پيرامون بورس و كاركرد آن اسللت؛ كه به نقش بورس و وظايف آن  

اشاره می كند.
ايشللان بورس را به عنللوان نهادی بللرای انجام معاملللات اوراق 
بهادار در اقتصاد معرفی می كنند و كاركردهای بورس را از سلله منظر 
سللرمايه گذاران، بنگاه هللای اقتصادی و كارشناسللان اقتصادی مورد 
بررسللی قرار داده اند. همچنين برای تغيير ديدگاه ها و اسللتانداردها و 
افزايللش تجربه ي كارگزار و سللرمايه گذار داخلی، تعامل با كارگزاران 
و سللرمايه گذاران خارجللی را پيشللنهاد می كنند. يكی از مشللكلات 
بازار سللرمايه و بللورس در ايران را تعداد كارگزاری هللا زياد می دانند 
و محدوديت هللای نرم افللزاری را يكی از دلايل توسللعه پيدا نكردن 
ابزارهای اسلللامی در بازار سرمايه معرفی می كنند. همچنين پيشنهاد 
می كنند دانشللكده ای تحت حمايت سللازمان بورس و تحت نظارت 

وزارت علوم تأسيس شود و به پژوهش در حوزه ي مالی بپردازد.

5- فرآیند تهيه ي برنامه های آمایشی در کشور
اين فصل برگرفته از سللخنرانی »دكتر اخلاقی« اسللت. ايشان به 
مسللائل مختلف موضوع آمايش سللرزمين از جمللله تعاريف و مبانی 

نظری، مبانی اجرايی و نتايج اجرايی طرح می پردازد.
در اين فصل، نويسللنده ابتدا سللعی می كند درك روشللنی از فضا، 
سللازمان فضايی و سللاختارفضايی ارائه دهد. وي آمايش سرزمين را 
چنين تعريف می كند: »آمايش سرزمين به عنوان ديدگاهی كلان نگر، 
جامع نگللر، دورنگر و راهبردی كه روابط بين بخشللی، بين منطقه ای و 
بخشللی منطقه ای را مدنظر قللرار می دهد، چارچللوب بلندمدتی برای 

مديريت و سازمان دهی فضايی كشور فراهم می كند.«)ص 161( 
سللپس گونه بندی تلقی های عمده از آمايش سللرزمين در ايران را 
بيان می كند و به سللير تاريخ تحول مفهوم آمايش در ايران از دهه ي 
50 تا دهه ي 80 اشاره می كند؛ و سال های 1355 و 1362 و 1375 در 
ايران را به عنوان تغيير رويكرد در سند آمايش سرزمين برمی شمارد. از 
نظر وی آمايش سرزمين بايد دموكراتيك، كل گرا، هدفمند، بلندمدت، 
آينده نگر، انعطاف پذير، معطوف به اراده و دارای نگرش كيفی باشللد. 
سللپس آمايش سرزمين را از نظر سازمان دهی اجتماعی، سازمان دهی 
فضا و تخصص منطقه ای مورد بررسللی قرار داده  اسللت و ابزارهای 
آمايش سرزمين را، ابزار اداری، ابزار مالی، ابزار قانونی و مكانيزم های 
قانونی، اجرای آمايش های بزرگ منطقه ای معرفی می كنند. در ادامه 
به بررسی و تحليل مراحل تهيه ي برنامه ي آمايش سرزمين در ايران 

برای دوره های مختلف پرداخته است.


