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مقدمه
کت��اب گفتارهای�ی پیرام�ون مس�ائل اقتص�ادی ای�ران حاصل 
سخنرانی‌های تعدادی از اساتید و صاحبنظران کشور در زمینه‏ي برخی 
مباحث و چالش‌های عمده‏ي اقتصادی است. این سخنرانی‌ها در سال 
1385 در قالب واحد درس��ی اقتصاد ایران در جمع دانشجویان رشته‏ي 

معارف اسلامی و اقتصاد این دانشگاه انجام شده است. )ص 14(

1- تحلیل طرح‌های عمرانی نیمه تمام
اولین فصل این کتاب به س��خنرانی »دکتر احمد توکلی« پیرامون 
طرح‌ه��ای عمرانی نیمه‏تمام اختصاص یافته اس��ت. ایش��ان کیی از 
مشک��لات کنونی اقتصاد ا��یران را پروژه‌های عمران��ی ناتمام دولت 
معرف��ی میک‌ند، و به اهمیت نقش اقدام��ات عمرانی دولت در ایجاد 
زیربناهای اقتصادی تأیکد میک‌ن��د و راهکارهایی را برای تعجیل در 
اتم��ام این طرح‌ها ب��ا کمترین هزینه و با رو��کیرد عدالت‏محور بیان 

میک‌ند. این فصل در چهار بخش ارائه شده است:
1. ضرورت و اثر اقدامات عمرانی 

2. وضعیت طرح‌های عمرانی موجود
3. آثار طولانی‏شدن دوره‏ي اتمام طرح‌های عمرانی

4. راه‌حل برون‏رفت از وضعیت زیانبار فعلی
توکلی س��امان‌دهی در س��ه حوزه‏ي فرآیند تصمیم‌گیری، عوامل 
اجرا��یی و منابع لازم طرح را برای اج��رای موفق طرح‌های عمرانی 
ضروری می‌داند. ایشان به این نکته اشاره میک‌ند که هر طرح عمرانی 
باید توجیه فنی، اقتصادی، اجتماعی و زیس��ت‏محیطی داش��ته باشد. 
ایشان دلیل ناتمام رها شدن طرح‌های عمرانی و طولانی‏شدن مراحل 
اج��رای طرح‌های عمران��ی را این می‌داند که بسی��اری از طرح‌های 
عمران��ی بدون توجیه کارشناس��ی آغاز می‌ش��وند. همچنین به برخی 
از آثار منفی طولانی ش��دن دوره‏ي طرح‌های عمرانی همچون اتلاف 
منابع، افزایش هزینه‏ي تمام‏شده، اثر تورمی، کاهش بازدهی سرمایه، 
نارضایتی‌های اجتماعی و سیاس��ی، کاهش اعتبار دولت، بی‌اعتمادی 
به سیاس��تمداران و تضعیف نقش مجلس اش��اره میک‌ند؛ و برای حل 
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گفتارهایی پیرامون اسمئل اساسی اقتصاد ایران

این مشک��لات اقداماتی همچون اصلاح نس��بت عمل��یات به منابع، 
کاهش ن��رخ جایگزینی در کوتاه‏مدت، اص�لاح فرآیند تصمیم‌گیری، 
مس��دود کردن راه‌های نفود گروه‌های فش��ار و اص�لاح نظام فنی و 

اجرایی در میان‏مدت و بلندمدت را پیشنهاد میک‌ند.

2- تحلیلی گذرا از محتوا و س�اختار بودجه‏نویس�ی در 
ایران

دومین فصل کتاب برگرفته از س��خنرانی »دکتر حسن سبحانی« 
پیرامون بودجه و بودجه‏نویس��ی اس��ت. در این فصل ضمن آشنایی با 
نهاده��ای ذی‌ربط در نظام بودجه‏نویس��ی، به س��اختار کلی بودجه و 

برخی از مهمترین مشکلات آن پرداخته شده است.
بودجه در واقع مش��خصک‌ننده‏ي نحوه‏ي رفتار اقتصادی دولت در 
طول کی س��ال اس��ت. میزان و س��اختار درآمد و هزینه‏ي دولت در 
بودجه متبلور می‌شود. در گذشته سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی و در 
حال‌حاضر وزارت امور اقتصادی و دارایی و معاونت راهبردی ریاس��ت 
جمه��وری وظیفه‏ي تهیه و تدوین بودجه‏ي کش��ور را به عهده دارند. 
بودجه‏ي کل کش��ور ش��امل بودجه‏ي عمومی و بودجه‏ي ش��رکت‌ها 

است. )ص 155(
سبحانی، مشک��لات نظام بودجه‌ریزی در کش��ور را عدم تفکیک 
درآمدهای عموم��ی از درآمدهای اختصاصی، بودجه‏ي موارد متفرقه، 
ورود و خروج بی‌انضباط دس��تگاه-های مختل��ف، تصویب بودجه در 
مجلس، بی‌انضباطی مالی دس��تگاه‌های دولتی، نظام ناکارآمد اداری 

و... معرفی میک‌ند.

3- اقتص�اد رانتی و سیاس�ت‌های کلی اصل 44 قانون 
اساسی

ا��ین فصل برگرفته از س��خنرانی »دکتر الیاس ن��ادران« پیرامون 
اقتصاد رانتی و سیاست‌های اصل 44 است.

ایش��ان در تلاش��ند اثرات سیاس��ت‌های ابلاغی اص��ل 44 قانون 
اساسی را با تیکه بر موضوع اقتصاد رانتی مورد بررسی قرار دهند.

 ن��ادران با اش��اره به آث��ار درآمده��ای نفتی بر ح��وزه‏ي اقتصاد، 
س��وقی‏افتن س��اختار اقتصادی کشور به‏س��وی اقتصاد رانتی را ناشی 
از درآمده��ای نفت��ی می‌داند و ب��ه اثرات نامطلوبی اقتص��اد رانتی بر 
ساختار و مناسبات اجتماعی اشاره میک‌ند؛ مانند: از بین بردن ذهنیت 
تلاشگری نزد فعلان و سیاس��تگذاران اقتصادی، شکل‌گیری اخلاق 
رانتی، شکل‌گیری طبقات اجتماعی نوظهور. ایشان همچنین به تعریف 
اقتص��اد رانتی و کارآفر��ین و تفاوت این دو نوع اقتص��اد می‌پردازند؛ 
و مهم‌ترین معض��ل در اقتصاد رانت��ی را، رانت‌گرایی در فعالیت‏های 
بخ��ش خصوصی به‌جای نوآوری و کارآفرینی معرفی میک‌نند. نادران 
ابلاغ سیاس��ت‌های کلی اصل 44 قانون اساس��ی از سوی رهبری را 
آغ��از حرکت اصلاحی اقتصاد ایران از اقتصاد رانتی به‌س��وی اقتصاد 
کارآفرین می‌دانند. وي کیی از ابتکارات مهم سیاس��ت‏های اصل 44 

را ایجاد تعاونی‌های اس��تانی می‌داند و به تغییرات مناسب در صنعت، 
تجارت خارجی، نظام پولی و... به‏عنوان بس��ترهای لازم برای تحقق 

کامل اهداف سیاست‌های ابلاغی اشاره میک‌نند.

4- بورس 4 و کارکردهای آن
ا��ین فصل برگرفته از کیی از س��خنرانی‌های »دکتر صالح‏آبادی« 
پیرامون بورس و کارکرد آن اس��ت؛ که به نقش بورس و وظایف آن‌ 

اشاره میک‌ند.
ایش��ان بورس را به‏عن��وان نهادی ب��رای انجام معام�لات اوراق 
بهادار در اقتصاد معرفی میک‌نند و کارکردهای بورس را از س��ه منظر 
س��رمایه‌گذاران، بنگاه‌ه��ای اقتصادی و کارشناس��ان اقتصادی مورد 
بررس��ی قرار داده‌اند. همچنین برای تغییر دیدگاه‌ها و اس��تانداردها و 
افزا��یش تجربه‏ي کارگزار و س��رمایه‏گذار داخلی، تعامل با کارگزاران 
و س��رمایه‌گذاران خارج��ی را پیش��نهاد میک‌نند. کیی از مشک��لات 
بازار س��رمایه و ب��ورس در ایران را تعداد کارگزاری‌ه��ا زیاد می‌دانند 
و محدودیت‌ه��ای نرم‌اف��زاری را کیی از دلایل توس��عه پیدا نکردن 
ابزارهای اس�لامی در بازار سرمایه معرفی میک‌نند. همچنین پیشنهاد 
میک‌نند دانشک��ده‌ای تحت حمایت س��ازمان بورس و تحت نظارت 

وزارت علوم تأسیس شود و به پژوهش در حوزه‏ي مالی بپردازد.

5- فرآیند تهیه‏ي برنامه‌های آمایشی در کشور
این فصل برگرفته از س��خنرانی »دکتر اخلاقی« اس��ت. ایشان به 
مس��ائل مختلف موضوع آمایش س��رزمین از جمل��ه تعاریف و مبانی 

نظری، مبانی اجرایی و نتایج اجرایی طرح می‌پردازد.
در این فصل، نویس��نده ابتدا س��عی میک‌ند درک روش��نی از فضا، 
س��ازمان فضایی و س��اختارفضایی ارائه دهد. وي آمایش سرزمین را 
چنین تعریف میک‌ند: »آمایش سرزمین به عنوان دیدگاهی کلان‌نگر، 
جامع‌نگ��ر، دورنگر و راهبردی که روابط بین‏بخش��ی، بین‏منطقه‌ای و 
بخش��ی‏منطقه‌ای را مدنظر ق��رار می‌دهد، چارچ��وب بلندمدتی برای 

مدیریت و سازمان‌دهی فضایی کشور فراهم میک‌ند.«)ص 161( 
س��پس گونه‌بندی تلقی‌های عمده از آمایش س��رزمین در ایران را 
بیان میک‌ند و به سی��ر تاریخ تحول مفهوم آمایش در ایران از دهه‏ي 
50 تا دهه‏ي 80 اشاره میک‌ند؛ و سال‌های 1355 و 1362 و 1375 در 
ایران را به عنوان تغییر روکیرد در سند آمایش سرزمین برمی‌شمارد. از 
نظر وی آمایش سرزمین باید دموکراتکی، کل‌گرا، هدفمند، بلندمدت، 
آینده‌نگر، انعطاف‌پذیر، معطوف به اراده و دارای نگرش یکفی باش��د. 
س��پس آمایش سرزمین را از نظر سازمان‌دهی اجتماعی، سازمان‌دهی 
فضا و تخصص منطقه‌ای مورد بررس��ی قرار داده‌ اس��ت و ابزارهای 
آمایش سرزمین را، ابزار اداری، ابزار مالی، ابزار قانونی و مکانیزم‌های 
قانونی، اجرای آمایش‌های بزرگ منطقه‌ای معرفی میک‌نند. در ادامه 
به بررسی و تحلیل مراحل تهیه‏ي برنامه‏ي آمایش سرزمین در ایران 

برای دوره‌های مختلف پرداخته است.


