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 گزارش راهبردی در راستای بررسی وضعیت 

 میراث طبیعی در ایران

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 چکیده 

ایجاد  گیري هویت فرهنگي، وحدت ملي،  لحاظ كاركردهاي آن در شكلمیراث طبیعي به

حال  است. با اینهاي اخیر اهمیت زیادي یافته  هاي اشتغال و رونق اقتصادي در دههزمینه

اي داراي اهمیت مورد تأكید قرار نگرفته است و همواره در  مقولهعنوان  به  در كشور ایران 

توان بین میراث فرهنگي و  موضوعات میراث فرهنگي قرار داشته است. هرچند نمي  سایه

دادطبی ترجیح  بر دیگري  را  یكي  و  تفاوت گذاشت  قوانین    ، عي  و  ثبتي  آثار  بررسي  اما 

هاي مختلف )وزارت میراث  دهنده این تبعیض است. این میراث در دستگاهمصوب، نشان

ها  زیست و سازمان جنگلفرهنگي، گردشگري و صنایع دستي، سازمان حفاظت محیط

از جایگاه حاشیه آبخیزداري(  و  این مسئله عدم  ،مراتع  اصلي  و علت  برخوردار است  اي 

دهد كه  نشان ميها  تدوین قوانین حمایتي با تأكید بر هویت میراثي این آثار است. بررسي

میراث طبیعي در قوانین كشور جایگاهي ندارد و همواره ذیل قوانین میراث فرهنگي یا  

ضعف قوانین  شان داد كه  ها نبررسيزیست، بدون تعریف دقیق باقي مانده است.  محیط

ل راهبردي حوزه میراث  ئ، مساحفاظتي، ضعف بودجه و منابع مالي، ضعف ساختار اجرایي

است.  هستطبیعي   سیاستگذار  نهادهاي  و  اسلامي  شوراي  مجلس  توجه  نیازمند  كه  ند 

ادبیات  نظر ميبه تعریف مستقل آن در  از میراث طبیعي،  براي حمایت  اولین گام  رسد 
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انگاري و حفاظت اختصاصي فراهم  است تا از این طریق براي آن امكان جرمقانونگذاري  

اجرایي    هاي بخشاي و توجهات مالي به  بودجههاي  بعدي استقرار حمایتهاي  شود. گام

مرتبط با آن است تا به همراه تكمیل ساختارهاي اجرایي مربوطه، امكان حفاظت پایدار  

 از میراث طبیعي فراهم شود. 

 

 مقدمه و بیان مسئله 

اكنون با آن  یادگاري از گذشتگان تعریف نمود كه انسان همعنوان  به  توانمیراث را مي

كند تا از آن بیاموزند و لذت  بعد منتقل ميهاي  كند و سپس آن را به نسلمي  زندگي 

كنفرانس عمومي یونسكو كنوانسیون حفاظت    1972نوامبر  16(. در  1:  2011  ببرند )جوپلا،

كرد كه  از میراث طبیعي و فرهنگي جهاني را با عنوان كنوانسیون میراث جهاني تصویب

هاي  اث بشري به نسلهدف آن معرفي، حفظ، نگهداري و عرضه و انتقال ارزشمندترین میر

ه  مل در این كنوانسیون، عنوان شدن دو مقولأ(. نكته قابل ت2021آینده است )یونسكو،  

همتراز با عناوین میراث فرهنگي و میراث طبیعي است. شاید نقطه اختلاف بین این دو،  

  دانند درحالي كه میراث ساخت بشر مي  آنها باشد. میراث فرهنگي را عموما  ه  عوامل سازند

است.   گرفته  معنا  انسان  با  تعامل  و  طبیعت  از  و    شایانطبیعي  بشر  كه  است  ذكر 

بر مرزها  آیند و تعاریف مفروض مبتنيحساب ميبخشي از طبیعت به  سازهایش، عملا دست

از طبیعت و اقلیمي  ها  و قراردادهاي انساني است. زندگي و سازوكارهاي اجتماعي انسان

ت ابزارها و سازماندهي كه مطلوب بشر  يثیر م أكه در آن حضور دارد  به فراخور  گیرد و 

شود. در این  كند و معاني متفاوتي خلق ميشود، در طبیعت دخل و تصرف ميارزیابي مي

تواند به  شود و انسان ميتلاقي است كه مفاهیمي مثل منظر و منظر فرهنگي مطرح مي
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)شفیعا و    هاي طبیعي و انساني وارد شودپدیدهبالاتر اطلاعي و دانشي مستتر در  هاي  لایه

بنابرای1398منصوري،   شناسي،  هاي برجسته زمینهاي طبیعي، نمونهن جایگاه پدیده(. 

زیستگاهزیستهاي  فرایند و  اكوسیستمي  بیولوژیكي،  و  معرض  هاي  محیطي  در  طبیعي 

یگزیني نیست، همتراز  آثار طبیعي كه قابل تكرار و جاعنوان به انقراض و... در زندگي بشر

میراث   از  موضوع حفاظت  اینجاست كه  است.  فرهنگي  و  تاریخي  ارزشمند  و  فاخر  آثار 

و براي آن فهرست آثار و    داراي اهمیت است میراث فرهنگي    همانند حفاظت ازطبیعي  

مي تدوین  حفاظتي  سوروتو،  شودسازوكارهاي  و  از   زیرا.  (2:  2003)پاپایانیس  نیت 

فهرست و  زمینهشناسایي  آنها،  از  هركدام  به  سازي  آنها  انتقال  و  نگهداشت  براي  سازي 

 آینده است.هاي نسل

تو زیستي  تنوع  و  فرهنگ  از  تابأحفاظت  تضمین  براي  كلیدي  عامل  آوري  مان 

ي است. طرفداران حفاظت از میراث فرهنگي و طبیعي  شناسبومهاي اجتماعي و  سیستم

هاي طبیعي بدون در نظر گرفتن فرهنگي كه  مكانمعتقدند كه از یک طرف حفاظت از  

هایي  ست امكانپذیر نیست و از طرف دیگر جنبهاآنها را شكل داده و درحال شكل دادن  

اندازهاي طبیعي  از طبیعت وجود دارد كه میراث فرهنگي را از طریق اهمیت دادن به چشم

و فرهنگي مخدوش    دهد. بنابراین در دنیاي امروز خطوط میان محیط طبیعي شكل مي

 (. 168: 2006توان به دیگري ارجاع داد )سینامون، مي است و هركدام را شده

  ي ع یو طب  يفرهنگ   راثیم   تیحما  ونیكنوانسبا پیوستن به    1353كشور ایران از سال  

مقدمه حفاظت از میراث طبیعي را فراهم كرد. اما پیامد این اقدام تا سال  (،  1972)  جهان

هیركاني و  هاي اثر در فهرست میراث یونسكو است كه تنها دو اثر جنگل 26، ثبت 2021

. در ثبت آثار ملي نیز موضوع به همین شكل است،  استكویرلوت، از نوع میراث طبیعي  

آغاز شده است، اولین اثر ثبتي طبیعي مربوط به    1310درحالي كه ثبت آثار ملي از سال  
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این درحالي است كه تنوع زیستي    رخ داده   1387كوه دماوند است كه در سال   است. 

اكوسیستم وجود  امكان  بهكشور  منحصر  و  ویژه  لزوم  هاي  كه  است  كرده  فراهم  را  فرد 

كشور حفاظت از    حفاظت و نگهداري آنها محسوس است. بنابراین همانند آثار فرهنگي

 .شودبررسي  ورد میراث طبیعي داراي اهمیت است و لازم است تا وضعیت آن در كشور م

 

 ارتباط میراث طبیعی و فرهنگی

انساني و به انساني    طوردر راستاي پیوند میراث طبیعي و  با زیست  كلي پیوند طبیعت 

دولت از  عنوان ذخایر  برخي  تحت  را  مناطق حفاظت شده جدیدي  ایجاد    كرهزیستها 

راهي براي حفاظت  عنوان  به  توسط یونسكو ابداع شد و  كرهزیستند. مفهوم ذخایر  اهكرد

اي از یک یا چند ناحیه طبیعي كه در عین  از اكوسیستم زمیني و ساحلي و ایجاد مجموعه

شود، در نظر گرفته شد.  مي  حفاظت از منابع طبیعي به شكل پایدار استفاده انساني هم 

از اهمیت  وب ميمحس   كرهزیستذخایر    ءبراساس تعریف یونسكو مناطقي جز شوند كه 

ي و فرهنگي برخوردار باشند و ساختار قانوني براي تضمین حفاظت از آنها وجود  شناسبوم

 (.168: 2006)سینامون،  داشته باشند

با   طبیعت  از  انسان  جدایي  سنتي  مفاهیم  عمل  در  و  تئوري  در  امروزه  بنابراین 

اند كه به وابستگي متقابل و تعامل میان محیط طبیعي و محیط  رویكردهایي جایگزین شده

تعامل میان فرهنگ و طبیعت موجب شده است  به  جدید    هاي رویكرد  باور دارد.انساني  

  كالاهاي عمومي در نظر گرفته شوند كه به همهعنوان  به  كه در اروپا طبیعت و فرهنگ 

ها در سطح ملي و محلي باید  حكومتمردم تعلق دارند و همه باید از آنها سود ببرند و  

نقش فعالي در حفاظت از آنها ایفا كنند. این مسئله در برخي از كشورهاي درحال توسعه  
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مثال در مناطقي در آمریكاي جنوبي مردم محلي در داخل یا    رايب  خورد.مي  چشمهم به

در اكوادور و یا كایاپو    1كنند. منطقه چاچي هاي داراي تنوع زیستي زندگي مياطراف مكان

هایي هستند كه میراث ملموس و ناملموس فرهنگي مردم در طي صدها  در برزیل مكان

سال در پیوند با اكوسیستم غني گیاهي و جانوري است كه حاصل آن ایجاد میراث غني  

 (. 170: 2006)سینامون،  جهاني است

طبی میراث  شده  حفاظت  مناطق  ایجاد  در  كه  كشورهایي  فرهنگي  ازجمله  و  عي 

منظر یا  كرده2یكپارچه  عمل  مناظر    موفق  یا  منظرها  آمریكاست.  متحده  ایالات  است 

گیرند و  فرهنگي مناطق جغرافیایي هستند كه هم منابع طبیعي و هم فرهنگي را دربرمي

(. این مناطق كه برخي  2021ساخت و محیط طبیعي هستند)یونسكو،تركیبي از آثار انسان

شود مناطق جغرافیایي هستند كه در آن حیوانات وحشي،  لي را شامل ميهاي ماز پارک

كنند.  هاي تاریخي و فرهنگي در مجاورت هم زندگي ميها و مكانحیوانات اهلي، انسان

طور مشترک توسط دولت محلي، دولت فدرال، شهروندان، بخش خصوصي  این نواحي به 

صورت مشترک  توان گفت كه مناطق میراث ملي بهشود. بنابراین ميها اداره ميو سمن

توان  ترین مناطق میراث ملي در آمریكا ميشود. از مهمتوسط دولت و شهروندان اداره مي

پي  سيسي، میراث ملي خلیج مي4، منطقه میراث طبیعي بلو ریج 3به دره رودخانه هودسون 

 (. 180: 2006مون،و مناطق میراث ملي میشیگان و الینوز نام برد)سینا

  

 
1. Chachi 

2. landscapes 

3. Hodson 

4. Blue Ridge 
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كاركردهاي 
حفاظت از 
میراث طبیعي

كاركرد
فرهنگی

كاركرد 
سیاسي

كاركرد 
اقتصادي

بوم كاركرد

شناسی

 کارکردهای حفاظت از میراث طبیعی

  ي ادیز   منافع  توانديم  يجهان  سطح   در   چه  و  يمل   سطح  در  چه  يع یطب  راثیم   از  حفاظت

  توسعه  در   مهم   عوامل  از  يك ی   امروزه  كه   ي طورهب.  باشد  داشته  شهروندان  و   ها دولت  يبرا  را

پیشرفت   وبه توسعه    يابیاست. دست  بومستیز  و  ي عیطب  مناطق  از  حفاظت  كشورها   دار یپا

  ست ین  ریامكانپذ  يطیمحستیز  و  يفرهنگ   ،ياجتماع   عوامل  گرفتن  نظر  در  بدون  ي اقتصاد

  حفاظت  گرید  طرف  از.  بود  خواهد  دار یناپا  و  مخرب  ناموزون،  ياتوسعه  فتد ی ب  اتفاق  اگرهم  و

  ، يمی اقل  راتییتغ  از   يریجلوگ  يبرا  ي شماری ب  دیفوا  هم   يجهان   سطح   در   ي عیطب   راث یم  از

  ي ع یطب  راثیم   از  حفاظت.  دارد  ينابود  از  ارهیس  نجات  و  هاانسان  يزندگ  تیف ی ك  يارتقا

 نشان داده شده است. لیكه در نمودار ذ  است متعدد يكاركردها  يدارا

 

 : نگارندگان( أخذ)م کارکردهای حفاظت از میراث طبیعی . 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . نگارندگانمأخذ: 
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ادامه به بررسي برخي از این فواید و كاركردهاي مختلف حفاظت از میراث طبیعي  در  

 پردازیم.  مي

 

 ختیشنابوم کارکرد (الف

كه براي هركدام از اجزا و عناصر آن حد    گي متقابل است داراي نظم و تنید  ي جهاننظام  

انداز استه  و  شده  و    1. معین  است  اهمیت  داراي  طبیعت  اجزاي  از  هركدام  بنابراین 

در تعاملي است كه با سایر اجزا برقرار    - در كنار ارزش هاي اختصاصي -ارزشمندي آن  

جمله  از   است كه   - ي شناس بوم لحاظ  به -   . میراث طبیعي نیز داراي كاركردهاي مهمي ست كرده ا 

ها در كنار سایر منافع،  . جنگل اشاره كرد ات مثبت در تغییرات اقلیمي  تأثیر توان به  آنها مي 

نقش حیاتي در تنظیم و كاهش تغییرات آب و هوایي دارند و آن نگهداري كربني است كه در  

شود،  ها نابود شوند كربن ارگانیک خاک بیشتر اكسیده مي شود. اگر جنگل اتمسفر آزاد مي 

(. از دوران انقلاب  9:   2014شدن كربن در اتمسفر)آي یو سي ان،   بنابراین عاملي است براي آزاد 

محورانه بشر فرایند طبیعي آزاد شدن و خارج شدن كربن از اتمسفر  هاي انسان صنعتي فعالیت 

روي الگوهاي آب و هوایي در    اتمسفر بر   اكسیدكربن دي یا چرخه كربن را تغییر داد و افزایش  

ها برنامه  بنابراین با توجه به اهمیت حفاظت از جنگل ثیر گذاشت.  أ سطح محلي و جهاني ت 

از سال  جنگل  یونسكو  را   107،    2013هاي میراث طبیعي جهاني  میراث  عنوان  به   جنگل 

 (. 9:   2014طبیعي جهاني شناسایي كرد )آي یو سي ان، 

اند كه جنگل هاي تحت حفاظت میراث جهاني یونسكو  تحقیقات اخیر نشان داده 

كه    ، كشور آلمان  مساحت   دو برابر  شود یعني حدودا میلیون هكتار را شامل مي  69حدود  

 
 . إنَِّا كُلَّ شَيْءٍ خَلقَْنَاهُ بِقَدَرٍ سوره قمر :  49آیه  .1
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دارند. بیشترین میزان كربن در  میلیون تن كربن را در خاک و پوشش گیاهي نگه مي 13

(. اگرچه 2021است)یونسكو،  شده  هاي استوایي ذخیرههاي میراث جهاني در جنگلجنگل

ثابت مهم است، ك بر مستقیم  تأثیرها  ربن دریافت شده توسط جنگلذخیره كربن  تري 

هاي میراث  دهد كه جنگلكه تحقیقات اخیر نشان مي  طوريهروي تغییرات اقلیمي دارد. ب

  2020تا    2001هاي  اكسیدكربن را در سالمیلیون تن دي  190جهاني در سراسر جهان  

كرده خارج  اتمسفر  از  از  نیمي  معادل  این  مصرف  اند.  از  حاصل  كربن  انتشار  میزان 

سایت بزرگ میراث    10در انگلستان است. درمجموع    2019هاي فسیلي در سال  سوخت

 (.  2021اند)یونسكو،اكسیدكربن را از جو خارج كردهجهاني نیمي از این میزان دي

بر این حفاظت از میراث طبیعي جهاني موجب حفظ منابع آب در جهان هم  علاوه

اي حیاتي  (. آب براي زنده ماندن هر موجود زنده13:  2014)آي یو سي ان،  است  شده

درصد از آب موجود در    2/ 5وجود این منابع آب در جهان محدود هستند و تنها    است. با

بشر و توسعه    يمنظور بقاجهان آب شیرین است )البته دوسوم آن هم منجمد است(. به

ها دریافت،    ها و كوه ستم طبیعي مانند جنگلاقتصادي وجود آب كافي لازم است. اكوسی

ذخیره، آزادسازي و تصفیه آب آشامیدني را برعهده دارند. امروزه تدارک آب كافي و سالم  

هاي حفاظت از  اي مورد توجه در سطح ملي و جهاني است. بنابراین اهمیت سایتدغدغه

آبخیز افزایش یافته است. نتایج  هاي  دلیل نقش آنها در حفاظت از حوضهمیراث طبیعي به

شان  سوم از شهرهاي بزرگ جهان آب آشامیدنينشان داد كه یک   2003مطالعات در سال  

(.  2010آوردند )بانک جهاني،دست ميهاز مناطق حفاظت شده میراث طبیعي ب  را مستقیما 

اي مناطق  تواند فراتر از مرزهمناطق میراث طبیعي در فراهم كردن آب مي  تأثیرهمچنین  

باشد و مي این مناطق مانند  حفاظت شده  از  افزایش سطح رفاه مردم خارج  براي  تواند 
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ب براي اهمیت    1كار رود. درواقع اصطلاح برج آب همصارف آبیاري، صنعتي یا تولید برق 

توان گفت  رود و ميكار ميدست بهشده در فراهم كردن آب مناطق پایینهاي حفاظتكوه

فراهم كردن آب میلیونهكه كوه نقش  اي میراث جهاني در  انسان در سراسر جهان  ها 

 (. 13: 2014بسیار مهمي دارند )آي یو سي ان،

 

 کارکرد فرهنگی( ب

خداوند متعال در قرآن كریم، آنچه در زمین است را زینت و آرایش نامیده و آن را مایه  

است دانسته  انسان  پدیده  2.امتحان  و  زمین  در  انسان  تصرف  هرگونه  هاي  بنابراین 

آن  زیبایي طبیعي -شناسانه  میراث  است.    - مثل  انسان  شایستگي  آزمون  براي  بستري 

طور خاص میراث طبیعي، موضوعي معنوي و ارزشي در  بنابراین حفاظت از طبیعت و به

 فرهنگ اسلامي است.

كه صاحبنظران    طوريهفرهنگي است. ببخشي  میراث طبیعي عامل مهمي در عینیت

معتقدند كه هر فرهنگي داراي دو بعد متمایز است بعد مادي یا عیني و غیرمادي یا ذهني.  

ها و هنجارها و باورها  لفه مادي فرهنگ هستند و ارزشؤماشیا، كالاها، طبیعت و سرزمین  

گ آنها را طي  ک فرهن وجوه غیرمادي یا ذهني فرهنگ یعني اموري هستند كه اعضاي ی 

ها در گرایش  (. فرهنگ 1382)پهلوان،  اندپذیري دروني كردهیابي و فرهنگ فرایند فرهنگ 

ها و باورهایشان هدف دیگري  بر عینیت بخشیدن به ارزشبه طبیعت و محیط طبیعي علاوه

كنند و آن یكپارچگي و وحدت با طبیعت است. انسان خود را بخشي از  را هم دنبال مي

طور  است. انسان بهولي زندگي شهري و صنعتي او را از طبیعت جدا كرده    ،داندطبیعت مي

 
1  . Water tower 

 إنَِّا جَعَلْنَا مَا عَلىَ الْْرَْضِ زِينَةً لهََا لنَِبْلُوَهُمْ أيَُّهُمْ أحَْسَنُ عَمَلً  .از سوره كهف 7آيه  2.
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ذاتي تمایل به دوري از طبیعت ندارد. بنابراین غم گسست از طبیعت و غم تكه تكه شدن  

و   طبیعت  به  بازگشت  نیاز  شهرنشیني  و  شدن  صنعتي  اثر  در  انسان  طبیعي  هویت 

 دهد.  شان ميیكپارچگي مجدد با طبیعت را ن

بوده و  ها  درواقع در دوران مدرن است كه بشري كه قرن مقهور و تسلیم طبیعت 

مي تنظیم  را  خود  زندگي  طبیعت  جبر  و  براساس  شده  مستقل  طبیعت  از  است  كرده 

با است.  درآورده  به كنترل خود  را  انسان  طبیعت  این  از طبیعت  عنوان  به  وجود  جزئي 

ه یكپارچگي با طبیعت دارد و جدایي از آن موجب پیامدهاي  لحاظ روحي و مادي نیاز ببه

مجددا  بنابراین  است.  وي  زندگي  در  به  منفي  و  جدید  رویكردي  گزینشي  با  صورت 

  كندبازسازي مي  آن را  صورت دلخواهكند و بههایي از طبیعت را وارد زندگي خود ميبخش

بنابراین مي144:  1395  )رضوانفر، از طبیعت توان گفت كه  (.  عنوان  به  تعیین عناصري 

آن درواقع بخشي از    ي میراث طبیعي و میراث ملي و جهاني و تلاش براي حفاظت و احیا

 این بازگشت مجدد بشر به طبیعت است. 

جدایي و بازگشت مجدد به طبیعت اتفاق دیگري هم رخ    برعلاوهدر دوران مدرن   

برند. این بار طبیعت تبدیل به یک سوژه یا  نام مي  داده كه از آن به آگاهي به طبیعت

(. انسان تا زمان جدایي از  1398شود)منصوري و شفیعا،  پدیده نیازمند خوانده شدن مي

  طبیعت به آن آگاهي نداشت و وقتي از آن جدا شد نسبت به آن آگاهي پیدا كرد. زماني

هوا پي برد. وقتي انسان در    كه با رشد شهرنشیني هواي شهرها آلوده شد به اهمیت پاكي

كند، نسبت به  كند طبیعت را كشف ميدرون زندگي شهري و صنعتي به طبیعت نگاه مي

براي بشر تبدیل به سوژهشود و به اهمیت آن پي ميمي  آن آگاه   برد. بنابراین طبیعت 

شود  مي متوجهكند. لذا كند و رابطه خود را با آن تعریف ميرا مطالعه مي شود كه آن مي
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ید براي تغییرات  كند، براي همین موضوع بشر باكه طبیعت تاریخي داشته و تغییر مي

برنامه آن  و  آینده  است  گرفته  شكل  تاریخ  طول  در  طبیعت  از  میراثي  اگر  كند.  ریزي 

آن یكاركردها تا  است  لازم  است،  داشته  بشر  براي  كند    ي  حفظ  خود  فرزندان  براي  را 

  (.145: 1395)رضوانفر،

 

 کارکرد سیاسی ( ج

از مهم  ترین كاركردهاي سیاسي میراث طبیعي نقش آن در تعیین هویت ملي و  یكي 

سازي و وحدت ملي است. امروزه توجه به هویت ملي در میان اندیشمندان و  فرایند ملت

سیاستمداران و دانشگاهیان افزایش یافته است. مفهوم هویت ملي معناي قوي از تعلق و  

دهد و گروهي از مردم را به مكان جغرافیایي خاصي  جاگیرشدن در جهان را به فرد ارائه مي

(. مفهوم هویت ملي مفهومي پیچیده و چندبعدي است  28:  1997كند)لایت،مي  مرتبط

تواند این مي  بنابراین ارائه تعریفي واحد از آن سخت است. یک تعریف ساده مورد توافق

 لحاظ سیاسي تصور شده است.  هباشد كه ملت اجتماعي ب

اجزا داراي  ملي  از:  ئهویت  عبارتند  كه  است  مذهب،  ي  و  یا  دین  تاریخي  قلمرو 

ها، حافظه و تاریخ مشترک، فرهنگ مشترک، حقوق و تعهدات مشترک.  سرزمین، اسطوره

دهد.  گذشته و جغرافیاي مشترک بخش مهمي از هویت ملي را شكل مي  بنابراین تاریخ، 

و  ها  گرایان همواره بر روي اسطورهبنابراین ملي  ،ملي نیازمند میراث مشترک استهویت  

شدهچشم متمركز  طبیعي  موجب اندازهاي  كه  مكان  مي  اند  و  زمان  در  ملت  یک  شود 

و    18هاي  سازي در قرنگرایي و ملترو همراه با گسترش مليمشترک استقرار یابد. ازاین

كید بر  أها بازگشت به گذشته و تاریخ مشترک و تدولت  سازيبخشي از پروژه ملت  19

(. بنابراین میان  29: 1997است )لایت، میراث فرهنگي و طبیعي مردم یک سرزمین بوده 
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هویت ملي و میراث ملي ارتباط نزدیكي وجود دارد و در اینجا میراث طبیعي و فرهنگي  

 یابند. سازي مينقش سیاسي مهمي در تقویت هویت ملي و ملت

توان گفت که یکی از کارکردهای مهم میراث طبیعی نقش آن در عینیت  می 

شان شناخته  ها با سرزمین ملت   - همه دولت   بخشیدن به مفهوم ملت و سرزمین است. 

حتي اگر از جمعیت    ، شوند شوند. یعني مردمي كه فاقد سرزمین باشند، ملت تلقي نمي مي 

توان گفت كه سرزمین  مي   دین مشترک برخوردار باشند. بنابراین توجه، نژاد واحد، زبان و  قابل 

ترین نماد عیني  ها، رودها و معادن مهم ها، دشت و نواحي طبیعي و جغرافیایي آن مانند كوه 

و نمادهاي ملي ازجمله نمادهاي طبیعي،  ها  توان گفت كه نشانه مي   یک ملت است. درواقع 

قومي و  هاي  و متفاوت درون سرزمین مانند گروه   هاي پراكنده كند كه تمام گروه كمک مي 

  1395دیني و نژادي مختلف احساس كنند كه به نحو نمادین یک ملت واحد هستند)رضوانفر، 

 .  شود میراث طبیعی موجب انسجام و وحدت ملی می   (. بدین ترتیب 143: 

عنوان  به  مردم را تواند اقوام مختلف و گروه بزرگي از  ترین عامل عیني كه ميلذا مهم

یک ملت تعریف كنند سرزمین واحد و نمادهاي طبیعي آن است. سرود ملي، خط و زبان  

اما عناصري ذهني و اعتباري براي ملیت هستند. به همین   ،ملي و ... اگرچه اهمیت دارند

ساز  دلیل است كه زاده شدن در یک سرزمین و تعلق تاریخي به سرزمین داشتن هویت

بخش سرزمین است كه وقتي مرزهاي  ساز و عینیتطر همین خصلت هویت خااست و به

پاشد. بنابراین  شود و وحدت اقوام از هم ميكند كشور متلاطم ميیک سرزمین تغییر مي

ها وجود نمادهاي طبیعي و میراث طبیعي و سرزمین اهمیت  ها و ملتبراي حفظ فرهنگ 

 یابد.زیادي مي
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 اقتصادی کارکرد ( د

  توصیه به آبادسازي و نگهداري طبیعت )زمین( كرده و آن  حضرت علي )ع(طور كه  همان

  دبرداري اقتصادي داراي اولویت دانسته است، كاركردهاي اقتصادي را بایرا نسبت به بهره

كرد جستجو  طبیعي  میراث  و  طبیعت  از  حفاظت  از  طبیعي    1. پس  میراث  از  حفاظت 

كاركردهاي اقتصادي فراواني هم داشته باشد ازجمله اینكه موجب جذب گردشگر  تواند  مي

شود. عامل  و اشتغال براي مردم محلي و در سطح كلان موجب توسعه اقتصادي كشور مي

گیري گردشگري میراث طبیعي و فرهنگي است و گردشگري نقش بسیار مهمي در  شكل

منظور سیاحت و تفریح و  گردشگري چه به  دستیابي به توزیع منابع مالي در كشور دارد.

محیطي  اگر به پایداري اقتصادي، فرهنگي و زیست ،منظور كسب علم و دانش باشدچه به 

اشكال مهم گردشگري كه   از  براي پیشرفت گردشگري است. یكي  فرصتي  كمک كند، 

نوعي  شود اكوتوریسم است. اكوتوریسم  موجب رونق اقتصادي و توسعه پایدار در كشور مي

ي در دیدار از مناطق طبیعي و بكر است به جهت لذت  شناسبومسفر مسئولانه از لحاظ  

  آثار بخشد و  مي  هاي فرهنگي منطقه كه حفاظت را ترویج بردن و درک طبیعت و ویژگي

به كمي  ميمنفي  زیادي  جاي  اجتماعي  و  اقتصادي  فواید  محلي  جوامع  براي  و  گذارد 

به9:  1393دارد)رضایي، گردشگري  صنعت  به  طور(.  اكوتوریسم  و  در  كلي  خاص،  طور 

تواند نقش مهمي در  است و مي  اخیر مورد توجه كشورهاي زیادي قرار گرفتههاي  دهه

مخصوصا  كشورها  اقتصادي  زیرا    توسعه  باشد.  داشته  توسعه  درحال  كشورهاي  در 

ات تخریبي  تأثیرهاي اقتصادي  سایر فعالیت  نشدني است و نسبت بهگردشگري منبع تمام

 (.45: 1389 )صفا،   محیطي كمتري داردزیست

 
  از شی ب  نیتوجه تو به آباد کردن زم  دینهج البلغه به مالك اشتر فرمودند: با  53امام علي )ع( در نامه  1.

 .دی آی نم فراهم ی آبادان جه ینت در جز )خراج(  آن رایه به گرفتن خراج باشد؛ زتوج
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 وضعیت میراث طبیعی در اسناد و قوانین 

 و فرهنگی اجتماعی  ،های توسعه اقتصادیقوانین برنامه .1

( به میراث  1400-1396هاي توسعه كشور تنها در برنامه ششم توسعه ) در میان برنامه

سازمان میراث فرهنگي،  آمده است: »  «ب »بند    ( 98)طبیعي اشاره شده است. در ماده  

منظور حفظ و صیانت از میراث فرهنگي اقدام  صنایع دستي و گردشگري موظف است به

دستگاه سایر  هماهنگي  و  همكاري  با  را  اجرلازم  ذيیاهاي  بهي  شناسایي،  ربط  منظور 

ناملموس( و  ملموس  از  )اعم  فرهنگي  میراث  معرفي  و  مرمت  و    ، مستندسازي، حفاظت 

، ایجاد شهرهاي جهاني صنایع دستي و احیاي هنرهاي سنتي درحال زوال  میراث طبیعي

در حوزه فرهنگ و تمدن ایراني و ثبت در فهرست میراث جهاني را طبق بودجه سنواتي  

آوردبه ميعمل  نشان  بند  این  مستندسازي،  «.  شده)شناسایي،  تعریف  تكالیف  كه  دهد 

حفاظت، مرمت و معرفي( در مورد میراث فرهنگي و طبیعي یكسان است و قانونگذار بین  

 ل نشده است.ئاین دو میراث تفاوتي قا

 

 قانون تشکیل وزارت میراث فرهنگی و گردشگری و صنایع دستی   .2

قانون  قوانین كشور كه مي  جاي دیگر در توان ردپاي میراث طبیعي را مشاهده كرد در 

  طوريهاست. ب  1382میراث فرهنگي و گردشگري و صنایع دستي در سال    سازمان تشكیل  

  است  مكلف  گردشگري  و  فرهنگي   میراث  سازمانآن آمده است »  (2)كه در تبصره ماده  

  اجراي   و   كشور   طبیعي   هايمیراث  از   گیري بهره  امكان   چگونگي  در  هماهنگي   منظوربه

  تدوین  به  نسبت  جهان   طبیعي  و  فرهنگي  میراث  حفاظت  كنوانسیوندر  مطروحه  تعهدات

  حفاظت  سازمان  و  گردشگري  و  فرهنگي   میراث   سازمان  مشترک   پیشنهاد  با  اينامهینیآ
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نتیجه    «.رسید  خواهد  وزیران  تئهی  تصویب  به  مذكور   نامهینآی  كند.  اقدام   زیستمحیط

 مشاهده كرد. 1386نامه اجرایي مصوب توان در آییناین ماده را مي

 

آیین3 ماده.  تبصره  اجرایی  تشک  (2)  نامه  م  لیقانون  و   ی فرهنگ  راثیسازمان 

 یگردشگر

ماده  به تبصره  اجراي  تشك   (2) منظور  م   لیقانون  گردشگر  ي فرهنگ  راثیسازمان    ي و 

 مصوب شد كه بدین شرح است:1386نامه اجرایي در سال آیین

 

   لیقانون تشک  (2)تبصره ماده    ییاجرا   نامه نییآ متن. 1  جدول

 یو گردشگر  یفرهنگ  راثیسازمان م 
ماده 

 قانون 
 شرح قانون

 ( 1)ماده 

از   )منظور  ماده  تبصره  در  مذكور  طبیعي  میراث2میراث  سازمان  تشكیل  قانون  فرهنگي   ( 

به، محدودهوگردشگري كیفیت   علتهاي جغرافیایي طبیعي و مناطق خاصي از كشور است كه 

هاي  محوطه اندازهاي طبیعي زیبا و كم نظیر و یاشناسي یا مناظر و چشمزیست  ویژه فیزیكي و

هاي آنها تعیین  زیستگاه هاي ارزشمند گیاهي و جانوري وها و نمونهدهپدی  طبیعي ـ تاریخي و نیز

 .گیردپایدار قرار مي برداري و تحت حفاظت و بهره

 ( 2)ماده 

 :باشدنامه شامل موارد زیر ميهاي طبیعي موضوع این آیینمیراث (2)ماده 
 .مناظر طبیعي و عوارض بدیع جغرافیایي غیرحفاظت شده (الف 

 .و طبیعت  هاي حاصل از تعامل فیزیكي و فرهنگي انسان شناختي انساني و محوطه بقایاي دیرین   ( ب
»الف  (ج بند  در  مذكور  ) مناطق  ماده  محیط3«  بهسازي  و  قانون حفاظت  قبیل(  از  آثار   زیست 

 . حفاظتسایر مناطق تحت  طبیعي ملي و

 .شناختي جانوري و گیاهيهآثار و بقایاي دیرین (د

 ( 3) ماده

به شناسایي نسبت    حریم و ضوابط  ، تعیین، ثبت، پژوهشسازمان میراث فرهنگي و گردشگري 

بهره و  میراثحفاظتي  »الفبرداري  بندهاي  ماده  « و »بهاي موضوع  آیین(  2)«  اقدام  این  نامه 

 . گیردمي ثبت شده تحت مدیریت سازمان مذكور قرارهاينموده و میراث
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ماده 

 قانون 
 شرح قانون

 ( 4) ماده

  اختیار و مدیریت  نامه تحت( این آیین2« و »د« ماده )»ج  هاي موضوع بندهايمناطق و میراث

محول شده و امور مربوط   زیست قرار داشته و این سازمان همچنان وظایفسازمان حفاظت محیط

 .مربوط برعهده دارد مقررات برداري از آنها را طبقبهرهو حفاظت و   به تعیین

 ( 5) ماده

  ساي ؤتصویب ر طور مشترک بههاي طبیعي كشور بهبرداري پایدار از میراثهاي بهرهدستورالعمل

و آبخیزداري   ها، مراتعزیست و جنگل، حفاظت محیطهاي میراث فرهنگي و گردشگريسازمان

 .رسدمي كشور

 ( 6) ماده
دولت و    مالكیت ها و مناطق تحتنماینده دولت در محوطهعنوان به زیستسازمان حفاظت محیط

 .باشدنامه مياین آیین (2)  « و »د« ماده»ج منابع ملي واقع در مناطق چهارگانه موضوع بندهاي

 ( 7) ماده

براساس مواد ) آثار طبیعي كشور در فهرست میراث جهاني    نامه حسب آیین  ( این4( و )3ثبت 

  زیست انجام خواهد مورد ازسوي سازمان میراث فرهنگي و گردشگري یا سازمان حفاظت محیط

 .شد

 

بهرهاین آیین امكان  براي هماهنگي در چگونگي  بود  از میراث  نامه كه مقرر  گیري 

  يع یو طب  ي فرهنگ  راث یم  تی حما  ونیكنوانسطبیعي كشور و اجراي تعهدات مطرح شده در  

وظایف هركدام از  موجب شفافیت در  تدوین شود، نتوانست    8/10/1353مصوب  جهان  

مرتبطسازمان سازمان    هاي  و صنایع دستي،  گردشگري  فرهنگي،  میراث  وزارت  )یعني 

همچنین اقدامات    .گرددها، مراتع و آبخیزداري(  سازمان جنگلزیست و  حفاظت محیط

ماده   ذیل  مصوب  جهان    ي عیو طب  ي فرهنگ  راثیم   تیحما  ونیكنوانس  ( 5)مطرح شده 

، كشورهاي عضو در راستاي حمایت،  بودكه مقرر  مورد توجه قرار نگرفته است    8/10/1353

را انجام دهند.   1قلمرو خود، اقداماتي ثر میراث فرهنگي و طبیعي  ؤحفاظت و شناساندن م

 
منظور تفویض سهمی به میراث فرهنگی و طبیعی در زندگی اجتماعی  الف( اتخاذ یک سیاست کلی به  .1

 ریزی عمومی کشور،  برنامه و گنجانیدن امر حمایت این میراث در 
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ماده   مورد  در  بین  ( 19)همچنین  كمک  تقاضاي  به  میراث  كه  از  حمایت  براي  المللي 

 ظرفیت نگاه نشده است.عنوان به فرهنگي و طبیعي اشاره دارد، 

 

 از میراث طبیعی  برداری پایدار اجرایی بهره . دستورالعمل4

بهره اجرایي  مصوب  دستورالعمل  طبیعي  میراث  از  پایدار  هدف    28/4/1400برداري  با 

برداري از میراث طبیعي كشور  تدوین سازوكار چگونگي نظارت، حفاظت، مدیریت و بهره

بنابراین تنظیم    .پرداختبخشي  موضوع همكاري بین  مركز توجه بهعنوان  به  و  تدوین شد

رهنگي، گردشگري و صنایع  رابطه بین سه متولي اصلي این حوزه یعني وزارت میراث ف 

ها، مراتع و آبخیزداري با توجه به  زیست و سازمان جنگلدستي، سازمان حفاظت محیط

دسترسيحدودیتم و  دستگاهها  گرفتها،  هاي  قرار  نظر  میراث  مد  وزارت  بنابراین   .

هاي  مشاركتي در كنار سازمان  - فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي در نقش حمایتي

این دستورالعمل،    هايزیست تعیین نقش شد. یكي از ایرادلیت در حوزه محیطئوداراي مس 

برداري پایدار از غارهاي طبیعي  هاي بهرهطرح   فرایند تدوین و تصویبتعریف استثنا براي  

نفعان رخ داده باشد، دیگر  گري رابطه بین ذيدرستي تنظیمدرصورتي كه به  1.كشور است

 
های خاص بدین منظور وجود نداشته باشند، ایجاد یک یا چند دستگاه برای حمایت،  ب( در صورتی که سازمان 

رو خود، با کارکنان مناسب و در اختیار گذاردن وسایل  و طبیعی در قلم حفاظت و شناساندن میراث فرهنگی 
 کار تا آنان بتوانند وظایف محول را انجام دهند،  

های اجرایی که به یک دولت امکان مواجه با  ج( توسعه مطالعات و تحقیقات علمی و فنی و تکمیل روش 
 دهند،  کند، می می   خطراتی که میراث فرهنگی و طبیعی را تهدید

تدابیر قضایی، علمی، فنی، اداری و مالی کافی برای تشخیص، حمایت، حفاظت، شناساندن و  د( اتخاذ  
 احیای این میراث،  

ای کارآموزی در زمینه حمایت، حفاظت و شناساندن میراث فرهنگی  ( تسهیل ایجاد یا توسعه مراکز منطقه ـه
 این زمینه. و طبیعی و تشویق تحقیقات علمی در 

خور استان زنجان به وزارت میراث فرهنگي، گردشگري و  ر علیصدر استان همدان و كتله برداري از غابهره  .1

واگذ دستي  طرح صنايع  كه  درحالي  شد  حفاظت  ار  سازمان  از  مشخصي  روال  طي  غارها  ساير  هاي 
يید كمیته فني حفظ و احیاي میراث طبیعي  أها و مراتع و آبخیزداري به تزيست كشور و سازمان جنگل محیط 

 . رسدمعاونت میراث فرهنگي مي 
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بر مستثنا شدن   از سایرنمونهدلیلي  و درحال سودسازي  ندارد.اهایي درآمدزا    ن، وجود 

هاي مرتبط  مد براي ایجاد گفتمان بین دستگاهاثر و كارؤهرچند این دستورالعمل اقدامي م

 آید.حساب ميبا میراث طبیعي به

 

 قانون مجازات اسلامی  .5

 مصوب  اسلامي مجازات  قانون پنجم  كتاب  نهم  فصل  از  ( 569)لغایت )558)مواد  در  

اینكه    با   تخریب میراث ملي پرداخته شده است.   هانگاري در حوزبه موضوع جرم  2/7/1375

ي، در زمره  اما تنها آثار تاریخي و فرهنگ  ، این مواد قانوني در ارتباط با میراث ملي است

واژه یا مضموني  كه در هیچ بخش از محتواي قانون،    طوريهاند. بمیراث ملي قلمداد شده

 نامه آیین  موجب به  طبیعي  میراث ملي  ثبت   كار برده نشده است. مرتبط با میراث طبیعي به

مصوب   فرهنگي  میراث  سازمان  تشكیل  قانون  ( 2)  ماده  تبصره  اجرایي  گردشگري  و 

 جهاني نیز  میراث  فهرست  در  كشور  طبیعي  و  فرهنگي  میراث  ممكن است. ثبت 1382/ 10/ 3

  ن و غفلت از بنابراین دیده نشد   شده است،  دنبال  جدیت  به  دولت  سوي  ا   1370 دهه  اواخر  از 

توان مرتبط به این تقدم و  مفاهیم مربوط به میراث طبیعي در قانون مجازات اسلامي را مي 

 د. انجام شو جبراني    هاي خر زماني دانست كه لازم است در مورد آن اقدام أ ت 

قوانین و مقررات موجود   به تعریف میراث طبیعي    تنها  حالا بهتآنچه مشخص است، 

كنوانسیون با  مشخص)منطبق  جهاني(،  مسسازي  هاي  هاي  دستگاههاي  ولیتئضمني 

. اما  بخشي پرداخته استبرداري پایدار بینهمكار و ایجادسازوكار همكاري اولیه براي بهره

حمایتگرانه  و  غني  ادبیات  فاقد  طبیعت  از  حفاظت  برخلاف  طبیعي  میراث  موضوع 

و براي بهبود وضعیت و شرایط میراث طبیعي در كشور لازم است تا به    مانده استباقي



 

 _________________________________________________  

 

 

19 

زیست و  انگاري، تعیین تكلیف آثار موجود در مناطق حفاظت محیطموضوعاتي مثل جرم

 طبیعي، پرداخته شود. هاي تخصصي حفاظت از میراث دستورالعمل

  

 ل راهبردی میراث طبیعیئمسا

میراث طبیعي سه مضمون  ه  انجام شده با خبرگان حوزهاي  به استناد مستندات و مصاحبه

  ضعف ساختار اجرایيو    ضعف بودجه و منابع مالي،  ضعف قوانین حفاظتيكلیدي با عناوین  

حوزعنوان  به راهبردي  طبیعي  ه  مسائل  حوزمیراث  در  شد.  قوانین  ه  شناسایي  ضعف 

ثبت آثار طبیعي  هاي  انگاري به همراه چالشقوانین مجازات و جرم  حفاظتي دو محور خل 

ضعف بودجه و منابع مالي سه محور بودجه حفاظت، ساماندهي و  ه  مطرح است. در حوز

است.    احیاي اثر طبیعي، بودجه ارزیابي و پایش و بودجه توانمندسازي جوامع محلي مطرح 

حوز  أنهایت سهه  در  اجرایي  ساختار  سازمان  ضعف  ناهمسویي  و  واگرایي  ع محور  دم  ها، 

برداري جاي توجه دارد. در ادامه هركدام از محورها با توجه  استقلال نهادي و فساد در بهره

 .شدشناسایي شده بررسي خواهد هاي به حوزه

 

 ضعف قوانین حفاظتی

 انگاری قوانین مجازات و جرم خلأ

مهم كارشناسان  عقیده  خل به  كشور  طبیعي  آثار  تخریب  عامل  حفاظتي    ترین  قوانین 

ملي  قوانین جرم  مخصوصا  آثار  فهرست  در  ثبت شده  میراث طبیعي  درخصوص  انگاري 

انگاري موجب شده است كه آثار طبیعي كشور  مقوانین جر  كه خل  طوريهكشور است. ب
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علت مداخلات انساني هم از طرف مردم و هم نهادهاي دولتي قرار  معرض تخریب بهدر  

بگیرند. تخریب توسط نهادهاي دولتي از طریق احداث معادن و جاده، تصرفات غیرقانوني  

بهره پروژهاراضي،  قاچاق چوب،  غیراصولي،  و  برداري  نخاله  و  زباله  دفن  هاي سدسازي، 

توان نام برد. از طرفي دیگر میراث طبیعي  ميرا    ر طبیعيهاي آثاساخت و ساز در عرصه

كشور در معرض آسیب مردم از طریق شكار و چراي دام، قطع درختان و یا تخریب توسط  

قرار مي آثار طبیعي ملي  گیرد. چنین آسیبگردشگران هم  هایي موجب شده است كه 

یونسكو یعني بیابان لوت و  حتي آثار طبیعي ثبت شده در فهرست میراث جهاني  -كشور

.  گیرنددر معرض نابودي و خارج شدن از فهرست میراث جهاني قرار    - هاي هیركانيجنگل

درحالي  فرهنگيا  این  میراث  مانند  هم  كشور  ملي  طبیعي  میراث  كه  عنوان  به  ست 

هاي این مرز بوم ارزشمند هستند و موجب وحدت و همبستگي ملي و نماد فرهنگ  سرمایه

منظور حفاظت از آنها باید قوانین خاص و مرتبط  غني كشورمان هستند بنابراین به  و تمدن 

بنابراین لازم است تا برای  با خود را داشته باشند تا از آسیب و تخریب در امان بمانند.

 ثر تقنینی صورت گیرد.ؤم علیه میراث طبیعی اقدام مئانگاری از جراجرم

 

 های ثبت اثر چالش

و  چالش چهارگانه ها  مناطق  در  كه  طبیعي  آثار  ثبت  براي  موجود  قانوني    مشكلات 

طب  ، يمل   يها پارک) حفاظتاتیح   يهاپناهگاه  ،يمل  ي ع یآثار  مناطق  قرار    ( شدهوحش، 

زیست تلاش كمتري براي ثبت  دارند موجب شده است كه از طرف سازمان حفاظت محیط

كه درمجموع آثار ثبت شده در    طوريد. بهانجام شوآثار طبیعي در فهرست میراث ملي  

اثر   1000زیست و حدود  اثر توسط سازمان حفاظت محیط  40فهرست میراث ملي كشور  
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به ثبت رسیده است. مهم ترین دلیل این مسئله، قوانین  توسط سازمان میراث فرهنگي 

  ( 3)ماده  »الف«  زیست است. براساس بند  رانه ثبت توسط سازمان حفاظت محیطسختگی

بعدي،    الحاقات  و  اصلاحات   با28/3/1353مصوب    زیست محیط  بهسازي   و   حفاظت   قانون

ها، مراتع و آبخیزداري اخذ شود  براي ثبت یک اثر طبیعي باید ابتدا مجوز سازمان جنگل

شوراي در  باید  ثبت  درخواست  محیطسپس  بار  عالي  یک  سالي  كه  شود  مطرح  زیست 

اثر عملا   1.شودبرگزار مي موجب شده است كه سازمان حفاظت    این روند طولاني ثبت 

زیست تمایل كمتري براي ثبت آثار طبیعي در فهرست آثار ملي كشور داشته باشد  محیط

تر است. این اقدام  ست كه روند ثبت اثر در وزارت میراث فرهنگي بسیار سادها  این درحالي 

وزارتخانه   داخل  شورایي  ميتوسط  یک شود  انجام  هفته  دو  هر  تشكیل كه  شود.  مي  بار 

حفاظت   سازمان  چهارگانه  مناطق  در  که  طبیعی  آثار  از  حفاظت  برای  بنابراین 

طبیعتمحیط و  دارند  قرار  است،    أزیست  ممکن  سازمان  این  توسط  آنها  ثبت 

 . طبیعی استاصلاحات اساسی قانونی با تأکید بر حفاظت میراث نیازمند 

  

 
جلسه)در    7گاه تشكیل جلسه نداد. بنابراين در دولت هفتم  هاي ششم و دهم هیچ اين شورا در دولت   .1

جلسه    5دو جلسه(، در دولت هشتم    1379يك جلسه، در سال    1378چهار جلسه، در سال    1377سال  
يك جلسه(،    1383يك جلسه و در سال    1382دو جلسه، در سال    1381يك جلسه، در سال    1380)در سال  

جلسه    3يك جلسه(، در دولت يازدهم    1387يك جلسه و در سال    1385جلسه )در سال    2در دولت نهم  
  3يك جلسه(، در دولت دوازدهم    1395يك جلسه و در سال    1394يك جلسه، در سال    1393)در سال  

در   يك جلسه( برگزار گرديد.  1399ال  يك جلسه و در س  1398يك جلسه، در سال    1396جلسه )در سال  
بار جلسات اين شورا تشكیل شده است. هرچند در دولت يازدهم  سال هاي اخیر در بهترين حالت سالي يك 

برگزاري سه ماه يك پیشنهاد سازمان حفاظت محیط ،  اين شورا احیا گرديد   كه مجدداً  براي  اين  زيست  بار 
 دربرنداشت. اي جلسات اعلم شد كه نتیجه 
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 1ضعف بودجه و منابع مالی

 بودجه حفاظت، ساماندهی و احیای اثر 

در ردیف بودجه وزارت میراث فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي، عنواني به نام حفاظت،  

احیاي میراث طبیعي وجود ندارد. میراث طبیعي هم مانند میراث تاریخي و  ساماندهي و  

است و نیازمند احیا و مرمت تخصصي است. همچنین    2فرهنگي درگیر آسیب و فرسودگي 

و   فرهنگي، گردشگري  میراث  وزارت  یگان حفاظت  تقویت  براي  بودجه مستقلي  ردیف 

ثري صورت دهند.  ؤعي نیز اقدامات مصنایع دستي لازم است تا براي حفاظت از میراث طبی

منابع مالي اختصاص    1401  سال   جاي توجه دارد كه درحال حاضر با توجه به لایحه بودجه 

توان انتظار داشت كه بدون تغییر در آن،  داده شده به این یگان شرایط خوبي ندارد و نمي

این یگان گذاشته شودبیشتري بههاي  لیتئومس توجهی  دلیل بی سفانه بهأمت  3. عهده 

که به حوزه میراث طبیعی صورت گرفته است و بودجه محدودی که به این یگان  

 
های مرتبط با  ترین مسائل و مشکلت سازمانضعف بودجه و منابع مالی مستقل و پایدار یکی از مهم   .1

با میراث طبیعی، میراث   این مسئله موجب شده است در هر سه سازمان مرتبط  میراث طبیعی است. 
ریزی بودجه به میراث فرهنگی  اولویت در برنامه  اولویتی نداشته باشد. در وزارت میراث معمولً  طبیعی عملً 

ای دارد. از طرف دیگر در سازمان  و گردشگری اختصاص دارد و میراث طبیعی در این سازمان جایگاه حاشیه 
اظت آنها بسیار وسیع  ها هم به این دلیل که حوزه تحت مدیریت و حف زیست و سازمان جنگل حفاظت محیط 
های میراث طبیعی که به نسبت در مقیاس خیلی کوچک هستند نمود چندانی ندارند. یک  است سایت 

گیرند و بودجه خاصی در  یابد و در اولویت قرار نمی چشمه یا یک آبشار در اراضی چند هکتاری نمودی نمی 
مشکل عدم اختصاص بودجه و منابع مالی مستقل  توان گفت که  گیرد. می ها به آنها تعلق نمی این سازمان 

 پردازیم. شود که در ادامه به آن می به میراث طبیعی در سه بخش عمده بیشتر احساس می 

یک درخت کهنسال )یک آبشار، چشمه، رویشگاه گیاه خاص( ممکن است از درون بپوسد یا کسی به آن    2.

قرار نگیرد، موجب تخريب و نابودي اثر خواهد شد. تخصیص  آسیب برساند. اين آسیب در صورتي كه مورد توجه  
 فرهنگي است. - بودجه براي حفاظت از آثار طبیعي همتراز تخصیص بودجه براي حفاظت از آثار تاريخي 

گردشگری از   و  دستی  صنایع  فرهنگی،   میراث  بخش . 43 کشور  کل  1401  سال  بودجه  لیحه  گزارش بررسی  3.

 . 1400/ 10/ 27منتشر شده در تاريخ    18007اسلمي با شماره مسلسل  مجلس شوراي  هاي  مركز پژوهش 
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تخصیص داده شده است، حفاظت از این میراث خارج از دستور یگان حفاظت 

 .داردمیراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی قرار 

 

 بودجه ارزیابی، نظارت و پایش آثار طبیعی

براي ارزیابي، نظارت و پایش میراث طبیعي هم باید منابع مالي  آنچه گفته شد    برعلاوه 

طور دائم مستقل در نظر گرفت. ارزیابي و پایش چه قبل از ثبت اثر و چه بعد از ثبت اثر به

ها . به این دلیل که دستگاهلازم است و هزینه مستقلي براي آن در نظر گرفته نشده است

های میراث طبیعی ندارند این موضوع  ارزیابی و پایش سایتای برای  ردیف بودجه

رغم  این موضوع موجب شده است كه علي  گیرد.ها قرار می در اولویت آخر دستگاه

آثار طبیعي در فهرست میراث طبیعي و  تلاش فراوان كارشناسان دستگاه براي ثبت  ها 

هاي آتي، این آثار با مخاطرات  دلیل عدم نظارت، ارزیابي و پایش آنها در سالجهاني به

جنگل ازجمله  شوند.  مواجه  فراوان  زیادي  تلاش  با  كه  لوت  بیابان  و  هیركاني  هاي 

قرار گرفتهسازمان یونسكو  فهرست میراث جهاني  به  ، اندهاي مرتبط در  امروزه  دلیل  اما 

فهرس از  آنها  آنها وجود دارد خطر حذف  فراواني كه در حفاظت و مدیریت  ت  مشكلات 

 میراث جهاني یونسكو وجود دارد. 

 

 توانمندسازی جوامع محلی

ها نقش مهمي در حفاظت و مدیریت  مناطق جهان جوامع محلي و انجمن  امروزه در همه 

صورت یكشبه یا بر اثر تصادف رخ نداده است،  هاي میراث طبیعي دارند. این اقدام بهسایت

جهت كه حفاظت از  ن  حمایتگر و تسهیلگرانه دارد. از آهاي  بلكه مستلزم تهیه زیرساخت
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با اقدامات از بالا به پایین    امري حاكمیتي و ملي است، همواره)طبیعي و فرهنگي(  میراث  

هاي  سنگین حفاظت از میراث طبیعي و وجود فرصتهاي  مرانه بوده است. اما هزینهو آ

زي این جوامع را بیشتر از قبل  محلي براي مدیریت محلي در این حوزه، لزوم توانمندسا

آموزش جوامع محلی در زمینه اهمیت آثار ملی طبیعی و نحوه حفاظت  نماید.  مي

مدت موجب  بلندهای مرتبط کم کند و در  تواند از مسئولیت دستگاهاز آنها می 

  درصورتي  ها در مدیریت و حفاظت از آثار طبیعی شود.کم شدن بار مالی سازمان 

محلي از ارزش و اهمیت آثار طبیعي مطلع شوند و ذهنیت آنها نسبت به جایگاه  كه مردم  

بلكه در نقش حافظان    ،شونداین میراث تغییر كند نه تنها موجب تخریب این آثار نمي

  1. كنندهاي مرتبط را همراهي ميمیراث، سازمان

 

 ضعف ساختار اجرایی

 هاواگرایی و ناهمسویی سازمان

مرتبط با  هاي  نگري به فعالیتبخشي  ها و غلبهتخصصي سازمانهاي  توجه به اولویتبا  

شود. اگر نهادي  میراث طبیعي مشاهده مي  میراث طبیعي، نوعي واگرایي در مدیریت حوزه

با    - ها  در زمینه حفاظت و نظارت تخصصي سایر دستگاه  د د بایشومسئول ثبت اثر مي

اقدامات هماهنگ صورت دهند و همچنین دسترسي به مناطقي    -تأكید بر میراثي بودن اثر

گیرد،  كه تحت نظارت دستگاه دیگر است، ممكن شود. هچنین اگر حفاظتي صورت مي

بازسازي   و  فرایند مرمت  تا  نیازهاي حفا  –لازم است  به  توجه  صورت منظم  به  -ظتيبا 

 
حريق نقش جامعه محلي،    یها در اطفا طور كه در برخی از نقاط کشور در هنگام آتش گرفتن جنگلهمان   .1

 انكار است.غیرقابل
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ربط تکالیفی تعریف شود ذیهای بنابراین لازم است تا برای دستگاه صورت گیرد.

نگرش کل با  بر هدف مشترك، زمینتا  و  ها  راستایی سازمانمهه  نگر و متمرکز 

   ربط فراهم شود.نهادی ذی

 

 عدم استقلال نهادی 

توان به عدم استقلال  كشور مياز دیگر مسائل و مشكلات در حوزه میراث طبیعي ملي  

از سازمان یعني هركدام  اشاره كرد.  به میراث طبیعي  نهادي  وزارت  -هاي مرتبط  یعني 

زیست و سازمان  میراث فرهنگي، گردشگري و صنایع دستي، سازمان حفاظت از محیط

حوز  -هاجنگل در  مسئولیته  كه  طبیعي  كه  میراث  دارند  ضعفي  نقاط  دارند،   هایي 

وع سردرگمي و بلاتكلیفي فرایند حفاظت از میراث طبیعي را موجب شده است.  درمجم

ترین مشكل نبود كارشناسان و متخصصان كافي در مورد  در وزارت میراث فرهنگي مهم

طبیعي   طبیعيبه  – میراث  آثار  شناسایي  مورد  در  خاص  سازمان    - طور  در  اما  است. 

اثره  حوزمشكل اصلي در  ها  زیست و سازمان جنگلمحیط با ثبت  طور هب  - فني مرتبط 

  1.است -خاص در مورد ثبت جهاني 

ميبرعلاوه و  این  گردشگري  فرهنگي،  میراث  وزارت  حفاظت  یگان  ضعف  به  توان 

سازمان حفاظت  یگان  به  نسبت  دستي  محیطهاي  صنایع  سازمان  حفاظت  و  زیست 

قضایي و  هاي  كافي، حمایته  ها و مراتع اشاره كرد. این ضعف هم در نبود بودججنگل

قانوني از كاركنان یگان و عدم دسترسي به امكانات تخصصي حفاظتي است. از طرف دیگر  

وزارت میراث در حوزه اكوتوریسم و گردشگري تخصص و تجربه زیادي دارد و نحوه به  

 
ثبت اثر دارد و  که وزارت میراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي توانمندی و تخصص بیشتری در    درحالی   1.

 سازمان یونسکو برای ثبت آثار جهانی برقرار كرده است.   های جهانی مخصوصاً ارتباطات بهتری با سازمان 
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كه  میراثي در قالب اقدامات گردشگري را در دستور كار دارد. در حاليهاي  كارگیري سرمایه

ها جایگاهي ندارد  این مباحث در سازمان حفاظت محیط زیست و سازمان مراتع و جنگل

 . 1و تنها به بحث حفاظت آثار طبیعي پرداخته اند 

ها و نشان از تداخل نهادی، ابهام در مرزبندی سازمان لذا شرایط توصیف شده 

میراث طبیعی  ه  ها و نهادهای مسول در حوزعدم استقلال و وابستگی سازمان 

ها  ست كه وضعیت مطلوب به گونه اي است كه هركدام از این سازمانا  این درحالي   است.

و نهادها در حوزه میراث طبیعي از یكدیگر استقلال نسبي داشته باشند و در برخي از  

رسد تدوین قوانینی که حمایت از  به نظر می موارد از كمک یكدیگر برخوردار شوند.  

ربط را ساماندهی  در مرکز توجه قرار داده باشد و دستگاهی ذی  میراث طبیعی را

 تخصصی نماید، لازم است. 

 

 برداری فساد در بهره

بهرهشكل در  فساد  مهمگیري  ازجمله  طبیعي  میراث  از  كه  برداري  است  مسائلي  ترین 

بهدرنتیجه وجود خل قانوني  تعارضات  و  تناقضات  یا  قانوني  ب هاي  آمده است.  راي وجود 

به سواحل ها  اندازيدستبرداي و تصرفاتي كه در  توان به مشكلاتي كه در بهرهمي  مثال

ابر، جنگل بیابان لوت وشمال، جاده جنگل  ... اشاره كرد. همچنین جاي  هاي هیركاني، 

و   منافع  تعارض  میراث طبیعي موجب  با  مرتبط  قوانین  موارد  برخي  در  كه  دارد  توجه 

بند  شكل مانند  است.  شده  فساد  بهسازي    (3)ماده    « الف»گیري  و  حفاظت  قانون 

 
برداري گردی پایدار بخش مهمی از میراث ملی را قابل بهره ست که گردشگری و طبیعت ا   این درحالی  .1

قابل اطمینان هم منبع درآمدی برای مردم محلی و  تواند با استفاده از روشي پايدار و  دهد و مي قرار مي
 . شود  دولت باشد و هم موجب حفاظت از میراث طبیعي
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تعیین محیط كه  چهارگانه    زیست  به-مناطق  در  و  كه  ملي  طبیعي  آثار  ثبت  آن  الطبع 

را مشروط به اخذ مجوز از وزیر اقتصاد با تأكید    - زیست قرار دارندمناطق چهارگانه محیط

. یعني دستگاهي كه وظیفه  كرده استمواد معدني  برداري از  اكتشاف و بهرههاي  بر طرح

آثار  بهره  براي ثبت  از معادن را دارد، در جایگاهي دیگر نقش صادركننده مجوز  برداري 

  ثبت اثر)كه محور   در بخشي از فرایند ها  زنيواقع شده در محدوده مذكور را دارد. لذا چانه

این خطر وجود  زیست  حفاظت محیط و  اثر  است( مطرح است  ثبت یک  براي  دارد كه 

نیز )كه ازسوي دیگر بر ضد همین آثار طبیعي    امتیاز اكتشاف یا استخراج معدن  طبیعي،

فرایند قانوني ثبت آثار ملي  ه  واسط. یعني صدمات جانبي بهصادر شود  عمل خواهد كرد( 

ایجاد   طبیعت  باینظر می بهد.  شوبراي  را  برداری  بهره  از    د رسد موضوع فساد در 

   جهت تعارض منافع دستگاهی مورد بررسی و اصلاح قانون قرار داد.

 
 

 گیری نتیجه 

دستگاهأمت تمامي  در  طبیعي  میراث  بااهمیت  موضوع  میراث  سفانه  )وزارت  مرتبط  هاي 

  ها، زیست و سازمان جنگلفرهنگي، گردشگري و صنایع دستي، سازمان حفاظت محیط

اي برخوردار است. علت اصلي این مسئله عدم تدوین  جایگاه حاشیهمراتع و آبخیزداري( از  

توان گفت كه میراث طبیعي و  قوانین حمایتي از میراث طبیعي كشور است. درواقع مي

سفانه همواره در ذیل قوانین میراث  أحفاظت از آن در قوانین كشور جایگاهي ندارد و مت

براي حفاظت صحیح از میراث طبیعي  ت. مانده اسزیست بلاتكلیف باقيفرهنگي یا محیط

به طبیعي  میراث  واژه  تا  است  لازم  و  كشور  فرهنگي  میراث  ذیل  نه  مستقل  طور 

قوانین حمایتي، شمحیط از  این طریق  از  تا  قانوني كشور شود  ادبیات  وارد  و  أزیست  ن 
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وراي  لازم است تا موارد ذیل در دستور كار مجلس ش. بنابراین  منزلت درخور برخوردار شود

 :اسلامي و دیگر نهادهاي سیاستگذار قرار گیرد

 ، م میراث طبیعيئانگاري علیه جرابا موضوع جرم قانونگذاري •

سازمان حفاظت    تسهیلگري فرایند ثبت آثار طبیعي ملي با تأكید بر مناطق چهارگانه •

 ، زیستمحیط

 ، فرهنگيتوانمندسازي جوامع محلي در راستاي حفاظت از میراث طبیعي و   •

 ، مین مالي پایدار براي حفاظت از میراث طبیعيأشناسایي راهكارهاي ت •

 ، میراث طبیعيه اجرایي در حوزهاي ایجاد همگرایي دستگاه •

 ، حفاظت در راستاي حفاظت از میراث طبیعيهاي یگانهاي شناسایي ظرفیت •

 طبیعي.سازي تعارض منافع دستگاهي از قوانین مرتبط با میراث برطرف  •

هاي مجلس شوراي  ذكر است، برخي از عناوین و موضوعات فوق در مركز پژوهششایان  

 هاي مستقل، درحال بررسي و تدوین است.گزارشعنوان  به اسلامي
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