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 چكيده
بر اساس ضابطه و معيار شكلي پذيرفته شده در نظام تقنيني جمهوري اسلامي ايران، 

توسط  و وابسته به دولت هاي دولتيها، موسسات و شركتتصويب اساسنامه سازمان 
هاي داخلي آن و يا دولت عليرغم دارا بودن ماهيت مجلس شوراي اسلامي، كميسيون

-به خود مي «مقرره»يا  «قانون»تقنيني، بسته به مرجع تصويب كننده آن، حسب مورد عنوان 

قانون اساسي نظارت  58شوراي نگهبان صرف نظر از عنوان مصوبه، بر اساس اصل . گيرد
ر را از جهت عدم مغايرت با موازين و احكام شرع و قانون اساسي بر هاي مزبوبر اساسنامه
هاي هاي مذكور از جانب مجلس شوراي اسلامي و يا كميسيوناگر اساسنامه. عهده دارد

اني ده روزه مدر مهلت ز 49داخلي مجلس به تصويب برسند، شوراي نگهبان بر اساس اصل 
هاي فوق از جانب دولت به نامهسايد و اگر اسانمبر آنها نظارت پيشيني خود را اِعمال مي

خود را از جهت عدم  پيشيني نظارت 58تصويب رسند، شوراي نگهبان بر اساس ذيل اصل 
همچنين در صورت . كندمغايرت اين مصوبات با شرع و قانون اساسي بر آنان اِعمال مي

، نبايد با قوانين شوندمصوبات دولت با توجه به اينكه مقررات دولتي محسوب مي ،اخير
لذا براي اِعمال اين نظارت براي رئيس مجلس شوراي اسلامي . حاكم، مغايرتي داشته باشند

و  دولتي هايشركت و مؤسسات ها،سازمان اساسنامه اينكه به توجه با .دنگردنيز ارسال مي
-مي مقرره يا قانون قواعد اين اينكه نظر صرف) هستند الاجرا لازم قواعد ،وابسته به دولت

 نظام برتر هنجارهاي با نبايد قواعد اين لذا ،(آنها كننده تصويب مرجع به توجه با باشند،
 شوراي نظارت رو اين از باشند، داشته مغايرت اساسي قانون و شرع احكام يعني اسلامي،
 49اصل  مطابقاين نظارت نيز  اِعمال چگونگي .شده است بيني پيش 58 اصل در نگهبان

 .گيرد مي صورتقانون اساسي 
 

  :واژگان كليدي
 ـ اساسنامه هاي مصوب مجلس ـ اساسنامه هاي مصوب دولت ـ شوراي نگهبان

  نظارت ـ كميسيون هاي داخلي مجلساساسنامه هاي مصوب 



 شوراي اسلامی هاي داخلی مجلسيا كميسيون دولتمصوب  دولتیهاي  نظارت شوراي نگهبان بر اساسنامه 

 

3 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

 مقدمه
نظارت تقنيني صلاحيت قانون اساسي  49و 49 ،49، 27نگهبان بر اساس اصول شوراي

گذار اساسي علاوه بر صلاحيت مزبور قانون .ستاشوراي اسلامي را داربر مصوبات مجلس 
، صلاحيت نظارت در خصوص نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي

مصوب يا وابسته به دولت هاي دولتي ها، مؤسسات و شركتسازمان بر اساسنامه
ايرت با شرع و قانون اساسي از حيث عدم مغنيز هاي داخلي مجلس و يا دولت را  كميسيون

در خصوص اعطاي صلاحيت به دولت در  اخير حكم. به شوراي نگهبان اعطاء نموده است
و اين موضوع فقط در صلاحيت  مقرر نشده بود 9585ي سال ساسا در قانون اين زمينه،

 شدهسبب  9585در قانون اساسي سال  اين امربيني عدم پيش 9.مجلس شوراي اسلامي بود
اعضاي  لذاگردد و بود نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران با مشكلاتي در اين زمينه مواجه 

قانون  58شوراي بازنگري قانون اساسي مبادرت به اصلاح و الحاق اين حكم به اصل 
 7.كردند 9585سال  اساسي

موجود در اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي بايد بيان نمود كه  اخير در تبيين حكم
ها و ها، شركتلس شوراي اسلامي ابتداً اين حق را داراست كه اساسنامه سازمانمج

قانون اساسي در حوزه  27و  29لورا بر اساس اص يا وابسته به دولت، مؤسسات دولتي
، اين صلاحيت 58گذار اساسي در اصلقانون. صلاحيت تقنيني خود به تصويب برساند

 
سمت نمايندگي قائم به شخص است و قابل »: داشتمقرر مي 9585اصل هشتاد و پنج قانون اساسي سال  . 

گذاري را به شخص يا هيأت واگذار كند، ولي در  تواند اخيتار قانون مجلس نمي. به ديگري نيستواگذاري 
هاي داخلي  تواند اختيار وضع بعضي از قوانين را با رعايت اصل هفتاد و دوم به كميسيون موارد ضروري مي

رت آزمايشي اجرا نمايد به صو ين در مدتي كه مجلس تعيين مينخود تفويض كند، در اين صورت اين قوا
 « .شود و تصويب نهايي آنها با مجلس خواهد بود مي
تواند  نين مجلس شوراي اسلامي ميچهم»: داردهشتاد و پنج قانون اساسي مقرر مياصل قسمت الحاقي به  . 

م تصويب دائمي اساسنامه سازمانها، شركتها، موُسسات دولتي يا وابسته به دولت را با رعايت اصل هفتاد و دو
در اين صورت مصوبات دولت . به كميسيونهاي ذيربط واگذار كند و يا اجازه تصويب آنها را به دولت بدهد

نبايد با اصول و احكام مذهب رسمي كشور و يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد، تشخيص اين امر به ترتيب 
دولت نبايد مخالفت قوانين و  علاوه بر اين، مصوبات. مذكور در اصل نود و ششم با شوراي نگهبان است

مقررات عمومي كشور باشد و به منظور بررسي و اعلام عدم مغايرت آنها با قوانين مزبور بايد ضمن ابلاغ 
 «.براي اجرا به اطلاع رييس مجلس شوراي اسلامي برسد
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هاي داخلي مجلس و يا دولت دانسته كميسيونمجلس شوراي اسلامي را قابل تفويض به 
را مخير به تفويض  شوراي اسلامي مجلس ،گذار اساسيبه عبارت ديگر قانون. است

و يا وابسته به  ها و مؤسسات دولتيها، شركتتصويب اساسنامه سازمان صلاحيت خود در
ر اساس در هر صورت ب 9.نموده است هاي داخلي مجلس و يا دولتكميسيون بهدولت، 

اعم از خود مجلس و ) قانون اساسي، هم دولت و هم مجلس شوراي اسلامي 58اصل 
د تا اين شورا نبايد اساسنامه مصوب خود را به شوراي نگهبان ارسال نماي (آنهاي  كميسيون

بر  اساسنامه مصوب مراجع فوق را از حيث عدم مغايرت با موازين شرع و قانون اساسي
  .مورد نظارت و بررسي قرار دهد اسيقانون اس 49اساس اصل 

چرايي و چگونگي نظارت  ست ازا عبارتسوال اصلي اين نوشتار بر همين اساس، 
 يا وابسته به دولت، ها و مؤسسات دولتيها، شركتشوراي نگهبان بر اساسنامه سازمان

 هاي داخلي مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم مغايرتمصوب هيأت وزيران يا كميسيون
  ؟با موازين شرع و قانون اساسي

منظور فهم صحيح از نظارت شوراي نگهبان بر در راستاي پاسخ به سؤال اصلي و به
مصوب هيأت وزيران يا و وابسته به دولت ها و مؤسسات دولتي ها، شركتاساسنامه سازمان

وسط هاي داخلي مجلس شوراي اسلامي و چرايي و چگونگي اِعمال اين نظارت تكميسيون
از جمله . مورد بررسي قرار خواهيم دادسؤالات فرعي ديگري را نيز شوراي نگهبان، 

 
تفويض اساسنامه در ذيل يك قانون به صورت كلي اجازه در برخي موارد گذار، لازم به ذكر است كه قانون . 

توان به به طور مثال مي. نمايدلتي را حسب مورد به دولت تفويض ميوهاي دها و شركتمؤسسات، سازمان
منظور ساماندهي و استفاده مطلوب از  به »: داردقانون برنامه چهارم توسعه اشاره نمود كه مقرر مي 2ماده

و اداره مطلوب شركتهايي كه ضروري است در بخش وري  و افزايش بازدهي و بهره دولتيامكانات شركتهاي 
بخش دولتي  درباقي بمانند و نيز فراهم كردن زمينه واگذاري شركتهايي كه ادامه فعاليت آنها  دولتي

انحلال، ادغام و تجديد  واگذاري، شود نسبت به به دولت اجازه داده ميغيرضروري است به بخش غيردولتي، 
هاي مالي و معاملاتي، تصويب  نامه تصويب آئين شركتها،ح و تصويب اساسنامه اصلاسازمان شركتهاي دولتي، 

انتقال وظايف، نيروي  وجايي  قوانين مربوط و جابه ورعايت مقررات با  بيمه،هاي استخدامي و  نامه آئين
و يا  «.كنداقدام آنها با رعايت موارد ذيل  بههاي شركتهاي دولتي و شركتهاي وابسته  انساني، سهام و دارايي

اساسنامه شوراي »اجازه تصويب  95/9/9552اي به تاريخ آنكه مجلس شوراي اسلامي طي ماده واحده
به تاَييد شوراي  75/9/9552را به دولت تفويض نمود كه اين مصوبه در تاريخ « هماهنگي تبليغات اسلامي

 . نگهبان نيز رسيد
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يا  ها و مؤسسات دولتيها، شركتتصويب اساسنامه سازمان آياكه  سؤالات فرعي آن است
در نظام ، هاي داخلي مجلس شوراي اسلامييا كميسيون دولتتوسط  وابسته به دولت

شود يا خير؟ آيا مصوباتي كه دولت در محسوب ميگذاري قانونجمهوري اسلامي ايران 
يا آنكه اين موارد از جنس مقررات دولتي  باشد ومياين زمينه دارد، در حكم قانون عادي 

 در سلسله مراتب قواعد حقوقي چيست؟جايگاه اين اسناد، ؟ است
 ـ يشود تا با استفاده از روش توصيفبر اساس سؤال اصلي اين نوشتار، تلاش مي

بررسي ماهيت مصوبات . تحليلي به سؤال اصلي و ساير سؤالات موجود پاسخ داده شود
ايت چگونگي در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران و در نه اين مصوباتمزبور، جايگاه 

از همين رو . باشدهاي اين پژوهش مي، اساسي ترين بحثهانظارت شورا بر اين اساسنامه
در مبحث نخست، به تبيين . مورد بررسي قرار خواهد گرفت بحثپژوهش حاضر، در سه م

ها و مؤسسات ها، شركتهاي مصوب سازماناساسنامهو تحليل ماهيت تقنيني يا اجرايي 
هاي داخلي مجلس شوراي يا كميسيونو مصوب هيأت وزيران  يا وابسته به دولت، و دولتي

مذكور با مقررات  يهااساسنامهسپس در مبحث دوم به بررسي نسبت . پردازيماسلامي مي
در نهايت بر اساس . پردازيمدولتي و جايگاه اين اسناد در سلسله مراتب قواعد حقوقي مي

 به سوال اصلي اين پژوهش، يعني مطالب بررسي شده در دو مبحث ابتدايي، در مبحث سوم
ها، به تبيين و تحليل چرايي و چگونگي نظارت شوراي نگهبان بر اساسنامه سازمان

هاي مصوب هيأت وزيران و يا كميسيون يا وابسته به دولت، و ها و مؤسسات دولتي شركت
 .داخلي مجلس شوراي اسلامي خواهيم پرداخت
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و وابسته به  ها و مؤسسات دولتيها، شركتاساسنامه سازمانماهيت  :مبحث اول

 دولت
ها و مؤسسات ، شركتهاطور كه پيشتر اشاره نموديم، تصويب اساسنامه سازمانهمان

هاي داخلي مجلس، موضوعي بود كه از جانب دولت يا كميسيون و وابسته به دولت دولتي
به عنوان يكي از مشكلات اساسي و جدي در نظام حقوقي ما  9595تا  9585هاي بين سال

تصويب  حكمي در خصوص 9585با توجه به اينكه قانون اساسي سال . مطرح گرديد
، شوراي موسسات و شركت هاي دواتي توسط دولت پيش بيني ننموده بوداساسنامه هاي 

تصويب اساسنامه و معتقد بود كه با قانون اساسي دانسته نگهبان نيز تفويض اين امر را مغاير 
كه لزوماً بايد توسط مجلس شوراي اسلامي به  استماهيت تقنيني با امر يك هاي مزبور 

هاي اعضاي شوراي بازنگري مشخص و صحبت اين مشكل و نگراني در .تصويب رسد
بيني اين حكم، بيان در خصوص ضرورت پيش ءاعضا مذاكرات صورت گرفته. هويداست

 استكه دولت موظف  بوداين  9585يكي از مشكلات قانون اساسي سال دارد كه مي
س را براي تصويب به مجل يا وابسته به دولت، و ها دولتيشركت ها وسازمان اساسنامه

شوراي اسلامي بفرستد و اين امر در عمل مشكلاتي را براي دولت و همچنين مجلس 
 مصوبهاي اوليه پس از تصويب قانون اساسي در سال. كرده بودشوراي اسلامي ايجاد 

از نظر شوراي نگهبان  يا وابسته به دولت، و هاي دولتياساسنامه موسسات و شركت ،9585
با . رساندو آنها را به تصويب مي كردهشد و دولت راسا به آنها رسيدگي قانون تلقي نمي

 هاي مزبوراساسنامهمفاد  پس از مدتي شوراي نگهبان يابيم،نگاهي به سوابق موجود در مي
از  9.نمود اعلام قانون اساسي( 58) اصل ريمغا را دولت به آنها يواگذار و دانستهقانون  را

را به مجلس شوراي اسلامي ها  ها، آند كه براي تصويب اساسنامهاين رو دولت مكلف گردي

 
اساسنامه »شوراي نگهبان در خصوص لايحه  7/4/9592خ مور 5198توان به نظريه شماره براي نمونه مي . 

رفاه دانشجويان اشاره نمود كه شوراي نگهبان تصويب اساسنامه مزبور توسط دولت را مغاير هاي  صندوق
لذا مجلس ( 898: 9558مجموعه نظريات شوراي نگهبان، دوره سوم، . )قانون اساسي اعلام نمود 58اصل 

ون هاي داخلي ياين ايراد، تصويب اساسنامه صندوق رفاه دانشجويان را به كميسشوراي اسلامي به منظور رفع 
سال به  8ون داخلي مجلس، اساسنامه مزبور را پس از بررسي و اصلاح به مدت يخود تفويض نمود و كميس

مجموعه . )صورت آزمايشي تصويب كرد و سپس شوراي نگهبان در خصوص اين مصوبه اظهار نظر نمود
 (972ـ  977: 9558شوراي نگهبان، دوره سوم، نظريات 
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 كه اساسي ايجاد شده اين بودمشكل . آوردرا به بار  مشكلاتي اين موضوع ارسال نمايد و
، كرد نمي تصويبآن را  مجلسو شد  نمي انجام در اساسنامه مورد نظر تغييرزماني كه  تا

برخي از . انجام دهدهاي مربوطه اصلاحات و تغييراتي را توانست در سازماندولت نمي
شد و گاه هيأت مطرح ميدر صحن مجلس ها به صورت علني مطالب محرمانه اساسنامه

 ها به مجلسگرفتند و دولت از ارسال اساسنامهمدير عامل مورد انتقاد قرار مي ه و يامدير
ها اين پيشنهاد مطرح تحرك در سازمانبه منظور اداره بهتر امور و ايجاد . شدپشيمان مي

از  (9995ـ  9918: 9599مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، )« .بودشده 
، 58در شوراي بازنگري قانون اساسي به منظور اصلاح اصل  9595همين رو در سال 

 9.مطرح گرديدپيشنهاداتي 
قوانين آزمايشي در موارد ، تصويب 9595پيش از بازنگري قانون اساسي در سال 

هاي داخلي مجلس شوراي اسلامي، تنها استثناء موجود در قانون ضروري توسط كميسيون
را به نوعي تخصيص زده بود، لكن در در قانونگذاري اساسي بود كه صلاحيت مجلس 

 و هاشركت ها،يعني تصويب اساسنامه سازمان ديگر استثنائيبازنگري قانون اساسي، 
داخلي  هايكميسيون يا و وزيران هيأت توسط يا وابسته به دولت، و ولتيد مؤسسات

استثناء كلي كه  دولذا اين . گرديدمجلس به صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي وارد 
 نظام در مجلس توسط گذاريقانون خصوص در است،تقرير شده  58هر دو نيز در اصل 

 .است موجود ايران اسلامي جمهوري حقوقي
 وهاي دولتي ها، موسسات و شركتسازمان در نتيجه بايد بيان نمود كه ماهيت اساسنامه

رسد، هاي داخلي مجلس به تصويب ميكه توسط دولت يا كميسيون يا وابسته به دولت،
. شودولو توسط دولت محسوب مي «گذاريقانون» ،ماهيتي تقنيني است و به نوعي اين امر

هاي موسسات و هاي مزبور تقنيني است، اما آيا اساسنامهمههر چند كه ماهيت اساسنا
هاي داخلي مجلس كه توسط دولت و نه كميسيون يا وابسته به دولت، و هاي دولتيشركت

 
در از جانب كميسيون دوم پيشنهاد و توان به پيش نويس موجود در شوراي بازنگري كه طور مثال ميبه . 

ها و مؤسسات  ها، شركت اساسنامه سازمان»: داشتصحن علني شورا قرائت گرديد، اشاره نمود كه مقرر مي
تواند  شود و مجلس مى هاى ذيربط مجلس شوراى اسلامى تصويب مى سيوندولتى و وابسته به دولت در كمي

ها و مؤسسات دولتى و وابسته به دولت را به دولت واگذار  ها، شركت تصويب اساسنامه برخى از سازمان
 (9918و 9919: 9594صورت مشروح مذاكرات شوراى بازنگرى قانون اساسى، )« نمايد
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 ؟خير يا دانست قانون بايدرسد، را به تصويب مي
در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران با توجه به پذيرش معيار شكلي در قانون 

صرف نظر از  شوراي اسلامي مجلس مصوبه هربه  بايد....( و 29، 85مانند اصول) اساسي
 .داد «قانون» عنوان ،(بدون در نظر گرفتن محتواي عام يا جزئي آن) مصوبهمحتواي آن 

ها، سازمان اساسنامه اين موضوع درخصوصتوان بيان داشت كه مي ،بر همين اساس
هاي داخلي مجلس كه توسط كميسيون به دولت، يا وابسته و هاي دولتيموسسات و شركت

شود و اين موارد بدون ترديد قانون محسوب مي. رسد، روشن و واضح استبه تصويب مي
قانون اساسي بايد به منظور بررسي عدم مغايرت با  49مصوبات مزبور بر اساس اصل 

ه به اينكه اين با توج لذا. موازين شرع و قانون اساسي براي شوراي نگهبان ارسال گردد
گذار اساسي شود، قانونمحسوب مي استه از نهاد مجلس است و قانونمصوبات برخ

هاي مصوب دولت، پيش بيني صلاحيتي براي رئيس مجلس در اين راستا همچون اساسنامه
ها، موسسات و هاي سازماناما در خصوص قانون بودن يا نبودن اساسنامه. ننموده است

هاي داخلي مجلس كه توسط دولت و نه كميسيون يا وابسته به دولت، و هاي دولتيشركت
ها هر چند كه ماهيت اين اساسنامه رسد،مي نظر بهرسد، بايد بيان نمود كه به تصويب مي

با توجه به تعريفي كه از قانون ارائه داديم و پذيرفتن معيار شكلي براي تقنيني است، لكن 
يا وابسته  و هاي دولتيها، موسسات و شركتسازمان اساسنامهقانون دانستن يك مصوبه، 

در به عبارت ديگر . شودرسد، قانون محسوب نميكه توسط دولت به تصويب مي به دولت،
 ،برسد ياسلام يشورا مجلس بيتصو به كه آنچه هرنظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، 

 مقررات» ،برسد يدولت ينهادها و دولت بيتصو به كه آنچه هر و شود مي محسوب «قانون»
 زين يدولت يهااساسنامه چنانچه گفت ديبا اساس نيا بر. ديآ مي حساب به «يدولت ضوابط و
اين  چنانچه و دينآ مي حساب به «قانون» ،برسند مجلس يهاونيسيكم اي مجلس بيتصو به

 به كه يامور يبرخ اگرچه. شوندد، قانون محسوب نميبرسن دولت بيتصو به هانامهساسا
 كارشناسان استخدام و بودجه مانند هستند يياجرا تيماه يدارا رسند مي مجلس بيتصو

 قواعد مراتب سلسله در مجلس توسط بيتصو ليدل به زين موارد نيهم كنيل...  و يخارج
 (98 و 99: 9545 بين، جهان) .نديآ مي حساب به «قانون» يحقوق

پنداشتن يك  «قانون»معياري كه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران درخصوص 
هاي موديم كه اساسنامهنو بر اساس آن اثبات  كردهرا بررسي  باشدحاكم مي ،مصوبه
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كه توسط دولت به تصويب  يا وابسته به دولت، و هاي دولتيها، موسسات و شركتسازمان
، مؤيداتي در نظام جمهوري اسلامي ايران در فوق دليل اما علاوه بر. نيسترسد، قانون مي

افزايد و مي در بحث حاضر، اتقان نظريه مزبوراستحكام و اين زمينه وجود دارد كه بر 
 .نمايدهاي فوق را تأييد و تقويت مياساسنامهستن نقانون ندانظريه صحت 

هاي سسات و شركتها، موهاي سازمانستن اساسنامهناولين مؤيد در خصوص قانون ندا
قانون اساسي  58د در اصل نرسبه تصويب مي دولت كه توسطيا وابسته به دولت  ودولتي 

علاوه بر اينكه نظارت شوراي نگهبان را بر  ،گذار اساسي در ذيل اين اصلقانون. وجود دارد
ه دونمهاي مصوب دولت، از حيث عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي پيش بيني اساسنامه

، به ضرورت نظارت بر اين مصوبات از جهت مغاير نبودن با قوانين و مقررات عمومي است
در نظر گرفتن . كرده استتأكيد و تصريح « رئيس مجلس شوراي اسلامي»كشور از جانب 

هاي و نه كميسيون)هاي مصوب دولت بر اساسنامه« رئيس مجلس»چنين نظارتي از جانب 
باشد و در ت كه شأن و اعتبار اين مصوبات مادون قانون ميبيانگر آن اس( داخلي مجلس

اين نظارت در صلاحيت رئيس مجلس شوراي لذا . مرتبه مقررات دولتي بايد تعريف گردد
طور كه همان. شودمؤيد دوم نيز بر اساس مؤيد اول بيان مي. اسلامي در نظر گرفته شده است

 لذا اساسنامه. كشور باشند 9ين و مقررات عموميها نبايد مغاير قواناشاره شد، اين اساسنامه
د، نرسدولت مي كه به تصويب يا وابسته به دولت، وهاي دولتي ها، موسسات و شركتسازمان

توانند در مقام تعارض و يا تضاد با قوانين درآيند، اين در حالي است كه اساساً نمي
رسند، بر اساس به تصويب ميهاي داخلي مجلس هاي دولتي كه توسط كميسيون اساسنامه

همانند ساير قوانين تنها توسط  49داراي چنين قيدي نبوده و صرفاً بر اساس اصل  58اصل 
گيرند و لذا شوراي نگهبان از حيث عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي مورد نظارت قرار مي

 . باشند( شد به جز قانون اساسي كه بيان) توانند مغاير با ساير قوانين و مقرراتمي
هاي دولتي كه توسط دولت به اساسنامه دهد مي نشانو آخر در اين زمينه كه  سوممؤيد 

رويه  و آنها را بايد در ذيل مقررات دولتي تعريف نمود دنباشد، قانون نمينرستصويب مي
به موجب ذيل  طور كه پيشتر اشاره نموديم،همان .استعملي شوراي نگهبان در اين زمينه 

 
رسد كه مقصود د حقوقي و ذيل اصل هشتاد و پنج قانون اساسي، به نظر ميبا توجه به سلسه مراتب قواع . 

است،  ، قانون عادي و آنچه كه در حكم قانون عادي58در اصل « مقررات عمومي»قانونگذار اساسي از عبارت 
 .باشد مي
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 و هاي دولتيها، موسسات و شركتهاي سازمانهشتاد و پنج قانون اساسي، اساسنامهاصل 
اصول و احكام مذهب با رسد، نبايد كه توسط دولت به تصويب مي يا وابسته به دولت

گذار اساسي تشخيص قانون. رسمي كشور و يا قانون اساسي تضاد و تعارضي داشته باشد
. ي شوراي نگهبان گذارده استعهدهبر 49در ذيل اصل اين امر را به ترتيب مذكور 

شود، درخصوص نظارت و اظهارنظر شوراي نگهبان بر اين طور كه مشاهده مي همان
شوراي نگهبان نيز در . است نشدهي زماني مشخص مهلت و بازه 58مصوبات در اصل 

روز مورد  ساسي آنها را ظرف دها قانون 49عمل، بر خلاف قوانين كه به موجب اصل 
هايي كه دارد و بدون با توجه به فرصت هاي مصوب دولت رانامهسدهد، اسابررسي قرار مي

اين موضوع را در  .دهدمورد رسيدگي و نظارت قرار مي هي ده روزدر نظر گرفتن بازه
هاي مورد بحث، با مبحث پاياني و ذيل عنوان چگونگي نظارت شوراي نگهبان بر اساسنامه

  .مورد بررسي قرار خواهيم داد يهايشاهد مثال
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 با ساير مقررات دولتينسبت اين اسناد  و دولتيهای  اساسنامهتبيين مفهوم : مبحث دوم
هاي مصوب دولت، مقرر در اصل دست آمده از اساسنامهحال بايد بر اساس جايگاه به

ت مزبور، ابتدا براي سنجش مصوبا. ، نسبت آنها را با ساير مقررات دولتي بررسي نمود58
، «اساسنامه»يعني  ؛بايد شناختي صحيح و مقرون به صواب از مفهوم هر يك از واژگان فوق

 «موسسات وابسته به دولت»و  «هاي دولتيشركت»، «مؤسسات دولتي»، «هاي دولتيزمانسا»
 .سپس بر اساس مطالب پيش گفته، به اعتبار سنجي در اين زمينه بپردازيم. داشته باشيم

كلمه اساسنامه در لغت به معناي مجموعه مواد و شرايطي كه براي تشكيل شركت، 
لاح به طو در اص (778: 9555معين، )است شدهتعريف  شود،حزب يا انجمني تنظيم مي

در حقوق عمومي يا حقوق )كه براي طرز كار يك جمعيت است مقررات يا قراردادي مفهوم
 (749: 9559گرودي، جعفري لن).شودمقرر و معين مي( خصوصي

مقرر  مؤسسه دولتيقانون مديريت خدمات كشوري درخصوص تعريف  7ماده همچنين 
شود و با  واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون ايجاد شده يا مي»: داردمي

گانه و  داشتن استقلال حقوقي، بخشي از وظايف و اموري را كه بر عهده يكي از قواي سه
هايي كه در قانون اساسي نام برده  كليه سازمان .دهد باشد انجام مي ني ميساير مراجع قانو

 «.شود شده است درحكم مؤسسه دولتي شناخته مي
: داردمقرر مي شركت دولتيقانون مديريت خدمات كشوري درخصوص تعريف  9ماده 

جب مو هاي دولت به بنگاه اقتصادي است كه به موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي»
قانون اساسي، ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري ( 99)سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم 

سرمايه و سهام %( 81)گردد، ايجاد و بيش از پنجاه درصد  مي جزء وظايف دولت محسوب
ها،  گذاري وزارتخانه هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه. باشد آن متعلق به دولت مي

دولتي منفرداً يا مشتركاً ايجاد شده مادام كه بيش از پنجاه  مؤسسات دولتي و شركتهاي
الذكر باشد  سهام آنها منفرداً يا مشتركاً متعلق به واحدهاي سازماني فوق%( 81)درصد 

 9.«شركت دولتي است

 
 ابهام يدارا 58 اصل در «ي دولتيهاشركت» و «دولتي موسسات» كنار در «ي دولتيها سازمان» عبارت ذكر . 

 در كه كجا هر و ستين يمشخص و روشن يقانون و يحقوق فيتعر يدارا عبارت نيا رسد مي نظر به و است
 به همواره را ابهامات نيا و رفته كار به يدولت ي«ها شركت» و «موسسات» يمعنا به است رفته كار به نيقوان

 (78: 9545جهان بين، ).است داشته همراه
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هاي دولتي فوق بايد به موجب قانون تشكيل و ايجاد گردند، لكن لذا تمام دستگاه
هاي حسب مورد توسط مجلس شوراي اسلامي، كميسيون 58بر اساس اصل  هااساسنامه آن

نكته حائز اهميت در اين زمينه آن است كه . رسدداخلي آن و يا دولت به تصويب مي
 لطخَ يدولت موسسات وها  شركت ليتشك بانبايد  را يدولت يهااساسنامه بيتصو ضِيتفو

 در. ستين دو نيا انيم يتلازم و باشندمي و مستقل مجزا گريكدي از ،موضوع دو نيا .نمود
 مجلس به ي رادولتهاي  شركت و موسسات ليتشك ضيتفو اجازه قانون اساسي ،(58) اصل

 توسط كه يمؤسسات وها  شركت اساسنامه بيتصو ضيتفو اجازهنداده است، بلكه تنها 
 يدولت موسسه هر و دولتي شركت هر لذا. است داده دولت به را شونديم جاديا مجلس

 به الزامانهادهاي دولتي مزبور  ليتشك قانون. است اساسنامه كي و ليتشك قانون كي يدارا
 به اي و مجلس بيتصو به اي حسب مورد آن اساسنامه لكن ،است دهيرس مجلس بيتصو
 (2و  9: 9545جهان بين، ) .است دهيرس دولت بيتصو

قانون اساسي،  58در اصل « موسسات و شركت هاي وابسته به دولت»درخصوص عبارت 
عبارت اين گذار اساسي از ترين مصداق به مقصود قانونرسد در حال حاضر نزديكبه نظر مي

قانون مديريت خدمات كشوري  5ماده . است« عمومي غير دولتي و نهادهاي موسسات»
واحد سازماني مشخصي »: داردمقرر ميمؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي درخصوص تعريف 

است و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا  استقلال حقوقياست كه داراي 
بودجه سالانه آن از محل منابع غيردولتي تأمين گردد %( 81)شود و بيش از پنجاه درصد  مي

رسد، رويه عملي لكن به نظر مي .«دارد و خدماتي است كه جنبه عمومي  دار وظايف  وعهده
-خواني ندارد و نهادهاي ذيايران با ادعاي فوق همحاكم در نظام حقوقي جمهوري اسلامي 

 58هاي موجود در اصل هاي موسسات عمومي غير دولتي را مشمول اساسنامهربط، اساسنامه
-توضيح بيشتر آنكه بر اساس سوابق موجود، هيأت وزيران اساسنامه. دانندقانون اساسي نمي

از جمله مواردي كه . نمايدسال نميهاي موسسات عمومي غير دولتي را به شوراي نگهبان ار
 قانون»( 21) ماده« 98» بندتوان به در اين زمينه و در قانون مصوب مجلس نيز موجود بوده، مي

يا  9528 مصوب «شهرداران انتخاب و كشور ياسلام يشوراها انتخاب و فيوظا لات،يتشك
 وابستههاي  شركت و موسسات اساسنامه» بيتصواصلاحات و الحاقات بعدي، اشاره نمود كه 

بدون ـ  شهر ياسلام يشورا را مشروط به تاَييد وزير كشور و در صلاحيت «يشهردار به
هاي موسسات همچنين از جمله مصاديق اساسنامه. استقرار داده  ـ تأييد شوراي نگهبان

توان به اند، ميعمومي غير دولتي كه بدون تأييد شوراي نگهبان ابلاغ و اجرايي گرديده
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قانون ساختار نظام جامع رفاه و ( 92)ماده به موجب كه « سنامه صندوق تأمين اجتماعياسا»
 كه اشاره نمود 71/9/9554در تاريخ  ، پيش بيني شده بود،9555ـ مصوب  اجتماعي تأمين

« ه97949ت/42595»بدون اظهار نظر شوراي نگهبان به تصويب هياتَ وزيران به شماره 
به استناد ماده واحده قانون كه « شوراي هماهنگي تبليغات اسلامياساسنامه »همچنين رسيد، 

پيش بيني شده  9552ـ مصوب  اسلامي تبليغات هماهنگي شوراي اساسنامه اجازه تصويب
با تصويب هياتَ وزيران و  «ه54592ت/952718شماره»به شماره  79/2/9555تاريخ  درد، .بو

 9.گرديدندبدون اظهار نظر شوراي نگهبان، ابلاغ 
 يا و مجلس داخلي هايكميسيون وسيله به كه دولتي هاياساسنامه پيش، مبحث در
 اساساً كه دريافتيم و نموديم بررسي ماهيت و محتوا حيث از را شود مي تصويب دولت

 ستننندا يا دانستن قانون درخصوص لكن داراي ماهيت تقنيني هستند، مزبور هاياساسنامه
 دولتي هاياساسنامه كه شد آن نتيجه و نموديم بررسي و بحث تفصيل به مزبور هايمصوبه

 رسندمي تصويب به مجلس داخلي هايكميسيون يا و اسلامي شوراي مجلس وسيله به كه
 رغم علي است، دولت مصوب كه را دولتي هاياساسنامه ولي ،گيرندمي قرار قوانين زمره در

 مقررات قالب در بايد را آنها و نبوده «قانون» عنوان مشمول تقنيني، ماهيت از برخورداري
 قواعد مراتب سلسله در دولت مصوب هاياساسنامه ديگر، عبارت به. نمود تعريف دولتي

  .دارند جاي «قانون مرتبه» نوماد و دولتي مقررات مرتبه در حقوقي
دولتي مزبور با هاي فوق كه بايد بين تفويض تشكيل دستگاه مذكور دربا توجه به نكته  

هاي دولتي مورد بحث تفكيك قائل شد و با عنايت به تفويض تصويب اساسنامه دستگاه
تعريفي كه از قانون بر اساس مباني حقوقي نظام جمهوري اسلامي ايران ارائه نموديم، بايد 

هاي دولتي بيان نماييم كه از حيث حقوقي و در سلسله مراتب قواعد حقوقي، اساسنامه
ها، دستور نامهها، بخشنامههاي دولتي مثل آييننامهدر عرض ساير نظام ،ولتمصوب د

مشابه با نسخ يا ، اما نسخ يا اصلاح آنها جاي دارد« مقرات دولتي»در مرتبه ... و ها  العمل
ها در رديف ساير توضيح بيشتر آنكه، اين اساسنامه .اصلاح ساير مقررات دولتي نيست

، لكن تغيير در آنها باشندمي ءالاجراالاتباع و لازملازمرفته و مانند آنها، قرار گمقررات دولتي 
و به موجب قانون  بايدها نسخ آن اصلاح ياباشد و هرگونه همانند ساير مقررات دولتي نمي

لذا هر  .رسد، باشدمي تصويببه قانون اساسي  58بر اساس اصل كه ديگر يا مقرره دولتي 

 
1. http://rc.majlis.ir 
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از جانب دولت بايد مراحل مربوطه در اصل  58هاي مقرر در اصل اساسنامهگونه تغيير در 
از جمله تأييد شوراي نگهبان را از حيث عدم مغايرت با احكام اسلامي و قانون اساسي  58

قانون اساسي  921اساس اصل لازم به ذكر است كه ابطال مصوبات مزبور، بر . كسب نمايد
و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشكيلات 52و 59، 97و مواد 

 52/954دادنامه شماره توان به از جمله مصاديق موجود مي .صورت خواهد گرفت 9547
بطال اساسنامه جديد سازمانهاي تأمين هيات عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص 

 هاي شماره نامه درماني موضوع تصويب بازنشستگي كشوري و خدمات ـ اجتماعي
و  77/5/52مورخ  52749ت/592972و  77/5/9552مورخ  ه52514ت/992995
 .اشاره نمود هيأت وزيران 75/5/9552مورخ    ه55555ت/992999

به موجب آيين نامه تواند ميدولت  آيا كه گردداين سوال مطرح ميدر همين راستا، 
در  نمايد يا خير؟را نسخ يا اصلاح  مصوب پيشين خود اجرايي، بخشي از يك اساسنامه

 مصوبهاي  اساسنامه نكهيا به تيعنا با برخي از حقوقدانان بيان نمودند، پاسخ به اين سوال
 يك بيتصو مرجع و همچنين ديآ مي حساب به دولت مصوبات ريسا فيرد در دولت
 مصوبات از يكي موجب به تواند مي دولت باشد، مي زين مصوبه آن اصلاح مرجع مصوبه

 دولت مثال عنوان به. نمايد اصلاح را خود مصوبهاي  اساسنامه مفاد يضمن طور به خود
 مفاد يضمن طور به كه كند بيتصو رااي  مادهتواند، مي يياجراهاي  نامه نييآ بيتصو در

 (92: 9545جهان بين، ). دهد قرار اصلاح مورد را خود مصوبهاي  اساسنامه از يبرخ
برداشت فوق مقرون به صواب نبوده و استدلال مزبور خدشه پذير  رسد،به نظر مي

اين استدلال كه مرجع تصويب يك قاعده  در نقد استدلال فوق باي دبيان نماييم،. است
 ، توسطتواند دليل و مؤيدي بر اصلاح اساسنامهباشد، نميحقوقي، مرجع اصلاح آن نيز مي

با توجه اساساً  توضيح بيشتر آنكه. باشد 58 يك آيين نامه و بدون لحاظ نمودن مراحل اصل
عدم ارسال اين  لذا گردد،به شوراي نگهبان ارسال نمي ي دولتهاآيين نامه به اينكه
ست، آن نادمكلف  را بر اساس اصل مزبور دولتبايد بوده و  58مغاير با اصل  تغييرات،

هاي مصوب اصل اساسنامهاصلاح و يا هر تغيير در  ،قسمت از آيين نامه كه مربوط به نسخ
به منظور نظارت از حيث عدم مغايرت با موازين شرع و قانون اساسي به  باشد رامي 58

 . شوراي نگهبان ارسال نمايد
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 دولتيهای  اساسنامهنگهبان بر چرايي و چگونگي نظارت شورای : سوممبحث 

 شورای اسلامي های داخلي مجلسيا كميسيون دولتمصوب 
هاي دولتي كه به وسيله مجلس شوراي اسلامي، مفهوم و ماهيت اساسنامهپس از تبيين 

رسند و بررسي جايگاه آنها در هاي داخلي مجلس و يا دولت به تصويب ميكميسيون
سلسله مراتب قواعد حقوقي در نظام جمهوري اسلامي ايران، اينك بايد بر اساس اطلاعات 

ي و چگونگي نظارت شوراي نگهبان بر و بررسي هاي مزبور، به تحليل و توصيف چراي
مصوب مجلس  يا وابسته به دولت، وهاي دولتي ها، موسسات و شركتاساسنامه سازمان

 .هاي داخلي مجلس و يا دولت بپردازيمشوراي اسلامي، كميسيون
 تحليل فوقهاي اساسنامهبر  شوراي نگهباناگر بخواهيم درخصوص چرايي نظارت 

را بشناسيم  مبناي تشكيل شوراي نگهبانبايد داشته باشيم، ابتدا  درست و مقرون به صوابي
د م حقوقي جمهوري اسلامي ايران ايجالذا شوراي نگهبان در نظا 9.و درست تشخيص دهيم

الاجرايي كه مغاير با موازين و احكام شرعي و قانون شده است تا از مصوبات و قواعد لازم
به عنوان قواعد و )هاي دولتياساسنامهتصويب . جلوگيري به عمل آيد هستنداساسي 

چه به وسيله مجلس شوراي اسلامي يا ) ينب هر نهاد صالحااز ج (مقررات لازم الاجرا
نبايد مغاير دو هنجار برتر  كه صورت گيرد، (هاي داخلي آن و چه به وسيله دولتكميسيون

  .اساسي باشد نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران يعني شريعت اسلام و قانون
ها نيز بايد بيان داشت كه در خصوص چگونگي نظارت شوراي نگهبان بر اين اساسنامه

بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي در اصول متعدد قانون اساسي  نظارت شوراي نگهبان
با . تبيين گرديده و سازوكار آن نيز به شكل تقريباً مناسبي در قانون اساسي مقرر شده است

يا  هاي دولتي كه به وسيله مجلس شوراي اسلامي واحث پيشين، اساسنامهتوجه به مب
 

 لزوم خصوص در( ره)بهشتي شهيد اساسي قانون نهايي بررسي مجلس يازدهم جلسه در راستا همين در . 
 مسائل كليه» فرمايد مي( اساسي قانون دوم اصل «ب» بند مفاد) اجتهاد پايه بر مقررات و قوانين بودن اسلامي
 مكتبي، نظام يك در يعني ايدئولوژيك نظام يك در ها، نامه آيين تصويب و تهيه ها، گذارى قانون به مربوط

 و تصميم با رابطه در بايد قوانين اين ي همه. بگيرد صورت آن از گيري جهت و مكتب نظر از دور تواند نمي
 يك در. باشد مكتبي جامعه يك با متناسب بتواند نامه آيين آن و قانون آن تا باشد آن خاص گيري جهت و نظر

 و قوانين بايد و باشد داشته ناظر بايد ها نامه آيين و ها نامه تصويب و مقررات و قوانين كليه اسلامي جامعه
 دنبال را آن اساسي قانون هاى روش نظر از بعد و كرد مشخص اسلامي مأخذ و منابع به مراجعه با را مقررات

 (799ص ،9599 اساسي، قانون نهايي بررسي مجلس مذاكرات مشروح) «. كرد تكميل و كرد



 شوراي اسلامی هاي داخلی مجلسيا كميسيون دولتمصوب  دولتیهاي  نظارت شوراي نگهبان بر اساسنامه

 

 

06 

ش 
زار
گ

ژو
پ

شي
ه

 

رسند، به شوراي نگهبان به تصويب مي 58هاي داخلي مجلس بر اساس اصل كميسيون
قانون اساسي ظرف مدت ده روز،  49شوراي نگهبان بر اساس اصل . شوند مي ارسال

ن مهلت زماني، فقهاي شوراي نگهبان اگر در اي. دهدمصوبه مزبور را مورد بررسي قرار مي
مصوبه مجلس را مغاير با موازين شرعي تشخيص دادند و يا اعضاي شوراي نگهبان مصوبه 

شود، در غير مجلس را مغاير با قانون اساسي اعلام نمودند، مصوبه به مجلس عودت داده مي
ي مقامات اين صورت، اساسنامه مصوب مجلس جهت طي نمودن ساير مراحل قانوني، برا

 . گرددربط ارسال ميذي
نظارت شوراي نگهبان بر مقررات دولتي و به طور موردي ونگي گچاما در خصوص  

يا  و هاي دولتيها، موسسات و شركتهاي سازماننظارت شوراي نگهبان بر اساسنامه
رسد، برخلاف قوانين و مصوبات مجلس، كه توسط دولت به تصويب مي وابسته به دولت،

صورت نگرفته و سازوكار مناسبي در اين در قانون اساسي رسد كه دقت لازم نظر ميبه 
 مبينقانون اساسي كه  49اي به اصل اشاره 58تنها ذيل اصل . زمينه اتخاذ نشده است

كليه اعضاي تفكيك از حيث موازين شرع و قانون اساسي از جانب فقهاي شوراي نگهبان و 
علاوه بر آنكه سازوكار دقيق و  .نظارت بر مصوبات شده استدر امر  است،شوراي نگهبان 
بيني نشده است، براي نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مورد نظر پيش 58متقني در اصل 

آنچه كه در اين اصل درخصوص چگونگي نظارت شوراي نگهبان مقرر شده، داراي 
 . ايرادات قابل توجهي است

 ـ ي زماني دقيقبيني بازه، عدم پيش58به اصل ارده و از مهمترين انتقادات و ايرادات
. باشدهاي مصوب دولت از جانب شوراي نگهبان ميدر نظارت بر اساسنامه ـ همانند قوانين

 از جانب دولت مصوب اساسنامه بيني مهلت زماني براي نظارت بربا توجه به عدم پيش
 اين خصوص در خارج ازشوراي نگهبان در  اتغالب نظر ،در اين اصل نگهبان يشورا

پس از وصول به شوراي نگهبان يك سال تا  در برخي موارد مهلت زماني ده روزه و حتي
شوراي  74/9/9545 مورخ 9858/917/45توان به نظر شماره به طور مثال مي. گرددابراز مي

مصوب جلسه مورخ  خراساناساسنامه شركت توليد نيروي برق نگهبان در خصوص 
شوراي نگهبان  74/9/9545 مورخ 9875/717/45و نظر شماره  هيأت وزيران 95/97/9547

 هيأت وزيران 95/97/9547اساسنامه شركت توليد نيروي برق شاهرود مصوب در خصوص 
شوراي نگهبان در خصوص  2/9/9545 مورخ 9515/917/45و همچنين نظر شماره 
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هيأت وزيران اشاره نمود،  5/7/9545اساسنامه شركت عمران شهر جديد بهارستان مصوب 
هاي مزبور را خارج از مهلت ده روزه كه همگي مبين آن است كه شوراي نگهبان اساسنامه

 . مورد بررسي قرار داده است
يابيم كه شوراي نگهبان با نگاهي به رويه و عملكرد شوراي نگهبان در اين زمينه در مي

طور همان نمايد، لكني را اِعمال ميهاي دولتي مصوب دولت يك نظارت پيشينبر اساسنامه
توضيح . باشدي زماني مشخصي نمياين نظارت مقيد به بازه كه در سطور بالا اشاره نموديم،

فراخور زمان، هرگاه كه فرصت كافي به بيشتر آنكه، شوراي نگهبان بر اساس مقتضيات و 
مصوبات مجلس كه ر نظارت بيافت، مصوبات مزبور را مورد بررسي قرار داده و بر خلاف 

هاي مصوب در بررسي اساسنامهنمايد، اظهار نظر مي هي ده روزدر بازه 49بر اساس اصل 
به طور  .باشدنمي آنهاقائل به مهلت مشخص در خصوص ابراز نظر خود در زمينه  دولت،

هيأت  5/7/9545مصوب « شركت عمران شهر جديد انديشه»اساسنامه توان به مثال مي
شوراي  به تأييد 2/9/9545 در تاريخ ، پس از دو ماهاشاره نمود كه اين اساسنامه وزيران

شركت »اساسنامه توان به همچنين مي. ابلاغ گرديد 92/9/9545 رسيد و در تاريخنگهبان 
به  51/8/9547هيأت وزيران كه در تاريخ  74/5/9547مصوب « بهينه سازي مصرف سوخت

اصلاح اساسنامه »و نيز به  ،ابلاغ گرديد 75/9/9547 تاريخ رتأييد شوراي نگهبان رسيده و د
 79/2/9549هيأت وزيران كه در تاريخ  74/9/9549مصوب « صندوق نوآوري و شكوفايي

 .ابلاغ شده، در اين زمينه اشاره نمود 98/5/9549 تاريخ به تأييد شوراي نگهبان رسيده و در
ق نشان دهنده آن است كه نظارت شوراي اين مصاديق و توجه به تاريخ ابلاغ مصوبات فو

گذار اساسي در خصوص اظهار نظر شوراي نگهبان قانون .نگهبان، يك نظارت پيشيني است
 49بر خلاف مصوبات مجلس در اصل  ـ 58دولت در اصل  مصوبهاي  اساسنامهنسبت به 

عليرغم تأكيد بر  وراي نگهباناي را مشخص ننموده است، لذا شمهلت زماني و بازه ـ
الزامي به رعايت   ،58نظارت و رسيدگي نسبت به كليه مصوبات دولت بر اساس اصل 

گردد كه دولت در سبب مي در برخي مواقع اين امر. 9مهلت مشخص در اين زمينه ندارد

 
توان به هاي مصوب دولت است، مياز جمله مصاديقي كه مبين تأكيد شوراي نگهبان در نظارت بر اساسنامه . 

شوراي نگهبان در تاريخ  .اشاره نمود« صندوق نوآوري و شكوفايي» نظر شوراي نگهبان در خصوص اساسنامه
معاون اول خطاب به  راستاي تصويب اساسنامه مزبور در 98577/51/41اي به شماره طي نامه 97/9541/ 9

قانون  58در اجراي اصل كه اساسنامه صندوق نوآوري و شكوفائي مقرر داشته است كه  محترم رئيس جمهور
 
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مقرر در  كه نيازمند تصويب اساسنامه موارد نيززمينه اجرايي دچار مشكل گردد و در برخي 
باشد، تا زمان اظهار نظر شوراي نگهبان نسبت به مصوبه كه زمان آن نيز مشخص  58اصل 
 داف اساسيهيكي از او از تسريع در امور كه  باشد، امور آن دچار وقفه و اختلال گرددنمي

اي گردد، شوراي نگهبان رويهاز اين رو پيشنهاد مي. باشد، كاسته گردداين تفويض مي
 58هاي مقرر در اصل ي زماني مشخصي براي نظارت بر اساسنامههمند و منطقي در باز نظام

  .تعبيه نمايد
براي  58ي زماني دقيق در اصل بيني بازهعلاوه بر نقد موجود درخصوص عدم پيش

هاي دولتي مصوب هياتَ وزيران، رويه عملي دولت در نامهنظارت شوراي نگهبان بر اساس
سوابق موجود حاكي . ايراد است يادارنقد و  لبدر برخي از مصوبات قا ،58خصوص اصل 

، مصوبه خود را به 58هاي موضوع اصل از آن است كه دولت در تصويب برخي از اساسنامه
و يا بدون توجه به اعلام مغايرت منظور نظارت براي شوراي نگهبان ارسال ننموده است 

در همين  .باشدمي 58صريح اصل كه اين امر مغاير نص  هشوراي نگهبان، مصوبه را ابلاغ نمود
به دولت  94/4/9555در تاريخ  995/51/55اي به شماره راستا شوراي نگهبان با ارسال نامه

بايد به تايَيد شوراي نگهبان برسد  58هاي مصوب دولت بر اساس اصل تذكر داد كه اساسنامه
نموده و موارد  همچنين دولت بايد بر اساس نظر شوراي نگهبان مصوبه خود را اصلاح و

هاي مذكور از منظر قانون اساسي فاقد در غير اين صورت اساسنامهمغاير را برطرف نمايد، 
هاي مصوب دولت كه براي شوراي اساسنامهاز جمله  .باشندالاجرا نمياعتبار بوده و لازم

ي مغاير و يا ارسال گرديده، لكن دولت بدون توجه به موارد اعلام نگهبان ارسال نگرديده است
تعاوني هاي  اساسنامه نمونه شركت»به توان مي ،از جانب شوراي نگهبان، مصوبه را ابلاغ نموده

شماره كه به هياَت وزيران  79/9/9549 مصوب« توسعه و عمران شهرستاني

                                                                                                                                          
 

منتهي به  لكن گرديده، جهت اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال به تصويب هيأت وزيران رسيده، اساسي
به سازمان روزنامه  75/99/9541مورخ  774957شماره  نامه طي مذكورمصوبه . اظهارنظر نگرديده است

به اينكه  با توجه. است در آن روزنامه منتشر گرديده 78/99/9541رسمي جمهوري اسلامي ارسال و در تاريخ 
اسي و اين اقدام خلاف قانون اس است، ابلاغ و دستور انتشار مصوبه مزبور بدون اظهارنظر شوراي نگهبان بوده

باشد و هيچ اثر قانوني بر آن مترتب نيست و ترتب آثار و اجراء آن خلاف قانون  مي بي اعتبار و غيرقابل اجرا
 .را انجام دهيداقدام لازم  فوقفوراً نسبت به الغاء عمليات  ،لازم استلذا . است

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/518955 

http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1391/06/26&to_app_date=1391/06/26
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اساسنامه سازمان ( 8)اصلاح ماده » ،ابلاغ گرديد 79/5/9549 تاريخ در« ه92999ت/999871»
« ه95192ت/52997»شماره كه به هياتَ وزيران  92/7/9549 مصوب« بورس و اوراق بهادار

 مصوب «سپرده هااساسنامه صندوق ضمانت » ،ابلاغ گرديد 51/7/9549 تاريخ در
ابلاغ  77/8/9549 تاريخ در« ه92957ت/917848»شماره كه به هياتَ وزيران  91/97/9541

كه هياتَ وزيران  9/9/9555 مصوب «توسعه تجارت الكترونيكياساسنامه مركز »گرديد و نيز 
اساسنامه » بهتوان همچنين مي .ابلاغ گرديد، اشاره نمود« 74/2/9555  ه57898ت»شماره به 

و  5/2/9559مصوب  «شركت سهامي مادر تخصصي مديريت ساخت و تهيه كالاي آب و برق
اساسنامه شركت مادر »و  78/9/9557مصوب « اساسنامه شركت سهامي خدمات برق»

اشاره نمود كه بدون توجه به نظر شوراي  94/9/9557مصوب « تخصصي مديريت منابع آب
 .نگهبان مبني بر مغايرت مصوبات فوق، دولت آنها را ابلاغ نمود

قانون اساسي، بايد عملكرد شوراي  58به اصل پس از بيان انتقادات و ايرادات وارده 
قانون اساسي  .را تبيين و تحليل نماييم اين شورا درخصوص موضوع حاضرنگهبان و رويه 

يا  و ها، موسسات و شركت هاي دولتيسازمانتصويب اساسنامه  ،58به صراحت در اصل 
با اجازه اين ـ  ندر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و همچنيمنحصراً را  وابسته به دولت،

نهاد  هاي مزبور از جانب هرتصويب اساسنامه در صلاحيت دولت قرار داده است، لذا ـ نهاد
بر همين اساس بايد اذعان  .باشدمي 58مغاير با اصل  جز نهادهاي صالح فوق، ديگري

پاسدار تقنيني حافظ و به عنوان  و 58مكلف است بر اساس اصل  شوراي نگهبان داشت كه
به نهادهايي غير هاي مذكور از جانب مجلس انون اساسي، تفويض تصويب اساسنامهاصول ق

در و هرگونه تفويض  را متضاد با قانون اساسي دانسته از دولت و كميسيون داخلي مجلس
بر همين اساس شوراي نگهبان نيز در موارد . باشدمي قانون اساسيمغاير با  اين خصوص

هاي مزبور را به نهاد ديگري جز مجلس و دولت مغاير متعدد، تفويض تصويب اساسنامه
مورخ  7598/79/51توان به نظر شماره به طور مثال مي. قانون اساسي دانسته است

طرح اصلاح لايحه قانوني راجع به تشكيل شوراي »شوراي نگهبان درخصوص  9/91/9551
لايحه  9موجب ماده به ( 925: 9541، موسي زاده) .اشاره نمود« موزش و پرورشآعالي 

فوق اجازه تصويب اساسنامه هر نوع موسسه تعليماتي در آموزش و پرورش به شوراي 
گرديد كه شوراي نگهبان اعطاي چنين تفويضي را به عالي آموزش و پرورش تفويض مي

 .اعلام نمود 58مغاير اصل عالي آموزش و پرورش شوراي 

http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1391/06/26&to_app_date=1391/06/26
http://rc.majlis.ir/fa/law/search?from_app_date=1391/06/26&to_app_date=1391/06/26
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 يریگ نتيجه
يا وابسته به  وها و مؤسسات دولتي ها، شركتسازمان يها اساسنامه تيماه خصوص در

رسند، دريافتيم كه به تصويب مي هاي داخلي مجلس و يا دولتكه توسط كميسيوندولت، 
اين مصوبات برخاسته از هر نهادي كه باشد، داراي ماهيت تقنيني است،  58 اصل بر اساس
-نمود و حسب مورد، متفاوت مي به كليه اين مصوبات اعطا« قانون»توان عنوان لكن نمي

 ضابطه كهـ  جمهوري اسلامي ايران يحقوق نظام در قانون اساسي بر اساس اصول. باشد
 شناخته تيرسم بهاي دانستن مصوبه« قانون»كننده را براي  بيتصو مرجع بر يمبتن يشكل
عمومي  رعايت قوانين و مقررات)اي كه در اين زمينه بيان شد گانهسهو مؤيدات  است شده
 ؛(و رويه عملي شوراي نگهبان در اين زمينه ر، نظارت رئيس مجلس شوراي اسلاميكشو

 اي شوراي اسلامي و مجلس بيتصو به يي كهها اساسنامه اين نتيجه حاصل گرديد كه
قانون نيز بايد تلقي  ،باشنديم ينيتقن تيماه يدارا ، علاوه بر اينكهبرسند آنهاي  ونيسيكم

تقنيني  تيماهكه از در عين حال ، برسند دولت بيتصو به هااين اساسنامه اگر كنيل گردند،
 .دولتي دانست مقررات آنها را بايد در زمره و شوندمحسوب نمي« قانون»، ندبرخوردار

مقررات »رسد در زمره هاي دولتي كه به تصويب دولت ميبا توجه به اينكه اساسنامه
اين مقررات با قواعد و هنجارهاي برتر مافوق خود يعني د، لذا نبايد نگيرقرار مي« دولتي

از همين رو . دنتضاد و مغايرتي داشته باش عادي موازين شرع، قانون اساسي و ساير قوانين
هاي مزبور با شريعت اسلام و مرجع تشخيص عدم مغايرت اساسنامه 58بر اساس ذيل اصل 

 هاي مزبور با قوانينيرت اساسنامهشوراي نگهبان و مرجع تشخيص عدم مغا ،قانون اساسي
قانون  921همچنين بر اساس اصل  .است، رئيس مجلس شوراي اسلامي مصوب مجلس

قضات مكلفند از اجراي مقررات دولتي مغاير با قوانين و موازين شرع خودداري  ،اساسي
اين  باشد كه دروبات، ديوان عدالت اداري ميمرجع صالح به منظور ابطال اين مصنمايند و 

 . زمينه مصاديقي را نيز مورد اشاره قرار گرفت
دولتي كه توسط دولت هاي علت و فلسفه نظارت شوراي نگهبان بر اساسنامه مورددر 

 نظام يكجمهوري اسلامي ايران  نظام اينكه اشاره شد با توجه به د نيزنرسبه تصويب مي
 آن مكتب مخالف الاجراييلازم مقرره و قاعده هيچ نبايد لذا است، ايدئولوژيك و مكتبي
شوراي نگهبان به منظور پاسداري . باشد است، آن از برگرفته كه اساسي قانون و اسلام يعني

تقنيني از موازين شرع و همچنين قانون اساسي ايجاد شده است كه حكم موجود در اصل 
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 .گرددشامل اين رسالت نيز براي شوراي نگهبان مي 58
وكار نظارت بر مصوبات مجلس را به نوعي در نظارت بر گذار اساسي سازقانون
اما اين تبيين داراي نواقص و . نيز لحاظ نموده است دولتي مصوب دولتهاي  اساسنامه

هاي آيد كه نظارت بر اساسنامهقانون اساسي بر مي 49و  58از جمع دو اصل . ايرادي است
ع در صلاحيت فقهاي شوراي مصوب دولت از حيث عدم مغايرت با موازين و احكام شر

با قانون اساسي بر  مغايرتهاي مزبور از جهت عدم نگهبان است و نظارت بر اساسنامه
-قانون اساسي در مي 58با امعان نظر در اصل . باشدشوراي نگهبان ميكليه اعضاي ي عهده

ها، زمانسا نظارت شوراي نگهبان بر اساسنامه» گذار اساسي در خصوصقانون يابيم كه بيان
واجد ابهامات و ايراداتي « يا وابسته به دولت و ها و مؤسسات دولتي مصوب دولتشركت

هاي نسبت به اساسنامه شوراي نگهبان بيني مهلت زماني در اظهارنظرعدم پيش. است
. در اين زمينه وارد است 58مصوب دولت نيز از جمله ايرادات و انتقاداتي است كه به اصل 

دو نهاد شوراي نگهبان و ديوان عدالت اداري در خصوص بلااثر نمودن و  صلاحيت موازي
 .باشددات وارده در اين زمينه ميهاي مزبور نيز از جمله ايرانامهسابطال اسا
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دولتی مصوب دولت يا هاي  بر اساسنامه 
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